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16. Wahlperiode

Unterrichtung
durch die Prasidentin der Blirgerschaft

Betr.: 80. Konferenz der Prasidentinnen und Prisidenten der
deutschen Landesparlamente vom 7. bis 9. Juni 1998 in
Burg/Spreewald

Die Konferenz behandeite im wesentlichen nachstehends Themen:

1. Erfahrungen aus den Bemiihungen einer Neugliederung fiir den Raum Berlin/Brandenburg

Die Konferenz natun Berichte der Présidenten Dr. Knoblich (Brandenburg) und Prof. Dr. Haase
{Berlin) entgegen, die das Scheltern das Vorhabens (in Brandenburg stimmten statt der erforder-
lichen 25 Prozent nur 24,8 Prozent der Landerfusion zu) Obersinstimmend auf mentale Vorbehal-
te zur(ickihrien. Seitdern gebe es alne ,Ehe ohne Trauscheln®, d.h., die beiden Lander versuch-
ten, die anstehenden gemeinsamen Probleme durch Staatsvertrlge, Reglerungsabkommen und
sonstige Absprachen zu Iasen.

In der Diskussion wurde von der Mehrheit der Teilnahmerinnen und Teilnehmer der Ansatz des ko-
operativen Faderalismus unterstitzt, wihrend andere einen konkurrierendsn Foderallsmus bevor-
zugten.

2. Plebiszite in einer reprisentativen Demokratie

Das Thema diente dem Erfahrungs- und Melnungsaustausch, Einhellige Meinung war, daB Quo-
ren uneriaBiich sind, um das Prinzip der reprasentativen Demokratie nicht auszuhdhlen.

3. Begleitung des Prozesses der européischen Integration

3.1. Regierungskonferenz der Europdischen Union 1997

Die Konferenz nahm zur Kenntnis, dafl einige threr Forderungen ganz oder doch teilwaise er-
failt worden sind, n&mlich z.B.

- die Starkung des Ausschusses der Reglenen

— die Starkung der Rechte des Eurcpéischen Parlaments

— die Prazisierung der Subsldiaritatsklausel

— die Schaffung eines einheiflichen Wahlverfahrens mit regionalen Wahlkrelsen
— die Zusammenarbelt der einzelstaatliichen Parlamente

- die Férderung der grenzOberschreitenden reglonalen Zusammenarbeit

— das Bekenninis zu den von dan Mitgliedstaaten gemsinsam getragenen Grundsétzen und
Grundfreiheiten im Sinne einer Annaherung an einen Grundrechiskatalog.

Die Konferenz fai3te hierzu die als Anlage 1 beigeflgte Entschilel3ung.

3.2. Dokumente von Oviedo zu den Regionalen Gesetzgebenden Versammiungen in der Eu-
ropdischen Union vom 6./7. Oktober 1997.

Die spanische Provinz Asturien hatte flr den 6. und 7. Oktober 1997 alle suropaischen Re-
gionalparlamente mit sigener Gesetzgebungszusténdigkeit zu einer Konferenz eingeladen, an
der sich auch einige dsterreichische und dautsche Landesparlamenta beteiligtan. Die dort von
der Mehrheit beschlossane Institutionalislerung der Zusammenarbelt fand nicht die Zustim-
mung der PPK. Ihr Baschlui3 ist als Anlage 2 beigafOgt.
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Erfahrungen mit Alten- und Jugendparlamenten

Das Thema diente dem Erfahrungs- und Meinungsaustausch. Alle Landtage, dle solche Elnrich-
tungen geschaffen haben, baobachten sine zunehmende Verselbstandigung, die fir die Offent-
lichkeit die Rolle der gewiihiten Volksvertretung undeutlicher macht. Es wurde ausdi{icklich be-
griiBt, daB Hamburg mit selnem Profek? Jugend im Parament — Werkstatt der Politik" auch nach
auflen hin den didaktischen Aspekt befont und damit Verwechslungen ausschite3t.

Treffen der Vorsitzenden von Landtagsausschiiasen

Dle PPK halt daran fest, daf} die AuBenvertretung der Parlaments nach den Jewsiligen Verfassun-
gen allein Sache der Prasidentinnen oder Priisidenten ist. Flir eine [&nderlibergreifende Koordina-
tion aut der Ebene von AusschuBvorsitzenden fehlt es an der Vertretungsmacht. Eine Ausnahme
arscheint nur fir die Vorsitzenden der Petilonsausschiisse gerachiferiig!, weil es bei der Mehrzahi
der Pelitionen um dle Anwendung von Bundesracht geht und daher vor dem verfassungsrocht-
lichen Hintergrund (Artikel 17 GG) eine maglichst elnheflliche Verfahrenswaise In den Lindern an-
gestrebt werden sollte.

Gassetresfolgenabschitzung
Die PPK fafite den als Anlage 3 belgefligten BeschiuB.

. Rilckholung von Gesetzgebungszustindigkeiten

Dia FPK faf3te den als Anlage 4 belgeflgten BeschiuB.

Parlamentsdokumentation 2000

Die PPK bhilligte einen Bericht der Dirsldorenkonferenz, der zum Zlel hat, den Informafionsaus-
tausch zwischen den deutschen Parlamenten nicht mehr durch Drucksachenversand, sondem
elaktronisch vorzunehmen. Damit wird eine breitere Mdglichkeit der Recherche in den In den ein-
zelnen Landem gespeicherten Materlalien ermdglicht.

Die nachste Konferenz wird unter Beteiligung der dsterreichischen Prasidentinnen und Prisiden-
ten vom 9. bis 11. Mai 1998 in Hamburg stattfinden.

Ute Pape

Aniagen
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Anlage 1

BeschiuB
fiir den weiteren Auftrag der Arbeitsgruppe ,,Europdische Union“

1. Dle Prasidentankonferenz nimmt den Bericht der Arbeitsgruppe ,Européische Union® zum Verirag
von Amsterdam zur Kenntnis

2. Angesichts der Dynamik des Prozesses der européischen Integration, einschlieiiich der in Aus-
sicht genommenan weiteren Reglerungskonferanz im Jahr 2000 und der Notwendighsit rechtzeiti-
ger parlamentarischer Mitwirkung auf diesem Wege, beaufiragt die Prasidentenkonferenz dle Ar-
bsitsgruppe ,Eurcpaische Union®, die kinfligen Entwicklungen auf europaischar und auf Bundes-
ebene kontinuierlich zu beglelten und die aus Slcht der LAnder anstehenden Fragen so aufzube-
reiten, daB sie in den parfamentarischen Willensbitdungsprozel zur Vorbereitung der Reglerungs-
konferenz eingefihrt werden kdnnen.

3. Die Prasidentenkonferenz wird das Thema auf einer threr nachsten Konferenzen wisder auf die Ta-
gesordnung nehmen,

Anlage 2

BeschluB
zur Konferenz der Prasidenten von Regionalparlamenten in
Oviedo/Asturien

1. Die Prasidentenkonferenz begriBt den mit der Initiative von Oviedo verbundenen Grundgedanken,
elnen vertieften Informations- und Meinungsaustausch unter den européischen Regionalparia-
menten mit eigener Gesetzgebungskompetenz zu fihren.

2. Die Prasidentenkonferenz spricht sich jedoch gegen die Institutionailsiarung solcher Konferenzen
aus. Insbesonders halt sle nicht f{ir notwendiy, dafi3

die Konferenz als standige Organisation mit fasten Mitgliedern eingerichtet wird,
sich die Konferenz elne Geschaftsordnung glbt,

die Konfarenz einen Generalsekretar bestellt sowie

ein elgenes Budget erhalt.

1

Anlage 3

Beschlufl
zum Bericht der Arbeitsgruppe Gesetzesfolgenabschétzung

1. Die Konferenz der Prasldentinnen und Prasidenten der deutschen Landespariamente nimmt die
vorlage der Konferenz der Landtagsdirektoren zur Gesetzesfolgsnabschatzung zustimmend zur
Kannmnis.

2. Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente halten es fr erforderlich,
Gesetzentwiirfe und Gesetze konsequenter als bisher darauthin zu Gberpriifen, ob fir sie ein Re-
gelungsbedarf besteht und ob sie sich in der Praxis bewdhrt haben. Sie sprachen sich daher filr
aine [ntensivierung der Gesetzesfolgenabschétzung aus.

3. Den Landesparlamenten wird empfohien, die bestehenden Mdglichkeiten zur Erganzung der sich

bisher weitgehend auf der Ebene der Exekutive vollzlehenden Gesetzesfolgenabschitzung und
Uberprifung von Normen im parlamentarischen Verfahren zu erganzen. Dadurch solien die ge-
wonnenan Ergebnisse flir dle parlamentarische Arbeit nutzbar gemacht werden. Dabei soliten ins-
besondere die Ausschufiberatungen konsequenter als bisher an den vorhandenen Katalogen von
JPriffragen® ausgerichtet werden. Es solite darGber hinaus im Rahmen der Gesetzesberatungen
regelmaBig geprift werden, in welchen Féllen Berichte der Landesreglerung iber die Praxisbe-
wiahrung flr erforderlich erachtet werden, um eine effektive Ex-post-Kontrolle von Gesstzen durch
das Parlament zu gewéhrielsten.
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Anlage 4

EntschlieBung
zur Rickholung von Gesetzgebungszustiindigkeiten

1.

In mehreren Initiativen und EntschileBungen — zuletzt im BeschiuB der 69. Konferenz vom 24, Sep-
tember 1991 zur Gesetzgebung im Bundesstaat — haben sich dle Prasidentinnen und Présidenten
der deutschen Landesparamente zur Vertellung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
und Landern gefiuBest und elne Rickvertagerung von Zustindigkeiten an die LAnder gefordert.

Purch die Einfigung von Artikel 125a in das Grundgesetz mit der Verfassungsreform von 1994 ist
elne Rickibertragung von Gesetrgebungszustindigkeiten mdglich geworden.

. Materien des hisherigen Bundesrechts milssen wleder In die Gessetzgebungskompetenz der Lan-

der zurtickgefihrt werden. Die Prisidentinnen und Prasidenten sind der Auffassung, daB méglichst
schrell Einlgung Ober elnen Kaialog von entsprechenden Gesetzgsbungsmaterien erzlalt werden
solite.

. Sle unterstreichen die Notwandigkeit, daB3 sich dle Landespariamente 0ber die Haltung Ihrer Re-

glerungen und dber den Fortgang der Verhandlungen auf Bundesebene laufend unterrichten las-
sen.
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