EntschlieBung der Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten
der deutschen Landesparlamente
am 23. Mai 2000 in Heringsdorf

zum Thema:
Weiterentwicklung und Stirkung des Foderalismus

Die Prisidentinnen und Pridsidenten der deutschen Landesparlamente sehen es zur
Verwirklichung konkreter Verbesserungen des foderalen Systems als erforderlich an, dass ein
breiter und intensiver Diskussionsprozess liber die Weiterentwicklung und Stérkung des
Féderalismus sowohl in der Offentlichkeit als auch in allen Landesparlamenten gefiihrt wird.

Diese Diskussion sollte sich an nachstehenden Zielen orientieren:

1. Stiarkung der Selbstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit
der Linder und ihrer Parlamente

2. Verbesserung der Transparenz durch Entflechtung politischer Entscheidungen

3. Reform des bundesstaatlichen Finanzgefiiges

Die Diskussionen und Beratungen zur Reform des Féderalismus diirfen nicht ausschlieBlich
auf der Exekutivebene erfoigen. Vielmehr miissen gerade die Landesparlamente der Ort sein,
an dem die Debatte zur Féderalismusreform gefiihrt wird und diese somit zum Impulsgeber
fiir eine breite 6ffentliche Diskussion werden.

Die Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten hat das in ihrem Auftrag von den
Direktoren erarbeitete Papier ausfiihrlich erdrtert. Unbeschadet unterschiedlicher
Auffassungen in einzelnen Fragen sieht die Prisidentenkonferenz darin bedenkenswerte
Anregungen fiir weiterfithrende Diskussionen in den Parlamenten.



Beschluss zu Punkt 7.2 der Tagesordnung

Gemeinsamer Standpunkt der Konferenz
der Prisidentinnen und Priisidenten der deutschen Landesparlamente
zur steuerrechtlichen Frage der Gemeinniitzigkeit
von Organisationen zur Vélkerverstindigung

1. Die Prasidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente stellen fest, dass auf
Grund der Anderung des steuerlichen Spendenrechts zum 1. Januar 2000 erhebliche
Nachteile fiir die Vereine und Institutionen zu befiirchten sind, die sich der Vélkerverstén-
digung innerhalb und auBerhalb Europas widmen.

2. Die Prisidentinnen und Prisidenten weisen darauf hin, dass der Vélkerverstindigungsge-
danke bis zum Ende des letzten Jahres umfassend als allgemein besonders forderungswiir-
diger und gemeinniitziger Zweck anerkannt war und mit der Neufassung der Anlage 1 zu
§ 48 Absatz 2 der Einkommensteuerdurchfiihrungsverordnung Abschnitt A Nr. 10 der
Zweck der Volkerverstindigung beschréinkt worden ist auf

,JForderung der Betreuung ausldndischer Besucher in Deutschland, Férderung der
Begegnungen zwischen Deutschen und Auslédndern in Deutschland, Férderung des
Austauschs von Informationen iiber Deutschland und das Ausland sowie Forderung
von Einrichtungen, soweit diese Téatigkeiten oder Einrichtungen dazu bestimmt und
geeignet sind, der Vélkerverstindigung zu dienen®.

3. Die Prisidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente appellieren nach-
driicklich an die Finanzminister des Bundes und der Lénder die frithere Rechtslage wieder
herzustellen.



Beschluss zu Punkt 4 der Tagesordnung

Reform des Haushaltsrechts

Mit dem Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz hat der Bund mit Wirkung vom 01.01.98
das Haushaltsgrundsétzegesetz geindert. Die Lénder sind gehalten, bis zum 1. Januar 2001 ihr
Haushaltsrecht an die Vorgaben des geénderten Haushaltsgrundsitzegesetzes anzupassen.

1. Die Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente sieht
in der Umsetzung des Haushaltsgrundsitzegesetzes die Chance zur umfassenden Reform
des Haushaltsrechts mit dem Ziel, 8ffentliche Mittel wirtschaftlicher und effektiver
einzusetzen, ein stirkeres Kostenbewusstsein bei allen Verantwortlichen zu schaffen und
auf diese Weise dem verfassungsrechtlichen Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
mehr als bisher Rechnung zu tragen (s. die EntschlieBung der Prisidentenkonferenz zur
»Budgetierung von Personal- und Sachausgaben* vom 2. Juni 1997).

2. Die Prisidentenkonferenz begriifit, dass das gednderte Haushaltsgrundsitzegesetz die
Voraussetzung fiir entsprechende Reformen schafft, indem es eine flexiblere
Haushaltsfithrung erlaubt und Regelungen tiber betriebswirtschaftlich orientierte
Instrumente wie die Kosten- und Leistungsrechnung, die leistungsbezogene
Planaufstellung und —bewirtschaftung oder die zusétzliche Buchfiihrung nach

i kaufmannischen Grundsétzen enthalt. Damit konnen monetire Anreize wie Budgetierung,

‘ Zusammenfithrurig von Fach-, Personal- und Finanzverantwortung, Controlling und

Produkthaushalte geschaffen werden, die sich in Modellversuchen als eine Moglichkeit

erwiesen haben, Effizienz und Effektivitit der Verwaltung zu erhohen.

3. Gleichzeitig weist die Prasidentenkonferenz — wie bereits in ihrer Entschliefung vom 2.
Juni 1997 — auf die Gefahren hin, die von der Flexibilisierung, insbesondere von der Er-
leichterung der Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit von Ausgaben und Verpflich-
tungserméchtigungen fiir das verfassungsrechtliche Budgetrecht der Parlamente, fiir das
Gebot der Haushaltsklarheit und fiir die Kontrollrechte der Rechnungshéfe ausgehen.

4. Die Prisidentenkonferenz gilt es fiir erforderlich, die gréfere Freiheit der Exekutive bei
der Verausgabung der Mittel zu kombinieren mit geeigneten Instrumenten der Kontrolle
und Steuerung, die die Verantwortlichkeit der Exekutive gegeniiber dem Parlament, die
Transparenz des Ausgabeverhaltens und die Rechte der Rechnungshdfe sichern oder sogar
effektiver als bisher gestalten.

5. Das Haushaltsgrundsitzegesetz enthilt hierflir keine verbindlichen Vorgaben. Somit liegt
die gesetzliche Ausgestaltung solcher Instrumente in der Verantwortung der jeweiligen
Landesgesetzgeber. In Betracht kommen neben den betriebswirtschaftlich orientierten In-
strumenten, die das Haushaltsgrundsitzegesetz zur Verfligung stellt, beispielsweise Vor-
gaben fiir die Flexibilisierung bei der Aufstellung und dem Vollzug des Haushalts, zeit-
nahe Berichtspflichten der Regierung und insbesondere damit stirkere pariamentarische

| Mitwirkung




6. Die Prisidentenkonferenz beauftragt die Arbeitsgruppe ,.Budgetrecht der Parlamente®, die
Erfahrungen mit der Haushaltsreform in Bund und Léndern, insbesondere die Bewihrung
der neuen Steuerungs- und Kontrollinstrumente in der Praxis, auszuwerten und der Prisi-
dentenkonferenz zu berichten.
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Beschluss zu Punkt 6 der T.agesordnung-

Elektronische Pressespiegel und Pressearchive
der Parlamente

1. Die Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente ap-

pelliert an den Bundesgesetzgeber, vor dem Hintergrund der unsicheren Rechtslage im Be-

zug auf die elektronischen Pressespiegel und Pressearchive der Parlamente moéglichst kurz-
fristig das Urheberrechtsgesetz zu novellieren.

. Die Présidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente sehen insbesondere

in folgenden Punkten dringenden Handlungs- und Konkretisierungsbedarf:

a) Das Urheberrechtsgesetz muss Regelungen vorsehen, die es erméglichen, Pressespiegel
und —archive in elektronischer Form zu erstellen. Das Recht zur Erstellung von elektro-

nischen Pressespiegeln muss das Recht zur Archivierung in elektronischer Form ein-
schiiefen. '

b) Regelungen tiber die Zahlung einer angemessenen Vergiitung mitssen sowohl die Nut-
. zung eines elektronischen Pressespiegels also auch eines darauf aufbauenden elektroni-

schen Pressearchivs abgelten, sowie beriicksichtigen, dass es sich um eine nichtkom-
merzielle Nutzung handelt.

¢) Der Personenkreis, der von Gesetzes wegen erlaubnisfrei elektronische Pressespiegel
gegen Verglitung nutzen kann, darf nicht zu eng gefasst werden. Zugriffsberechtigt
milssen auf jeden Fall die Abgeordneten und ihre Mitarbeiter, die Fraktionen und ihre
Mitarbeiter sowie die Bediensteten der Parlamentsverwaltung sein.

d) Die Nutzung fiir diesen Personenkreis muss insbesondere die Anzeige aktueller elektro-
nischer Artikel und die Recherche nach aktuellen und archivierten elektronischen Arti-
keln, z. B. iber eine Datenbankoberfliche oder ein Intranet, und den Empfang des elek-
tronischen Pressespiegels oder einzelner elektronischer Artike] via E-Mail beinhalten.



Beschluss zu Punkt 5 der Tagesordnung |

Berichtspflicht der Landesregierungen zur akustischen
Wohnraumiiberwachung im Bereich der Strafverfolgung

1. Die Konferenz der Présidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente ist der
Auffassung, dass die Berichtspflicht der Landesregierungen zur akustischenr Wohnraum-
iiberwachung sowohl den préventiven Bereich polizeilicher T4tigkeit als auch den repres-
siven Bereich der Strafverfolgung umfasst. Artikel 13 Abs. 6 Satz 3 GG, wonach die Lin-
der eine an den verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir den Bund orientierte gleichwertige
parlamentarische Kontrolle zu gewéhrleisten haben, ist als umfassender Regelungsauftrag
an die Lander zu verstehen. '

2. Die Prisidentenkonferenz empfiehlt, dass die Landesparlamente auf gesetzlicher Grund-
lage eine regelméBige Berichtspflicht der Landesregierungen fiir préventiv-polizeiliche und
repressive Mafinahmen der akustischen Wohnraumiiberwachung vorsehen sollten. Sie hilt
eine Regelung in der parlamentarischen Geschiftsordnung nicht fiir ausreichend, weil
diese keine Pflichten der Landesregierung begriinden kénnte.

3. Die Prasidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente begriiBen es, dass
auch die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder in einer EntschlieBung die
Auffassung vertreten haben, die Kontrollkompetenz der Landtage erfasse sowohl den pra-
ventiven polizeilichen als auch den repressiven Bereich der Strafverfolgung.

Begriindung:

Nach Artikel 13 Abs. 6 Satz 3 GG haben die Linder bei MaBBnahmen der akustischen Wohn-
raumf{iberwachung eine dem Bund gleichwertige parlamentarische Kontrolle zu gewahrleis-
ten. Dabei geht es nicht allein um eine allgemeine Beobachtung der Normeffizienz durch den
Gesetzgeber, sondern um eine besondere Form parlamentarischer Kontrolle. Denn fiir die
Einfiihrung einer iberkommenen parlamentarischen Kontrolle hitte es keiner gesonderten
verfassungsrechtlichen Regelung bedurft. Vielmehr hat Artikel 13 Abs. 6 Satz 3 GG eine be-
sondere (gesteigerte) Form der Kontrolle des Gesetzesvollzugs im Blick. Diese Kontrolle hat
zwar nicht die Funktion, die RechtméBigkeit jeder einzelnen VollzugsmafBnahme zu {iberprii-
fen. Denn insoweit sieht Artikel 13 GG - anders als Artikel 10 GG — im Regelfall eine rich-
terliche Uberpriifung vor. Gleichwohl beruht Artikel 13 Abs. 6 Satz 3 GG auf der Ubetle-
gung, dass die aligemeine parlamentarische Kontrolle, wie sie etwa durch parlamentarische
Anfragen allgemein riickblickend oder auf einzelne Félle bezogen méglich ist, nicht ausrei-
chen wiirde. Artikel 13 Abs. 6 GG sicht daher — weiter gehend ~ eine anlassunabhéngige und
umfassende Kontrolle der Verwaltungspraxis an Hand von regelmaBigen Berichten der Exe-
kutive vor.

Diese Kontrolle kann aber effektiv nur gegeniiber dem insoweit parlamentarisch verantwortli-
chen Minister ausgelibt werden. Die durch Artikel 13 Abs. 6 GG und § 100 e Abs. 1 StPO
vorgesehene Unterrichtung des Bundestages kann, soweit die Linder fiir den Vollzug zustén-
dig sind, keine effektive Kontrolle in diesem Sinne sein. Sie kann daher auch keinen Anlass
geben, die Kontrolle auf Landerebene ansschlieBlich auf den préventiven Bereich zu be-
schranken.
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