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Anlage 2

Stuttgarter Erkldrung
der Prisidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente

Demokratische Willensbildung
auf der européischen und der bundesstaatlichen Ebene legitimieren;
Einwirkungs- und Teilhabem&glichkeiten der deutschen Landesparlamente stérken.

1. Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landespar-
lamente begriuft, dass der Vertrag von Lissabon erstmals in der Geschichte
der europdischen integration die innerstaatlichen Ebenen, d. h. die regionale
und die lokale Ebene, gemeinschaftsrechtlich in den Blick nimmt, die regionale
und Ilokale Selbstverwaltung ausdricklich zur nationalen Identitat der Mitglied-
staaten z3hlt und sie als Bestandteil des europdischen Mehrebenensystems
und des européischen Verfassungsverbundes ansieht. Die regionale und die
lokale Ebene werden ausdriicklich in den Schutzbereich des gemeinschafts-
rechtlichen Subsidiaritatsprinzips einbezogen.

2. Die Présidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente begrii-
Ben ferner, dass die Verantwortung fir die Einhaltung des Subsidiaritatsprin-
Zips ~ anders als bislang — nicht nur den Organen der Union, sondern bereits
im Unionsverfassungsrecht ausdriicklich auch den nationalen Parlamenten
zugewiesen wird.

3. Deshalb ist es folgerichtig und zu begriiRen, dass nunmehr unmittelbare In-
formationsrechte der nationalen Parlamente gegeniber den Unionsorganen
bestehen. Diese haben Entwiirfe von Gesetzgebungsakten unmittelbar und di-
rekt den nationalen Parlamenten zuzuleiten, damit diese ihre Mitwirkungsrech-
te und -pflichten auch tatsdchlich ausiiben kénnen.

4. Die Présidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente treten
auch angesichts einer Verdnderungsdynamik der Europaischen Union und ih-
rer Entscheidungsstrukturen mit Nachdruck fir eine stérkere Mitwirkung der
Landesparlamente ein. In dem MaRe, in dem die Europdische Union geogra-
phisch, gesellschaftlich, kulturell, aber auch administrativ gréBer und komple-
xer geworden ist, halten sie die Teilnahme der Landesparlamente fiir ein not-

wendiges und unverzichtbares Element eines biirgernahen Europas der Regi-
onen.

Sie sehen sich dabei durch das sogenannte Lissabon-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts in ihren wiederholten Forderungen nach effektiver Teilhabe
der Landesparlamente am Prozess der binnenstaatlichen Willensbildung Gber
die europdische Rechtsordnung bestétigt.

Im Hinblick auf den Bedarf der Européischen Union an demokratischer Legiti-
mation hat das Bundesverfassungsgericht nicht nur die Rolle der nationalen
gesetzgebenden Korperschaften, d. h. in der Bundesrepublik Deutschland des
Bundestages und des Bundesrates, gestérkt und ihnen eigenstandige Integra-
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tionsverantwortung zugewiesen. Trdger der Integrationsverantwortung fur den
Bereich der Landesgesetzgebung sind gerade auch die Landesparlamente.
Die Integrationsverantwortung ist darauf gerichtet, bei der Ubertragung von
Hoheitsrechten und bei der Ausgestaltung der europédischen Entscheidungs-
verfahren dafiir Sorge zu tragen, dass in einer Gesamtbetrachtung sowoh! das
politische System der Bundesrepublik Deutschland ais auch das der Europé-
ischen Union demokratischen Grundsétzen im Sinne des Artikels 20 Abs. 1
und Abs. 2 i. V. m. Artikel 79 Abs. 3 GG entspricht. Das Bundesverfassungs-
gericht hat in diesem Zusammenhang auch jene Kernbereiche staatlicher
Souveranitat ausdriicklich benannt, die, wie z. B. kulturelle Fragen oder auch

Strafvollzugseingriffe, innerstaatlich in die Kompetenz der Landesparlamente
fallen.

Ebenso schwer wie im européischen Rahmen die Integrationsverantwortung
wiegt im binnenstaatlichen Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland
die Verantwortung der Verfassungsorgane dafur, dass Bestimmungen des
Grundgesetzes nicht gegen die durch Artikel 79 Abs.3 GG geschiltzten
Grundprinzipien verstoBen. Die Prasidentinnen und Préasidenten der deut-
schen Landesparlamente mahnen auch insoweit eine stirkere Einbeziehung
der Landesparlamente als legitime Vertretungen ihres Landesvolkes an.

5. Nach Meinung der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landespar-
lamente obliegt es den Landern, die jeweiligen Regeln im Landesrecht, vor-
zugsweise im Landesverfassungsrecht, so auszugestalten, dass die notwen-
dige Mitwirkungsméglichkeit des Landesparlaments gegeniber der Landesre-
gierung zur Wahrnehmung der Integrationsverantwortung gesichert wird. Zu
dieser Mitwirkungsméglichkeit gehért Gber Informationsrechte hinaus die Még-
lichkeit, landesverfassungsrechtlich eine Bindung der Landesregierung beim
Stimmverhalten im Bundesrat und bei der Erhebung von Verfassungsklagen
auf Bundesebene vorzusehen.

6. Die Présidentinnen und Présidenten der deutschen Landespariamente fordern
Anderungen des Gesetzes (iber Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) zugunsten der Landes-
parlamente, durch die so weit als méglich Informationsgleichheit zwischen der
Exekutive und der Legislative der Lander hergestellt wird. Denn ohne eine hin-
reichende Information kénnen die Landesparlamente die ihnen — fiir den Be-

reich der Landesgesetzgebung — obliegende Integrationsverantwortung nicht
wahrnehmen.
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