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Unterrichtung

durch die Prisidentin der Biirgerschaft

Betr.: 78. Konferenz der Priasidentinnen und Prisidenten der deutschen
Landesparlamente am 28. und 29. Oktober 1996 in Trier

Am 28. und 29. Oktober 1996 fand in Trier die 78. Konferenz der Prisidentinnen und Prasidenten der
deutschen Landesparlaments (PPK) statt, die sich mit nachstehenden Themen beschéftigte:

1. Budgetrecht des Parlaments

Die PPK erdrterte die Auswirkungen, die sich aus neueren Entwicklungen in der Praxis der &ffent-
lichen Haushalte — Budgetierung, private Vorfinanzierung éffentlicher Investitionen, Nebenhaus-
halte — auf das Etatrecht als fundamentales Recht des Parlaments ergeben. Die PPK fafite dazu den
aus der Anlage 1 ersichtlichen BeschluB.

2. Einbeziehung des Einzelplans 01 in die Haushaltssperren nach § 41 f. der Jeweiligen
Haushaltsordnungen

DaB das Landesparlament, das Verfassungsgericht und der Rechnungshof selbst dariiber entschai-
den kiinnen, ob haushaltswirtschaftliche Sperren der Regierung auch fir sie gelten, ist bisher nur in
Brandenburg und seit Mitte letzten Jahres auch in Hamburg gesetzlich geregelt. In einigen anderen
Léndern gibt es Absprachen, die in Richtung auf ein ,,Benehmen*® zielen,

Die PPK faBte den aus Anlage 2 ersichtlichen BeschluB.

3. Verordnungsvertretende Gesetze nach Artikel 80 Absaiz 4 GG

Seit der Neufassung des Grundgesetzes von 1994 sind die LAnder befugt, eine Regelung durch
Gesetz zu treffen, wenn die jeweilige Landesregierung durch Bundesrecht zum ErlaB einer Rechts-
verordnung ermachtigt worden ist. Bislang hat kein Landesparlament von dieser Moglichkei
Gebrauch gemacht.

Die PPK beauftragte eine Arbeitsgruppe der Direktoren, die Probleme aufzulisten und Losungsvoar-
schifge zu erarbeiten,

4. Gesetzesfolgenabschiitzung

Als Gesetzesfolgenabschitzung bezeichnet man die vorangehende Analyse, ob und in welchem
Umfang eine gesetzliche Regelung erforderlich ist. Die PPK hielt es nicht nur fur erforderlich, diese
Prifung auszuweiten, sondern hélt auch eine nachgehende Prifung der Frage fiir geboten, ob ein
Gesetz sich in der Praxis bewdhrt hat.

Die PPK faBte den aus Anlage 3 ersichtlichen BeschluB,

5. Einrichtung eines Ereignis- und Dokumentationskanals

Die PPK nahm einen Bericht des Intendanten VoB vom S0d-West-Funk entgegen und erdrierts,
welche Auswirkungen der am 1. April 1997 den Betrieb aufnehmende Kanal auf die Berichterstatiung
tber die Arbeit der Landesparlaments haben kdnne. Dabei wurde — ohne abschlieBende Meinungs-
bildung — insbesondere kritisch gefragt, ob dadurch die bisherige Berichterstattung durch Regional-
programme geschmadlert werden kénne.
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6. Reglerurgskonferenz 1996 der Europédischen Union

Die PPK liet sich berichten, daB es bei der Durchsetzung ihrer Forderungen gewisse Forischritte
gegeben ha': Auch wenn ein eigenes Klagerecht der Regicnen bisher nicht durchgesetzt werden
konnte, 5o soll doch jedenfalls dem AusschuB der Regionen ein Klagerecht zugebilligt werden, wenn
eigene Rectite der Regionen verletzt werden. Cffen ist noch, ob dieses Klagerecht auf Verlstzungen
des Subsidiarititsprinzips ausgedehnt werden kann.,

Fortschritte zeichnen sich auch ab in der Stérkung des Mehrheitsprinzips im Rat und beim einheit-
lichen Wahlverfahren flir das Européiische Farlament. Das Subsidiaritdtsprinzip {Artikel 3b des EU-
Vertrages) wird jedoch kaum gedndert werden — es erscheint allenfalls moglich, daB der Vorschritt
eine interpretierende Protokolinotiz beigefigt wird.

7. Anwendung der Mittetlungsverordnung bei der Abgecrdnetenentschidigung

Seit dem 1. Januar 1994 sind Behdrden und &ffentliche Einrichtungen verpflichiet, den zustédndigen
Finanzbehérden monatlich Kontrollmitteilungen unter anderem (ber ,Zahlungen fiir Lieferungen
oder Leistungen” zu Ubersenden. Dig Finanzministerien bestehen daraut, diese Regelung auch auf
Abgeordnete anzuwenden, und zwar nicht nur hinsichtlich der Didten, sondern auch hinsichtlich aller
Zahlungen, dia den Charakter von Aufwandsentschédigungen haben.

Der Bundesfag und alle Landesparlamente halten die Verordnung fiir nicht anwendbar, da Abgeard-
nete keine Lisferungen oder Leistungen im Sinne der Vorschrift erbringen.

Die PPK faB.e den als Anlage 4 beigefiigten BeschluB,

8. 50 Jahre Grindung der Linder in Deutschland

Sachsen-Anhalt machte am Beispiel der damaligen Emwicklung deutlich, daB die entsprechenden
Jahrestage nicht (berall Grund zum Feiern seien. In der damaligen sowjetischen Besatzungszone sai
vielmehr die Griindung der L&nder bereits der erste Schritt auf dem Wege in ein neues Gesellschatts-
system geweosen.

9, 150 Jahre Paulskirche

Am 18. Mai 1998 soll in der Paulskirche in Frankfurt/Main des 150. Jahrestags der Konstituierung der
deutschen Nationalversammlung gedacht werden. Der Festakt soll unter anderem durch eine Aus-
stellung begleitet werden, deren Kosten bei etwa 6 Millionen DM liegen werden. Je ein Drittel dieses
Betrages werden der Bund und die Stadt Frankfurt Obernehmen.

Im Hinblick darauf, daB es sich um einen Jahrestag handelt, der nicht die hessische, sondern die
gesamtdeutsche Geschichte betrifft, strebt Hessen an, die restlichen 2 Millionen DM auf alle Lander
zu verteilen — immerhin ist auch der Wiederautbau der Paulskirche von allen Lindern gemeinsam
finanziert worden, Dabsi ist nicht unbedingt an finanzielle Zuschisse gedacht; es soli vielmehr rei-
chen, daB die Linder Exponate zur Ausstellung beisteuern und die damit verbundenen Herrich-
tungs-, Transport- und Versicherungskosten tragen,

Die Prasidentinnen und Prasidenten kamen {berein, das Thema mit ihren jeweiligen Landesregie-
rungen wohlwollend zu erdrtern.

Rolf Kruse
Erster Vizeprésident

Anlagen
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Anlage 1

Budgetrecht des Parlaments

Neue Entwicklungen im Haushaltsrecht und in der Haushaltspraxis, inshesondere die Budgetierung
von Personal- und Sachausgaben und die private Vorfinanzierung von &ffentlichen Investitionen,
werfen im Hinblick auf das Budgetrecht des Parlaments eine Reihe von Fragen auf, die einer vertief-
ten Erdrterung bedirfen. Dies gilt auch fiir das Problem der Nebenhaushalte, die etwa durch die
Errichtung von &ffentlichen Stiftungen mit Kapitalausstattung aus éffentlichen Mitteln geschaffen
werden, und fiir die haushaltsméBige Behandlung von Erlésen aus der VerduBerung staatlicher Ver-
mdgenswerte. Die Prdsidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente setzen daher
eine Arbeitsgruppe der Landtagsdirektoren unter Federflihrung von Rheinland-Pfalz ein, sie soll
aktuelle Fragen im Zusammenhang mit dem parlamentarischen Budgetrecht untersuchen und
Ldsungsvorschlége aufzeigen.

Anlage 2

Haushaltssperren fiir die Haushalte der Parlamente

Die Présidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente sind der Auffassung, da8 es
im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Eigenstindigkeit der Parlamente Sache ihrer Prisidenten
ist, Uber eine Haushaltssperre fiir den Parlamentshaushalt (Haushaltsplan 01) zu entscheiden.

Anlage 3

Gesetzesfolgenabschitzung

Die Préasidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente halten es fir erforderlich,
konsequenter als bisher zu prifen, ob fir Gesetzentwirfe ein Regelungsbedarf besteht und ob die
Gesetze sich in der Praxis bewdhrt haben. Sie sprechen sich deshalb fir eine Intensivierung der
Gesetzesfolgenabschitzung aus.

Die mit einer intensivierung der Gesetzesfelgenabschitzung verbundenen Fragen sollen unter
Federfithrung von Rheinland-Pfalz in einem Arbeitskreis der Landtagsdirektoren erértert werden. Der
Arbeitskreis soll dabei insbesondere Vorschldge dazu erarbeiten, wie eine Ex-post-Kontrolle von
Gesetzen vorgenommen und ggf. institutionalisiert werden kann.

Anlage 4

Mitteilungsverordnung

1. Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente schlieBen sich der Rechts-
auffassung des Deutschen Bundestages an, da die besondere Rechtsstellung der Mandatstra-
ger des Bundes und der Lander eine Anwendung der Mitteilungsverordnung ausschlieBt.

2. Das berichterstattende Land wird gebeten, diesen BeschluB dem Bundesminister der Finanzen
im Auftrag der Konferanz mitzuteilen.
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