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1. Bericht
(Zwischenbericht)

der Enquete-Kommission

~Yerfassungs- und Parlamentsreform*

Auf Grund des vom Abgeordnetenhaus von Berlin in seiner
Sitzung am 26. September 1991 gefaBiten Beschlusses wird der
beigefUgte Bericht der Enquete-Kommission . Verfassungs- und
Parlamentsreform™ vorgelegt.

Berlin, den 21. Aprif 1993

Die Vorsitzende
der Enquete-Kommission
.Yerfassungs- und Parlamentsreform™

Kinast

Die Veroffenuichungen des Abgeordnetenhauses sind beim Kuiturbuchveriag Berlin. Sprosserweg 5. 1000 Berhin 47,
Telefon 6 6] 84 84, zu bezichen.




Abgeordnelenhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Dracksache 12/2733

1. Bericht
(Zwischenbericht)

der Enquete-Kommission

~Yerfassungs- und Paramentsreform*

- 12. Wahlperiode -

vom Z1. April 1993

Inhaltsiibersicht

L Avftrag, Zosammensetzung, Arbeltsweise der Kommission

I

Aufirag

Zusammensetzurg
Ausgangslage und Zielsetzung
Arbeitsweise

Zeitablauf

II. Reform der Pariamentsarbeit

1.

Einleitung

Unterrichtungspfiicht der Regierung

Unterrichtung Gber Gesetzesvorhaben
Akteneinsichtsrecht, Pflicht zur Vorlage von Akten
Zugangsrecht von Abgeordneten
Petitionsausschull

Landesbeaufiragts

Rederecht der Abgeordneten - Prisident, Vizeprisiden-
ten, Prisidium

Indemnitiit
Abgeordneienanklage

. Ausschisse

. Untersuchungsausschiisse

. Rederecht des Senats

. Artikel 44 VvB

. Empfehlungen zur Anderung der Geschiftsordnung

II. Stellung des Regierenden Biirgermeisters

IV. Politische Teilhaberechte

Volksinitiative, Volksbegehren, Volksentscheid, Volksbefra-
gung, BOrgerinitiativen, Birgerbewegungen

V. _Anhng

2.

a) Ubersicht iiber die von der Enquete-Kommission
zumindest mit einfacher Mehrheit beschlossenen
vorldufigen Empfehlungen zur Anderung der Verfas-
sung von Berlin

b) Formulierungen in der Fassung der Redaktions-
gruppe

Ubersicht Gber das der Enquete-Kommission zur Ver-
fiigung gestellte Material



Abgeordnetenhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Druckasche 12/2733

L.
Aunftrag. Zasammensetzung. Arbeitsweise der Kommission

. Auftrag

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat in seiner 14 Sitzung
am 26. September 1991 - 12. Wahlperiode - auf Grund eines
gemetnsamen Antrages der Fraktionen von SPD und CDU
nach Beratung und Erweiterung des Auftrages im Rechisaus-
schuB durch BeschluB gemiB § 1 des Gesetzes iber Enquate-
Kommissionen des Abgeordnetenhauses von Berlin (Encue-
1eG) eine Enquete-Kommission zur Verfassungs- und Parla-
mentsreform eingesetzt.

Der BeschiuB hat folgenden Wortlaut:

«Einsetzung einer Enquete-Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform*

I

Es wird eine Enquete-Kommission fir di¢ Verfassungs-
und Parlamentsreform mit dem Auftrag eingesetzt. auf der
Grundlage des Artikels 88 Abs. 2/ der Verfassung von Berlin
und unter Beachtung neuerer verfassungspolitischer und ver-
fassungsrechtlicher Erkenntnisse Empfehlungen zur Cberar-
beitung der Verfassung von Berlin und zur Parlamentsreform
Zu unterbreiten.

1.

1. Die Enquete-Kommission soll insbesondere folgende
Verfassungsinderungen prifen:

a) Erweilerung der Staatszielbestimmungen,
b) Neuformulierung der sozialen Grundrechte,
¢) Stirkung des Parlaments,

d) Ist eine Erweiterung der politischen Teilhaberechie
und der Formen direkier Betetligung der Biirgerinaen
und Biirger an den politischen Entscheidungen
(Volksbegehren, Volksentscheid) empfehlenswert?

e) Welche verfassungsrechilichen und verfassungspro-
zessualen Konsequenzen ergeben sich aus dem teil-
weise vom Grundgesetz abweichenden Grundrechts-
katalog der Verfassung von Berlin?

2. Die Enquete-Kommision soll insbesondere die folgenden
Schwerpunkte priifen:

a) Wie kann die Parlamentsarbeit gestrafft und die Tran-
sparenz des Parlaments erhéht werden?

b) Wie kann die Rechtsstellung der Fraktionen verbes-
sert werden, und wie kdnnen die Rechte der einzelaen
Abgeordneten gestirkt werden?

¢} Wie kann die Stellung des Regierenden Birgermei-
sters bei der Bildung des Senats und seine Richtlimen-
kompetenz gestirkt werden?

d) Wie kann die bezirkliche Verwaltungsstruktur verbes-
sert werden?

3. Die Enquete-Kommission soll auch die Verfassung des
Landes Brandenburg beriicksichtigen.

I

Die Enquete-Kommission besteht aus 27 Mitgliedern. Die
Fraktion der CDU erhilt 11, die Fraktion der SPD 9. die
Fraktion der PDS 2, die Fraktion Biindnis 90/Grine
{ALYUFYV 2, die Fraktion der F.D.P. 2 Sitze und die Gruppe
Neues Forum 1 Sitz.

v
Die Mitglieder der Kommission werden von den Fraktio-
nen und der Gruppe gemi §2 Abs 1 EnqueteG benannt.

«(2) Die Verfassung 1s1 wihrend der ersten Wahiperiode des Gesamiber iner
Abgeordnetenhauses ciner Uberarbeitung zu unterzichen. Grundlage der [ ber-
arbeitung sind die Verfassungen vom 22, April 1943, vom L. September 195¢ und
vom 11 Juli 19%0. Eine gemiB Abs. | Uberarbeitete Verfassung ist durch Volb sab-
stimmung n Kraft zu seizen ®

A\
Die Enquete-Kommission legt dem Abgeordnetenhaus
spatestens bis zum 31. Dezember 1992 thren AbschiuBbe-

richt vor. Zu einzeinen Fragen sollen dem Abgeordneten-
haus Zwischenberichte vorgeiegt werden.

. Zusammensetrang

Von den Fraktionen wurden folgende Abgeordnete und
Sachverstandige als Mitglieder oder stellvertretende Mitgle-
der benannt und von der Prasidenun des Abgeordnetenhau-
ses gemalB § 2 EnqueteG berufen:

— von der Frakuon der CDU als Mitglieder die Abgeord-
neten

Prof. Dr. Klaus Finkelnburg
Roland Gewalt

Stegmund Jaroch

Peter Krause

Hubert Rasler
Irina-Corneha Schlicht
Winfried Wemer

— als stellvertretende Mitglieder die Abgeordneten
Andreas Gram
Ulnich F. Kriiget
Llrich Manske
Heiner Rathje
Barbara Safl-Viehweger
Hans-Wemer Vogel
Klaus-Hermann Wienhold

— sowie die Sachverstindigen
Dheter Ernst
Prof. Dr. Albrecht Randelzhofer
Prof. Dr. Rupert Scholz
Prof. Dr. Dieter Wilke

— als stellvertretende Mitglieder die Sachverstindigen
Heribert Gawin
LUlrich Menzel
Dr. Gero Pfennig
Klaus Rettel
— von der Fraktion der SPD ais Mitglicder die Abgeord-
neten
Marianne Brinckmeier
Helmut Fechner
Alexander Longolius
Prof. Dr. Barbara Riedmiiller-Seel
Tino Schwierzina

— als stellvertretende Mitglieder die Abgeordneten
Anna Damrat
Christa Friedl
Dr. Dieter Mehnern
Manfred Neumann
Karin Riedrich

— sowie dic Sachverstindigen
Knut Herbst
Dr. Erhard Korting
Gerd Loffler
Prof. Dr. Albrecht Dehnhard

— als stellvertretende Mitglieder die Sachverstindigen
Percy McLean
Werner Salomon
Ramona Sieglerschmidt
Peter Schuster |
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von der Fraktion der PDS als Miighed der Abgeordnete
Prof. Dr. Horst Kellner

— als stellvertretendes Mitglied der Abgeordnete
Dr. Peter-Rudolf Zotl

- sowie als Sachverstandiger
Dr. Jorg Franke

— als stellvertretendes Miughed die Sachverstindige
Dr. Angelika Schiffers

— von der Fraktion Biindnis 90/Griine (ALVUFV ajs Mit-
glied die Abgeordnete
Renate Kiinast

— als stellvertretendes Mighed der Abgeordnete
Christian Pulz

— sowie die Sachverstindige
Dr. Rosemarie Wil

— als stellvertretendes Mitglied der Sachverstandige
Karlheinz Merkel

— von der Fraktion der F.D.P. als Mitghed der Abgeordnete
Burkhardt Caornelius

— als stellvertretendes Mitglied der Abgeordnete
Dr. Rolf-Peter Lange

— sowie der Sachverstindige
Rolf-Peter Magen

— als stellvertretendes Mitglied der Sachverstindige
Jorg Himmelreich

— von der parlamentarischen Gruppe .Neues Forum® als
Sachverstindige
Birbel Bohley

— als stellvertretendes Mitglied der Abgeordnete
Hans Schwenke

Verinderungen der Zusammensetzung der Kommission:

Folgende Abgeordnete sind aus der Kommission ausgeschie-
den:

Abg. Schwenke (Neues Forum) am 13. April 1992,
Abg. Prof. Dr. Finkelnburg (CDU) am 14. Apnl 1992,
Abg. Pulz (Bindnis 90/Grine) am 22. Okiober 1992
Abg. Fechner (SPD} am 26. Februar 1993

Folgende Abgeordnete wurden dafiir neu in die Kommission
berufen:

Frau Abg. Kukutz (Neues Forum) am 24. April 1992,
Abg. Lehmann (Bindnis 90/Griine) am 3. Novernber 1992,

Prof. Dr. Finkelnburg gehort seit seinem Ausscheiden als
Abgeordneter am 14. April 1992 der Kommission als Sach-
verstindiger an.

Der stellv. Sachverstandige Percy McLean ist mit Schrziben
vom 23. September 1992 aus der Kommission ausgeschie-
den: zu seinem Nachfolger wurde am 3. November 1992 Herr
Dr. Ulrich Storost nach Benennung durch die Fraktion der
SPD von der Prisidentin des Abgeordnetenhauses vor Ber-
lin berufen.

Karlheinz Merkel, der bisher der Kommission als stellvartre-
tender Sachverstindiger angehért hatte, wurde am 17. No-
vember 1992 zum Sachverstindigen berufen.

Frau Dr. Will, die bisher diese Position innehatte, wurde mit
gleichem Datum zur stellvertretenden Sachverstindigen
berufen.

Abg. Dr. Mehnert, der isher der Kommussion als steilvertre-
lender Abgeordneter angehort halte. wurde nach dem Aus-
schetden von Abg. Fechner als Mitglied durch die Prasiden-
un des Abgeordnetenhauses berulen

Als Vertreterin von Abg. Dr. Mehner: wurde Frau Abg. Chri-
sune Luft mir gleichem Datum durch die Prasidentin beru-
fen.

. Ausgangsiage und Zielsetrung

Am 11 Juli 1990 hatte die damahge Stadtverordnetenver-
sammlung von Berlin (Os1) eine Verfassung fir Berhin (OsD
verabschiedet. Deren Artikel B8 Abs 4 bestimmte u. a.. daid
sie am Tage der konstituierenden Sitzung des neugewahlten
Berliner Patlaments auBer Kraft tntt

In Ziffer 1 heiBt es:

~Diese Verfassung muB erstens den Aufirag enthalten, in der
ersten  Wahlpenode der neugewiihlien Gesamtberliner
Volksvertretung auf der Grundlage der Berliner Verfassun-
gen vom 22. April 1948, vom 1. September 1950 und vom
11 Juki 1990 eine endgiiltige Verfassung von Berlin zu erar-
beiten und durch Voiksentscheid in Kraft zu setzen.*

Entsprechend den Vorschligen der Arbeitsgruppe .Gesamt-
berliner Verfassung™ wurde - nach Beratungen im Ausschull
fir die Vorbereitung der Einheit Berlins (West), des Rechts-
ausschusses und des Plenums des Abgeordnetenhauses - die
Verfassung von Berlin am 3. September 1990 neben anderen
Besttmmungen in Artikel 88 Abs. 2 wie folgt geindert:

(2} Die Verfassung st wihrend det crsten Wahipenode
des Gesamiberliner Abgeordnetenhauses einer Uberarber-
tung zu unterzichen. Grundlage der chrarbeilung stnd die
Verfassungen vom 22. April 1948, vom | September 1950
und vom 1. Juh 1990. Eine gemaB Absatz | {iberarbeiiete
Verfassung 1st durch Volksabstimmung in Kraft zu setzen.”

. Arbeitsweise

Die Kommission trat am 11. Februar 1992 zu ihrer ersten
- konstituierenden - Sitzung zusammen. Sie wihite die
Abgeordnete Renate Kiinast (Bindnis 90/Grilne) zur Vor-
siizenden, den Abgeordneten Prof. Dr. Klaus Finkelnburg
tCDU) zum stellvertretenden Vorsiizenden, den Abgeord-
neten Heimut Fechner (SPD) zum Schnfifihrer und die
Sachversuindige Frau Dr. Rosemarie Will (Bindnis 90/
Grine) zur stellvertretenden Schrftfihrerin.

Nach der Wahl von Prof. Dr. Klaus Finkeinburg zum Pras:-
denten des Verfassungsgerichtshofs ubemahm der Abgeord-
nete Hubert Risler (CDLU) die Funkiion des stellvertreien-
den Vorsitzenden.

Abg. Dr. Mehnent wurde am 24. Mirz 1993 fOr den ausge-
schiedenen Abg. Fechner zum Schrififiihrer gewihit.

I der ersten und zweiten Sitzung fabie die Kommission eine
Reihe von Beschlissen zur Arbeitsweise, Terminplan und
dhnlichem.

Im Verlaufl der weiteren Arteit der Enquete-Kommission
wurde eine Redaktionsgruppe gebildet. in der mit wechseln-
den Mitgliedern alic Fraktionen sowie die parlamentarische
Gruppe ,Neues Forum® vertreten waren. Die Redaktions-
gruppe hat zwei Aufgaben: zum einen ¢ine rein redaktio-
nelle. Die zweite Aufgabe ist es, ein ermittettes Meinungs-
bild des Plenums auszuformulieren und dies dem Plenum
gef. mit inhalthchen Anderungen wieder vorzulegen.

Dariiber hinaus wurde zum Thema ,lnterpellaion® eine
Arbeitsgruppe mit folgenden Mitgliedern einberufen:

SV LoMer (SPD):

SV Rettel (CDU);

SV Magen (FDP):

Abg. Prof. Dr. Kellner (PDS);

SV Frau Dr. Will (Bundmis 90/Grine).
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Die Arbeitsgruppe hat sich in drei Sitzungen mit dem Thema
einer lebendigeren Gestaltung des Anfragewesens {Interpel-
lation) befaBt und dazu dem Plenum der Enquete-Kommis-
sion unter dem Datum 15. 12. 1992 einen Bericht vorgelegt,
der im Plenum der Enquete-Kommission am 17. Februar
1993 beraten worden ist.

Weiterhin hat die Enquete-Kommission beim Wissenschaft-
lichen Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses ein Gut-
achten zur Neuformulierung des Artikels 33 Abs. 2 - Akien-
vorlagepflicht - der Verfassung von Berlin in Auftrag gge-
ben.

Ein weiteres Gutachten wurde vom Wissenschaftlichen Par-
lamenisdienst erbeten zur Frage .Aufnahme einer Unver-
einbarkeitsklausel" in die Verfassung von Berlin/Aufnahme
einer Regelung entsprechend dem sog. .ruhenden Mandat in
die Verfassung“.

Zum Stimmrecht wurde beschlossen. daB die parlameniari-
sche Gruppe .Neues Forum*“ kein Stimmrecht hat. das
Abstimmverhalten jedoch im Protokoll vermerkt wird.

Zeitablanf

In I8 Sitzungen von durchschnittlich zweiemnhalbstiindiger
Dauer hat die Enquete-Kommisston von ihrer konstituieren-
den Sitzung im Februar 1992 bis zum Mirz 1993 Formulie-
rungen fiir die Verfassung gefunden, die als Anhang - V. 1. -
dem Bericht beigefiigt sind. Es handelt sich bei diesen For-
mulierungen um Beschliisse der Enquete-Kommission zur
Bestimmung zunéchst einer politischen Tendenz, die von der
Kommission als ,Meinungsbilder* abgestimmt wurden.
Die Stimmmauszidhlung der abgestimmien Meinungsbilder
erfolgte, ohne daB die Stimmen den einzelnen Fraktionen
zugeordnet wurden.

Nach einem Gesamtdurchgang werden die in der Redakti-
onsgruppe uberarbeiteten Texte gleichsam in zweiter Lesung
im Plenum der Enquete-Kommission abschlieBend behan-
delt.

1.
Reform der Parlamentsarbeit

Einleitang

Die Arbeit der Enquete-Kommission gliedert sich in vier
Blocke:

Parlamentsreform, Regierung / Verwaltung, Birgerbeteili-
gung. Grundrechte / Staatsziele

Parlamentsreform

Ziel war die Stirkung der Kontrollfunktionen des Parla-
ments, wie sie auch in anderen Bundeslindern (z. B. Schles-
wig-Holstein) verabschiedet wurde. Ein zweiter Bereich der
Parlamentsreform betrifft die Parlamentsarbeit im engzren
Sinne, Stichwort: Belebung der Parlamentsarbeit, Offentlich-
keitsfunktion. Noch zu diskutieren sind die Regelung der
Enischidigungen fur Abgeordnete sowie die Rechtsstellung
der Fraktionen.

Regierung/Verwaltong

Hauptaspekt der Verfassungsinderung ist die Rolie des
Regierenden Biirgermeisters {Stichwort: Richtlinienkompe-
tenz, Emennung der Senatoren). Die verfassungsandernden
Maglichkeiten der Verwaltungsreform betreffen das Vernalt-
nis der Bezirke zu der Hauptverwaltung und die Zahl der
Senatsverwaltungen. Fragen der Verwaltupgsreform werden
zur Zeit noch erortert.

Biirgerbeteiligung

Die Kommission war sich einig, daB die Biirger stirker an
politischen Entscheidungen beteiligt werden sollen. Diesem
Anliegen soll im wesentlichen {ber die Moglichkeit einer

Volksinitiative und einer Volksbefragung Rechnung getragen
werden. Ein Konsens ber weuergehende Vorschlage zu
Volksbegehren und Volksentscheid konnte noch nicht herge-
stellt werden.

Grundrechte/Stasisziele

Die Kommission wird die Diskussion Jber den Grundrechts-
katalog der Berliner Verfassung in Bilde beginnen

Unterrichtungspflicht der Regierung
Artikel 34 2 - New -

-Der Semat hat das Abgeerdnetenhans fritheeitig und voll-
stindig iber alle Gegenstinde von grusdsiitriicher Bedentung
u unterrichien. Bei der Gesetzgebung des Bundes und der Vor-
haben der Eareplischen Gemeinschaft, die fhr das Land Berlin
von grundsiitzlicher Bedentung sind, hat der Senat vor der Mit-
wirkung das Abgeordnetenhans ru unterrichien. Dies gilt anch
fiir Entwiirfe von Staatsvertriigen. Der Abschiug ven Staatsver-
triigen bedar{ der Zustimmung des Abgeondnctenhauses ven
Berlin."

Die Unterrichtungspflicht des Partaments durch die Regie-
rung ist in die Verfassung aufzunehmen. weil die Stellung
des Abgeordnetenhauses gegeniiber dem Senai - bislang
kaum definient - friihzeitig Informationen auf Seiten der
Abgeordneten erforden.

Dem Vorschlag. di¢ unbesummten RechisbegniTe _frihzer-
tig” und ,vollstindig™ in esnem Gesetz zu definieren und des-
halb einen Gesetzesvorbehall aufzunehmen (.Das Nihere
regelt ein Gesetz®), wird nicht gefolzt, weil eine sinnvolle
Definition nicht moglich scheint,

Auch bei groBter Ausfuhrlichkeit der Begnffsdefinition in
einem Gesetz wird es weitere Auslegungsméglichkeiten
geben.

Die konkrete Bestimmung, was . frihzeitig® und .vollstin-
dig” ist, hingt auch von nicht antizipictbaren Situationen im
politischen Raum ab.

Ebensc abgelehnt wurde der Vorschlag, den Zeitpunkt der
Unternichtungspflicht zu relativieren durch Einfigung des
Wones .maoglichst*.

Zur Absicherung des ureigenen Bere:chs der Exekutive und
gleichzeitig zur Definition der Grenzsn der Unterrichtungs-
pflicht wurde vorgeschlagen. 1n den Verfassungstext des
Artikels 34 a aufzunehmen:

-Die Erteilung von Auskiinften oder die Vorlage von Akten
und amtlichen Unterlagen darf nur abgelehnt werden, wenn
lberwiegende Offentliche oder private Interessen an der
Geheimhaltung dies zwingend erfordern. Die Enischeidung
ist dem Abgeordnetenhaus mitzuteilen und zu begriinden.*

Der Vorschiag fand keine Mehrheit, weil diese Begrenzung.
insbesondere wegen der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Eigen- und Initiativbereich der Regie-
rung, gelegentlich der Aktenvorlagepflicht der Regierung
im Flick-UntersuchungsausschuB, als .immanent gegeben”
angesehen wurde.

Einigkeit wurde hingegen erzielt hinsichtlich der Unterrich-
tungspflicht des Scnats bei der Gesetzgebung des Bundes
und der Vorhaben der Europiischen Gemeinschafl, die fir
das Land Berlin von grundsitzlicher Bedeutung sind. Diese
muB, um Wirkung entfalien zu kénnzn, vor der Mitwirkung
des Senats im konkreten Fall vorgenomimen werdep.

Konstatiert und beklagt wird, daB dar Foderalismug durch
eine zunehmende ,Unitarisicrung” geschwicht wifd. Die
groBe Masse dessen, was das Grundgesetz der sog. konkur-
nerenden Gesetzgebungszustindigkeit zuweist, also{ grund-
sitzlich den Landern, soweit nicht der Bund die Regelungs-
kompetenz bereits ausgeschopfl hat. wird inzwischeén vom
Bund okkupiert.
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Zwar wirken die Linder gemaB Artikel 50 des Grundgesetzes
durch den Bundesrat an der Gesetzgebung des Bundes mit.
aber im Bundesrat sind nicht die Linderparlamente, sondern
die Regierungen vertreten (Artikel 51 GG). Dieser Regie-
rungsfideralismus fiihrt zwar dazu, daB in die Berliner Ver-
fassung nicht hineingeschrieben werden kann, die Landesre-
gierung sei bezliglich ihres Abstimmungsverhaltens im
Bundesrat an ein Mandat des Abgeordnetenhauses gebun-
den; das heiBt aber nicht, daB insoweit die parlamentarische
Verantwortlichkeit der Landesregierung aufgehoben wire.

Deshalb kann ein Landesparlament durchaus der Regierung
Empfehlungen im Hinblick auf ihr Abstimmungsverhalten
im Bundesrat geben. Diese Tendenz der Linderparlamente,
sich stirker ,einzumischen®, ist bei vielen Landesparlamen-
ten spirbar. Das liegt nicht zuletzt daran, da die Gesetzge-
bung des Bundes und die durch den Bundesrat mitwirk ungs-
bediirfligen Vorhaben der Europiischen Gemeinschaft
inzwischen von eminenter Bedeutung fir das tigliche Leben
sind. Die Mitwirkung an der Bundesgescizgebung g2hon
daher zu den Lebensgrundlagen Berlins.

Uber die Gesetzesvorhaben des Bundes ist zu unterrichten.
bevor die Landesvertreter sich im Siadium der Mitwirkung
befinden. Damit ist nicht gemeint, daB das Abgeordaeten-
haus ber jede Modifikation zu unterrichten sei. Als linder-
ibergreifend sind die Staatsvertrige insoweit einbezogen, als
vor deren Ratifizierung die Zustimmung des Abgeordneten-
hauses erforderlich ist. Anders kann ein wirkungsvoller Ein-
fluB des Abgeordnetenhauses auf den Vertragsinhalt nicht
sichergestellt werden.

Unterrichtumg diber Gesetzesvorhaben

Artikel 45 Abs. 3 - Nen -

~(3) Die Offentichkeit ist dber Gesetzesvorhaben ru infor-
mieren. Gesetzesentwiirfe des Senats sind splitesteas zu dem
Zeitpunkt, ra dem betroffene Kreise unterrichtet werden, auch
dem Abgeordunetenhaus zuzuleiten.*

Zunichst soll mit dieser Regelung dem in der parlamentari-
schen Demokratie {iberragenden Grundsatz der Offentlich-
keit Rechnung getragen werden. Die Biirgerschaft sol! wis-
sen, was ihre Vertreterinnen und Vertreter planen. Sodann
501l dem MiBstand abgeholfen werden, daB ,Verbinde" cher
von Gesetzesvorhaben Kenntnis haben als die Abgeordneten
selbst. Die Regelung bedeutet also auch eine Aufwertung des
Parlaments.

Aus der ursprilnglich vorgelegten Fassung wurde herausge-
nommen, daB Gesetzesentwiirfe  betroffenen Verbinden*
zur Kenntnis zu geben sind. Die jetzige Formulierung wurde
so gewihlt, daB die ,.Kenntnisgabe® nicht zu einem beinahe
subjektiven Recht fiihrt.

Die Erweiterung der Unterrichtung auf  betroffene Kreise*
trigt der Tatsache Rechnung, daB die Lobbyarbeit sich nicht
auf institutionalisierte Verbinde konzentriert und deren (bis-
herige) Privilegierung auch dem Grundsatz chancengleicher
Beachtung nicht so schlagkrifiig organisierter Interessen ver-
letzt.

Eine urspriinglich vorgesehene Unterrichtungspflicht ledig-
lich der _Ausschiisse des Abgeordnetenhauses” wiirde dem
jetzigen Zustand (Zuleitung von Gesetzesvorhaben an die
Fraktionen) widersprechen und eine Verschlechterung be-
deuten. Die Fraktionen wirden dann erst gleichzeitis mit
den Verbinden Gesctzeseniwiirfe des Senats erhalten. Dies
hitte eine Verkiirzung der Informationsméglichkeiten der
Fraktionen bedeutet, daher wurde die Unterrichtungspflicht
gegeniiber ,dem Abgeordnetenhaus* aufgenommen.

Akteneinsichtsrecht - Pflicht zur Vorlage von Akten

Artikel 29 Absatz 3 - Neu -

»(2) Der Abgeordnete hat das Recht, sich durch Einsicht in
Akten und sonstige amtliche Unterlagen iber einen Vorgang ru

informieren. Dazu ist ein Besching von cinem Fiinftel der Mit-
glieder des rustiindigon Pariamentsansschusses notwendig. Die
Vorlage ven Akten dagf nur sbgelchat werden, wean Uberwie-
gende $flentliche Intoressen an der Geheimbaltung dles zwin-
geod erfordern oder schutrwiirdige Interesses cinzelner, lnshe-
sondere des Datenschutzes, entgegensichen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend Mir Enquete-Kommissionen.”

Im Verlauf der Beratungen wurde vorgeschlagen, die Rege-
lung aus der Verfassung des Bundeslandes Brandenburg
- Artikel 57 Abs. J - folgenden Wortlauls zu ubernehmen
~Den Abgeordneten ist Zugang zu den Behorden und
Dienststellen des Landes zu gewihren Diese haben ihnen
auf Verlangen Auskiinfte auch aus Dateien zu erteilen und
Akten und amiliche Unterlagen vorrulegen. Das Verlangen
tst an die Landesregierung oder, sofern s jhn betnifft, an den
Landesrechnungshof zu richten. Die Auskunft und die Vor-
lage der Akten und amtlichen Unterlagen haben unverzug-
lich und vollstindig zu erfolgen.”

Eine solche Regelung wurde von der Mehrheit der Kommus-
sion abgelehnt, weil die Kommissior. - im Gegensalz zu der
Verfassung von Brandenburg - nichl dem einzelnen Abge-
ordneten das Recht einraumen wollte, die Verwaltung zu
kontrollieren. Dem einzeinen Abgeordneten sollte micht
zugebilligt werden, . Verwaltungschef* zu spielen.

Das Aktencinsichtsrecht des einzelnen Abgeordneten wurde
abgelehnt, weil nur das Parlament bzw. dessen Gremien.
nicht der einzelne Abgeordnete zls soicher, dieses Recht
haben kann. Anderenfalls lage micht eine _Kontrolie durch
das Parlament” vor. sondern ¢s wilrde aul ein Mitregieren™
des einzelnen Parlamentaners hinauslaufen.

Strittig war das Quorum, wobei es auch den Vorschlag gab.
dieses mit _ein Vieriel oder etne Fraktion* zu bestimmen
Die Frage wurde in der Beratung zunichst zuriickgestellt und
zur weiteren Beratung der Redaktionsgruppe liberwiesen, die
als KempromiB vorgeschlagen hat, cas Quorum mit _einem
Fiinfiel der Mitglieder des zustindigzn Parlamentsausschus-
ses” fesizuschreiben.

Die Aufmahme ciner Regelung. daB die Erorterung der Akten
in Jnichtéffentlicher Sitzung* vorzunehmen sei, wurde abge-
lehnt. Die Offentlichkent .per se™ auszuschlieBen, schien
nicht sachdienlich. Es schien der Kommission ausreichend.
wenn der ParlamentsausschuB die Moglichkeit hat, die
Offentlichkeit auszuschlieBen, wenr. er dies fiir notwendig
hitt.

Fiir den Fall einer Ablehnung des Antrags auf Aktenvoriage
wurde vorgeschlagen, vergleichbar mit Artikel 23 Abs. 3 der
Verfassung von Schleswig-Holstein, einen parlamentan-
schen EinigungsausschuB einzurichten. Dieser Vorschlag
wurde abgelehnt.

Die Kommission geht davon aus, daB im Streitfalle nur durch
eine Entscheidung des Landesverfassungsgerichts der Xon-
flikt angemessen gelost werden kann.

Die gefundene Formulierung bedeulet einen Abwagungs-
prozeB, den der Senat vornehmen muB. will er die Vorlage
verweigern. Er muB das Kontroll- oder Informationsinteresse
des Parlaments auf der einen Seite und die enigegensichen-
den &ffenilichen oder die privaten Interessen auf der anderen
Seite abwigen.

Soweit offentliche Belange cnigegenstehen, sollen sie nur
dann zur Verweigerung der Aktenvorlage berechtigen, wenn
sic als ,zwingend” einzustufen sind. Dariiber hinaus |!nr sich
die Enquete-Kommission cinig, daB die Ablehnfing der
Akteneinsicht gegeniiber dem AusschuB zu begrigden ist.

Dic Frage, die in der Beratung aufgeworfen wurde, [ob Kor-
perschaften des dffentlichen Rechts (beispieisweise Yniversi-
titen, Berufskammern) von der Verpflichtung zur Aktenvor-
lage erfaBt werden, wurde noch zuriickgestelit.



Abgeordnetenhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/273)

5.

Zugangsrecht von Abgeordneten
Artikel 29 Abs. 1 - Nen -

»(1) Den Abgeordneten ist der Zugang zu den Behérden nnd
Dienststellen des Landes zu gewihren. Der Zagang darf nor
eingeschriinkt werden, wenn Gberwiegende tffeatliche oder
sonstige schutzwiirdige Interessen dem entgegenstehen.”

Die Kommission sprach sich fiir ein Zugangsrechi des einzel-
nen Abgeordneten in Anlehnung an die Verfassung des Lan-
des Brandenburg - Artikel 57 Abs. 3 - (siche oben 4.1 zu
Behérden und Diensistellen aus. Es ist ein Recht unterhalb
der Schwelle des Akteneinsichisrechtes und des Auskunfis-
rechtes. Bislang gab es dies nur fiir den RechtsausschuB und
den Petitionsausschul.

Petitionsausschuf
Artikel 32 a - Nem -

~Zum Schutz der Rechte der Birger wird ¢in AusschuB des
Abgeordnetenhaases eingerichtet, der dber Petitionen entschei-
det, sofern nicht das Abgeordnetenhans selbst entscheldet. Der
Ausschuf kann such titig werden, wenn ihm auf andere Weise
Umstiinde bekannt werden. Der Senat und alle ihm mnterstell-
ten oder von thm beanfsichtigten Behirden und Eiarichtungen
sowie die Gerichte haben Anskonfishilfe zu erteilen.

Der AusschuB kann Zeugen nnd Sachverstindige vernehmes
und vereidigen. Alles Nihere wird durch Gesetr geregelt*

Wihrend der Beratung wurde beantragt, cinen Absatz 2 im
Wortlaut des Artikels 71 Abs, 2 der Verfassung des Landes
Brandenburg hinzuzufiigen:

-{2) Alle Behérden und Verwallungseinrichtungen des
Landes und der Kommunen haben dem AusschuB auf sein
Verlangen jederzeit Zutrilt zu gestatten, Auskiinfte auch aus
Dateien zu erteilen sowie Akten und sonstige amtliche
Unterlagen vorzulegen. Die Gerichte haben in Angelegen-
heiten der Rechtsprechung nur Auskunfispflicht zu leisten *

Weiterhin wurde beantragt, den letzten Satz wie folgt zu for-
mulieren: ,Alles Nihere, inbesondere Fristen und Verfah-
ren, wird durch ein Gesetz geregelt. Verwaltungshandeln
wird auf Verlangen eines Viertels der Mitglieder des Aus-
schusses bis zur Entscheidung iiber die Petition ausgesetzt

Die Vorschlige wurden insgesamt abgeiehnt.

Die Bedeutung des Petitionswesens und somit des Petitions-
ausschusses soll durch einen gesonderten Artikel in der Ver-
fassung hervorgehoben werden.

Bisher war die Materie in Absatz 4 des Artikels 32 geregelt,
der sich allgemein mit den Ausschiissen des Parlaments
befaBte. Neu eingefiigt ist das ,Wozu* (,Zum Schutz der
Rechte der Biirger®).

Der PetitionsausschuB hat sich in seiner Arbeit bewihrt und
macht nach Meinung der Enquete-Kommission die Eiarich-
tung eines  Biirgerbeaufiragien* entbehrlich. Durch die Ein-
setzung eines Biirgerbeaufiragten wirde der falsche Ein-
druck erweckt, als ob es kein funkiionstiichtiges Petitionswe-
sen im Land Berlin gibe und durch zusiizliche Regelungen
fur den Biirger ein ,Mehr* erreicht werden kdnne. Indes ist
dies zweifelhaft, wenn mehrere Institutionen .nebeneinan-
der* arbeiten.

Uber die Formulierung des alten Artikels 32 Abs. 4 Verfas-
sung von Berlin mit der hier eingefiigten Modifikation hin-
aus scheinen weitere Regelungen, wie etwa die Einfiilhrung
von Fristen, nicht erforderlich. Die vorgeschlagene _Ausset-
zung des Verwaltungshandelns bis zu einer Entscheidung
liber die Petition wurde fir problematisch gehalten, weil die
Verwaltung dann gehindert sei, den ordentlichen Gang des
Verfahrens weiterzubetreiben, das ja der gerichtlichen Kon-
trolle unterliegt,

-

Landesbesuftragte
- Datenschutzbesufiragic und andere Besuftragte -

Artikel 32 b (Landesbesnftragte) - Neg -

~(1} Zur Wahrung des Grandrechis auf Dateaschutz und als
Hilfsorgan wilhilt das Abgeordnctenhaus cinen Datenschutrhe-
auftragten, Er wird vom Prisidenten des Abgeerdnetenhanses
ernannt and unterliegt dessem Dieastaufsicht. Alles Nihere
wird durch Gesetz geregelt.

2y DuAhe«duumlshuﬂrlkDmrdurLcdsh-
turperiede rur Wahrachmung besonderer Aufpaben Beaunftragte
wihlea, die vem Prisidentes ermaant werden und dessen
Dieustaufsicht unterliegen. Alles NXhere wird durch Gesetz
geregelL*

Der vom Prisidenten des Abgeordnetenhsuses zu emmen-
nende und dessen Dienstaufsicht untersiehende Daten-
schutzbeaufiragte ist _Hilfsorgan® des Abgeordnetenhauses.
Damit wird eine in der Anlage dhnliche Regelung des Arti-
kels 23 Abs. 2 der Verfassung der Stadiverordnetenversamm-
lung vom 11. Juli 1990 ibemommen Dem Abgeordneten-
haus wird ein zusitzliches Kontrollinstrument in die Hand
gegeben, um das Grundrecht aufl Datenschutz wirksam zu
gewihrieisten.

Die Aufnahme umfassender Formulierungen zur Funkuion
des Datenschutzbeaufiragien - wie vom Datenschutzbeauf-
tragten vorgeschlagen - soll nicht in der Verfassung efolgen.
sondern bleibt einem Gesetz vorbehalten. Die Verfassung
soll auf das Wesentliche beschrinkt biciben und von Detail-
fragen entlastet sein. Uber die Einrichtung des Datenschutz-
beaufiragten hinaus soll das Abgeordnetenhaus in die Lage
versetz! werden, begrenzt auf ¢ine Wahlperiode, fir einen
bestimmten Aufgaben- und Problembereich einen Beauf-
tragten - Landesbeaufiragien - zu wahien.

Beaufiragte sind in der Vergangenheit immer dann benannt
worden ~ meist von der Exekutive -, wenn man der Meinung
war, daB ein bestimmier  Politikbereich® durch normale Ver-
waltungsarbeit nicht zufriedenstellend geregeit oder verwal-
tet wurde. Durch die vorgeschlagene Regelung soll die Kon-
trolie der Exekutive durch die Moglichkeit befristeter Ein-
richlung eines _Landesbeaufiragten® beim Parlament stirker
an das Parlament gebunden werden.

Rederecht der Abgeorducten - Prisident, Vizeprisidenten, Pri-
sidium

Artike] 28 - New -

~(1) Das Abgeordneicnhans gidt sich eine Geschifserd-
nung. Dabel darf das Recht des cinzelnen Abgeordmeten, sich
im Abgeorductenhans und in den Ansschissen durch Rede und
muhrmmw:-
beteiligen, nicht ansgeschlossen werden. Die Rechie des cingel-
men Abgeoninetes kinnen durch die Geschiftsordnang nur
insoweit beschriakt werden, wie es Mir die pemelnachaftliche
Ausiibang der Mitgliedschalt im Parlamest notwendig Ist.

2) Duw-huﬂhﬂrﬁbmrmw-
tiede aus seimer Mitte den Prisidenten, die Vizeprisidenten
und die dbrigen Mitglieder des Prisidiums.

(3) Jede Fraktien hat mindestens cinen Vertreter tm Prilsi-
dinm.

(4) Der Priisident, die Vizeprisideaten sowic die Whrigen
Mitglieder des Prisidiams kinsen durch Beschind des! Abge-
srinetenhsuses abbernfen werden, Der Beschinl eimen
Antrag der Mehrheit der Mitglicder des
vorsas. Er bedarl der Zustimmang elner Mohrhoit Twel
Dritteln der gewihiten Mitgileder des
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(6) Der Prisident verwaltet die wirtschafilichen Angelegen-
heiten des Abgeordnetenhanses nach MaBgabe des Hanshalts-
gesetzes. Er vertritt das Abgeordnetenhaus in allen Angelegen-
heiten. [hm steht die Emennung. Einstellang und Entlassung
der Beamien, Angestellten und Arbeiter zu, wobei ein Einver-
nehmen mit dem Prisidium bei den Besoldungsgruppen des
hiheren Dienstes herzustellen ist.”

Absatz 1

In Artikel 28 Abs. | hat die Regelung des Artikels 25 Abs. 4
der Verfassung der Stadtverordnetenversammlung yom
11. Juli 1990 Eingang gefunden. Hinsichtlich der Geschafts.
ordnung wurde vorgeschlagen, diese dadurch aufzuweren,
daB diese kiinftig nur mit zwei Dritteln der Stimmen der Mit-
glieder des Abgeordnetenhauses geindert werden darf. Zur
Begriindung wurde angeflihrt, daB aus der Verfassung, u. a.
wegen der Ubersichtlichkeit. viele bedeutsame Bereicke -
etwa die Stellung der Abgeordneten oder der Oppositicn -
im einzelnen herausgehalten und in der Geschiftsordnung
des Abgeordnetenhauses geregelt werden. SchlieBlich sei die
Geschifisordnung des Abgeordnetenhauses nicht bloB em
einfaches Geselz, sondern ein kleines Stick .Verfassungs-
recht®.

Dem wurde entgegengehatten, daB Griinde der Praktikabili-
tit dagegen sprechen, die Geschafisordnung derart zu Gber-
héhen. Die Geschiftsordnung dient der Bewiltigung der tdg-
lichen Geschifte. Dabei braucht man Flexibilitit. In der tig-
lichen Parlamentsarbeit kann sich zeigen. daB die Gesch.ifis-
ordnung fiir neue Situationen nicht ausreicht. Es wire kon-
traproduktiv, eine Anderung der Geschiftsordnung mit zwei
Dritteln der Stimmen der Mitglieder des Abgeordnetenhau-
ses .zu bewehren®.

Der Vorschlag fand schlieBlich keine Mehrheit,

Die Tatsache, daB ein Abgeordneter Rederecht und Beeili-
gungsrecht im Abgeordnetenhaus und dessen Ausschissen
hat, ist eine Selbstverstindlichkeit.

Tatsichlich werden indes die Mdglichkeiten der Teilnahme
des einzelnen Abgeordneten an der Willensbildung im Ple-
num und in den Ausschilssen durch die Geschiftsordnung
des Abgeordnetenhauses erheblich verkirzt. Ziel der Rege-
lung ist es somit, daB das Rederecht im Kern nicht angetastet
werden darf,

Absatz 2

Bisher beinhaltet die Verfassung nur eine Regelung .des Pra-
sidenten und der Gbrigen Mitglieder des Prisidiums®. Das
wird der Funktion des Prisidenten und des abrigen Prisidi-
ums nicht gerecht.

Absaiz 3

Diese Regelung folgt dem von der Enquete-Kommission
auch sonst durchgingig umgesetzten Prinzip. jeder Fraktion
in den Gliederungen und Einrichtungen des Parlaments
Platz zu geben und entspricht der Regelung in Artikel 29
Abs. 3 der Verfassung der Stadiverordnetenversammlung
vom 1. Juli 1990.

Absatz 4

Kontrovers wurde die neu eingenchtete Méglichke:l der
Abberufung des Prisidenten, des Vizeprisidenten und des
Prisidiums beraten.

Die bisherige Unabsetzbarkeit des Prisidenten und des Pra-
sidiums sollte dazu beitragen, daB diese in weitgehender
Unabhingigkeit die Anliegen des Abgeordnetenhauses ins-
gesamt wahrnehmen und ihrer Funktion als staatsrechtliche
Reprisentanten der ganzen Volksvertretung gerecht werden
kénnen.

Die Unabsetzbarkeit hat jedoch auck zur Folge, da das
Abgeordnetenhaus sich selbst dann nicht von einem Inhaber
dieser Amter trennen kann, wenn das notwendige Ver-
trauensverhiltnis dber die Grenzen der Fraktionen hinweg
schwerwiegend und nachhaltig gestdrt ist und sich dic Abge-
ordneten von dem Amtsinhaber nicht mehr vertreten fihien
Nach der Erfahrung in der deutschen Parlamentsgeschichte
kann nicht davon ausgegangen werden. daf der betrefTende
Amtsinhaber dann sein Amt umgehend miederlegt, an einer
politischen Kulur®, so wurde tn einem Diskussionsbeitrag
angemerkt. ,in der die Leute fast mie Treiwilhg gehen, st es
sinnvoll. zu diesem demokratischen Mittel ru greifen”

Einer Abwahlmoglichkeit wurde entgegengehalien, dad
diese demokratisch bestechend khnge. Wenn man dabel
bliebe. daB die Mehrheit bzw. nach parlamentanschem
Brauch die groBte Frakuon den Prasidenten stelll, wire dies
eine Yorschnft, die nur dann effekuv wiirde, wenn sich die
Fraktion. die den Prisidenten gestellt hat, mit diesem aber-
werfe, Anders wirde kaum die Zwer-Dnttel-Mehrhen zur
Abwahl zustandekommen. Insofern handele es sich um ewne
Vorschrift. die leerlaufe und die nur ¢ine .schone demokrati-
sche Fassade aufbaut“, aber nicht realisiert werden konne
Dariper hinaus wurde eingewendet, daB ¢:in Prasident, der
immet unter dem Damoklesschwert, ,daB ihm die Abwahl
blitht*, steht, nicht die Neutralitat und Unabhingigkest wah-
ren kann, die von ihm verlangt wird.

Die Kommission entschied sich mehrheitlich fur  die
Abwahiméglichkeit und trug dem Augergewohnlichen eines
solchen Vorgangs einer Abwahl des Prisidenten (oder enes
Mitglieds des Prisidiums) dadurch Rechnung, daB sie dic
Hiirde zur Abwahi sehr hoch gesetzt hat.

Angeregt wird, dariiber nachzudenken, ob grundsatzhich
einer der stelivertretenden Prasidenten von der Opposition
gestellt werden sollte. Daruber hinausgehende Vorstellungen
wiren, die Position des Prasidenten grundsdtzlich emer
Oppositionspartei zur Verfugung zu stellen. Dies wirft das
Problem auf. welche von mehreren Opposilionsparieien aus-
zuwihlen wire.

Absatz 6

Umstntien war in der Kommission die Aufnahme einer Ver-
pflichtung des Prasidenten zum Einvernchmen mit dem Pra-
sidium bei bestimmten Personalentscheidungen.

Zur Begriindung wurde dargelegl. daB ein Prasidium dem
.ganzen Haus gegeniber verpflichiet ist™ und daB man aus-
schlieBen sollte, wie es in der Praxis immer wicder vor-
kommi, daB Personalentscheidungen gerade im hdheren
Dienst nach Parteizugehérigkeit oder auch persdnlichen
Priorititen getroffen werden. Gerade im Rahmen der Stir-
kung eines Prisidiums, das bisher im Grunde genommen
den Haushalt verabschiedet hat. sollte die Regelung von
giner besimmien Besoldungsgruppe an iberlegt werden ™
Hingewiesen wurde darauf, daB eine solche Regclung in vie-
len Linderverfassungen. zum Beispiel Hessen, Baden-Wiin-
temberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Saarland. enthalten ist.

Der Begriff ,Einvernehmen® bedeutet: Es bedarf ¢iner emn-
fachen Mehrheit im Prasidium.

Aufgeworfen wurde dann die Frage, wer denn die Einsteliun-
gen und Entlassungen von Beamien und Angestellten vor-
nehmen soll, soweit diese den hdheren Dienst betrefTen. Ein
Einvernehmen in Form ciner Mehrheitsentscheidung hieBie.
daB die Regierungsmehrheit Gber die zu besetzenden Pos:-
tionen in der Parlamentsverwaltung bestimmen \\rliirde.

Es stellt keine simple organisalorische Regelung dar) Gber die
Emennung ven Personal im Abgeordnetenhaus zu gntscher-
den. Steht dieses Recht dem Prisidenten, der night unbe-
dingt zur Regierungsmehrheit gehdren mub, der Regi
mehrheit oder allen Beteilgien ru? Nach U
dieser Formulierung in die Redaktionsgruppe und dortiger
Beratung blieb die Formulierung unverinden.
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Indemnitit

Artikel 35 - Neu -

«(1) Kein Abgeordneter darfl zn irgendeiner Zeit wegen
seiner Abstimmung oder wegen Anhmngen in Agstbung
seines Mandats gerichtlich oder dienstlich oder sonst aaBerhalb
des Abgeordnetenhanses zur Verantwortung gezogen werden.
Dies gilt nicht flir verdenmderische Beleidignngen.«

Es wurde grundsitzlich die Frage gestellt, ob die Regelung
der Indemnitit heute noch zeitgemi8 ist. Es wurde dafiir pli-
diert, die bisherige Regelung so zu belassen mit einer Aus-
nahme, der verleumderischen Beleidigung.

Die Strafverfolgung bei verleumderischer Beleidigung wird
nur moglich, wenn Artikel 35 Abs. 1 erginzt wird. Der
Indemnitétsschutz, der eine lange geschichtliche Tradition
besitzt, soll im Grundsatz nicht angetastet werden, aber ver-
leumderische Beleidigungen sollen micht mehr geschilzt
sein.

Abgeordnetenankiage

- neaer Artikel -

~{1)} Erhebt sich der dringende Verdacht, daB ein Abgeord-
neter seine Stellung als solcher um finanzieller Yorteile willen
miBbraucht, so kann das Abgeordnetenhans bei dem Yerfas-
suagsgerichtshof ein Verfahren mit dem Ziel beantragen. ihm
sein Mandat abzuerkennen.

(2) Der Antrag auf Erhebung der Anklage setrt eime Mehr-
heit der Mitglieder des Abgeordnetenhanses voraus. Der Be-
schluf bedarf der Zustimmung von zwei Dritieln der Milglieder
des Hauses.

(3) Entscheidet der Verfassungsgerichtshof im Sinne der
Anklage, verliert der Abgeordnete sein Mandat mit Verkiindung
der Entscheidung.“

Da es keine Sanktionsmaoglichkeit gibt, wenn ein Abgzord-
neter seine Stellung ,um finanzieller Vorteile willen® miB-
braucht, solite unter besonderen Voraussetzungen eine
Abgeordnetenanklage ermdglicht werden. Abgeordnetenbe-
stechung ist nicht strafbar, anders als in den meisten anderen
Staaten. Einige der ,Altbundeslinder” (und Brandenburg in
Artikel 61) sehen eine solche Maglichkeit vor. Berlin hat bis-
her in seine Verfassung einen solchen Passus nicht aufge-
nommen, was auch damit zusammenhingt, daB es wegen des
Alliiertenstatus der Stadt keinen Verfassungsgerichtshof
hatte. Eine ,Abgeordnetenanklage* gibt dem Parlament die
Moglichkeit, der Wirde und dem Ansehen des Hauses
Geniige zu tun, wenn diese verletzt werden.

Indes soll nicht jede Fraktion oder gar jeder Abgeordnete
einen solchen Antrag stellen kénnen, sondern dies bedarf
der Mehrheit des Hauses. Sodann mu$ es eine Zustimmung
von zwei Dritteln der Mitglieder des Abgeordnetenhauses
geben, um formlich vor dem Verfassungsgerichishof Anklage
zu erheben.

Umstritten war die zunichst vorgeschlagene Formulicrung
des MiBbrauchs in ,gewinnsichtiger Absicht“, Diese Formu-
flierung wurde als problematisch angesehen und ist abgein-
dert worden in ,um finanzieller Vorteile willen miBbraucht®.

. Ausschiisse

Artikel 32 - Neun -

«(1) Das Abgeordnetenhans wihit aach Bedarf Ausschiisse
ans seiner Mitte. Die Ausschiisse tagen grandsitriich ¥ffent-
lich. Ausnahmen regelt die Geschiftserdnung.

(2} Die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie die Beset-
zang der Vorsitze ist nach den Grundsitzen der Verhilltniswah!
gemiil ¢’Hondt vorzunehmen. Jede Fraktion kat das Recht, mit
mindestens cinem Mitglied in jedem Aunsschul vertreten zu
sein. Fraktionslose Abgeordnete haben das Recht, in den Auns-
schilssen ohne Stimmrecht mitznarbeiten.”

In Absatz 2 haben die Regelungen der Artikel 29 Abs. 3 und
32 Abs. I der Verfassung der Siadiverordnetenversammlung
vom 11. Juli 1990 Eingang gefunden.

Die Kommission war sich darin einig, da8 die Aufgaben der
Ausschiisse stirker in der Verfassung verankert werden soll-
ten. Bedeutsam ist die Aussage, daB alle Fraktionen in den
Ausschiissen vertreten sein missen. Die AusschuBmehrheit
lehnte es ab, fraktionslosen Abgeordneten Rede- und
Antragsrecht sowie Stimmrecht zu geben.

Hinzugefiigt wurde in der Beratung der Satz, daB die Aus-
schisse grundsitzlich 6fTentlich tagen. Dies ist bisher bereits
in Berlin Praxis. Die bisher geliende Regetung in Artikel 32
Abs. 2 hinsichtlich der Besetzung der Ausschisse (Grund-
sdtze der Verhaltniswahl) ist durch das Bundesverfassungsge-
richt anerkannt. Die Kommission entschied sich dennoch fur
ein bestimmtes  Zihlverfahren®, nimlich gemif d'Hondt
Im Verlauf der Beratungen wurde zudem der Antrag gestellt,
einen Passus zur Chancengleichheit parlamentarischer
Gruppen folgenden Wortlauts aufzunehmen: ,Parlamentan-
sche Gruppen haben das Recht auf Chancengleichheit™
Dieser Antrag wutde abgelehnt

Eine Quotenregelung ber der Besetzung der Ausschisse
-Minner/Fraven™ wurde zuriickgestellt bis zur Beratung des
.Oleichstellungsthemas™.

Lotersuchungsansschilsse
Artikel 33 - Nem -

»(1} Das Abgeordncicahans hat das Recht und anf Antrag
cines Filnftels seiner Minglicder ader anf Antrag ciner Fruktion
die Pllicht, einen Untersuchungsansschad cimmsetzen. Der
Untersuchangsanfirag darf gegen den Willen der Antngsteller
nicht verindert werden. Der Versitzende eines vou der Opponi-
tien beantragten Untersuchungsansschusses mub eimer Oppesi-
tiensfraktion angehiren.

(2) Beweise sind v erheben, wenn Mitglieder dos Unter-
swchungsansschusses, die m den Antragsiellern gehiiven, oder
cin Finftel der Mitglieder des Untersuchungsawsachusses es
beantragen. Jedermann ist verpflichtet, den Anflorderungen des
Untersachungaansschusses ram Zwecke der Bewshserhebung
Folge mu leisten. Gerichie und Bebirden haben Rechts- und
Amtshilfe ra leisten; sie haben anf Verlangen Akien verzulegen
und [hrem Dienstkrifies Aussagegenchmigungen 1 erieilen,
seweit micht gegenllber dem Ansschul schilissig begrindet dic
Sicherheit des Bundes sder eines dentschen Landes entgegen-
steht.*

Die Kommission hat es fiir richtig erachtet, das Quorum zut
Beantragung eines Untersuchungsausschusses von einem
Viertel auf ein Fianftel zu verringern und das Antragsrecht
auch e¢iner Fraktion zuzubilligen. Das entspricht den Rege-
lungen in den neueren Linderverfassungen {(Schleswig-Hol-
stein, Brandenburg, Sachsen). Ein MiBbrauch durch die klei.
nen Fraktionen, etwa durch Beantragung einer Vielzahl von
Untersuchungsausschilssen, wird es schon wegen der
Arbeitsintensitdt in einem solchen AusschuB nicht geben
kénnen.

Gegen den Willen der Antragsteller darf der Untersuchungs-
auftrag nicht mehr verfindert werden,

Dies ist eine Verinderung gegeniber § 2 des Gesetzes iber
die Untersuchungsausschiisse des Abgeordnetenhauses von
Berlin. Damit kann es gegen den Willen der Antragsietler
auch keine Erweiterung geben, auch wenn dies keine Verzo-
gerung mit sich brichte. Dies soll Verfassu haben,
weil es der einfachen Gesetzesmehrheit entzogen $ei

diesen Kontext gehén auch die Buummun;. WO ch der
Vorsitzende eines von der Opposition beantragten Unter-
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suchungsausschusses einer Oppositionsfraktion angehoren
muB. Nicht erértert wurde, ob dies auch fiir parlamentarische
Gruppen gelten soll.

Zur Ablehnung der Vorlage von Akten aus Griindea der
Sicherheit des Bundes oder ¢ines deutschen Landes wurde
folgende erginzende Formulierung vorgeschlagen: .Die
Feststellung, daB die Sicherheit eines Landes oder des Bun-
des geféhrdet ist, trifft das zustindige Senatsmilglied/der
Senat. Eine Ablehnung des Verlangens, Akien vorzulzgen,
hat der Senat in geheimer Sitzung des Untersuchungsaus-
schusses zu begriinden.*

Nach Debatte hierzu, ob dies nicht auch durch einfiches
Gesetz zu regeln ist oder ob es nétig ist. die Regelung in der
Verfassung selbst vorzunehmen (vergleichbar mit der Verfas-
sung von Schleswig-Haolstein: Artikel 18 Abs. 4 in Verbin-
dung mit Artikel 23 Abs, 3} hat die Enquete-Kommission die
Frage noch zuriickgestellt und ist ibereingekommen. den
Wissenschaftlichen Parlamentsdienst mit der Klirung cieser
Frage zu beauftragen.

Rederecht des Senats

Artikel 34 - Neu -

«(2} Der Senat ist zu den Sitzungen des Abgeordmetenhau-
ses und seimer Ausschiisse einznladen. Den Mitgliedern des
Senats ist auf Verlangen zu den Punkten der Tagesordnung das
Wort zu erteflen.

(3) Der Regierende Blirgermeister oder sein Vertreter kén-
nen vor Eintritt in die Tagesordoung unabhingiz vos den
Gegenstiinden der Beratung das Wort ergreifen.

(4) In den Fillen der Absiitze 2 und 3 hat die Opposition das
Recht der ersten Erwiderung.”

Zunichst wurde vorgeschlagen, in Absatz | des Artikels 34
ein . Zitierrecht* als Minderheitenrecht aufzunehmen.

-Ein Fiinftel der anwesenden Mitglieder des Landtags oder
ein Drittel der Mitgliederzahl eines Ausschusses kann die
Anwesenheit eines jeden Mitglieds der Landesregierung ver-
langen.”

Die Kommission lehnt eine Aufnahme in die Verfassung als
nicht notwendig ab und spricht sich fiir eine ('bernahme in
die Geschifisordnung des Abgeordnetenhauses aus. wobei
auch daran gedacht werden soll, daB in die Geschiftsord-
nung eine Vertretungsregelung fur Senatoren durch Staatsse-
kretire aufgenommen werden soll.

Nach der Formulierung des Artikels 34 Abs. 2 ist die friihere
Fassung in der VvB des ,jederzeitigen® Rederechts des
Senats aufgegeben worden. Die Senatsmitglieder werden
insoweit gegeniiber dem Abgeordnetenhaus nicht privile-
giert.

Absatz 4 des Artikels 34 bezieht sich auf die Regierungserila-
rungen. Nach der Regierungserklirung soll ein Vertreter der
Opposition das Wort haben.

. Artikel 44 VvB entfiilll.

Die Kommission ist der Auffassung, da8 die Generalstiats-
anwilte und der Polizeiprisident nicht mehr vom Abgeord-
netenhaus gewihlt werden sollen.

Empfehlungen rur Anderung der Geschiiftsordnung

a) Interpellation

Vorgeschlagen wurde, folgende Formulierung in die Ver-
fassung aufzunehmen:

«Das Recht zur GroBen Anfrage steht ausschlieBlich der
Opposition zu.“

Dieser Vorschlag fand keine Zustimmung. Statidessen
legle die Arbeitsgruppe ,Interpellation” der Enquete-
Kommission zur interessanteren und lebhafteren
Gestaltung der Parlamentsarbeit® nachstehende Vor-

schldge zur Anderung der Geschaftsordnung vor, die ein-
slimmig angenommen worden sind und vor Ferugung
des SchluBberichts der Prasidenun und den Fraktionen
ibermittelt werden sollen

Diese Vorschlage sind:

S5la
Befragung iber Senatsbeschl.isse

(1) Im AnschiuB an die Fragestunde (§ 1 Abs |)
findet eine Befragung des Senals uber seine
Beschlilsse statt. Dhe Behandlung dieses Tagesord-
nungspunktes soll eine Dauer von vierzig Minuten
nicht tberschreiten.

{2) Zur Vorbereitung der Befragung teilt der Senat
die von ihm dafiir zusammengestellten Themen in der
gemiald § 18 Abs. 2 Saiz | einberufenen Altestenratssi-
zung mit. D¢ Themen entsprechen Tagesordnungs-
punkicn, zu denen der Senat in seiner Sitzung am sal-
ben Tage cder in der vorangegangenen Woche inhalt-
biche oder geschifisleitende Heschliisse gefaBt hat.

3y Der Prasident wihlt im Benehmen mit dem
Altestenrat zwer Themen aus, die in der kommenden
Sitzung des Abgeordnetenhauses Grundlage fir die
Befragung sind, und legt die Reihenfolge ihrer
Behandlung fest. Dabei ist vorrangig ¢in Wugsch aus
der Mitte der Oppositionsfrakiionen zu beriicksichii-
gen.”

{4) Nach Aufruf des Tagesordnungspunkias in der
Sitzung des Abgeordnetenhauses steilt das vom Senat
dazu bestimmte Senatsmitglied Inhalt und politische
Bedeutung des ausgewiihlten ersten Senatsbeschius-
ses in hichstens funf Minuten dar. Es schlieBt sich die
Befragung an, an der sich jeder Abgeordnete, begin-
nend mit einem Fragestelier aus der Mitte der Oppost-
tion und abwechselnd mit einem Fragesteller der den
Senat tragenden Fraktionen. beteiligen kann. Mei-
nungen duBernde, crlauternde oder bewertende kurze
Redebeitrige, auch wenn sie nicht in eine Fragestel-
lung miinden, sind zulissig. Ebenso zulissig is1 die
Befragung weiterer anwesender Senatsmitgheder; das
Rederecht des vom Senat zur Darstellung des Senats-
beschlusses bestimmien Senatsmitglieds bleibt unbe-
rishrt.

(5) Det Prisident erklirt die Befragung unter
Beriicksichtigung der Anzahl der Wortmeldungen und
des Zeitablaufs fir beendet und ruft zur Befragung
iber den zweiten SenatsbeschiuB auf. Absatz 4 finder
entsprechende Anwendung. Nachdem der Prisident
auch diese Befragung fiir ertedigt erklirt hat, soll er
den Abgeordneten fur zehn Minuten Gelegenheit
geben, Fragen zu den vom Senat im Altestenrat
benannten, aber nicht zur Befragung ausgewihlten
Senatsbeschlilssen an die anwesenden Senatsmitglie-
der zu stellen. Der Prisident kann diese Befragung
unier Beachtung der Regelungen des Absatzes 4 vor-
rangig zu einem Teil der Spontanen Fragestunde
unter Anrechnung der fiir diese vorgesehenen Zent
erkliren oder die Spontane Fragestunde gesondert
aufrufen *

In § 47 Abs. | der Geschiftsordnung von Berlin wird fol-
gender Satz 3 angefugt: .Sie missen umfassende, aus
mehreren Themenkomplexen bestehende Sachverhalte
zum Gegenstand haben, die aus sich heraus verstindlich
sind, und schrifilich begriindet sein. Sie miissen nicht in
Fragen untergliedert sein.*

§48 Abs. 2 erhii folgende Fassung: !

»{2) Erkliirt sich der Senat in dieser Sitzung zut|Beant-
wortung unter Angabe des dafir zustiindigen Senptsmit-
gliedes bereit, so erhiilt ciner der Fragesteller das Wort zu
einer kurzen und prizise erliuterien Frage, die sich mit
einem Teilaspekt der die GroBe Anfrage umfasgenden
Themensiellung befassen muB. Der Fragesteller isf an die
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Reihenfolge der in der GroBen Antrage genannten
Fragen oder Themenkomplexe nicht gebunden. und es ist
thm oder nach Worterteilung durch den Prisidentern wei-
teren Fragestellern unbenommen. die Frage in Einzelfta-
gen oder Teilfragen zu gliedern. An die Frage des Frage-
stellers schlieB1 sich unmittelbar die Antwort des Senats-
mitglieds an. Nach Worterteilung kann der Fragesteller
oder ein anderer Fragestetler die vorherige Frage oder
Teilfrage fortfihren. auf die das Senatsmitglied sofort
antwortet. Erkldren die Fragesteller, zu dem behandelien
Teilaspekt oder Fragenkomplex keine weiteren Fragsn zu
haben, so ist anderen Mitgliedern des Abgeordnetenhau-
ses, die nicht zu den Fragestellern gehoren, die Gelegen-
heit zu geben, zusitzliche Fragen zu dem behandelten
Teilaspekt oder behandelien Fragekomplex zu stellen: die
Frage zu einem neuen, vom Fragesteller noch nich: ein-
getihrten Teilaspekt der Fragekomplex der GroBen
Anfrage ist unzulissig. Ebenso unzulissig ist es, cinen
Antrag auf Ubergang zur Tagesordnung oder Antrige zur
Sache zu stellen.”

- 548 Abs 3 GO Abghs erhilt folgende Fassung:

-(3) Der Fragesteller kann jederzent, wenn zumindest
ein weiteres nicht zu den Fragestellern gehorendes Mit-
glied des Abgeordnetenhauses Gelegenhent hatte, eine
Frage zu stellen, das Wort erbitten. um einen bisher noch
nicht behandeiten Teilaspekt oder Fragekomplex der
GroBen Anfrage aufzurufen. Absatz 2 findet entspre-
chende Anwendung. Erkliren die Fragesteller, keine wei-
teren Teilaspekie oder Fragekomplexe aufrufen zu wollen
oder ist die fiir die GroBe Anfrage insgesamt vorgesehene
Zeit von 90 Minuten {berschritien, so 15t einem Frage-
steller und, wenn nichts anderes im Altestenrat verein-
bart wurde. mindestens einem nicht zu den Fragestellern
gehdrenden Mitglied des Abgeordnetenhauses das Wort
jeweils zu einer zusammenfassenden SchluBbemerkung
zu erteilen; jede SchluBbemerkung darf die Dauer von
drei Minuten nicht iberschreiten.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Hinweis: Die SchiuBbemerkung (§ 48 Abs. 3 Satz 3) durch
ein Mitglied des Abgeordnetenhauses kann nicht durch
ein solches Mitghied erfolgen. das auch Mitghec der
Regierung ist. Ein entsprechender Hinweis soll als Proto-
kollnotiz in die Geschiftsordnung aufgenommen wer-
den.

Von der Koemmission wurde es abgelehnt, den AusschuB
fur Verfassungsschutz in der Verfassung von Berlin zu
verankern. Um diesem die Mdoglichkeit zu geben, die
Berechtigung einer Verweigerung der Aktenvorlage oder
Auskunftserteilung durch den Senat gerichtlich priifen zu
lassen, muB an geeigneter Stelle in der Geschifisordnung
eine enisprechende Regelung getroffen werden. Artikel
72 Abs. 2 Ziffer 1 der Verfassung von Berlin sieht nur
dann ein Antragsrecht beim Verfassungsgerichtshor vor,
wenn der Antragsteller in der Verfassung .oder in der
Geschiftsordnung® mit dem fraglichen Recht ausgestar-
tet ist; diese Regelung entspricht der zum Bundesverfas-
sungsgericht im Grundgesetz. Nach tiberwiegender
Ansicht geniigt die Verankerung eines entsprechenden
Rechtes in einem (einfachen) Gesetz nicht, um eine
Antragsbefugnis vor dem Verfassungsgerichtshof zu
begriinden. Diese Meinung wurde auch in der Enquete-
Kommission geteilt.

AnliBlich der UJbereinkunft in Artikel 29 Abs. 3 der Ver-
fassung, einen Passus _Entsprechendes gilt fiir Enquete-
Kemmissionen* aufzunehmen, wurde darauf hingewie-
sen, daB daraus ein Klagerecht (zur Vorlage von Akten)
nicht gegeben ist. Dieses muB entweder in die Verfassung
aufgenommen werden oder in der Geschiftsordnung des
Verfassungsorgans .Parlament* enthalten sein.

I11.
Stellung des Regicrenden Birgermeisters

Die Stellung des Regierenden Burgermersters suwie die Rege-
lungen der Regierungshildung waren spatestens seit dem Bencht
der Stadistaatenkommission™ vom Mirz 1988 regelmiBig in der
parlamentanischen Debaue

Die Vorschlige der Kommission zielten auf eine Starkung der
Rolle des Regierenden Birgermeisters, :nshesondere durch die
Befugnis, Senatoren zu ernennen und zu entlassen

Die kontroverse Diskussion in der Enquete-Kommission zeigte
unterschiedliche Zielvorsteilungen auf. Zum einen war eine Star-
kung der Rolle des Regierenden Burgermeisters, sum anderen
eine Beibehaltung jetziger Regelungen bzw Erweiterungen der
Offentlichkeit der Wahl (Befragung der Senatoren im Plenum:
intendiert.

Folgende Anderungen erhielten beim Abstimmen eines Mer
nungsbildes in sog. erster Lesung eine cinfache Mcehrhent-

a) Emennung und Entlassung der Senatoren allein durch den
Regierenden Birgermeister

- 12 Summen dafur / 9 Summen dagegen 1281 _Newucs
Forum™) / keine Enthaltung -

hilfsweise:

Ernennung durch den Regierenden Birgermeister, jedoch
pauschale Besuitigung durch das Abgeordnetenhaus

- 10 Summen dafir / 8 Summen dagegen (r2g! .Neues
Forum=) 7/ 2 Enthaltungen -

b

Wahlmodus ber den Senatoren.

2a) Mehrheut der Mutglieder des Abgeordnetenhauses statt -
wie bisher - Mehrheit der abgegebenen Stimmen;

bb) ohne Aussprache.

¢) MiBtrauensvotum.

Beschlossen wurde fedighch tolgende Finfugung:

«Ber Annahme eines MiBtrauensantriges hat der Regierende
Burgermeister mit dem gesamten Senat sofort ruruckzu-
treten.”

d

Form der Abstimmung uber ein M:Btrauensvotum.

In Zukunft soll die Absummung nicht mehr namentlich
erfolgen, sondern .geheim™ sein.

Lnvereinbarkeit von Senatorenamt

status:

e

und Abgeordneten-

Hierzu wurde der Wissenschaftliche Parlamentsdienst des
Abgeordnetenhauses von Berlin um gutachthiche Stellung.
nahme gebeten zum Vorschlag der Aufnahme einer _Unver-
einbarkeilsklausel” in die Verfassung sowie zum Vorschlag,
eine Regelung entsprechend dem sog. .ruhenden Mandal™ 1n
dic Verfassung aufzunehmen. Diese gutachtliche Siellung-
nahme soll auch die Anferugung ciner Synopse uber die
Regelungen in den einzelnen Landesverfassungen det
Bundeslinder, zuch der neuen Bundeslinder, zur Inkompau-
bilitat enthalten.

V.
Pelitische Teilhaberechie

- Volksinititative. Volkshbegehren, Volksentscheld, Velkshefragung.
Btirgerinitiativen, Birgerbewegungen -

Als TendenzbeschluB - Meinungsbild - ist die Kommission
ibercingekommen, iiber den Artikel 39 Abs. 3 der Vegfassung
von Berlin ~ Volksentscheid iber Neuwahlen -, weitere plebiszi-
tire Elemente in die Verfassung aufzunzhmen. Diese gind

2. Volksbegehren

1. Volksimtiative l
3. Volksentscheid \
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4. In Artikel 18 Abs. 4 VvB ist die Thematik der Biirgerbewe-
gungen in Anlehnung an die Verfassung der Stadtverordne-
tenversammlung von Berlin (Ost) vom Juli 1990 aufgenom-
men worden,

5. Beteiligung von Umweltverbinden am Verwaltungsverfah-
ren sowie Verbandsklage.

6. Dariiber hinaus wurde - mit einer etwas groBeren Mehrheit -
die Volksinitiative als Birgerbegehren/Befassungsinitiative
(ohne die weiteren Schritte Volksbegehren/Volksentsche:d)
diskutiert.

Keine Mehrheit fanden folgende Vorschlige:

L. Streichung der 5 %-Sperrklausel und Regelung im Wahlge-
setz, Festschreibung einer 3 %-Sperrklausel;

2. Erweiterung der Mdglichkeiten einer Beteiligung ,Betroffe-
ner* am Verwaltungsverfahren;

3. Ebenso abgelehnt wurde der Vorschlag einer obligatorischen
Einbeziechung solcher ,Vereinigungen“ an der Vorbereitung
von Gesetzen und Verordnungen, wenn deren satzungsge-
méiBer Aufgabenkreis betroffen ist.

Die Thematik insgesamt wurde der Redaktionsgruppe zur
Bearbeitung und Ausformulierung iiberwiesen.

Die Ausformulierungen der Redaktionsgruppe sind in den
Anhang (Teil V. 1 b) des Berichts aufgenommen worden: die
Abstimmung dariiber ist im Plenum der Enquete-Kommission
noch nicht erfolgt.

V.
Anhang
Cbersicht iiber die von det Enquete-Kommission zamindest

mit einfacher Mehrheit beschlossenen vorifinfigen Empfeh-
lungen zur Anderung der Verfassung von Berlin

l. a)

Artikel 28

(1} Das Abgeordnetenhaus gibt sich eine Geschiiftsordnung.
Dabei darf das Recht des einzelnen Abgeordneten, sich im Abge-
ordnetenhaus und in den Ausschiissen durch Rede und Antrige
an der Willensbildung und Entscheidungsfindung zu beteiligen.
nicht ausgeschlossen werden. Die Rechte des einzelnen Abgeord-
neten koénnen durch die Geschiftsordoung nur insowsit
beschrinkt werden, wie es fiir die gemeinschafiliche Ausiibung
der Mitgliedschaft im Parlament notwendig ist.

{2) Das Abgeordnetenhaus wihlt fiur die Dauer der Wahlperi-
ode aus seiner Mitte den Prisidenten, die Vizeprasidenten und
die iibrigen Miiglieder des Prisidiums.

(3) Jede Fraktion hat mindestens einen Vertreter im Prasi-
dium.

(4) Der Prisident, die Vizeprisidenten sowie die {ibrigen Mit-
glieder des Prisidiums kdnnen durch BeschiuB des Abgeord-
netenhauses abberufen werden. Der BeschluB setzt einen Antrag
der Mehrheit der Mitglieder des Abgeordnetenhauses voraus. Er
bedarf der Zustimmung einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gewihlten Mitglieder des Abgeordnetenhauses.

(5) Der Prisident (ibt das Hausrecht und die Polizeigewalt :m
Sitzungsgebidude aus. Ohne seine Zustimmung darf im Sitzungs-
gebiude keine Durchsuchung und Beschlagnahme stattfinden.

{6) Der Priisident verwaltet die wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten des Abgeordnetenhauses nach MaBgabe des Haushaltsgeset-
zes. Er vertritt das Abgeordnetenhaus in allen Angelegenheiten.
Ihm steht die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamn-
ten, Angestellten und Arbeiter zu, wobei ein Einvernehmen mit
dem Prisidium bei den Besoldungsgruppen des héheren Dienstes
herzustellen ist.”

Artikel 29

#(1) Den Abgeordneten ist der Zugang zu den Behdrden und
Dienststellen des Landes zu gewihren. Der Zugang darf nur ein-
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geschrinkt werden, wenn (iberwiegende dfTentliche oder sonsuige
schutzwiirdige Interessen dem ¢ntgegenstehen.

(2) Der Abgeordnete hat das Recht, sich durch Einsicht
Akten und sonstige amtliche Unterlagen iiber einen Vorgang zu
informieren. Dazu ist ein BeschluB von emnem Finftel der Mit-
glieder des zustindigen Parlamentsausschusses notwendig. Die
Vorlage von Akten darf nur abgelehnt werden, wenn Gberwie-
gende offentliche Interessen an der Geheimhaliung dies zwin-
gend erfordern oder schutzwiirdige Interessen einzelner. insbe-
sondere des Datenschutzes, entgegenstehen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fir Enquete-Kommssionen
(4) Das Nihere ru den Absitzen | und 2 regelt cin Gesetz ”

Artikel 32

»(1) Das Abgeordnetenhaus wihlt nach Badarf Ausschiisse aus
seiner Mitte. Die Ausschilsse tagen grundsitzlich 6ffentlich. Aus-
nahmen regelt die Geschifisordnung.

(2) Die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie dic Beset-
2ung der Vorsitze ist nach den Grundsidlzen der Verhiliniswahl
gemib d’'Hondt vorzunehmen. Jede Fraktion hat das Recht, mit
mindestens einem Mitglied in jedem AusschuB vertreten zu sein.
Fraktionslose Abgeordnete haben das Recht. in den Ausschiissen
ohne Stimmrecht mitzuarbeiten “

Absatz 3 bleibt unverdndert.

Artikel 32 Abs. 4 (al0)
Entfille,

Artikel 32 a (Petitionsansschuf)

~Zum Schuiz der Rechte der Biirger wird ein AusschyB des
Abgeordnetenhauses eingerichtet, der iber Petitionen entschei-
det, sofern nicht das Abgeordnetenhaus selbst entscheidet. Der
AusschuB kann auch titig werden, wenn ihm auf andere Weise
Umstinde bekannt werden. Der Senat und alle ihm unterstellien
oder von ihm beaufsichtigten Behdrden und Einrichtungen sowie
die Gerichte haben Auskunfishilfe zu erteilen.

Der AusschuB kann Zeugen und Sachverstindige vernehmen
und vereidigen. Alles Nihere wird durch Gesetz geregelt.”

Artikeil 32 b (Landesheanfiragie)

»(1) Zur Wahrung des Grundrechts auf Datenschutz und als
Hilfsorgan wihit das Abgeordnetenhaus einen Datenschutzbe-
auftragien. Er wird vom Prisidenten des Abgeordnetenhauses
ernannt und unterliegt dessen Dienstaufsicht. Alles Nihere wird
durch Gesetz geregelt.

(2) Das Abgeordnetenhaus kann fir die Dauer einer Legisla-
turperiode zur Wahmehmung besonderer Aufgaben Beaufiragte
wihlen, die vom Prasidenten emannt werden und dessen Dienst-
aufsicht unterliegen. Alles Nihere wird durch Gesetz geregelt.”

Artikel 33

(1) Das Abgeordnetenhaus hat das Rechl und auf Antrag
cines Finfels seiner Mitghieder oder auf Antrag einer Fraktion
die Pflicht, einen UntersuchungsausschuB einzusetzen. Der
Untersuchungsauftrag darf gegen den Willen der Antragsteller
nicht verindert werden. Der Vorsitzende eines von der Opposi-
tion beantragten Untersuchungsausschusses muB ¢iner Oppositi-
onsfraktion angehdren.

(2) Beweise sind zu erheben, wenn Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses, die zu den Antragsizllern gehdren. oder
ein Fiinflel der Mitglieder des Uniersuchungsausschusses es
beantragen. Jedermann ist verpflichtet, den Aufforderungen des
Untersuchungsausschusses zum Zwecke der Beweiserhgbung
Folge zu leisten. Gerichte und Behdrden haben Rechtss und
Amushilfe zu leisten; sie haben auf Verlangen Akten vorzulegen
und ihren Dienstkrifien Aussagegenehmigungen zu ertkilen,
soweit nichl gegeniber dem AusschuB schlissig begrindet die
Sicherheit des Bundes oder cines deutschen Landes entgegen-
steht.” |

Absitze 3 bis § bleiben unverinden. ‘
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Artikel 34

~{2) Der Senat ist zu den Sitzungen des Abgeordnetenhauses
und seiner Ausschiisse einzuladen. Den Mitgliedern des Senats
ist auf Verlangen zu den Punkten der Tagesordnung das Wort zu
ertetlen.

(3) Der Regierende Biirgermeister oder sein Vertreter kénnen
vor Eintritt in die Tagesordnung unabhingig von den Gegenstin-
den der Beratung das Wort ergreifen.

{4} In den Fillen der Absdtze 2 und 3 hat die Opposition das
Recht der ersten Erwiderung.*

Absatz 4 wird Absatz 5.

Artikel 34 2

»Der Senat hat das Abgeordnetenhaus frithzeitig und vollstan-
dig Uber alle Gegenstinde von grundsitzlicher Bedeutung zu
unterrichten. Bei der Gesetzgebung des Bundes und der Vor-
haben der européischen Gemeinschaft, die fiir das Land Berlin
von grundsitzlicher Bedeutung sind, hat der Senat vor der Mijt-
wirkung das Abgeordnetenhaus zu unterrichien. Der AbschiuB
von Staatsvertrigen bedarf der Zustimmung des Abgeordneten-
hauses von Berlin.“

Artikel 35

~(1) Kein Abgeordneter darf zu irgendeiner Zeit wegen seiner
Abstimmung oder wegen AuBerungen in Ausiibung seines Man-
dats gerichtlich oder dienstlich oder sonst auBerhalb des Abge-
ordnetenhauses zur Verantwortung gezogen werden. Dies gilt
nicht fiir verleumderische Beleidigungen.*

Absitze 2 bis 4 bleiben unverindert.

Artikel 37
Entfdllt.

Artikel 39

»(1) Das Abgeordnetenhaus wird unbeschadet der Vorschrifi
des Absatzes 6 fiir einen Zeitraum von mindestens $8 und hich-
stens 62 Monaten gewihlt. Der Tag fiir die Neuwahl liegt inner-
haib dieses Zeitraumes; er wird vom Abgeordnetenhaus durch
ein Geselz beschlossen, das spitestens neun Monate vor dem
Wahitag in Kraft getreten sein muB.“

Absitze 2 bis 4 bleiben unverindert.

#(5) Dic Wzhlperiode beginnt mit dem ersten Zusammentritt
des Abgeordnetenhauses. Sie endet mit dem Zusammentritt des
neugewidhlien Abgeordnetenhauses. Das Abgeordnetenhaus trint
spitestens sechs Wochen nach der Wah! unter dem Vorsitz des
dltesten Abgeordneten zusammen.*

Artikel 41

-(1) Der Regierende Birgermeister wird vom Abgeordneten-
haus mit der Mehrheit der Mitglieder gewihit.

{2) Kommt eine Wah! nicht zustande, so findet innerhalb einer
Woche ein neuer Wahlgang statt. Kommt die Wahl auch im zwei-
ten Wahigang nicht zustande, so ist gewihlt, wer in einem weite-
ren Wahlgang die Mehrheit der Stimmen erhilt, wobei Stimment-
haltungen und ungiiltige Stimmen nicht mitzihlen.

(3) Der Regierende Birgermeister ernennt und entliBt den
Biirgermeister und die Senatoren.

Alternative Formulierung des Absatzes 3:

»(3) Der Regierende Birgermeister ernennt und entliBt den
Biirgermeister und die Senatoren. Die Emennung setzt die Besti-
tigung der Regierungsmitglieder in ihrer Gesamtheit durch das
Abgeordnetenhaus voraus.“

{4) Die Amtsiibernahme des Senats und spiter ernannter Mit-
glieder des Senats bedarf der Bestitigung durch die Mehrheit der
Mitglieder des Abgeordnetenhauses ohne Aussprache. Ist nach
drei Monaten seit Konstituierung des Abgeordnetenhauses kein
Senat bestdtigt, so gilt das Abgeordnetenhaus als aufgeldst.

(5) Die Mitglieder des Senats kdnnen jederzeit von threm Amt
zuriicktreten.

(6) Die Amtszeit des Senats endet mit der Konstituzerung des
ncugewihlten Abgeordnetenhauses. Die Mitgheder des Senats
sind verpflichtet, bei Beendigung der Amtszeit oder ber Ruckintt
auf Verlangen des Abgeardnetenhauses die Geschifte bis zum
Amtsantritt des Nachfolgers weiterzufiithren

Artikel 42

-(2) Das Abgeordnetenhaus kann dem Regierenden Biirger-
meister das Vertrauen entziehen. Die geheime Absummung darf
frithestens 48 Stunden nach AbschiuB der Beratung des MiBirau-
ensantrages im Abgeordnetenhaus erfolgen.

{3) Der BeschluB Gber einen MiBtrauensantrag bedarl der
Zustimmung der Mchrheit der gewihiten Mitglieder des Abge.
ordnetenhauses. Bei Annahme eines MiBirauensanirages hat der
Regierende Birgermeister mit dem gesamten Senat sofont
zuriickzutreten. Jedes Mitglied des Senats ist verpflichtet, auf
Verlangen die Geschifte bis zum Amusantritt des Nachfolgers
weiterzufithren. Das MiBtrauensvotum verliert seine Wirksam-
keit. wenn nicht binnen 21 Tagen eine Neuwah) erfoigt 1st.”

Artikel 43 Abs. )

»(1) Der Regierende Biirgermeister bestimmt die Richthimien
der Regierungspolitik. Sie bediirfen der Billigung durch das Abge-
ordnetenhaus.

(2} Der Regicrende Biirgermeistier vertnit Berlin nach auBen.
Er fihrt den Vorsilz im Senat und leitet seine Sitzungen. Bei
Stimmengleichheit gibt seine Stimme den Ausschlag.

(3) Der Regierende Birgermeister Uberwacht die Einhaltung
der Richtlinien; er hat das Recht, iber alle Amisgeschifte Aus-
kunft zu verlangen.

(4) Jedes Mitglied des Senats leitet seinen Geschifisbereich
selbstindig und in eigener Verantwortung innerhald der Richth-
nien der Regierungspolitik. Bei Meinungsverschiedenheiten zw-
schen Senatsmitgliedern entscheidet der Senat.”

Artikel 44
Entfallt.

Artikel 45 Abs. 3

»(3) Die Offentlichkeit ist iiber Gesetzesvorhaben zu informie-
ren. Gesetzeseniwiirfe des Senats sind spitestens zu dem Zeit-
punkt, zu dem betroffene Kreise unterrichtet werden. auch dem
Abgeordnetenhaus zuzuleiten.”

Absitze 3 und 4 werden Absidtze 4 und §.

wNeaer Artikel - Abgeordnetenankisge”

.(1) Erhebt sich der dringende Verdacht, daB ein Abgeordneter
scine Stellung als solcher um finanzieller Vorteile willen miB-
braucht, so kann das Abgeordncienhaus bei dem Yerfassungsge-
richtshof ¢in Verfahren mit dem Ziel beantragen, ihm sein Man-
dat abzuerkennen.

{(2) Der Antrag auf Erhebung der Anklage setzt eine Mehrheit
der Mitglieder des Abgeordnetenhauses voraus. Der BeschiuB
bedarf der Zustimmung von zwei Drittzin der Mitglieder des
Hauses.

(3) Entscheidet der Verfassungsgerichtshof im Sinne der
Anklage, verliert der Abgeordnete sein Mandat mit Verkiindung
der Entscheidung.*

1. b} Formulierangen In der Fassang der Redaktionsgruppe
- Wortaut nach der Redaktiensgruppe nech miclt abge-
stimmt -

Art. 18 Abs. 4

und dabei auf die dffentliche Meinungsbildung einwirkes (Bii:-

~(4) Vereinigungen, die sich &ffentlichen Aufgaben #idmcn
gertbewegungen) sind Teil des 6ffentlichen Lebens.®

1
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<Neuver Artikel - Volksinitiative*

<11 Alle wahlberechtigten Einwohner des Landes Berlin
haben das Recht, das Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner Ent-
scheidungszustindigkeilen mit bestimmten Gegenstinden dJer
politischen Willensbildung, die das Land Berlin betreffen. zu
befassen. Eine [nitiative aus dem Volk kann auch einen mit Gnin-
den versehenen Gesetzentwurf zum Inhalt haben. Die Initiative
mull von mindsstens 40 000 der wahlberechtigten Einwohner Ber-
lins unterzeichnet sein. thre Vertreter haben das Recht auf Anhé-
rung in den zustindigen Ausschiissen.

(2} Initiativen zum Landeshaushalt, zu Dienst- und Versor-
gungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der 6ifentlichen Unternehmen
sowie Personalentscheidungen sind unzulissig.

(3} Das Nihere regelt ein Gesetz. Es kann vorsehen. daB dJie

a) Altersgrenze fir die Beteiligung an Initiativen zu bestimm-
ten Gegenstinden herabgesetzt wird und

b) die Beteiligung an Initiativen zu bestimmien Gegenstincen
auch fir andere als die in Absatz 1 genannten Personen miig-
lich ist.”

wiNeuer Artikel - Volksbegehren*

-{1) Volksbegehren kdnnen darauf gerichtet werden, Geseize
zu erlassen, zu indern oder aufzuheben. Summt das Abgeord-
netenhaus einem Gesetzentwurf nach Artikel . .. innerhalb von
vier Monaten nicht zu, findet auf Verlangen der Vertreter der
Initiative ein Volksbegehren statt. Mit dem Volksbegehren muf
ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf vorgelegt werden.

{2) Der dem Volksbegehren zugrundeliegende Gesetzentwurf
ist vom Senat unter Darlegung seines Standpunktes dem Abge-
ordnetenhaus zu umerbreiten.

{3) Volksbegehren kénnen auch auf die vorzeitige Beendigung
der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses gerichtet werden.

(4) Ein Volksbegehren ist zustandegekommen, wenn minde-
stens 10 % der Wahlberechtigien innerhalb von vier Monaten
dem Volksbegehren zugestimmt haben

~Neuer Artikel - Volksentscheid“

-{1) Ist emn Volksbegehren zustandgekommen, so muB inner-
halb von vier Monaten Uber den Gesetzentwurf ein Volksent-
scheid herbeigefithrt werden. Das Abgeordnetenhaus kann eiren
eigenen Gesetzentwurf zur gleichzeitigen Abstimmung stelien.
Der Volksentscheid unterbleibt, wenn das Abgeordnetenhaus
den begehrten Gesetzentwurf inhaltlich unverindert annimmt.

(2) Ein Gesetz ist durch Volksentscheid angenommen. wenn
sich entweder die Halfte der Stimmberechtigten am Volksent-
scheid beteiligt und die Mehrheit der Beteiligten fir das Ges=tz
stimmt oder bei geringerer Stimmbeteiligung mindestens cin
Viertel der Stimmberechtigten fiir das Gesetz stimmt.

(3) Verfassungsinderungen bediirfen der Zustimmung von
zwei Dnittel derjenigen, die ihre Stimme abgegeben haben, min-
destens jedoch der Zustimmung der Hilfte der Stimmberechiig-
ten.

(4) Der Volksentscheid Uber die vorzeitige Beendigung der
Wahlperiode des Abgeordnetenhauses ist herbeizufiihren. wenn
ein Fiinftel der Wahlberechtigten einem Volksbegehren zuge-
stimmt hat. Der Volksentscheid wird nur wirksam, wenn s:ch
mindestens die Hiifte der Wahlberechtiglen daran beteiligt.

(5} Der Parlamentsprisident fertigt das durch Volksentscheid
zustandegekommene Gesetz aus; der Regierende Burgermeister
verkiindet es im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin.

(6) Das Nihere einschlieBlich der Versffentlichung des dem
Volksentscheid zugrundeliegenden Vorschlages wird durch
Qesetz geregell.”

»Neoer Artikel - Yolksbefragung™

»Grundfragen der Landespolitik kénnen vom Abgeordneten-
haus dem Volk zur Entscheidung vorgelegt werden. Der Volks-

14

entscherd st zustandegekommen, wenn sich die Halfte der
Stummberechtigten an der Volkshefragung beteilgt. Das Nahere
wird durch Gesetz geregelt.”

~Neuer Artikel - Verbandsklage™

~Anerkannte Umweltverbinde haben nach Mabgabe der
Gesetze das Recht auf eine umfassende umweltrechtliche Ver-
bandsklage *

2. CUbersicht dber das der Enquete-Kommission zur Verfigung
gestellte Material

. Svnopse der Berliner Verfassungen:

al vom 22. Apnil 1948 (Drucksache 111/797 v 29 4 1948 -
Verfassung von Berlin gem Beschlu8 der Stadiverordne-
tenversammlung vom 22 Apn) 1948);

vom 1. September 1950 (VOBI 1 S 433 zuletzt geanden
durch 25 Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin
vom 11.12. 1991, GVBI. S. 299);

vom 11 Juli 1990 (gem. BeschluB der Stadtverordneten-
versammlung von Berlin vom 22, April 1948 in der Fas-
sung des Beschlusses der Stadiverordnetenversammiung
von Berhn vom 1. Juli 1990 GVA Bl Nt 1 vom 25 Jum
1990) 1A}

2. Entwurf der Verfassung des Landes Brandenburg vom
13. 12 1991 (Drucksache 1/625) (B);

3. Aufsatz ,Die Verfassungseniwicklung in den neuen Bundes-
lindern" (Vogelgesang, in;: DOV 1991, §. 1045 T) (C).,

4. .Kommentar zum Grundgesetz® (von Mangold/Klein/von
Campenhausen. 3. Auflage, Band 14. Artike) 142) (C).

5 Bundesverfassungsgenchisentscheidung  BVerdGE 36,342
t366) (C}.,

6. Autsatz Grundrechte und Staatsziclbesimmungen 1m
Bundesstaat™ (Wahl, in AOR Band 112/1987, S 27 if) (C);

7. Abhandlung .Staatsziele im Verfassungsgesetz - Empfichit
es sich, ein Staatsziel Umweltschutz in das Grundgeselz auf-
zunehmen?" (Klein, in DVBI. 1991 S. 729 1) (C):

8 SchiuBbericht der Enquete-Kommission _Verwaltungsre-
form* des Abgeordnetenhauses von Berlin (9 Wahlpeniode
vomn 30. Ma: 1984 - Drs 9/1829) (D),

9. Synopse .Stand der Verfassungsberatung in den neuen
Bundeslindern (Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen
Bundestages, 14. August 1991, Reg.-Nr.: WF 11I-165/91);

10. SchiuBbericht der Enquete-Kommission _Verfassungs- und
Parfamentsreform™ des Schleswig-Holsteinischen Landtags
{Nomos- Verlagsgesellschaft);

b

<

11. Bericht der Kommission zur Uberprifung der Regicrungs-
strukturen in den Stadistaaten Berlin, Bremen und Hamburg
(Mirz 1988);

12, Verfassungen der deutschen Bundeslinder (Ch. Beck, DTV,
4. Auflage. Stand: |. Mirz 1991);

13. Kommentar zur Verfassung von Berlin {Pfennig/Neumann,
2. neu bearbeitete Auflage, de Gruythern);

14. Entwurf der Verfassung der DDR vomn 6. April 1990 (Bi)

15, U. K. Preufi: _Brauchen wir ein¢ neue Verfassung™ - Dis-
kussionsbeitrag vom i5. 6. 1991, Frankfurt/Main (C1)

16. Fragenkatalog der Arbeitsgruppe ,Verwaltungsreform™ des
Rats der BVV-Vorsteher mit Auswertung (D1}

17. Artikel 5 Kinftige Verfassungsinderungen® des Einigungs-
verirages vom 31. 8. 1990 (B2)

18. Denkschrift des Senats von Berhin iber die Revision d i Ver-
fassung von Berlin vom 19. 9. 1958, Drucksache 2/1759 (C2)

19. Sammlung Dokumente zur Vereinigung / Insbesonderg: Dic
Verhandlungen der Einhcitsausschiisse der Berliner Parla-
mente Mai bis November 1990 (Hrsg. - Die Prisidentin des
Abgeordnetenhauses von Berlin): 3 Bande
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20. Aufsatz Verfassungsrecht fiir den Verwaltungsstaat* (Dehn-

2L

22,

23.

24

25,

26.

27,

28.

29.

0.

31

12

33

34

35.

36.

37.

38.

hard. in .Demokratie und Recht /1992, §.13 fT.) (C3)

Aufsatz Verfassungsrevision in Berlin® (Dehnhard. in _Lan-
des- und Kommunalverwaltung® 6/1991, S. 177 (¥) (C4)

Gutachten des Wissenschaftlichen Parlamentsdienstes des
Abgeordnetenhauses von Berlin - [l € - vom 26. Februar
1987 zur Frage, ob der Senat rechtlich verpflichtet ist. einer
vom Abgeordnetenhaus von Berlin eingeselzten Enquete-
Kommission uneingeschrinkt Akten und Unterlagen vorzu-
legen (C5)

Auszug aus der gemeinsamen Geschiftsordnung fir die Ber-
liner Verwaltung, besonderer Teil (GGO II)

hier: § 50 GGO 11 _Einschaltung der beteiligten Fachkretse
und Verbinde* (C35)

Diskussionspapier einer Kommission der Direktorenkonfe-
renz der deutschen Landesparlamente zur Information des
Parlaments durch die Regierung (C$)

Ausziige aus der Verfassung von Schleswig-Holstein und
dem Entwurf der Brandenburgischen Verfassung zur Urter-
richtungspflicht der Regierung (B3)

Aufsatz ,Wegweisendes Verfassungsmodell aus Branden-
burg® (Simon, in  Neue Justiz* 10/91 S. 427 f) (Cé)

Aufsatz ,Verfassungsfragen des wiedervereiniglen Berlin®
(Finkelnburg, in ,Landes- und Kemmunalverwaltung 6/91
S.6 Iy (CT)

Aufsatz ,Die Rechtsangleichung in Bertin nach dem Eini-
gungsvertrag“ (Ortloff, in .Landes- und Kommunalverwal-
tung* 5/91 S. 145 1) (CB)

Antrag der Fraktion der AL iiber (21.) Geselz zur Anderung
der Verfassung von Berlin vom 16. 10. 1987 (Drucksache
10/1772) (B4)

Ubersicht iiber Reformvorhaben zur #Straffung der Parla-
mentsarbeit” in den einzelnen Bundeslindern {Landtagsamt
des Bayerischen Landtages. 6. 2. 1951 (DY)

Verfassung des Landes Brandenburg (vom Parlament verab-
schiedeter Entwurf, durch Volksentscheid vom 14. Juni 1992
gebilligt); (GVBI $.122 Ty (BS) und Berichtigung vom
24. 4. 1992

Ubersicht iiber den Kreis der Angehdrigen des dffentlichen
Dienstes, die von den Inkompatibilititsregelungen des Bun-
des und der Linder erfaBt werden (SPD-Fraktion, aktuali-
siert, Stand 2. 4. 92)

Yorschlige der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhauses von
Berlin zur kiinftigen Regelung der Inkompatibiliti1 in Berlin
(1982, nichtaktualisiert)

Aufsatz  Verfassungsentwicklung in den neuen Bundeslin-
dern - zwischen Eigenstaatlichkeit und notwendiger Homo-
genitit* (von Mutius/Friedrich, in _Staatswissenschalten
und Staatspraxis* 3/91 §.243 [T, (C9)

Bericht des Ausschusses fiir Verfassung, Geschifisordnung
und Wahlpriifung iiber die Drucksache 14/723: Einsetzung
einer Enquete-Kommission nach § 79a der Geschiftsord-
nung der Hamburgischen Biirgerschafl zur Parlamentsre-
form* (F.D.P.-Antrag) sowie Listen der Vorlagen und der
vom  Arbeitsstab dieser Enguete-Kommission erstellten
Arbeitspapiere (Biirgerschaft der Freien und Hansestad:
Hamburg, 23. 1. 1992) (D4)

Vorschlige zu den Artikeln 41 - 43 VvB einer Guiachterkom-
mission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Benda, November
1986 (D5)

Aufsatz ,Wider die reine Lehre in der Verfassungsdebatte®
(Preuss in Kommune“ 8/91 S.49 ) (C10)

Ausziige zu Rederecht und Redezeit aus den Geschiftsord-
nungen des Deutschen Bundestages und der Deutschen Lin-
derparlamente (Stand: 15. 5. 92, zusammengestellt von Refe-
rat 111 E)

39.

40.

41

42.

43.

45.

47

48.

49.

50.

51

52.

53

54.

Aufsatz Konzepuionen der vivil society ™ cHonneth in _Mer-
kur® 1792 S.61 Ty (C11)

Beratungen und Empfehlungen zur Verfassungsreform -
SchluBbericht der Enquete-Kommiss:on Verfassungsreform
des Deutschen Bundestages, Ted [I Bund und Lander (In
-Zur Sache - Schriftenrethe des Deutschen Bundestages”
2/77 545 i) (DY)

Aufsatz Mythos Zivilgeselischaft' - Literaturbencht zu
einer unibersichtlichen Kontroverse™ (Naumann 1 _Vor-
gange™ Nr 114 Heft 6/91 S 8~ 114412

Aufsatz _Eine tragfihige Grundiage tur das Land Branden-
burg" (Finkelnburg in .Der Tagesspiegel™ vom ¥ 6 92,8 §)
1C13}

Berichte und BeschluBempfehlungen des Arbeitsausschus-
ses 2 der Kommission Verfassungsreform des Bundesrats,

zu .Schutz und Forderung von nationaten und kulturellen
Minderheiten* vom 3.4.1992 {Kommussions-Drucksache
18).

zu _Plebiszitire Elemente™ vom 3 4 1992 120,

zu  Arukel 6 des Grundgesetzes™ vom 16,4 1992 (21),

zu .Datenschutz, Recht aut Aktenetnsicht, Recht auf infor-
malionelle Selbstbastimmung™ vom (6 4 1992 (23

und Antrag

zu Themen mit spezifischer Frauenrzlesans® vom 12§ 92
(28) tD6)

Arbeitspapiere der Enquete-RKomm ssion  _Parlamentsre-
form* Hamburg zu _Stellung des Rechnungsholes® tNr 19
vom 15.5.92). zu Verhiltrus der Burgerschatt zum Landes-
rechnungshof (Synopse)* (Nr. 22 vom 20. % 92)und zu _Not-
bewilligungsrecht™ (Nr. 24 vom 5.6 92+ (D7

Antrag der Fraktion der FDP uber Anderung der
Geschiftsordnung des Abgeordnetenhauses von Berhin vom
7.2.91 (Drucksache 12/47)

Untersuchung und Gutachten Mardatsausibung in der
Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg® fir die
Enguete-Kommission . Parlamentsreform® der Hamburger
Biirgerschaft (Prof. Dr. Ronge, Mai 19921 (D8}

Aufsatz Plebiszitire Elemente in der staattichen Willenshil-
dung - Verfassungsrechtliche Maoghchkeiten, Eingrenzun-
gen. Konsequenzen*® (von Danwitz in _Die Offentliche Ver-
waltung™, Heft 14, Juli 1992, S 601 1Y) (Cl4)

Lneil des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts
vom 13. Juni 1989 auf Grund der mundlichen Verhindlung
vom 21. Februar 1989 - 2 BvE 1/88 - (BVerfG E 80) (D9}

Synopse der Regelungen zur Starkung der Opposition im Ple-
num und in den Ausschiissen (Sekretariat der Gemeinsamen
Verfassungskommission, Arbeitsunterlagen  Nr 70 vom
11. August 1992) (D10)

Senatsvorlage zur Beschlubfassung iber das Siebenund-
zwanzigste Geselz zur Anderung der Verfassung von Berlin
(Stellung des Regierenden Biirgermeisters) vom 18, August
1992 (Senlnn 1 A 1) und als Anlagen 2in Auszug aus dem
Gutachten der Stadistaatenkommssion und eine Pressemit-
teilung vom 27.7. 1992 (Dt )

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Jul 1992
(B7)

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 GVRI
S.243 fT. (B8}

Rechtsgutachien zur Haushaltsrechihchen Veranschlagung
von Fraktionsmitteln fiir den Landesrechnungshofl Schies-
wig-Holstein (Prof. Dr. von Armnim. September 1992) udd ver-
waltungsinterner Vermerk des Schleswig-Holstein{schen
Landtages vom 5. November 1992 (D12}

Bericht der Enquete-Kommission _Parlamentsreform™ der
Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburd vom
20 Oktober 1992, Drs. 14/2600 (D}3)
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55.

56.

57.

8.

59.

61.

62.

63.

65.

67.

Stenographischer Bericht der 3. Offentlichen Anhdrung
-Birgerbeteiligung und Plebiszite der Gemeinsamen varfas-
sungskommission, Bonn, 17 Juni 1992 - als Anlagen
Stellungnahmen der Sachverstandigen Badura, Ewers, Kauf-
mann, Klein, PreuB, Offe. Schmidt-Joriziy und Thaysen
(D14)

Urteil des Wahlpriifungsgenchts bei dem Abgeordnetenhaus
von Berlin zur Verfassungswidrigkeit der Beschrinkung des
Wahlvorschlagsrechts auf politsche Parteien vom 12. No-
vember 1975 (WPG 2/75) aus .Neue Juristische Wochen-
schrift”, Heft 13/1976, 5. 560 und ff. (D16)

Eckwerte der Bundesregierung zu den Themenkomplexen
.Staatsziele® und ,Plebiszitire Elemente” {Arbeitsgruppe
V1L, 3 Juli 1992) (DIT)

Vorlage - zur BeschluBfassung - des Senats von Berlin uber
17. Gesetz zur Anderung der Verfassung von Bertlin vom
18. Juni 1974 (Drucksache 6/1443) (D18)

Auszug aus dem Plenarprotokoll der I1. Lesung des 5. Geset-
zes zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des 17. Ge-
setzes zur Anderung der Verfassung von Berlin, verbunden
mit weiteren Gesetzen (84. Sitzung der VI. Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses von Berlin vomn 14. November 1974)
(D19)

. Gutachten des Wissenschaftlichen Parlamenisdienstes des

Abgeordnetenhauses von Berlin vom 1. Oktober 1974 2y der
Frage, ob dic in der Verfassung und dem Landeswahlgesetz
Berlins vorgesehene Monopolisierung des Wahlvorschlags-
rechts bei den politischen Parteien gegen hoherrangige
Rechisnormen verstéBt {D15)

Stenographischer Bericht der 4. Offentlichen Anhérung
~Parlamentsrecht der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion, Bonn, 10. September 1992 - als Anlagen Stellungnah-
men der Sachverstindigen Degenhardt, Giinther, Schneider
und Thaysen (D20)

Bericht der Kommission Verfassungsreform des Bundesrats
~Stirkung des Foderalismus in Deutschland und Europa
sowie weilere Vorschlige zur Anderung des Grundgeserzes®
vom 14. Mai 1992, Drucksache 360/92 des Bundesrates (D21)

BeschluB des Verfassungsgerichishofs des Landes Berlin in
dem Verfahen liber die Verfassungsbeschwerde des Herm
Honecker vom 12. Januar 1993, Geschiftsnummer Verf{GH
55/92 (D22)

Schreiben des Regierenden Birgermeisters von Berlin an
die Prisidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin vom
13. Januar 1993 iber die als Anlage beigefligte Vorlage des
Senats iiber das 27. Gesetz zur Anderung der Verfassung von
Berlin (D23)

Antrag der Fraktion der PDS im Abgeordnetenhaus von Ber-
lin Gber 28. Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin
vom 11. Januar 1993 {Drucksache 12/2348) sowie Antrag der
Fraktion der PDS im Abgeordnetenhaus von Berlin iber
Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Berliner Bezirke vom
11. Januar 1993 (Drucksache 12/2355) (B9)

Abstimmungsergebnisse der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission des Bundes und der Linder zu den Themen-
komplexen ,Staatsziele und Grundrechie® (auBer An. 3
und 6 GG) sowie _Birgerbeleiligung/Plebiszite* vom
12. Februar 1993 (D24)

Empfehlungen der Kommission unabhangiger Sachverstin-
diger zur Parteienfinanzierung, Unterrichtung des Deut-
schen Bundestages durch den Bundesprisidenten am 19. Fe-
bruar 1993 (Drucksache 12/4425) (D25)
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