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626. Sitzung

Bonn, den 1. Marz 1991

Beginn: 9.32 Uhr

Vizeprasident Schriéder: Meine Damen und Herren,
ich eréffne die 626. Sitzung des Bundesrates.

Herr Bundesratsprasident Dr. Voscherau ist nach
unserer Geschéftsordnung daran gehindert, die heu-
tige Sitzung zu leiten; er nimmt derzeit die Befugnisse
des Bundesprasidenten wahr.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, teile
ich mit, daB auf der Regierungsbank Herr Dr. Sta-
venhagen fir die Bundesregierung Platz genom-
men hat — ich sehe, nicht nur er; aber man hat mir
gesagt, er misse besonders begriift werden, und das
ist hiermit geschehen.,

(Heiterkeit und Beifall)

Herr Staatsminister, Sie haben seit 1987 als Staats-
minister im Bundeskanzleramt die oftmals recht deli-
katen Beziehungen zwischen dem Bund und den Lan-
dern von seiten der Bundesregierung betreut. Im
Stindigen Beirat des Bundesrates haben Sie tiber die
Sitzungen des Bundeskabinetts informiert. Den Ple-
narsitzungen unseres Hauses haben Sie regelmabBig
beigewohnt, und das fast immer — das war wirklich
s0 — bis zum gelegentlich bitteren Ende. Der schwie-
rigen Aufgabe, das Verhaltnis zwischen der Bundes-
regierung und den Landern zu pflegen, haben Sie sich
in den vergangenen Jahren mit Bravour entledigt.
Hierfiir schuldet Ihnen auch der Bundesrat Dank und
Anerkennung.

Sie bleiben dem Bundeskanzleramt zwar treu, ha-
ben aber einen anderen Aufgabenbereich {ibernom-
men. Wir hoffen, Sie in diesem Saal haufig wiederzu-
sehen, und wiinschen Ihnen fiir Ihr weiteres politi-
sches Wirken und natirlich vor allen Dingen Thnen
personlich alles Gute.

Meine Damen und Herren, auf der Regierungsbank
hat heute erstmals in neuer Funktion Herr Staatsmini-
ster Pfeifer Platz genommen. Herr Staatsminister, es
wird nun in Zukunft Thnen obliegen, den gewilj nicht
einfacher gewordenen Beziehungen zwischen der
Bundesregierung und dem Bundesrat sowie den Lan-
dern die nétige Pflege angedeihen zu lassen — einfa-
cher vermutlich deshalb nicht, weil wir mehr gewor-
den sind, nicht, weil wir bosartiger geworden wa-
ren.

Wir alle hier im Haus freuen uns auf die nun inten-
sivierte Zusammenarbeit mit [hnen, beglickwin-
schen Sie zu Ihrer Berufung ins Bundeskanzleramt
und hoffen auf ein gedeihliches Miteinander.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages-
ordnung eintreten, habe ich gemab § 23 unserer Ge-
schaftsordnung Verdnderungen in der Mitgliedschaft
bekanntzugeben:

Der Senat von Berlin hat am 24. Januar 1991 Herrn
Regierenden Birgermeister Eberhard Diepgen,
Frau Biirgermeisterin Dr. Christine Bergmann,
Herrn Senator Peter Radunski, den ich auch als
Bevollmichtigten seines Landes beim Bund begrile,
sowie Frau Senatorin Ingrid Sta hm er zu Mitgliedern
des Bundesrates und die ibrigen Senatsmitglieder zu
stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates be-
stellt. Die bisherigen Mitglieder des Berliner Senats
sind damit aus dem Bundesrat ausgeschieden.

Aus der Landesregierung Baden-Wiirttemberg und
damit aus dem Bundesrat ausgeschieden sind am
30. Januar 1991 Herr Ministerprasident a. D. Dr. h. c.
Lothar Spath, Herr Minister a. D. Professor Dr. Hel-
mut Engler, Herr Minister a. D. Dr. Guntram Palm
und Herr Staatsrat a. D. Professor Wolfigang Goén-
nenwein.

Am 18. Februar 1991 hat die Landesregierung Ba-
den-Wirttemberg Herrn Ministerprasidenten Erwin
Teufel und Frau Ministerin Barbara Schafer zu
neuen Mitgliedern des Bundesrates und Frau Ministe-
rin Dr. Marianne Schultz-Hector, Herrn Minister
Klaus von Trotha, Herrn Minister Dr. Helmut Oh -
newald, Herrn Minister Dr. Thomas Schéauble
und Herrn Ehrenamtlichen Staatsrat Gerhard Goll zu
neuen stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
bestellt.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat
mit Wirkung vom 8. Januar 1991 Herrn Minister Wolf-
gang Clement zum Mitglied des Bundesrates be-
stellt.

Der Ministerprasident des Saarlandes hat mitge-
teilt, daf Frau Ministerin a. D. Dr. Brunhilde Peter
am 14. Februar 1991 aus der Landesregierung und
damit aus dem Bundesrat ausgeschieden ist.
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Als Mitglied des Bundesrates wurde an ihrer Stelle
am 19. Februar 1991 Frau Ministerin Christiane Kra -
jewski bestellt.

Den neuen Mitgliedern des Hauses wunsche ich mit
uns allen eine gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit. Allen ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich
fur ihre Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrates
und natiirlich auch hier im Plenum.

Das gilt besonders fir unsere beiden friheren Pra-
sidenten Spath und Momper. Lothar Spath war der
dienstdlteste Regierungschef eines deutschen Landes.
— Ich habe den Streit zwischen Herrn Kollegen Rau
und Herrn Spath noch miterleben kénnen, Herr Kol-
lege Rau war, glaube ich, nur vier Wochen dienstjun-
ger. — Mit ihm ist nach fast 13jdhriger Mitgliedschaft
— ich glaube, das kann ich wirklich sagen — einer der
profiliertesten und ideenreichsten Landespolitiker aus
dem Bundesrat ausgeschieden.

Walter Momper hat an dieser Stelle am 10. Novem-
ber 1989 das vielzitierte Wort von den Deutschen als
dem glicklichsten Volk der Welt gepragt. Er hat unse-
rem Haus wahrend der turbulenten und schwierigen
Zeiten der Herstellung der staatlichen Einheit vorge-
standen.

Im Augenblick sind wir wohl eher ein Volk im Zu-
stand groBer Emiichterung. Der Weqg zur wirklichen
Einheit erweist sich als viel weiter, als manche ge-
glaubt haben. Ich denke, wir werden uns sehr an-
strengen miissen, ihn erfolgreich und in angemesse-
ner Zeit wirklich zu bewéltigen.

Unter den ausgeschiedenen Mitgliedern méchte ich
Frau Kollegin Peter erwahnen. Sie hat sich Verdien-
ste als langjahrige Vorsitzende des Ausschusses fur
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit erworben.

Wir kommen nun zur Tagesordnung der heutigen
Sitzung. Sie liegt Thnen in vorldufiger Form mit
78 Punkten vor,

Wir sind iibereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte 7, 8 und 9 zu einer gemeinsamen Debatte auf-
zurufen. Das gleiche gilt zum ersten fiir die Punkte 15
und 78, zum zweiten fiir die Punkte 17 und 18, zum
dritten fiir die Punkte 23 und 24 und schlieBlich fiir die
Punkte 25 bis 28. Der Tagesordnungspunkt 76 wird
vorgezogen und nach Punkt 16 aufgerufen. Punkt 75
wird von der Tagesordnung abgesetzt.

Ich frage, ob es noch Wortmeldungen zur Tagesord-
nung gibt. — Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so
festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
Wahlen zum Prasidium des Bundesrates.

Durch das Ausscheiden der bisherigen Amtsinha-
ber aus dem Bundesrat sind die Amter des Ersten und
Dritten Vizeprasidenten vakant.

Fir die nach § 5 Abs. 2 der Geschiftsordnung er-
forderliche Nachwahl schlage ich vor, den Regieren-
den Biirgermeister von Berlin, Herrn Eberhard
Diepgen, zum Ersten Vizeprésidenten des Bundes-
rates sowie den Ministerprasidenten des Landes Ba-
den-Wiirttemberg, Herrn Erwin Teufel, zum Dritten
Vizeprésidenten des Bundesrates zu widhlen.

Wer die Herren Kollegen Diepgen und Teufel zu
Vizeprasidenten wihlen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke schon.

Die Wahlvorschldge sind einstimmig angenommen
worden. Der Erste und Dritte Vizeprasident sind da-
mit gewabhit.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

Einsetzung einer Kommission , Verfassungsre-
form“ — Antrag aller Lainder gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 103/91).

Zu Wort hat sich Herr Kollege Dr. Wagner (Rhein-
land-Pfalz) gemeldet. — Sie haben das Wort.

Dr. Wagner (Rheinland-Pfalz): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Wir haben in diesen Tagen
lebhafte politische Diskussionen iber den besten Weg
zur Losung der groflen vor uns liegenden Aufgaben
gefiihrt, Gesprache zwischen Bund und Landern, aber
auch unter den Landern selbst, bei denen es um zahl-
reiche zentrale, weiterfithrende Themen ging. Dabei
ist es gut, sich wieder einmal einen Moment zu besin-
nen und sich an die Grundstrukturen unserer f6dera-
listischen Verfassungsordnung und deren mogliche
Weiterentwicklung zu erinnern.

(Vorsitz: Vizeprasident Diepgen)

Artikel 5 des Einigungsvertrages gibt uns eine sol-
che Besinnung auf. Die gesetzgebenden Korperschaf-
ten sind gehalten, sich innerhalb von zwei Jahren mit
den im Zusammenhang mit der deutschen Einigung
aufgeworfenen Fragen zur Anderung oder Ergédnzung
des Grundgesetzes zu befassen. Mit dem heutigen
Beschlufl zur Einsetzung einer Verfassungskommis-
sion ergreift der Bundesrat die Initiative, um diese
Verfassungsdnderung einzuleiten.

Wir stehen am Anfang verantwortungsvoller Bera-
tungen, denen wir hier nicht vorgreifen wollen. Las-
sen Sie mich nur einige grundsdtzliche politische Be-
merkungen machen:

Schwerpunkte der Arbeit unserer Kommission sol-
len die verfassungsrechtlichen Fragen einer Stirkung
des Fdderalismus in Deutschland und Europa sein.

Ich beginne mit dem europaischen Aspekt. Tatsach-
lich gewinnen Foderalismus und Dezentralisierung im
vor uns liegenden Europa eine neue Dimension. Dies
gilt fiir den Gedanken des Féderalismus als Grund-
struktur einer politischen Union, aber auch fiir neuen
Regionalismus als Organisationsform innerhalb unse-
rer Nachbarlénder.

Es ist richtig: Gerade von seiten der EG-Kommis-
sion wird dem Gedanken der Subsidiaritit zuneh-
mend Beachtung geschenkt. Von groBer Bedeutung
sind hier die Begegnungen des Kommissionsprasi-
denten Delors mit den Ministerprasidenten, zuerst
im Friithjahr 1988, zuletzt im Dezember letzten Jahres
in Miunchen, das letzte Mal bereits mit den Regie-
rungschefs aller 16 Lander. Ich freue mich dariber,
dal sich weitere Gesprache abzeichnen. Wir spiiren
auch langst die wachsende Bedeutung eines lebendi-
gen Regionalismus in Europa.

Es ist ganz sicher, meine Damen und Herren: Wah-
rend noch vor 30 Jahren in einem Land wie Frank-
reich, auch in anderen Landern Europas der Fodera-
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lismus in Deutschland eher als eine Schwéachung un-
serer Handlungsfahigkeit und Krait, verglichen mit
dem zentralistischen Staat, betrachtet wurde, hat das
Denken jetzt eine andere Wendung genommen.
Frankreich ist gewiB kein foderalistischer Staat ge-
worden, und die Franzosen sind nicht zum férderali-
stischen Denken in unserem Sinne Ubergegangen.
Aber Dezentralisierung, Regelung von Angelegen-
heiten an Ort und Stelle, mehr Selbstandigkeit fiir die
ortliche und regionale Gemeinschaft sind Zielvorstel-
lungen, die in einem zentralistisch gepragten Staat
wie Frankreich inzwischen einen hohen Kurs haben.
Das gilt fir andere Staaten auch. Ich bin sicher, daB
wir noch nicht am Ende dieses Weges stehen.

Wir sollten uns dariber im klaren sein, daB die dau-
erhafte Festigung unseres féderalistischen Gedan-
kenguts in einer politischen Union nur dann breite
Resonanz finden wird, wenn wir auch die Zentral-
regierungen unserer europdischen Nachbarn von der
Handlungsfahigkeit, ja, von der politischen Gestal-
tungskraft einer féderalistisch angelegten Ordnung
uberzeugen kénnen.

Die Zurlckhaltung, die wir im Hinblick auf ein
kiinftiges Europa noch spiiren — nicht zuletzt auch bei
den Vorgespriachen zur politischen Union —, geht
nicht auf unsere Partner in den Regionen und Provin-
zen zuriick, sondern wéchst aus den Erfahrungen
stark zentralistisch geprédgter Regierungen. Gerade
diese Regierungen blicken in diesen Monaten mit be-
sonderer Aufmerksamkeit auf die 16 deutschen L&n-
der. Nicht zuletzt davon, wie wir in den Landern im
Zusammenwirken mit dem Bund die historische Situa-
tion in Deutschland und Europa bewaltigen, werden
die Glaubwiirdigkeit und Uberzeugungskraft des
idderalistischen Konzepts abhangen.

Anldfilich der zahlreichen Veranstaltungen zum
Thema ,40 Jahre Bundesrat” ist von internationalen
Beobachtern vor allem das Bundesratsverfahren als
Eckpieiler eines funktionierenden Fideralismus her-
ausgestellt worden — aufgrund der ausgeprdgten
politischen Mitverantwortung der Linder auch fur
das Ganze, eine Struktur, durch welche sich tibrigens
der deutsche Foderalismus etwa von dem Fdéderalis-
mus in den Vereinigten Staaten von Amerika deutlich
abhebt. Aber auch durch das erganzende System ei-
nes kooperativen Féderalismus, auch durch unsere
gemeinsamen Konferenzen sind letztlich immer wie-
der die groBen politischen Aufgaben in der Bundesre-
publik Deutschland bewaéltigt worden.

Auch in diesen Tagen haben wir es nach meiner
Einschitzung geschafft — wenn auch nach nicht
leichten Gesprachen —, die richtigen Weichen fiir den
wirtschaftlichen Aufbau in den neuen Bundeslandern
zu stellen. Wir haben gestern gemeinsam — die Lan-

der unter sich und dann die Lidnder gemeinsam mit.

der Bundesregierung, mit dem Bundeskanzler — Be-
schliisse gefaBt, die sehr bedeutende Schritte darstel-
len. Es ist gelungen, einen groBen finanziellen Beitrag
der alten Lander zugunsten der neuen Linder zuséatz-
lich zum BeschluB zu erheben. Wahrend bislang abge-
macht war, daB bei der Verteilung der Umsatzsteuer
auf die Lander die neuen Linder nur nach und nach in
ihren vollen Anteil hineinwachsen sollten, ist gestern

beschlossen worden, dal sie sofort, ab 1. Januar 1991,
den vollen Anteil erhalten.

DaB das nicht von Anfang an vorgesehen war,
hingt, wie Sie wissen, damit zusammen, daB es einen
Fonds fur die deutsche Einheit gibt, der nach den Vor-
stellungen, die wir im vergangenen Somimer gemein-
sam hatten, an die Stelle der normalen Finanzaus-
gleichsmechanismen zwischen den Lindern treten
sollte. Dieser Fonds fiir die deutsche Einheit bleibt
selbstverstiandlich im vollen Umfang bestehen; aber
hinzu kommt eben, daB nun auch auf dem Weg iiher
die Umsatzsteuerverteilung zusatzliche Mittel von
den alten Landern auf die neuen Lander umgeschich-
tet werden. Es handelt sich bei dieser einen Opera-
tion, die gestern beschlossen wurde, um immerhin
etwa 5 Milliarden DM, die zuséatzlich fiir die neuen
Lander und deren Haushaltsausgleich bereitgestellt
werden.

Ich mochte, weil es offenbar in der Offentlichkeit
zuwenig bekannt ist, an dieser Stelle daran erinnern,
daB sich die Lander auch an dem Fonds fiir die deut-
sche Einheit mit ganz erheblichen Betrdgen beteili-
gen. Man kann gelegentlich horen, lesen oder den
Eindruck gewinnen, dieser Fonds wiirde ausschlie3-
lich vomr Bund finanziert. Wie Sie wissen, ist das véllig
falsch: Fast die Halfte des Fonds tragen die Lander.
Was gestern beschlossen wurde, kommt hinzu. AuBer-
dem hat der Bund ganz beachtliche zusdtzliche Mittel
bereitgestellt, so dall wir gestern alles in allem iber
ein Paket von 22 Milliarden DM zusatzlicher Mittel
zugunsten der neuen Lander, also zugunsten des Auf-
baus im Beitrittsgebiet, gesprochen haben und dieses
Paket auch verabschieden konnten.

Ich betrachte dies als eine wirkliche Leistung und
als einen Meilenstein. Sie sehen also: Der Foderalis-
mus ist manchmal ein biichen schwierig. Eine Ent-
scheidung dauert vielleicht schon einmal ein biichen
langer. Er ist aber durchaus handlungsfahig und hat
das auch hier wieder bewiesen.

Selbstversténdlich ist Geld nicht alles. Wir werden
viele Anstrengungen auf ganz anderen Gebieten un-
ternehmen miissen. Es kommt darauf an, daf die
Rechtsfragen und die Eigentumsiragen geklirt wer-
den, daB westliche Unternehmen mehr investieren,
daB unsere Landsleute im Beitrittsgebiet aktiv weiter
an den Aufbau herangehen, selbst Unternehmen
grinden, fiir Unternehmen aktiv tatig sind. Es kommt
auch darauf an, daB wir aktionsfahige Verwaltungen
aufbauen. Hier helfen die Lander. Man kann zuweilen
den Eindruck haben, meine Damen und Herren, daB
die Verwaltungshilfe, die den neuen Léndermn von den
alten Lédndermn gewé&hrt wird, eine ordnende Hand ge-
brauchen kénnte. Das heilit, daB eine zentrale Steue-
rung und Verteilung der personellen Ressourcen auf
die finf Lander im Beitrittsgebiet vermifit werden.
Daran mag etwas sein.

Andererseits bin ich davon iberzeugt, daB es den
einzelnen Landem in der alten Bundesrepublik ge-
rade aufgrund unserer dezentralen Organisation
moglich war, schnell, flexibel und unburokratisch in
die Verwaltungshilfe einzusteigen. Wenn wir mit all
dem gewartet hétten, bis zentrale Plane erstellt wor-
den waren, dann wéren wir sicherlich erst spater zum
Handeln gekommen — vielleicht ein bichen geord-
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neter, geregelter. Aber ich glaube, die Schnelligkeit,
Ortsnédhe, Flexibilitat, durch die sich unsere Aktion
gegenwirtig auszeichnet, hatten wir dann nicht er-
lebt.

Ich glaube folglich, daB sich auch hier der Fodera-
lismus bewdahrt hat. Selbstverstandlich miissen und
sollen die alten Lander bereit sein, Uber das, was sie
gegenwartig an Verwaltungshilfe leisten, noch hin-
auszugehen. Dabei mdchte ich sagen, daB zum Teil
Erhebliches geleistet wird. Wenn etwa ein Land wie
Rheinland-Pfalz in den Behdrden des Partnerlandes
Thiringen gegenwdrtig mit rund 250 Beamten und
Angestellten titig ist — andere Lander tun Ahnliches
in dhnlicher Gréfenordnung —, dann ist das schon
etwas! Das schliefit natiirlich nicht aus, daB wir dar-
iber hinaus Weiteres tun.

Jedenfalls hat sich, wie mir scheint, der Féderalis-
mus auch in den Beratungen von vorgestern und ge-
stern wieder bewahrt. Das hat sich auch schon in den
Besprechungen im vergangenen Dezember und im
Januar angedeutet, in denen diese Entwicklung vor-
bereitet wurde.

Meine Damen und Herren, es ist ein seit langem
insbesondere von den Landtagen vorgetragener
Wunsch, die Gesetzgebungskompetenz zwischen
Bund und Léndern zu durchdenken und verschiedene
Verfahrensvorschriften zu iiberpriifen. Zahlreiche Re-
solutionen und Arbeitspapiere -~ z. B. der sogenann-
ten Martin-Kommission — liegen auf dem Tisch. Ich
erinnere an den BeschluB der Ministerprasidenten,
starker zu beriicksichtigen, dafl die Angelegenheiten
der Europdischen Gemeinschaft inzwischen Gegen-
stand europdischer Innenpolitik und nicht mehr die
Pflege von Beziehungen zu auswartigen Staaten sind.
Ich erinnere auch an den am heutigen Tage anstehen-
den Tagesordnungspunkt zur Anderung von Arti-
kel 24 Abs. 1 Grundgesetz, bei dem Rheinland-Pfalz
Mitantragsteller ist.

Der Einigungsvertrag figt weitere Stichworte
hinzu, etwa einen Prifungsauftrag zur Aufnahme von
Staatszielbestimmungen in das Grundgesetz sowie
zur Anwendung von Artikel 146.

Hieriiber werden mit Sicherheit lebhafte verfas-

‘sungspolitische Diskussionen gefiihrt. Um so wichti-

ger ist es, daB wir uns bereits im Vorfeld iiber die
wichtigsten Verfahrensgrundsédtze innerhalb dieser
Kommission haben verstindigen kénnen.

Es ist gut, uns in diesem Zusammenhang von An-
fang an bewuBt zu machen, dab alle Anderungen nur
bei einem breiten politsichen Konsens mdglich sind.
Wir sollten offen sein fiir weiterfithrende Ideen, miis-
sen uns aber auch bewuBt bleiben, daB der Auftrag
des Einigungsvertrages wie auch der Auftrag der
heute zu beschlieflenden Kommission keine Totalrevi-
sion des Grundgesetzes, sondern eine begrenzte Fort-
schreibung enthilt — auf der Grundlage des beste-
henden Verfassungskonsenses.

Die groBe Aufbau- und Integrationsleistung der
letzten 40 Jahre beruht nicht zuletzt auf der breiten
Grundiibereinstimmung, die das bestehende Grund-
gesetz in dieser Zeit erfahren hat. Nun wird es darum
gehen, im Hinblick auf die vollendete Einheit
Deutschlands und auf den groBen gemeinsamen

Schrtt in ein neues Europa diese Verfassungsord-
nung unter dem Aspekt foderalistischer Verantwor-
tung behutsam weiterzuentwickeln.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, dai der Weq zu einer
solchen Verfassungsdnderung der intensiven Zusam-
menarbeit aller verfassunggebenden Organe bedarf.
In der Koalitionsvereinbarung fiir die 12. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages hat diese Frage
ebenfalls eine Rolle gespielt. Sobald die naheren Vor-
stellungen des Bundestages vorliegen, sollten wir
— moglichst schon in der konstituierenden Sitzung ~
iber ein Verfahren zu einer mdéglichst frithzeitigen
Abstimmung zwischen den beteiligten Verfassungs-
organen Bundestag und Bundesrat beraten.

Die vollendete Einheit Deutschlands und unser Weg
in ein gemeinsames Europa sind der historische AnlaB
fiir die vor uns liegende Arbeit. Es wiirde einem sol-
chen AnlaB gerecht, sich auch durch die Wahl des
Tagungsortes in vergleichbare Ecksteine deutscher
Verfassungsgeschichte einzureihen. Ich wiederhole
daher meinen Vorschlag an den Herrn Bundesratspra-
sidenten, die Verfassungskommission zu einem Tref-
fen auf das Hambacher SchloB, einen der Zentral-
punkte deutscher demokratischer Entwicklung im
vergangenen Jahrhundert, einzuladen. Es wiirde eine
besondere Ehre fir uns sein, wenn dies bereits
aus AnlaBd der konstituierenden Sitzung erfolgen
konnte.

Vizeprasident Diepgen: Vielen Dank!
Das Wort hat der Kollege Schréder.

Schroder (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte ein paar inhaltliche
Bemerkungen machen und weniger zum Verfahren
reden,

c

Ich habe leider keine Einladung auszusprechen. Si- -

cherlich hatten wir einen geeigneten Ort anzubieten;
aber einer mit einer vergleichbaren Tradition ist mir
jedenfalls nicht gegenwértig, Herr Kollege Wagner;
sonst wiirde ich mit Thnen konkurrieren. Das gleiche
habe ich schon bei der Debatte iiber die Hauptstadt
erlebt. Ich hatte gelegentlich vor, Wolfsburg als Kom-
promiB anzubieten,

(Heiterkeit)
habe dann aber auch davon Abstand genommen.

Meine Damen und Herren, die inhaltlichen Bemer-
kungen, die ich machen will, beziehen sich auf Frage-
stellungen, die etwas mit meiner Reserve gegen eine
direkte Beteiligung der Menschen an der politischen
Willensbildung zu tun haben. Wenn man sich das
Grundgesetz anschaut, fallt, meine ich, wirklich auf,
daf} es in beachtlichem MalBe Mifitrauen gegeniiber
direkten Betetligungsformen enthait, Miitrauen, das
historisch begrindet gewesen ist. Vor dem Hinter-
grund der Auseinandersetzungen liber die Weimarer
Reichsverfassung hat das sicherlich auch Sinn ge-
macht.

Ich finde, daB es an der Zeit ist, dieses Miftrauen zu
iberwinden — dies aus einem doppelten Grunde:
Zum einen glaube ich, dal} gewachsene Erwartungen
nach Partizipation es nahelegen, das auch in der Ver-
fassung festzuschreiben. Im librigen: Wo so viel — ich
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meine: zu Recht — von der deutschen Einheit die
Rede ist, kommt es darauf an, sich einmal zu Uberle-
gen, wer sie in welchem Verfahren wirklich geschal-
fen hat. Es sind weniger die Reprasentanten gewesen
als vielmehr die Reprasentierten, die die deutsche
Einheit zuwege gebracht haben, also das Volk.

Deswegen denke ich, dafl es im Zuge der Beratun-
gen lber eine neue, jetzt gemeinsame Verfassung
wirklich darauf ankommt, Formen direkter Beteili-
gung, plebiszitire Elemente also, in das Grundgesetz
zu schreiben. Das ware jedenfalls mein Wunsch.

Damit hingt etwas anderes zusammen, namlich die
Frage der Legitimation der neuen Verfassung. Ich
glaube, daB wir auch insoweit eine Verpflichtung ha-
ben, die Legitimation der neuen, der gednderten Ver-
fassung durch das Volk direkt vornehmen zu lassen.
Ich wiinsche mir deshalb in den Beratungen Einver-
nehmen dariiber, daB die Menschen uber die Verfas-
sung auch abstimmen kénnen, und zwar in direkter
Form.

Was die Inhalte angeht, tun wir, glaube ich gut
daran, dafiir zu sorgen, daB wesentliche Ziele, Staals-
ziele, in das Grundgesetz hineingeschrieben werden.
Das betrifft beispielsweise den Umweltschutz. Ich
kann mir nicht vorstellen, daB man eine Verfassung
neu schreibt — sicherlich nur zum Teil neu schreibt —
und diesen Aspekt unseres gesellschaftlichen Lebens
nicht mitten in die Diskussion hineinbringt. Wir wer-
den also gut daran tun, das Staatsziel ,Umweltschutz”
in die neue Verfassung hineinzuschreiben, um auch
durch die Aufnahme in die Verfassung deutlich zu
machen, daB diese Fragestellung alle Lebensberei-
che, zumal alle politischen Bereiche, umfafit und von
einem in die Verfassung aufgenommenen Staatsziel
,Umweltschutz* auch beeinflubt werden soll.

Zweitens. Ich glaube, daB wir AnlaB haben, gerade
vor dem Hintergrund der jingsten Ereignisse, die
Aspekte, die mit dem friedlichen Zusammenleben der
Vélker zusammenhéngen, zu prazisieren, zu verdeut-
lichen.

Ich wiirde mir wiinschen, daB es einen Konsens dar-
iiber gibt, die Frage des Verbots von Riistungsexpor-
ten in die Verfassung aufzunehmen. Das pafit, glaube
ich, zu den Bestimmungen, die sich mit dem Verbot
des Angriffskrieges befassen. Vor dem Hintergrund
von Erklarungen aus allen politischen Lagern diirfte
es eigentlich keine Schwierigkeiten machen, diese
Verbote verfassungskraftig zu formulieren und zu ver-
ankem.

SchlieBlich glaube ich, daB wir allen Anlab haben,
bei den Beratungen deutlich zu machen, daB wir an
dem Recht auf Asyl nichts verindern wollen. Es wird
sicherlich nétig sein, das Asylrecht europaisch zu ge-
stalten. Das ergibt sich schlicht schon aus der Tatsa-
che, daB wir ab 1993 einen Gemeinsamen Markt ha-
ben werden. Aber ich denke, in den Beratungen wird
deutlich zu machen sein, daf wir Bewahrtes, wenn
auch manchmal Schwieriges — wie das Grundrecht
auf Asyl — bewahren wollen, bewahren miissen, ge-
rade in der jetzigen Zeit.

Deswegen wiirde ich mir wiinschen, daB in diesem
Punkt eine offene Diskussion stattfindet, bei der die

bei uns lebenden Auslénder auch das Gefiih! haben,
daB sie nicht lediglich Objekte einer Verfassungsdis-
kussion sind, nicht als unliebsame Menschen hier be-
handelt werden, sondern als solche, von denen auch
wir etwas lernen kdénnen und in diesem Sinne etwas
haben.

Wir haben nach den Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts auch AnlaB, in der Reformde-
batte, die jetzt vor uns liegt, dariber nachzudenken,
ob es micht wirklich Sinn macht, das kommunale
Wahlrecht fiir Ausldnder in die Verfassung zu schrei-
ben. Ich glaube, daB wir einen wesentlichen Schritt zu
einer verninftig verstandenen Integration téaten,
wenn wir den Mut dazu hdtten — Mut gehdrtin Zeiten
von Aufgeregtheiten sicherlich dazu —, als Verfas-
sungsgeber die Unsicherheiten, die entstanden sind,
zu beenden, und zwar in einem fir die bei uns leben-
den ausliandischen Mitbiirgerinnen und Mitburger
positiven Sinne.

Dies wiren Gesichtspunkte, meine Damen und
Herren, die ich mir bei den Beratungen als realisiert
wiunschte, jedenfalls Gesichtspunkte, die ich selbst
ganz gern in die Verfassungsdebatte einbringen
méchte,

Vizeprasident Diepgen: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatssekretir Dr. Waffen-
schmidt (Bundesministerium des Innernj.

Dr. Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Innern: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Fir die Bundesregie-
rung begriiBe ich die Einrichtung der Landerkommis-
sion ,Verfassungsreform”. Sie kann bei einer raschen
Vorklarung der Fragen, die in den Verfassungsorga-
nen gemeinsam zu besprechen sein werden, helfen
und dazu wesentliche Beitrédge leisten. Es kann damit
geholfen werden, schnell vorzuklaren, welche The-
men schlieflich Eingang in die abschlieBenden De-
batten der Gesetzgebungsorgane finden, die nach Ar-
tikel 5 des Einigungsvertrages, der hier schon er-
wihnt wurde, ihre Arbeit aufnehmen sollen.

{Vorsitz: Vizeprasident Schréder)

Die von den Landemn vorgeschlagene Kommission
fiigt sich in diese Strukturen des Artikels 5 ein. Es ist
ausdriicklich eine Zuweisung an die gesetzgebenden
Koérperschaften, d. h. an Bundestag und Bundesrat,
ergangen. Ich finde, es ist gut, daB mit der Kommission
dem Bundesrat ein Gremium zur Verfiigung steht, mit
dem er eigenstandig die wichtigen féderalen Kompo-
nenten in den politischen Entscheidungsprozes ein-
bringen kann. Dies entspricht auch nach Meinung der
Bundesregierung der dem Bundesrat im Rahmen der
Verfassungsreform zukommenden Aufgabe, Lander-
interessen nicht allein durch sachverstandige Kon-
trolle der Initiativen anderer Verfassungsorgane zu
wahren, sondem sie auch selbst zu benennen. Uber
das Zusammenwirken von Bundestag und Bundesrat
bei der Bewiltigung dieser Aufgabe wird noch zu
sprechen sein.

Ich kann mir heute vorstellen, daB die Landerkom-
mission ,Verfassungsreform*® die Arbeit der Kommis-
sion, die von den Koalitionsparteien gewollt ist, die
von Bundestag und Bundesrat besetzt werden soll,
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begleiten wird. Ich verstehe dabei die hier vorgeschla-
gene Landerkommission nicht als eine Konkurrenz zu
dem gemeinsamen Gremium von Bundestag und
Bundesrat, sondern gehe davon aus, daf die Lander-
kommission dazu wertvolle Beitrdge leisten wird.

Ich mdéchte bei dieser Gelegenheit, meine Damen
und Herren, gern ermneut auch fir die Bundesregie-
rung die grolle Bedeutung des Féderalismus fir die
Verfassungsordnung, fir die politische Vitalitat, die
Gewaltenteilung und die freiheitlich-demokratische
Grundstruktur unseres Staates hervorheben und in
dieser grundsétzlichen Debatte sagen: Insbesondere
in einer Zeit, in der die internationale Zusammenar-
beit zunimmt und sich deshalb auch immer mehr
grofie Organisationsformen fiir das Zusammenwirken
der Staaten bilden, wéachst die Bedeutung von Fode-
ralismus und, wie ich hinzufiigen mochte, auch von
kommunaler Selbstverwaltung, damit die Menschen
in Uberschaubaren Bereichen Geborgenheit und Hei-
mat fur ihr Leben finden und behalten kénnen.

Ich bin zuversichtlich, daB durch die Zusammenar-
beit des gemeinsamen Gremiums durch das, was zwi-
schen Bundestag und Bundesrat vereinbart wird, mit
der Kommission ,Verfassungsreform* eine koopera-
tive Losung der anstehenden Verfassungsfragen er-
reicht werden kann. Dabei solite uns, meine Damen
untd Herren, auch nach dem, was wir gerade im Jahre
1989 aus AnlaB von 40 Jahren Grundgesetz gemein-
sam begangen haben, immer vor Augen stehen, daf
sich die Ordnung unserer Verfassung, die Ordnung
des Grundgesetzes, auch bei den wichtigen Aufgaben
im Zusammenhang mit der deutschen Einheit, aber
auch beim Aufbau in 40 Jahren Bundesrepublik
Deutschland grundsétzlich in ihren Grundentschei-
dungen und Verfassungsstrukturen bewahrt hat.

Dazu hat auch die bisher bewahrte Struktur der
Mitwirkung der Lander, die foderalistische Struktur,
entscheidend beigetragen. Dies auf bewdhrter
Grundlage zu entwickeln, wird die Herausforderung
an uns alle sein. — Herzlichen Dank.

Vizeprisident Schréder: Meine Damen und Herren,
wir kommen jetzt zur Abstimmung.

Mit dem Antrag aller Lander in Drucksache 103/91
wird der Bundesrat um die Einsetzung einer Kommis-
sion ,Verfassungsreform” gebeten.

Auch wenn es sich um einen Antrag aller Lander
handelt, kann ich lhnen die Abstimmung nicht erspa-
ren.

Wer also fiir den Antrag ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich stelle fest, dafl damit die Kom-
mission einstimmig berufen worden ist.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 3:

Geschaftsordnung flir den Vermittlungsaus-
schull, fir den Gemeinsamen Ausschufi und fir
das Verfahren nach Artikel 115d des Grund-
gesetzes (Drucksache 10/91). ~

Der Bundestag hat am 20. Dezember 1990 beschlos-
sen, daB die Geschaftsordnungen fir den Vermitt-
lungsausschuB und fir das Verfahren nach Arti-
kel 115d des Grundgesetzes unverdandert und die Ge-
schaftsordnung fir den Gemeinsamen Ausschub nach

MaBgabe der in Drucksache 10/91 wiedergegebenen
Anderungen fir die 12. Wahlperiode {ibernommen
werden. Sie bediirfen der Zustimmung des Bundesra-
tes.

Wer den drei Geschéftsordnungen zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
einstimmig so beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 1/81°) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

4, 19, 30, 31, 34, 35, 37 bis 40, 42, 44, 435, 48 bis
34, 57 bis 65, 67 bis 71, 73 und 74.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke
schon. Das war die Mehrheit.

Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung. Dieser
Tagesordnungspunkt umfafit zwei Vorlagen des Frei-
staates Bayemn:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Abiallgesetzes — Antrag des Freistaates
Bayern —

(Drucksache 528/90)

b) EntschlieBung des Bundesrates iilber MabB-
nahmen zur Reduzierung von Abfallmen-
gen und zur Verringerung des Schadstofi-
gehallts von Abfdllen — Antrag des Frei-
staates Bayern —

(Drucksache 529/90).
Wortmeldungen liegen mir vor.

Frau Ministerin Griefahn (Niedersachsen)!

Frau Griefahn (Niedersachsen): Meine Damen und
Herren! Die Gesetzesinitiative des Freistaates Bayern,
die von den Liandemn insgesamt im Umweltausschuf
getragen und verbessert worden ist, will erreichen,
daB in der Abfallpolitik der Vermeldung eindeutig
Vorrang eingerdumt wird. Wir werden der stetig
wachsenden Abfallstréme nur Herr werden, wenn wir
bei ihrer Entstehung ansetzen. Die Abfallberge sind
zwar die Konsequenz der ,Wegwerfgesellschaft”;
aber ihre Ursache liegt weniger in den Képfen der
Verbraucher als in der Art und Weise der Produktion,
in den erzeugten Produkten und in ihrer Konstruk-
tion,

Ein Fon, ein Radiogerét oder andere Serienpro-
dukte, die nicht repariert werden kdnnen, werden so
— auch bei kleinen Defekten — zu Miill. Um hier
umzusteuern, mubB in erster Linie bei der Produktion
angesetzt werden. Wir werden aus der ,Wegwerige-
sellschaft” nur aussteigen kénnen, wenn wir umwelt-
vertragliche, d. h., mit Blick auf die Miillberge, schad-
stoffarme, reparturfreundliche, wiederverwendbare
und wiederverwertbare Erzeugnisse herstellen und in
Verkehr bringen.

Anzustreben ist dariber hinaus, daB Produkte, die
Stoffe enthalten oder nicht recyclefahig in gleicher

*} Anlage 1
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Qualitat sind — die also nicht von minderer Qualitat
sind —, im Eigentum des Herstellers bleiben und den
Weg zu ihm zuriickfinden miissen — durch Riick-
nahme- und Riickgabepflichten. Die Birger sollten
letztlich eine Serviceleistung kaufen kénnen, namlich
das Radiohéren, und nicht Sondermiullbesitzer wer-
den. Die Verantwortung fiir die Demontage und/oder
die Entsorgung muB beim Hersteller liegen, also auch
hier die konsequente Umsetzung des Prinzips der
Verursacherhaftung.

Der jetzt zu beschliefende Gesetzentwurf beinhal-
tet das rechtliche Instrumentarium, wesentliche Ziele
der Abfallpolitik durchsetzen zu kénnen. Der Umwelt-
ausschuB hat deshalb auch zu Recht Anderungen des
Bundes-Immissionsschuizgesetzes in diese Gesetzes-
initiative miteinbezogen, die auch diesem Gesichts-
punkt Rechnung tragen sollen. Er stellt eine deutliche
Hierarchie der Ziele auf: Vermeidung hat Vorrang
vor Verwertung, Verwertung hat Vorrang vor sonsti-
ger Abfallentsorgqung.

Auch bei der Produktion soll nunmehr die Vermei-
dung von Reststoifen Vorrang vor ihrer Verwertung
haben, wenn dies dkologisch sinnvoll ist. Diese Ziel-
setzung gilt nicht nur fiir die wegen ihrer Emissionen
genehmigungsbediirftigen Anlagen, sondern auch fir
andere abfall- und reststoffintensive Anlagen und
Produktionsverfahren, die allerdings noch genau be-
stimmt werden miissen.

Daraus folgt: Das Abfall- und das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz miissen zusammengefiihrt werden,
um Umdeklarationen von Abfall in Reststoffe und da-
mit auch den , Abfalltourismus” mit Wirtschaftsgitern
zu vermeiden,

Weil dieses Ziel, Abfalle zu vermeiden, fur unsere
Zukunft so wichtig ist, sollte die 6ffentliche Hand mit
gutem Beispiel vorangehen. So soll die offentliche
Hand ihr Handeln vorbildhaft an diesen Grundsdtzen
orientieren, vor allem im Beschaffungs- und Auftrags-
wesen, bei ihrer Bautatigkeit und bei anderen Aktivi-
tiaten. Aber auch bei der Gestaltung von Arbeitsablau-
fen soll sie langlebige, reparaturfreundliche und wie-
derverwendbare oder abfallarme oder kompostier-
bare Erzeugnisse beriicksichtigen. Sie soll auch dar-
auf achten, zu welchen Abfallen die Beschaffungen
fithren,

Es liegt an uns allen, in unseren Hausern und bei
den iibrigen Verwaltungen die zustindigen Mitarbei-
ter davon zu iiberzeugen, daB sich Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nicht allein im Preis ausdriicken. Die
okologischen Folgekosten fordern ebenfalls ihren
Preis, wenn auch haufig nicht im gleichen Haushalts-
jahr. Deshalb ist der — in der Anschaffung vielleicht
teurere — Minenhalter aus Holz in der Gesamthilanz
allemal billiger als der Einwegkugelschreiber aus
PVC, der in der Miillverbrennungsanlage Dioxin pro-
duzieren kann.

Ein Zweites ist wichtig: Das Verbrennen von Miill
ist keine Verwertung. Dieser Gesetzentwurf stellt
diese 6kologisch wichtige Erkenntnis klar. Er steht im
Einklang mit den Zielsetzungen niedersachsischer
Abfallpolitik. Wir sind mit unseren weitergehenden
Vorstellungen nicht durchgedrungen. Aber wir be-
griiBen es, daB die Abfallverbrennung nur noch als

Behandlung gesehen wird, die in der Zielhierarchie
erst nach allen Anstrengungen zur Vermeidung und
Verwertung zuldssig ist. Auch hier sollte klar sein:
Verbrennen ist nicht die einzig mogliche und sinn-
volle Behandlung. Es gibt andere Schritte, die nach
unserer Uberzeugung umweltvertriaglicher sind.
Diese zu entwickeln und auszubauen, sollte den Lan-
dern iberlassen bleiben. Aber auch dort sollte ein
reger Austausch zwischen den Landermn und mit dem
Bund weiterentwickelt werden.

Der dritte Schwerpunkt des heute zu beschlieBen-
den Gesetzentwurfs liegt in der Umstrukturierung des
§ 14. Die alte auf Kooperation angelegte Regelung hat
sich leider als allzu stumpfes Schwert erwiesen. Nen-
nenswerte Erfolge bei der Vermeidung oder Verrin-
gerung von Abfallmengen waren in den vergangenen
fiinf Jahren nicht zu verzeichnen. Im Gegenteil: Die
Miilimengen sind stetig gestiegen und steigen weiter.
Hier gilt es, schnell und wirksam gegenzusteuern: im
Verpackungsbereich, bei der Produktion von Kraft-
fahrzeugen, Elektrogerdten und im Bausektor. Auch
dort ist es notwendig, Vorgaben iiber Stoffinhalte zu
machen und zukunftig auch noch eine Pflicht zur De-
klaration von Inhaltsstoifen einzufihren.

Der EntschlieBungsantrag in Drucksache 529/90
zeigt eine Reihe von Maglichkeiten auf, wie die Er-
machtigungen des geanderten § 14 genutzt werden
kénnen. Es ist ein TrugschluB, nur auf die Selbsthei-
lungskréfte des Marktes zu warten. Okologisches
Denken und Handeln sind kein Gesichtspunkt, der
unternehmerische Markt- und Produktionsstrategien
nachhaltig beeinfluBt. Gewinnmaximierung und die
Sicherung oder Erweiterung von Marktanteilen sind
die bestimmenden Faktoren, solange die knappen
Ressourcen ,Wasser, Luft und Boden® noch so billig
sind.

Die Umwelt hat nur eine Chance, wenn sie inner-
halb dieses Denkens wert- und gewinnsteigende
Funktionen iibernimmt oder wenn ihr Schutz als
Schutz fiir unser Uberleben und das unserer Kinder
gesellschaftlich verordnet wird, wenn der Staat seine
Schutzpflichten fiir die Umwelt ernst nimmt und requ-
lierend eingreift. Dies kann iiber Ge- und Verbote
oder iiber 6konomische Instrumente geschehen, so
z. B. bei der von uns vorgeschlagenen Sonderabgabe
auf Einweggetrinkeverpackungen.

Als letztes sei noch folgendes gesagt: Der Abfall-
begriif des bundesdeutschen Abfallrechts bedarf
dringend einer Korrektur, Die Erfahrungen der Pra-
xis, aber auch die Diskussion um den Vorschlag der
Bundesregierung zur Verpackungsverordnung zei-
gen dies Uberdeutlich. Die subjektive Komponente
des Abfallbegriffs ist in Teilbereichen kontraproduk-
tiv, national wie international. Es kann nicht angehen,
daB Abfallprodukte, deren Ausfuhr nach dem Recht
anderer Staaten oder der EG strengen Kontrollen un-
terliegt, an der Grenze zur Bundesrepublik zu nicht
mehr kontrolliertem Wirtschaftsgut werden.

Die Diskussion innerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft zeigt hier Lésungswege. Es gibt Verhal-
tensweisen des Biirgers wie des produzierenden oder
des Handel treibenden Gewerbes, an deren Ende lo-
gisch einfach Mill steht. Dieser Mall muf auch als
solcher behandelt werden, und der im Vordergrund
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stehende Entledigungswille kann nicht durch im Hin-
tergrund stehende andere Absichten, z. B. die Vertiil-
lung von Bergwerken mit Mill, aufgehoben wer-
den.

Als Vorsitzende des Umweltausschusses des Bun-
desrates méchte ich Sie bitten, der Gesetzesinitative
in der vom Umweltausschull beschlossenen Fassung
zuzustimmen.

Vizeprisident Schrdder: Das Wort hat jetzt Herr
Staatsminister Dr. Goppel {Bayern).

Dr. Goppel (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Nach den ausfithrlichen Diskussionen,
die in den zustdndigen Ausschissen stattgefunden
haben, erschien es uns zunéchst einmal als nicht un-
bedingt erforderlich, an dieser Stelle des Plenums
noch einmal zu den EntschlieBungsantragen des Frei-
staates Bayern Stellung zu nehmen. Durch die Wort-
meldung aus Niedersachsen ist das wohl sinnvoll ge-
worden.

Mit groBer Freude stellen wir fest, daB wir in einer
Frage nun doch alle an einem Seil in einer Richtung
— wiederverwertbar und neu einsetzbar — ziehen,
die noch vor einigen wenigen Jahren viele Diskussio-
nen ausgeldst hat. So, wie Sie uns in Bayern noch vor
einigen Jahren ganz vorne kampfend, sehr wohl auch
auf der Seite derjenigen gesehen haben, die gesagt
haben: Lafit jeden selbst erkennen, worum es in der
Frage der Abfallbeseitigung geht, so finden Sie uns
heute auf der Seite derjenigen, die sinnvolle Schritte
in entsprechenden Stufen durchzusetzen bemiiht
sind.

Insoweit verstehe ich eigentlich die Diskussion
nicht ganz. Wenn wir an dieser Stelle nun gemeinsam
eine ganze Reihe von EntschlieBungswiinschen an
den Bund herantragen, die weit iiber die bestehenden
Vorstellungen des Bundes hinausgehen, dann ist die
Frage, ob wir das noch perfektionieren, eigentlich
zweitrangig. Dann ist die Frage, ob wir alles, was nun
als gemeinsam iberlegenswert erscheint, sofort in
Gesetzesform kleiden, wirklich nicht diejenige, die
wir in erster Linie vorzutragen haben.

Frau Kollegin Griefahn, sofern ich es richtig mitbe-
kommen habe, haben Sie z. B. angeregt, die Gesetzes-
iiberschrift zu dndern. Wir in Bayern haben das getan.
Wir haben Diskussionen iiber Volksentscheide — um
50 ein klein wenig noch einmal auf Tagesordnungs-
punkt 2 zuriickzukommen —, die in unserer Verfas-
sung stehen, in den letzten Wochen hinter uns ge-
bracht. Ich kann Ihnen dazu nur sagen: Sie kénnen
etwas nennen, wie Sie wollen: Es ist deswegen noch
lange nicht durchgebracht. Gleichzeitig kénnen Be-
schliisse, BeschluBméglichkeiten und Vorlagen in der
Verfassung stehen. Sie sind nur dann sinnvoll, wenn
sich die Menschen mit den Inhalten, um die es geht,
befassen, nicht, wenn sie sich nur mit Emotionen her-
umschlagen. Ich habe wirkliche Bedenken, wenn wir
in all diesen Bereichen in der Zukunft die Emotion an
die Stelle der Sachdiskussion treten lassen.

Auch deswegen sind die beiden Entschliefungsan-
trdge aus Bayern zuriickhaltend und gehen nicht wei-
ter, als aufgrund unserer Erfahrungen sinnvoll er-
scheint, was denn aus den letzten Jahren machbar ist,

was sich sinnvoll umsetzen la8t und was am Ende
finanzierbar bleibt, was sich gleichzeitig auch mit den
wirtschaftlichen Bedingungen unserer Bundesrepu-
blik so weit auseinandersetzt, da am Ende das eine
nicht zum Problem wird, weil das andere kein Problem
mehr sein soll, und schlieBlich beides zum Problem
geworden ist. Denn das eine miissen wir durch das
andere finanzieren.

Ich glaube, es ist erforderlich, daB wir uns in der
Diskussion der nachsten Monate mit einzelnen Fra-
gen intensiv weiterbeschaftigen. Ich glaube jedoch
auch, daB} es nicht sinnvoll ist, einige Details in Ge-
setzesform zu kleiden, von denen wir wissen, daB wir
sie in den nachsten Monaten und Jahren so noch nicht
vollziehen konnen, wie Sie sich das — das sei gerne
zugestanden — idealistisch zurechtgelegt haben.

Wir erleben es auch, daB wir zwar im eigenen Lande
griBte Probleme damit bekommen, Uberhaupt noch
dariiber nachzudenken, ob das Ziindholz eine Alter-
native zu der Maglichkeit der Verkleinerung von vor-
handenen Mengen ist, gleichzeitig aber in einer Reihe
anderer Lander des Bundes, aus welchen Engpéssen
heraus auch immer, die ich nicht zu gewichten habe,
das Zindholz erst entdeckt wird. Ich meine, daB wir
uns an dieser Stelle iiberhaupt nichts vorzuwerfen
haben, was die politischen Unterschiede anbelangt.
Das ist auch nicht Sache des Bundesrates. Aber so-
lange wir im eigenen Land mit den Problemen nicht
tertig werden, diirfen wir auf der anderen Seite keinen
Perfektionismus vortauschen, der dem Burger den
Eindruck vermittelt, das Problem sei schon gelost. Das
eine gilt fiir die Verbrennung auf der einen Seite, und
das andere gilt dort, wo wir gesetzlich Vermeidung
verfiigen, wo wir gesetzlich gemeinschaftlich die
neuen Wege gehen und gleichzeitig wissen, daB sie
eine bestimmte Zeit brauchen, bis sie umgesetzt wer-
den kénnen.

Ich meine, daB die Vorlage aus Bayern das heute
Sinnvolle und Mégliche zusammenfaBt, daB sie sehr
bald fortgeschrieben werden kann, und zwar im Zu-
sammenwirken mit dem Bund, aber daB wir an dieser
Stelle nicht neu zu Betrachtendes in eine solche Vor-
lage einbringen, sondern miteinander ein Stiick vor-
angehen sollten.

Darf ich ein Letztes sagen: Wenn wir gemeinsam
die Vorstellung haben, daB es bei Tageslicht schéner
ist, inzwischen aber das Licht erfunden ist, geht es
noch lange nicht an, daB wir gemeinsam die Abschaf-
fung der Nacht beschlieBen. Es gibt zwar auch Még-
lichkeiten, sich an eine Stelle zu begeben, an der es
immer Tag bleibt, jedenfalls weitgehend, und zwar
ein halbes Jahr lang.

{(Zuruf Gobrecht [Hamburg|)

— Sie kennen das? Ich weiB, daB das eher nordlich der
Fall ist. Das dndert aber, Herr Kollege Gobrecht,
nichts an der Tatsache, daB Sie, weil Sie weiter nérd-
lich wohnen, vielleicht eher dazu neigen, solche Be-
schlisse fassen zu wollen. An den Realitiaten d&ndert
das nichts.

Vizeprisident Schrider: Vielen Dank!

Herr Parlamentarischer Staatssekretir Schmid-
bauer vom Bundesministerium fiir Umweilt, Natur-
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schutz und Reaktorsicherheit hat seinen Redebeitrag
zu Protokoll ") gegeben. — Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Wir kommen damit zur Abstimmung tber den Ge-
setzentwurf unter Tagesordnungspunkt 5 a).

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 528/1/90 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Wer will zustimmen? — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Minderheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nach MaBgabe der soeben angenommenen
Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen.

Meine Damen und Herren, es ist noch iber die
Annahme einer EntschlieBung zu befinden. Dazu rufe
ich auf:

Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.
Es ist damit so beschlossen.

Nun rufe ich die EntschlieBung unter Tagesord-
nungspunkt 3b) auf.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehtun-
gen in Drucksache 529/1/90 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffern 5 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffern 9 und 10 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung angenommen.

*) Anlage 2

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 6:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 24 Abs. 1 GG) — An-
trag der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Nordrhein-Westfalen gemalB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 920/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneute
Einbrinqung des Gesetzentwurfs beim Deutschen
Bundestaqg ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 7, 8 und 9 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Be-
taubungsmittelgesetzes — Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 104/91)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Er-
scheinungsformen der Organisierten Krimina-
litat (OrgKG) — Antrag der Lander Baden-
Wiirttemberg und Bayern gemdB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 919/90}

und

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung eines
Zeugnisverweigerungsrechis fir Beratung in
Fragén der Betdubungsmittelabhangigkeit
— Antrag der Lander Hamburg und Saarland
gemal § 36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
97/91).

Wird das Wort gewiinschi? — Erkldrungen zu Pro-
tokoll *} geben ab: Senator Kréning (Bremen), Mini-
ster Trittin (Niedersachsen), Staatssekretir Sauter
{Bayern) sowie Bundesminister der Justiz Dr. Kin-
kel.

Zu allen drei Gesetzentwiirfen ist erneute Aus-
schuBberatung beantragt worden.

Wir sind tbereingekommen, die Gesetzesantrage
den Ausschiissen zur erneuten Beratung zuzuwei-
sen.

- Dementsprechend weise ich zu:

— den unter Punkt 7 genannten Gesetzesantrag
dem Ausschuf fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit — federfiihrend —, dem Ausschufl fiir In-
nere Angelegenheiten und dem RechtsausschuB;

— die unter Punkt 8 und Punkt 9 genannten Geset-
zesantrage dem RechtsausschuB — federfithrend —,
dem Ausschuf fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit sowie dem AusschuB fiir Innere Angelegen-
heiten.

"} Anlagen 3 his 6
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Wir komimen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des
Zeugnisverweigerungsrechts fiir Mitarbeiter/
-innen von Presse und Rundfunk sowie des
entsprechenden Beschlagnahmeverbotes auf
selbst erarbeitetes Materiai — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg gemal § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 105/91).

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneute
Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deutschen
Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf geméal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Tagesordnungspunkt 11:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des Gesetzes iiber die
Verbreitung jugendgefdhrdender Schriiten —
Antrag der Lander Baden-Wirttemberg und
Bayern gemaB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksa-
che 921/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir sind tibereingekommen, den Gesetzesantrag
den Ausschiissen zur erneuten Beratung zuzuwei-
sen.

Dementsprechend weise ich den Gesetzesantrag
dem Rechtsausschufi — federfithrend, dem Ausschufi
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit und dem
Ausschub fiir Kulturfragen zu.

Tagesordnungspunkt 12:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes — Antrag
der Freien und Hansestadt Hamburg gemaR
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 106/91).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir sind ibereingekommen, heute noch nicht tber
die Einbringung des Gesetzentwurfs zu entschei-
demn.

Dann weise ich die Vorlage den Ausschiissen zu,
und zwar dem Umweltausschufi — federfiihrend —,
dem Gesundheitsausschufi, dem Innenausschufl, dem
Kulturausschuf und dem Rechtsausschufi.

Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der
Ausweisung bisher militarisch genutzter Fla-
chen als Gewerbe- oder Industriegebiete
(Zweites MaBnahmengeseiz zum Baugesetz-
‘buch) — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz
gemal § 36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
92/91).

Zu diesem Tagesordnungspunkt mochte Staatsmi-
nister Briiderle (Rheinland-Pfalz) das Wort. — Bitte
sehr, Herr Staatsminister!

Brilderle (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die positiven Verédnderungen,

die im letzten Jahr in Europa geschaffen wurden, wer- (€}

den die Grundlage fiir alle weiteren Entwicklungen in
ganz Europa sein — Verdnderungen, hinter die es
kein Zurick mehr geben darf.

Damit der Friede in der Welt, nicht nur in Europa
und Amerika, sicherer wird, mub die Vilkergemein-
schaft alle Hebel in Bewegung setzen, damit es nach
Beendigung des Golfkrieges zu einer dauerhaiten
Friedenslésung im Nahen Osten kommt.

Trotz der angespannten weltpolitischen Lage wird
nach Aussagen des Oberbefehlshabers der US-Land-
streitkrdfte in Europa, General Saint, der Truppen-
abbau wie geplant fortgesetzt. In Rheinland-Pfalz
werden die US-Streitkrifte neben dem bereits fiir eine
SchlieBung vorgesehenen Flugplatz Zweibricken al-
ler Voraussicht nach mindestens einen weiteren im
landlichen Raum gelegenen Flugplatz aufgeben.

Die Bundeslédnder, in denen der Truppenabbau
nicht nur in Ballungszentren, sondern vor allem auch
in strukturschwachen Regionen vollzogen wird, ha-
ben erhebliche strukturelle Anpassungsprobleme zu
bewaltigen.

Nur, meine Damen und Herren, was sagen wir
heute einem potentiellen Investor, der Interesse fir
die zivile Anschlufnutzung einer militirischen Lie-
genschaift zeigt? — Aus heutiger Sicht kénnen wir auf
die entscheidenden Fragen: Was kostet eine freige-
wordene Liegenschaft, und wie sowie in welchem Zu-
stand wird diese iberlassen? keine Antworten geben.
Ich denke, hier ist die Bundesregierung — insbeson-
dere der Finanzminister — zu schnellerem Handeln
aufgefordert. Die Liegenschaften miissen den betrof-
fenen Kommunen zu Konditionen angeboten werden,
die die Belastung der Vergangenheit sowie die Anfor-
derungen der Zukunft beriicksichtigen. Es darf nicht
dazu kommen, daf die ehemals militarisch belasteten
Regionen durch den teuren Erwerb von Militdrflachen
und -einrichtungen Bonner Finanzlécher stopfen.

Neben der Notwendigkeit, den Kommunen die frei-
gewordenen Liegenschaften zu angemessenen Kon-
ditionen zu liberlassen, ist fiir eine zivile Anschluinut-
zung eine ziigige Umwidmung der militarischen Fla-
chen erforderlich.

Die Planungsverfahren dauern heute vielfach zu
lange um eine rasche Ansiedlung von Gewerbe oder
Industrie in den betroffenen Regionen zu ermoégli-
chen.

Deshalb miissen alle Méglichkeiten zur Vereinia-
chung und Beschleunigung der Planungsverfahren
im Zusdammenhang mit der Umwidmung militarischer
Flachen ausgeschépft werden, ohne daB die durch die
Verfahren zu schiitzenden Rechtsgiiter in ihrer Sub-

-stanz gefdhrdet werden.

Der Bundesrat hat bereits im November 1990 im
Zusammenhang mit einer Initiative von Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein die Bundesregierung
um Prifung gebeten, inwieweit die Verfahren zur
Umwidmung von militirischen Sonderflichen in Ge-
werbe- und Industriegebieten durch eine Anderung
von baurechtlichen Vorschriften erleichtert und ver-
kiirzt werden kénnen.

(D}
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Der Gesetzesantrag von Rheinland-Pfalz zur Er-
leichterung der Ausweisung bisher militarisch ge-
nutzter Flichen in Gewerbe- oder Industriegebiete
tragt diesem Petitum Rechnung. Er enthalt konkrete
Vorschlage zur Verfahrensheschleunigung im Bau-
planungsrecht, wie sie Bundestag und Bundesrat be-
reits im Zusammenhang mit dem Wohnungsbau-Er-
leichterungsgesetz vom 17. Mai 1990 beschlossen ha-
ben. Damit soll den Kommunen auch fir die Umwid-
mung militarischer Flachen ein Instrumentarium an
die Hand gegeben werden, um die zivile Anschlufl-
nutzung ziigig zu ermoglichen.

Wir schlagen mit unserer Gesetzesinitiative vor, daB
ein Bebauungsplan zur Umwidmung militirisch ge-
nutzter Flichen in Gewerbe- oder Industriegebieten
auch dann aufgestellt werden kann, wenn der Fla-
chennutzungsplan eine entsprechende Nutzung noch
nicht vorsieht.

Die Gemeinden kénnen dann einen Bebauungsplan
zur Ausweisung frither militdrisch genutzter Flachen
in Gewerbe- oder Industriegebieten aufstellen, bevor
das oft sehr zeitaufwendige Verfahren der Anderung
des Flichennutzungsplanes durchgefihrt wurde. Die
Anpassung des Flachennutzungsplanes ist erst zu ei-
nem spéateren Zeitpunkt erforderlich.

Ich méchte darauf hinweisen, daB diese Regelung
keine Beeintrachtigung von Belangen des Umwelt-
schutzes oder der stadtebaulichen Entwicklung zur
Folge hat. Der Gesetzesantrag sieht ausdriicklich vor,
daB der Bebauungsplan die stadtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde nicht beeintrachtigen darf. Die
Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sind unverandert bei der Auf-
stellung des Bebauungsplanes zu beriicksichtigen.

Eine weitere MaBnahme zur Verfahrensbeschleuni-
gung enthalt die Gesetzesinitiative mit der Méglich-
keit fiir die Gemeinden, bestimmte Fristen und Ver-
fahren nach dem Baugesetzbuch wesentlich zu ver-
kiirzen.

So soll z. B. das oft sehr zeitaufwendige Abstim-
mungsverfahren zwischen den Tragern offentlicher
Belange bei der Aufstellung von Bebauungspldanen
verkiirzt werden. Die Trager offentlicher Belange
konnen dariber hinaus zur Beschleunigung des Ver-
fahrens auch durch einen gemeinsamen Anhérungs-
termin in das Bauleitverfahren einbezogen werden.

Meine Damen und Herren, zur ziigigen zivilen An-
schluBnutzung militérischer Flachen ist jedoch nicht
nur eine Beschleunigung der Verfahren zur Aufstel-
lung von Bebauungspldnen erforderlich. Vielmehr
mub auch das Genehmigungsverfahren von konkre-
ten Bauvorhaben, die der Umwidmung dienen, be-
schleunigt werden.

Der Gesetzesantrag sieht deshalb vor, dafl ein Bau-
antrag im Zusammenhang mit der Umwidmung von
militarischen Flachen innerhalb von drei Monaten
nach Antragseingang von der Genehmigungsbehorde
bearbeitet werden mub.

Dariaber hinaus schlagen wir vor, daB Widerspruch
und Anfechtungsklage von Dritten gegen eine Bau-
genehmigung im Zusammenhang mit der Umwid-
mung keine aufschiebende Wirkung haben, d. h.

nicht automatisch zu einem Baustop fihren. Dadurch
soll die Umwidmung militarischer Flachen nicht durch
Widerspriiche oder Klagen von dritter Seite blockiert
werden kdnnen.

Die Betroffenen werden durch diese Regelung in
ihrem Rechtsschutz jedoch nicht beeintrachtigt, da sie
vor dem Verwaltungsgericht durch entsprechende
Antrage einen Baustop bis zur endgiiltigen gerichtli-
chen Klarung erreichen kénnen.

Die von Rheinland-Pfalz vorgeschlagenen Verfah-
rensbeschleunigungen stellen einen Teil der MaBnah-
men dar, die erforderlich sind, um den wirtschaftli-
chen und arbeitsmarktpolitischen Problemen im Zu-
sammenhang mit dem Truppenabbau entgegenzu-
wirken. Wir miissen mit einem Bindel von Mafinah-
men bruchartige Entwicklungen beim Truppenabbau
vermeiden, gerade auch im Interesse der Erhaltung
und der Gewinnung von Arbeitspldtzen in den betrof-
fenen Regionen.

Diesist nur mdéglich, wenn den betroffenen Gebiets-
kérperschaften ein wirksames Instrumentarium an die
Hand gegeben wird, um die Planung der zivilen An-
schluBnutzung in einer angemessenen Frist durchfiih-
ren zu konnen. Diesem Ziel dient unser Gesetzesan-
trag.

Ich bitte Sie, den Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz zu unterstiitzen.

Vizeprasident Schrider: Vielen Dank! — Eine Er-
klirung zu Proiokoll *) gibt Frau Ministerin Rihm-
korf (Schleswig-Holstein). — Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzesan-
trag zu: dem Ausschuf fir Innere Angelegenheiten
— federfithrend — sowie dem Ausschufi fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Wirt-
schaftsausschufi,

Tagesordnungspunkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iiber die Deutsche Bundesbank - An-
trag des Landes Rheinland-Pfalz gema8B § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 112/91).

Zur Begrindung des Gesetzentwurfs erteile ich
Herrn Staatssekretéar Briiderle das Wort.

Briderie (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der Ihnen vorliegende Gesetz-
entwurf des Landes Rheinland-Pfalz enthalt eine ein-
gehende Begriindung. Ich werde mich deshalb darauf
beschranken, die zentralen und iibergeordneten Ge-
sichtspunkte, die die Rheinland-Pfélzische Landesre-
gierung zur Einbringung dieses Antrages zur Ande-
rung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank
veranlafBt haben, aufzuzeigen.

Die staatliche Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland ist an der féderalen Gliederung ihrer
Bundeslander ausgerichtet. Das féderale Ordnungs-
prinzip liegt auch der Organisation der Deutschen
Bundesbank nach dem Bundesbankgesetz zugrunde.
Dementsprechend heift es im Gesetz: ,Die Deutsche
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Bundesbank unterhalt in jedem Lande eine Hauptver-
waltung.”

Ziel des Ihnen vorliegenden Gesetzentwurfs ist es,
daB an dieser féderalen Grundnorm auch aus AnlaB
der im Einigungsvertrag vorgeschriebenen Anpas-
sung des Bundesbankgesetzes festgehalten wird.
Hierfiir gibt es gute Grunde:

Erstens. Als Korrelat zum féderativen Staatsaufbau
starkt die Organisationsstruktur der Bundesbank die
Unabhéngigkeit der Bank. Sie garantiert Ausgewo-
genheit und Balance von Zusténdigkeiten und Kon-
trolifunktionen innerhalb und zwischen den Organen
der Bundesbank.

Zweitens. Eine Beibehaltung der féderativ-dezen-
tralen Struktur der Bundesbank ermdglicht es allen
Bundeslandern, die speziellen Belange ihrer regiona-
len Wirtschaft iiber den Landeszentralbankprésiden-
ten unmittelbar im Zentralbankrat zur Geltung zu
bringen. Dies ist vor allem fiir die ostdeutschen Lén-
der von existentieller Bedeutung.

Drittens. Es wére falsch, bei der Wahrungs- und
Kreditpolitik die deutsch-deutsche Integration zum
AnlaB zu nehmen, die f6derale Landerstruktur abzu-
bauen und zugleich den Weg fiir eine Neuordnung
der Bundesldnder mit zu bereiten.

Viertens. Die verfassungsrechtlichen und politi-
schen Prinzipien der Gleichbehandlung aller Bundes-
linder und des linderfreundlichen Verhaltens diir-
fen nicht angetastet werden. Hierzu gehért nicht zu-
letzt der Grundsatz der Einvernehmlichkeit bei we-
sentlichen Entscheidungen, die die Souveranitat der
Lander heeintrachtigen.

Lassen Sich mich diese zentralen Punkte unserer
Gesetzesinitiative im einzelnen erlautern.

Zur -Gewaltenbalance: Die zum Teil vorgeschla-
gene Aufgabe des fdderalen Gestaltungsprinzips in
der Organisationsstruktur der Bundesbank und deren
Zentralisierung wiirden zu einer Umgewichtung des
vom Gesetzgeber angestrebten Spannungsfeldes von
.check” und ,balance” innerhalb der Organisation
der Bundesbank fihren. Die Ausgewogenheit von
Kompetenzen und Kontrollmechanismen setzt eine
Einbindung und Einwirkungsmadglichkeit grundsétz-
lich aller Bundeslinder in die Entscheidungsablaufe
voraus. Dem wiirde eine Auswahl der Sitzlander von
Landeszentralbanken nach ihret ékonomischen Be-
deutung widersprechen; denn die Organisation der
Bundesbank in Hauptverwaltungen kniipft an die
foderale Gliederung und nicht an die der Wirtschafts-
rdume an. Eine wirtschaftlich motivierte Zusammen-
legqung von Landeszentralbanken wiirde die aus-
tarierten Mehrheitsverhiltnisse und das Spannungs-

system im Zentralbankrat entscheidend verandern.

Im tibrigen wiirden durch eine Reduzierung der
Zahl der Landeszentralbanken die f6derativ-dezen-
tralen Elemente im Zentralbankrat der Bundesbank
empfindlich geschwicht. Dies wére zwangsldufig mit
einem Machtzuwachs fiir das Direktorium, zu dessen
Gunsten sich in der téglichen Praxis die Gewichte
ohnehin bereits verschoben haben, verbunden. Eine
Présidialverfassung — lassen Sie mich dies hier ganz

deutlich sagen — wiirde nicht der Konzeption der
Bundesbankorganisation entsprechen.

Die LZB-Prasidenten dirfen nicht noch mehr, als
dies bereits heute der Fall ist, von ihrer originaren
Gestaltungsfunktion in eine Art Reservefunkbtion fiir
Grundsatzentscheidungen gedrangt werden. Schlie3-
lich macht das bundesstaatlich gepriagte Verfahren
zur Bestellung der LZB-Prasidenten, an dem neben
dem Bundesprasidenten der Bundesrat, das Sitzland
sowle der Zentralbankrat beteiligt sind, das sensible,
auf Unabhéngigkeit und eine Symbiose zentraler und
dezentraler Elemente ausgerichtete Spannungsver-
haltnis zwischen Bund und Lindern ebenfalls deut-
lich.

Einer Destabilisierung der Bundesbankorganisa-
tion durch eine einschneidende Reduzierung der Lan-
deszentralbanken ist somit mit Nachdruck entgegen-
Zutreten.

Lassen Sie mich nun ein paar Satze zur zweiten Pra-
misse unseres Gesetzentwurfs ausfilhren, namlich zu
den Bediirfnissen gerade der neuen Linder fir eine
Zusammenarbeit mit der Bundesbank.

Speziell die ostdeutschen Lander miissen im Rah-
men ihres wirtschaftlichen Aufbaus die Chance erhal-
ten, dal ihre regionalen Belange bei der Entschei-
dungsfindung der Bundesbank in den fiir die Bundes-
lander wichtigen wahrungs- und kreditpolitischen
Fragen berucksichtigt werden. Dies geschieht uber
den Zentralbankrat. Die hierdurch vermittelte Wirt-
schaitsndhe zur Reglon ist von besonderer Bedeutung
fur das Wirtschaftswachstum der neuen Lander.

Trotz und gerade wegen der ibergreifenden Funk-
tion der Bundesbank im europdischen und internatio-
naten Wahrungsverbund mubB auch den Landern mit
ihren regionalen Problemen der Zugang zum Zentral-
bankrat offenbleiben. Nur so besteht die Chance, daf3
die vitalen Interessen der neuen, aber auch der alten
Bundeslander bei der anstehenden Neuordnung des
europdischen Wirtschaits- und Wahrungssystems
nicht unbericksichtigt bleiben.

Eine Neuordnung der Organisation der Bundes-
bank, die sich ausschliefilich an der — wohlgemerkt —
derzeitigen Bedeutung eines Wirtschaftsraumes
orientieren und die vorhandene wirtschaftliche
Schwiéche eines neuen Bundeslandes durch eine Neu-
gliederung der Hauptverwaltungen festschreiben
wiirde, kime einer wirtschaftspolitischen Entmiindi-
gung der neuen Mitglieder itn Konzert der Bundeslan-
der gleich. Auch die neuen Lander sind somit grund-
sétzlich in die Organisation der Bundesbank zu inte-
grieren. Die Prajudizwirkung fiir eine Landerneuglie-
derung sowie fir andere Bereiche in der Zusammen-
arbeit der Bundeslander, die sich im Falle einer dra-
stischen Verringerung der Anzahl der Landeszentral-
banken stellen wiirde, will ich in diesem Zusammen-
hang nur andeuten.

Meine Damen und Herren, teilweise wird eine Ver-
ringerung der Zahl der Landeszentralbanken mit der
Notwendigkeit begriindet, die Arbeit der Bundesbank
und ihrer Organe zu straffen und zu starken. Selbst-
versténdlich sind Mafinahmen zur Steigerung der Ef-
fizienz von Organen und Beschluigremien zu begrii-
Ben. Eine Zusammenlegung von Landeszentralban-
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ken ist hierzu jedoch nicht erforderlich. So wie sich
groBe Aufsichtsrate bedeutender Unternehmen ihre
Effektivitit durch eine organisatorische Straffung der
Willensbildungsstrukturen sichern, bestehen auch bei
der derzeitigen Bundesbankorganisation bislang un-
genutzte Rationalisierungspotentiale. Diese sollten
gezielt ausgeschopft werden, ohne die fdderale Struk-
tur der Organisation zu beeintrdchtigen.

Aus den aufgezeigten Grinden, meine Damen und
Herren, hélt somit die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz den eingebrachten Gesetzentwurf fiir un-
erlaBlich, da die Voraussetzungen dafir geschaffen
werden sollen, daB in den fiinf neuen Bundesléndem
Landeszentralbanken errichtet werden kénnen und
das Prinzip der Einvernehmlichkeit bei landeriber-
greifenden Losungen festgeschrieben werden sell.

Wir bitten Sie, unseren Gesetzentwurf zu unterstiit-
Zen.

Vizeprasident Schrioder: Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Der Gesetzesantrag des Landes Rheinland-Pfalz
wird zur weiteren Beratung dem Finanzausschuf
— federfithrend — und dem Wirtschaitsausschuf zu-
gewiesen.

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 15:

a) EntschlieBung des Bundesrates lber die ,Ver-
scharfung des Verbots von Kriegswafien- und
Riistungsgiiterexporten” — Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg gem&l § 23 Abs. 3
iV.m. §15 Abs.1 GO BR — (Drucksache
101/91)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur ,Verschir-
fung und Kontrolle des Verbots der Ausiuhr
von Kriegswatfen und Riistungsgiitern® — An-
trag der Lander Nordrhein-Westfalen, Saarland
und Schleswig-Holstein gemaBh § 36 Abs. 2 GO
BR — {Drucksache 107/91)

¢) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Aufienwirtschaftsgesetzes und der Strafpro-
zeBordnung gemas Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
{Drucksache 73/91)

- in Verbindung mit Punkt 78

EntschlieBung des Bundesrates zur weiteren
Verbesserung der Ausfuhrkontrollen — An-
trag des Freistaates Bayern gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 130/91).

Das Wort wird, wie ich sehe, gewiinscht. Ich erteile
es Herrn Ministerprésidenten Engholm (Schleswig-
Holstein).

Engholm (Schleswig-Holstein): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Das Kriegsende am Goif
und die Befreiung Kuwaits waren die glicklichsten
Nachrichten der letzten Wochen. Unsere Freude dar-
iber — ich glaube, das gilt fiir das ganze Haus —
paart sich mit der Hoffnung, daB nun umgehend poli-
tische Arbeiten aufgenommen werden zur Schaffung
einer neuen Friedensordnung im Nahen und Mittle-
ren Osten.

Ich denke, daB sich dabei auch die Deutschen eine
gute politische EinfluBnahme vornehmen sollten. Wir

haben mit der Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa Erfahrungen gemacht. Ich
glaube, daB dieses Muster ein Modell fiir eine KSZM
sein konnte, eine Konferenz liber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit im Mittleren Osten, weil es nicht nur
um einen ,Korb*, den militarischen, sondern auch um
die anderen ,Korbe" geht, die wir in Europa mit Erfolg
zustande gebracht und gefillt haben.

Ich mache diese Vorbemerkung deshalb, weil sie
mit dem Thema, das wir heute erdrtermn, direkt zu tun
hat. Es gab in der Presse vor einiger Zeit eine Mittei-
lung — sieist von den Nachrichten iiber den Golfkrieg
und die beginnende Steuerdebatte in Deutschland
unterdrickt worden —, in der es hiefi, der Export
deutscher Waffen sei im Jahre 1990 zu einem neuen
Rekordhdéchststand gekommen.

Diese Meldung zeigt das Dilemma. Wir haben uns
in der Vergangenheit im wesentlichen darum bemiiht,
illegale Ristungsexporte zu erfassen, einzudidmmen
und strafrechtlich zu ahnden. Das wirkliche Problem
ist aber, dafl wir die legalen Riistungsexporte zuriick-
dringen miissen. Das heiBit, unsere Aufgabe ist es,
den legalen Riistungsexport so scharf wie maégtich zu
begrenzen. Wir reden deshalb nicht iiber die ,schwar-
zen Schafe” in diesemn Geschéft, nicht tiber diejeni-
gen, die man zu Recht ,Handler des Todes” nennt,
nicht iiber die illegalen, die miesen Geschaftemacher;
wir reden iber jene, die absolut korrekt in diesem
Geschift tatig sind. Wir reden Gber Bundesamter, wie
das fiir Gewerbliche Wirtschaft, die absolut korrekt
handeln, beurteilen und bearbeiten. Wir reden iiber
Transporteure und Transporte, die absolut korrekt
ihre Waren an Orte bringen, wo hinterher der Tod
stattfindet. Wir reden damit mittelbar, wie ich glaube,
itber die Rolle, die Deutschland kinftig in der Welt
politisch darstellen soll.

Vor diesem Hintergrund ist der Antrag der Lander
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Hol-
stein zu betrachten. Er ist in manchem im Geiste iden-
tisch mit dem Antrag Hamburgs. Er unterscheidet sich
an der einen oder anderen Stelle. Auf zwei dieser Ele-
mente méchte ich kurz eingehen.

Unser Antrag fordert eine Ergdnzung des Grundge-
setzes um ein ABC-Waffen-Verbot und fordert ein
Ristungsexportverbot, jedenfalls eine sehr restriktive
Regelung der Riistungsexporte. Ich halte diesen An-
satz fiir richtig, weil eine grundgesetzliche Schranke
ein hohes MaB an VerlaBiichkeit und Stabilitat in der
Einschatzung der Deutschen darstellt. Eine grundge-
setzliche Schranke hat den Vorzug, daB sie dem Zu-
griff der einfachen Gesetzgebung entzegen ist und
damit eine sehr hohe Schranke darstellt.

Wenn wir uns en détail in die Debatte iiber dieses
Thema begeben, werden wir auf ein Problem stoBen,
daB Ihnen allen vertraut ist. Es dreht sich um die
Frage, wie wir bei einer sehr scharfen Restriktion mit
unserem Partner, dem Staat Israel, umgehen. Wir
missen dieses Thema sehr sensibel behandeln. Ich
glaube, wir miissen in dieser Frage an manchen Stel-
len inkonsequent sein, zum einen aus einer tiefen
geschichtlichen Verantwortung und zum anderen aus
einer Verantwortung fiir die Gegenwart heraus; denn
wir waren diejenigen, die Waffen an die Feinde Israels
in so hohem Mafe geliefert haben, daB wir uns heute
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zu Recht um den Schutz dieses Staates zu kilmmern
haben.

Wir wollen auBerdem eine Anderung des Grundge-
setzes, weil wir die Prdambel des heutigen Grundge-
setzes mit neuem Leben fiillen missen. In dieser Pra-
ambel heifit es, wie Sie wissen, daB wir in BewuBtsein
vor Gott und den Menschen dem Frieden in der Welt
zu dienen haben. Ich glaube, mit einem Verbot von
ABC-Waffen und einer scharfen Ristungsexport-
restriktion wiirden wir ein sichtbares Zeichen setzen,
was wir unter dem Prinzip ,Friedensstaatlichkeit”
verstehen. Zugleich waren wir wieder ein verlaBlicher
Partner. Ich vermute, daB der Ruf der Deutschen im
Golfkrieg und iiber die Hinweise auf die Herkunft ver-
schiedener Waffenarten erheblich gelitten hat.

Ich mochte das Augenmerk zweitens auf Ziffer 8
richten. Hier haben wir ein Pladoyer fiir eine interna-
tionale Kontrollinstanz, fur ein Ristungsexportregi-
ster, eingebaut und fordern, dab Staaten die sich die-
sem Riistungsexportregister nicht anschlieBen, in kei-
ner Weise beliefert werden dirfen. Dahinter steht ein
konkretes Problem. Wenn wir ein totales Exportverbot
von Giitern aussprachen, die keine Kriegswaffen sind,
die aber mittelbar militdrisch miBbrauchbar waren,
kdnnten wir zugleich die Entwicklung von ,Schwel-
lenldndern” oder von Landern in der sich entwickeln-
den Welt erheblich behindern.

Die Frage heiBt also, ob wir prophylaktisch alle Ex-
porte von Produkten, seien es Medikamentenbe-
standteile, Schadlingsbekéampfungsmittel oder Navi-
gationsinstrumente, verbieten mubten, nur weil sie im
Extremfall auch miBbrauchbar waren.

Um die Entwicklungschancen gerade von Landern,
die der Lieferung dieser Komponenten noch bediirfen,
nicht zu behindern, sollten wir keine totale Restriktion
ins Auge fassen, wohl aber eine starke, scharfe inter-
nationale Kontrolle. Wir meinen deshalb, daB natio-
nale MaBnahmen, wie Endverbrauchsklauseln oder
Endverbleibsklauseln, ein wichtiger, aber nur ein er-
ster Schritt sein kénnen, Hier pladieren die drei Lan-
der deshalb dafiir, eine internationale Kontrollorga-
nisation aufzubauen, die vor Ort, von den Lieferlan-
dern, akzeptiert wird und zugleich effektiv kontrol-
liert, was mit den gelieferten Waren passiert. Uns
scheint dies der beste Weg zu sein. Ich vermute, die-
jenigen, die diesem Gedanken nicht ndhertreten, wer-
den sagen, der Weg zu Begrindung einer internatio-
nalen Kontrollinstanz sei lang. Deshalb ist mein Ge-
genargument aus schleswig-holsteinischer Sicht: Je
langer der Weg, desto eher mége man ihn begin-
nen,

Vizeprasident Schrider: Vielen Dank!

Das Wort hat jetzt der Erste Biirgermeister Ham-
burgs, Herr Dr. Voscherau.

Dr. Voscherau (Hamburg): Herr Président! Meine
Damen und Herren! Die Freie und Hansestadt Ham-
burg hat eine Initiative in Kenntnis derjenigen der
Bundesregierung eingebracht, die iiber diese in wich-
tigen Einzelfragen deutlich hinausgeht.

Wir wiinschen uns intensiv, daB es eine konstruk-
tive Diskussion iiber diese zusatzliche Initiative ge-
ben mége; denn wir glauben, daB das Thema der

Ristungsexportkontrolle vor dem Hintergrund der Er-
fahrungen der letzten Wochen und Mcnate keine par-
teipolitische Zuspitzung vertragt, sondern im deut-
schen Interesse konsensual méglichst restriktiv gere-
gelt werden muB.

Der Krieg am Golf hat in mehrerer Hinsicht viele
Schreckensvisionen Wirklichkeit werden lassen. Die
Hochriistung der Irakis zunéchst gegen den Iran, in
der Realitat am Ende auch gegen Israel durch deut-
sche Unternehmen hat nicht nur gravierende, unver-
antwortbare, uns mit Scham erfiillende Auswirkun-
gen gehabt, sondern diese Hochriistung hat auch in-
ternational schwerwiegende Schaden angerichtet,
Schaden fiir den deutschen Ruf, Schaden fiir das deut-
sche Ansehen. Niemand kann bestreiten, daB alte
Ressentiments gegen Deutsche und Deutschland neu
belebt worden sind, und niemand kann bestreiten,
daB Praktiken der Vergangenheit AnlaB zu dieser
schandlichen Entwicklung geboten haben. Also mis-
sen wir daraus fiir die Zukunft Lehren ziehen.

Heute kénnen wir sagen, dafl am Golf die Waffen
schweigen, daB Gaswaffen gegen jiidische Menschen
nicht eingesetzt worden sind. Aber die Bilder von Isra-
elis mit Gasmasken und die Vorstellung, daB diese
Masken gegen mit deutscher Hilfe zustande gekom-
mene Gaswaffen angelegt werden mubBten, sind eine
Erfahrung, die wir und die Welt nicht wieder machen
wollen.

Wir wissen auBberdem, dal weltweit neue Brand-
herde absehbar sind. Wir reden alse nicht nur, bezo-
gen auf den Elfenbeinturm und nicht nur rickwirts
gerichtet, sondern es gilt jetzt, vorbeugende Korrektu-
ren, die wirklich wirksam sind, anzubringen.

Der bekanntlich von einer sozialliberalen Koalition
getragene Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
begriiBt es, daB die Bundesregierung ihrerseits eine
solche Initiative ergriffen hat, ist allerdings der Auf-
fassung, daB man mit wichtigen, konkreten Forderun-
gen iber den Regierungsentwurf deutlich hinausge-
hen muB.

Erlauben Sie mir, daB ich diese Punkte kurz nenne:
Der Katalog der Kriegswaffen muBl erweitert werden.
Wir brauchen ein striktes gesetzliches Verbot des
Exports von Kriegswaffen in Nicht-NATO-Lander
und in nicht demokratisch-pluralistische gleichge-
stellte Lander.

Beim Kriegswaffenexport — sogar in NATO- und
gleichgestellte Lander — bedarf es nach unserer Auf-
fassung der Verscharfung der materiellen Vorausset-
zungen ebenso wie der Verscharfung des Verfahrens.
An dieser Stelle weise ich darauf hin, daB der hambur-
gische Vorschlag die Beteiligung eines Parlaments-
ausschusses vorsieht — eine Neuerung, die dem G-10-
Gesetz nachempfunden werden kann, die zugegebe-
nermaBen der reinen Lehre der Gewaltenteilung wi-
derstreitet, die aber mit der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zu Fragen der Gewaltentei-
lung in Ubereinstimmung steht. Auch alle anerkann-
ten Kommentatoren des Grundgesetzes gehen sehr
wohl von der Mdglichkeit solcher Ausnahmen aus.

Wir halten die Verscharfung der Genehmigungsvor-
aussetzungen fiur den Export sonstiger Ristungsgi-
ter fir unverzichtbar und glauben iberdies, daB alle
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diese Restriktionen nicht nur nach dem Territorial-
prinzip auf das Gebiet der vergréBerten geeinten Bun-
desrepublik Deutschland Anwendung finden dirfen.
Vielmehr muB man angesichts der vielen internatio-
nalen und Uberregionalen Kooperationen sicherstel-
len, daB deutsche Konzerne auch gegeniiber ihren
Tochterunternehmen geschaftspolitisch durchsetzen,
dab sich diese an das hohe Niveau nationaler deut-
scher Restriktionen halten.

Ich weill wohl, daB es in einigen Hausern der Bun-
desregierung Bedenken gegen diese Erwdgung gibt
und daB ihr der Hinweis entgegengehalten wird, wir
selbst wollten von befreundeten westlichen Partner-
landern auch nur ungern héren, dafl deren Konzermn-
zentralen gegeniiber deutschen Toéchtern eine ein-
heitliche Geschaftspolitik durchsetzten.

Aber, meine Damen und Herren, auf welchem Glo-
bus, in welcher europaischen Einigung, in welcher
Welt leben wir denn? Internationale Konzernstrate-
gien sind in einer Zeit, in der die nationale Politik auf
dem Wege zur Einigung hinterherhinkte, langst Rea-
litat, Und war es nicht unser Land, waren es nicht die
Organisationen von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern, waren es nicht die politischen Parteien, nicht
die Medien, die vor Jahren intensive Diskussionen
dariber fithrten, ob grofe deutsche Konzeme gegen-
liber ihren siidafrikanischen Téchtern nicht aus mora-
lischen Griinden durchsetzen miubBten, daB sich diese
nach unseren Wertvorstellungen in der Praxis ihrer
dortigen Geschaftstitigkeit gegen Rassismus, gegen
Apartheid erfahrbar einsetzen und in ihren Unterneh-
men unsere Wertvorstellungen durchsetzen?

Genauso ist es hier. Auch die Frage der Rilstungs-
exportkontrolle ist ein hohes immaterielles Gut, das
in den Wertvorstellungen unseres Grundgesetzes an-
gesiedelt ist. Dieses Gut mubl auch gegeniber Toch-
terunternehmen durchgesetzt werden kiénnen. Wer
das nicht fordert, meine Damen und Herren, 6ffnet
Tiir und Tor — und zwar augenzwinkernd; ich will
nicht sagen: mit klammheimlicher Befriedigung — fiir
die beliebige Unterlaufbarkeit aller Restriktionen, die
wir uns jetzt hoffentlich gemeinsam vornehmen.

Wichtig wiirden wir auch die Schaffung einer ge-
setzlichen Mitteilungspilicht an Bedienstete von Be-
hérden in Verdachtsfillen finden. Dieser Gesichts-
punkt wirde — im Wege arbeitsrechtlichen Schut-
zes — jedenfalls durch ein Offenbarungsrecht fiir die
Angestellten privater Ristungsunternehmen, die ih-
rerseits durch ihre berufliche Erfahrung konkrete Ver-
dachtsfille aufspiliren, erganzt werden miissen.

Wir glauben auch, daB die fir die Riistungsexport-
kontrolle zustandigen Behoérden, daB also der Kom-
plex Eschborn verselbsténdigt und dafl der durch die
Zugehorigkeit zum Bundeswirtschaftsministerium be-
stehende bdse Anschein einer Abhéngigkeit von der
Wirtschaft beendet werden sollte.

Im Strafrecht winschen wir die Verscharfung des
Kriegswaffenkontrollgesetzes durch Einbeziehung
der Triagersysteme fitir B- und C-Waiien. Dies ent-
spricht den Vorstellungen, die der Kollege Engholm
soeben geauBert hat. Im iibrigen fordern wir auch eine

drastische Verscharfung im Bereich der Vermégens-
strafen und die Mdglichkeit der Einziehung.

Meine Damen und Herren, da wir es hier mit Moti-
ven betriebswirtschaftlicher Natur zu tun haben, hilft
nach aller Erfahrung jedes Instrument, das betriebs-
wirtschaftliche Auswirkungen hat, ganz besonders;
denn die Unternehmen sind wegen der Gewinne, die
sie erzielen, in Versuchung und werden die Risiken
fir ihre Bilanz und sogar fiir ihren Fortbestand sicher-
lich hoch veranschlagen. Wenn man auBerdem ge-
werberechtliche Sanktionen verscharft, wenn man die
Méoglichkeit schafft, ,schwarze Schafe* von jeglichen
offentlichen Auftrdgen auszuschlieflen, dann, denke
ich, sind wir einen grofen Schritt weiter,

Im Hinblick auf die Frage, ob man eine internatio-
nale Auisichtsinstanz schaffen sollte, simme ich den
Ausfilhrungen des schleswig-holsteinischen Minister-
priasidenten uneingeschrankt zu und denke, daB man
auf dem muhseligen Weg dorthin, der sicherlich ei-
nige Zeit dauern wird, gleichwohl die Méglichkeit der
Einrichtung eines deutschen nationalen Ristungsex-
portregisters nicht zu gering veranschlagen sollte.

Meine Damen und Herren, Sie sehen an diesen
ganz konkreten Vorschidgen, die wir machen, daf
diese grindlich erarbeitet worden sind, sich mit der
Initiative der Bundesregierung im einzelnen konkret
auseinandergesetzt haben und den Versuch unter-
nehmen, diejenigen Stellen aufzuspuren, bei denen
man noch weitergehen solite. Wir glauben, daB diese
Vorschlage einer griindlichen, unvoreingenommenen
und unverkrampften Uberprifung wiirdig sind, und
wiinschen uns, daB dies geschieht.

Da die hamburgische Initiative den Ausschiissen
schon vorgelegen hat, Gelegenheit zur Beratung also
bestanden hat, hatte der Bundesrat heute eigentlich
die Moglichkeit, neben der BeschluBfassung iiber die
AusschuBempfehlungen zu der Initiative der Bundes-
regierung auch zu diesen einzelnen Punkten Farbe zu
bekennen. Dasistin den Ausschiissen anders gehand-
habt worden, offenkundig dem Wunsch, die zeitliche
Parallelisierung mit dem Antrag, den Herr Kollege
Engholm soeben begriindet hat, méglich zu machen.
Dafiir habe ich politisch jedes Verstandnis; das ist
legitim, wenngleich wir nicht verkennen kénnen, daB
die Ungleichzeitigkeit, die damit gegeniiber der Be-
handiung der Initiative der Bundesregierung verus-
sacht worden ist, vielleicht im parlamentarischen Ver-
fahren des Bundestages Folgeprobleme haben kann.
Diese Auswirkungen bedaure ich. Das ist heute aber
nicht vermeidbar. Wir bestehen deshalb nicht auf der
Abstimmung liber unsere Initiative heute im Plenum,
sondemn sie wird noch einmal in den Ausschissen
sein.

An alle jene Lander, die die [nitiative, die Herr Kol-
lege Engholm soeben vorgetragen hat, unterstiitzen,
appelliere ich, jedenfalls in der Eventualabsimmung
itber die hamburgische Initiative, ihre Unterstiitzung
nicht zu versagen; denn inhaltlich — darauf hat Herr
Kollege Engholm schon hingewiesen — unterschei-
den sich beide Initiativen kaum. Die hamburgische
geht vielleicht in der Detallierung und Konkretisie-
rung sehr viel weiter, bleibt aber — dies rAume ich ein
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- im Hinblick auf die Frage einer Grundgesetzveran-
kerung dahinter zuriick.

Lassen Sie mich dies kurz begriinden! Dieser Unter-
schied bedeutet nicht etwa, daB der Senat der Freien
und Hansestadt Hamburg nicht auch der Meinung
ware, eine verfassungsrechtliche Verankerung als
eine noch héhere Schwelle sei vorzuziehen, sondern
er bedeutet lediglich, daf} wir der Auffassung sind: Die
Frage einer Grundgesetzdnderung zu diesem Kom-
plex wird sicherlich Zeit brauchen. Es spricht viel da-
tiir, daB die Initiative der sozialdemokratischen Bun-
destagsfraktion, die ja nicht die Verankerung im
Grundgesetz, sondern in der kanftigen deutschen
Verfassung, also die Einbeziehung in die Arbeit der
Verfassungskommission, fordert, vielleicht realisti-
scher ist. Aus unserer Sicht schien es sinnvoll zu sein,
unabhéngig davon jetzt einen méglichst weitgehen-
den gesetzlichen Schritt zuwege zu bringen, der dann
im Rahmen der Arbeit der Verfassungskommission
optimiert werden kann. Ich bitte also, diesen Unter-
schied nicht als eine notwendig inhaltliche Meinungs-
verschiedenheit mizuverstehen.

Meine Damen und Herren, wichtig ist das Zusam-
menspiel aller Regelungskomponenten. Wer die
praktischen Probleme, die praktischen Schlupfiécher
kennt, wer also wei, daB es um die rigide Neurege-
lung des legalen Exportbereichs, aber praktisch auch
um die Verstopfung von Schlupfléchern geht, der muf
wissen, daf man dringend ein komplexes Gesamtsy-
stem von Regelungen bendtigt. Dies gilt auch und
gerade bei der Regelung der libernationalen Zusam-
menarbeit. Bisher haben wir zu verzeichnen, dafl die
europdische und internationale Rustungskooperation
bei der Regelung der Exportfrage stets so verfahrt, daB
derjenige internationale Partner, dessen nationales
Recht die Hiirden am niedrigsten héngt, am Ende als
Exporteur ausgeguckt wird — und trotzdem schreiben
alle Partner im betriebswirtschaftlichen Ergebnis
.Sschwarze Zahlen®. Auch dieses System mufl unter-
brochen werden.

Ebenso bedarf es einer dringenden Regelung, dal
wir es heute nicht nur mit dem Export von Giitern zu
tun haben, sondern die Einbeziehung von Know-
how, von Dienstleistungen in alle diese unliebsamen
Entwicklungen ist mindestens von gleichem Gewicht.
Uns allen ist, denke ich, nur allzu bewuft, daB Wissen
in Képfen vorhanden ist und daB derjenige, der
,Kopfe anheuert”, wie wir in Hamburg sagen, auch
Méglichkeiten zum Riistungsexport hat. Das ist
schwerer kontrollierbar, in den Auswirkungen aber
genauso gefahrlich, ohne daB eine einzige Schraube
bewegt werden muB. Auch dies mufl unterbunden
werden.

Ich darf noch einen kleinen konkreten Hinweis ge-
ben: Das gilt bis hin zu dem Umstand, daB ganze
Teams groBer deutscher Riistungsunternehmen ihren
Arbeitgeber wechseln, ihren Konzern verlassen und
wenige Kilometer jenseits der deutschen Grenze eine
neue, kleine, unauffillige Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung griinden — sei es auf eigene Rechnung,
sei es als Tarnunternehmen; das will ich jetzt dahin-
gestellt sein lassen — und dann von dort aus das tun,
was wir nicht wollen, chne auch nur ihre Villa verau-

Bern zu miissen, die auf unserer Seite der Grenze liegt (C)

und von der aus sie bisher zu ihrem Konzernarbeitge-
ber gefahren sind.

Das alles sind Falle, die es kiinftig nicht mehr geben
darf. Deswegen brauchen wir eine sehr detaillierte,
kompetente, bis ins einzelne durchgearbeitete Rege-
lung. Daher schlagt der Senat der Freien und Hanse-
stadt Hamburg vor iiber die Initiative der Bundesre-
gierung hinauszugehen.

Zum SchluB3, meine Damen und Herren: Da die Waf-
fen am Golf schweigen, wird es, denke ich, fir die
deutsche Glaubwiirdigkeit, fiir die Wiederherstellung
unseres Rufes und die Festigung unserer Integritat
darauf ankommen, daf} sich die Diskussion der letzten
Wochen nun nicht lediglich als Wortgeklingel erweist.
Glaubwiirdigkeit erfordert es, daB alle Seiten jetzt bei
ihren weitgehenden Aussagen bleiben und sie wirk-
lich ziigig ehrlich umsetzen.

Ich bin froh dariber, daB wir gestern sogar in der
«Frankfurter Allgemeinen Zeitung” lesen konnten,
daB diese Glaubwiirdigkeit auch dort eingefordert
wird. Ich wamne davor, dafl wir uns etwa von teilweise
an den Haaren herbeigezogenen juristischen Schein-
einwanden von diesem Pfad der Tugend wieder ab-
bringen lassen. Solche Vorwéande liegen mir vor. Ich
kénnte sie im einzelnen widerlegen. Ich sehe aber
davon ab, weil ich denke, daB sie eher auf unterer
Ebene und nicht von pelitisch relevanter Seite erar-
beitet worden sind. Jedenfalls sind schon heute eifrige
Menschen, ,Biichsenspanner®, dabei, Papiere zu ba-
steln, die juristische Einwdnde ins Feld fihren, um die
Initiativen eine Nummer kleiner zu machen. Das
weckt Argwohn. Denn in einem hat die ,FAZ" recht:
Der Grundsatz, das Geschaft geht vor, darf auf diesem
Sektor in Deutschland kiinftig wirklich keine Geltung
mehr haben.

Vizeprisident Schrbder: Vielen Dank!

Ministerprasident Teufel (Baden-Wiirttemberg) hat
jetzt das Wort.

Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Vor-
génge um Lieferungen deutscher Unternehmen in
den Irak auch noch nach dem Embargobeschluff ha-
ben der deutschen Wirtschaft, aber auch der Bundes-
republik Deutschland, insgesamt schweren Schaden
zugefigt. Wir alle verurteilen in aller Scharfe die kri-
minellen VerstdBe einzelner deutscher Unternehmen
gegen das AuBlenwirtschaits- und Kriegswaffenkon-
trollrecht. '

Die hier zutage getretene Perversion legitimen Ge-
winnstrebens hat mit verantwortlichem wirtschaftli-
chen Handeln nichts gemein. Dieses Gewinnstreben
ist kriminell, ja, verbrecherisch. Seit Jahren emport
mich am meisten, daB mit Waffenexporten in Lander
der Dritten Welt alles konterkariert wird, was mit Ent-
wicklungshilfe positiv bewirkt wird. ’

Vordergriindig kénnte heute die Frage aufgewor-
fen werden, ob wir in der Bundesrepublik dieser Ent-
wicklung tatenlos zugesehen haben. Dies ist nicht der
Fall. Das AuBenwirtschafts- und Kriegswaffenkon-
trollrecht ist unter dem Eindruck von Rabta allein
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wihrend der vergangenen zwei Jahre durch fiinf An-
derungsgesetze und 26 Anderungsverordnungen er-
heblich verscharft worden. Das deutsche Ausfuhrkon-
trollrecht ist damit dem amerikanischen Standard
durchaus vergleichbar.

Wie wir aber heute alle wissen, waren all die vielen
gesetzestechnischen MaBnahmen und die MaBnah-
men zur Verschérfung der Verwaltungspraxis nicht
ausreichend. Die Baden-Wiirttembergische Landesre-
gierung begribt daher ausdnicklich die von der Bun-
desregierung beschlossenen MalBnahmen zur drasti-
schen Verschiriung des Aullenwirtschaftsrechts. Mit
dem jetzt beschlossenen MaBnahmenbiindel zur wei-
teren Verscharfung der Exportkontrollen, zur Intensi-
vierung der Uberwachung, zur organisatorischen Ver-
starkung der Strafverfolgung, vor allem aber durch
die hdrtere Ahndung krimineller VerstéBe ist eine
Grundlage geschaffen worden, kriminelles Handeln
weiter einzudammen und Schlupflécher fir illegale
Waffenexporte zu schlieBen.

Die Erfakrungen der letzten zwei Jahre haben uns
jedoch gezeigt, daB wir in der Bundesrepublik immer
einen entscheidenden Schritt hinter der kriminellen
Kreativitdt einiger weniger Unternehmer herhinken.
Das Land Baden-Wiirttemberg hat deshalb in den Be-
ratungen der Bundesratsausschiisse die Meinung ver-
treten, dal die von der Bundesregierung beschlosse-
nen MaBnahmen in Teilbereichen erganzungs- und
verbesserungsbediiritig sind.

Lassen Sie mich kurz auf unsere Hauptanliegen
eingehen:

In den Bundesratsausschiissen ist man unserem
Vorschlag gefolgt, daB auf der Ebene der NATO eine
Clearing-Stelle fiir Exporte von Waffen und rii-
stungsrelevanten Produkten geschaffen werden soll,
die alle wichtigen Entwicklungen in diesem Bereich
weltweit beobachtet und fir die Mitgliedstaaten fort-
laufend Empfehlungen zu einer gemeinsamen Kon-
trollpolitik erarbeitet. Das COCOM-Instrumentarium
koénnte hierbei Vorbildcharakter haben. Obwohl die-
ses Instrumentarium den Export sensibler Technolo-
gie in frithere Ostblockstaaten nicht véllig verhindern
konnte, hat es aber doch Wirkung gezeigt.

Fir ganz entscheidend halte ich die Verscharfung
der Strafbestimmungen. Hierbei ist fiir uns die Anhe-
bung der Mindeststrafe von einem Jahr auf zwei Jahre
im Rahmen des § 34 Absédtze 4 und 6 AuBenwirt-
schaftsgesetz von groBer Bedeutung. Ich verspreche
mir dadurch eine erhebliche Verbesserung der indivi-
duellen Abschreckungswirkung: Wer von vornherein
weiB und damit rechnen muB, bei nachgewiesener Tat
nicht unter einer bestimmten empfindlichen Freiheits-
strafe davonzukommen, wird sich einen Gesetzesvor-
stol eher iiberlegen ais derjenige, der bislang auch
bei einer relativ hohen Héchststrafe auf eine milde
Strafe spekulieren konnte. Der potentielle Tater muf
wissen: Verbrechen zahlt sich nicht aus.

Wir haben uns im Bundesrat ferner dafir ausge-
sprochen, dall bei diesem Gesetzgebungsverfahren
bereits Vorschriften aufgenommen werden miissen,
die eine Abschépiung der finanziellen Erldse aus kri-
minellen Geschiften moglich machen.

Ein weiteres Anliegen Baden-Wirttembergs fand in
den Ausschuissen keine Mehrheit. Wir haben dazu
deshalb einen Landesantrag gestellt. Ich meine die
Forderung, da8 das Bundesamt fiir Wirtschait eine
dezentrale Organisation mit AuBenstellen erhalten
solite. Scharfe Gesetze niitzen nichts, wenn sie nicht
bis in die letzte Nische angewandt werden. Aus unse-
rer Sicht sind die Mdglichkeiten der Eschborner Be-
hérde zur wirksamen Kontrolle der Exporte begrenzt.
AuBenstellen in jedem Land kénnten ortsnah zum an-
tragstellenden Unternehmen besser der Informations-
und Entscheidungsaufgabe nachkommen.

Meine Damen und Herren, gesetzestechnische und
administrative Manahmen zur Verbesserung der Ex-
portkontrollen sind von gréBter Bedeutung. Minde-
stens genauso bedeutsam ist jedoch die Scharfung des
éifentlichen Bewubitseins. Wer in verbrecherischer
Weise aus Gewinnsucht durch kihl kalkulierte Ge-
setzesverstoBe illegale Waffenexportgeschafte be-
treibt, muB schwer bestraft werden und dariiber hin-
aus der moralischen Verurteilung sowie der gesell-
schaftlichen Achtung unterliegen.

Es ist deshalb sehr zu begriiBen, daB sich auch nam-
hafte Reprédsentanten der deutschen Wirtschaft, bei-
spielsweise der Prédsident des Deutschen Industrie-
und Handelstages, Hans-Peter Stihl, der Prasident
des Verbandes Deutscher Maschinen- und Anlagen-
bauer, Berthold Leibinger, in klaren Worten gedu-
Bert und dafir ausgesprochen haben, bei erhartetem
Verdacht illegaler Exporte durch Mitgliedsfirmen sol-
che Verbandsmitglieder auszuschlieBen.

Diese Aussagen zeigen, daB sich die Wirtschaft in
ihrer Gesamtheit ihrer ethischen Verantwortung stellt
und einen klaren Trennungsstrich zu skrupellosen
Unternehmern zieht. Sie sind aber auch Beweis dafiir,
dalB man sich andererseits mit Nachdruck gegen eine
pauschale Verurteilung oder Verdachtigung der deut-
schen Exportindustrie stellen sollte.

Meine Damen und Herren, bei der Diskussion {iber
die Verbesserung der Exportkontrolle bei Riistungs-
gitern herrschen derzeit in der Politik die lauten Téne
vor. Wir sollten uns aber keine Illusionen machen;
denn einige Probleme im Zusammenhang mit der
Kontrolle des Riistungsexports sind heute, wenn iiber-
haupt, nur auBerordentlich schwer lésbar. Es wire
falsch zu glauben, mit einem perfektionistisch ausge-
tiftelten Uberwachungsmechanismus sei die krimi-
nelle Energie und Kreativitédt in den Griff zu bekom-
men. Eine Regelung, die flr die nachsten zehn Jahre
~wasserdicht” sein muB, gibt es sicherlich nicht, so-
sehr wir uns darum bemiihen.

Genauso itllusiondr wire es, nur auf Alleingange in
der Bundesrepublik zu setzen. Es gibt kein gréBeres
Projekt der Verteidigungstechnik, das nicht in inter-
nationaler Kooperation zustande kommt.

In Europa glaubt noch nahezu jeder Staat, nach
eigenem Gutdiinken itber die Genehmigung von Rii-
stungsexporten entscheiden zu kénnen. Wenn es uns
nicht gelingt, eine Anderung dieser Grundhaltung zu-
mindest auf EG-Ebene herbeizufiihren, bleibt das En-
gagement in der Bundesrepublik Stiickwerk. Kontrol-
len, wie sie jetzt in der Bundesrepublik vorbereitet
werden, werden spatestens 1992, dem Stichtag fir
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den EG-Binnenmarkt, so gut wie wirkungslos wer-
den.

Lassen Sie mich Kurz auf einen Punkt des Antrags
der Lander Nordrhein-Westfalen, Saarland und
Schleswig-Holstein eingehen, mit dem gefordert wird,
Waifenexporte weitgehend auf die NATO zu be-
schrinken.

Natiirlich ist eine solche Zielsetzung richtig. Nur
miissen wir uns dariiber im klaren sein: Bevor diese
Regel in der Verfassung festgeschrieben ware, mifite
bereits iiber erste gewichtige Ausnahmen diskutiert
werden. Ich denke dabei z. B. an die Waffenlieferun-
gen nach Israel, auf die vorhin zu Recht hingewiesen
wurde.

Vielleicht wére es besser, festzuschreiben, dall Ex-
porte nicht in Lander gehen diirfen, bei denen auch
nur der geringste Zweifel an politischer VerldBlichkeit
besteht.

{Zuruf)

— Das weibB ich sehr wohl. Hierbei konnte vor allem im
internationalen Bereich die geforderte Clearing-
Stelle als Korntrollagentur entscheidende Arbeit lei-
sten.

Ich méchte unseren Blick, meine Damen und Her-
ren, nochmals auf Europa lenken — nicht, um von
unserer eigenen Verantwortung abzulenken, sondern
um eine noch wirksamere Eindimmung von Wafien-
exporten durchzusetzen. Das Thema muBfl in der EG
und in der KSZE auf den Tisch. In dem MabBe, in dem
unsere Méglichkeiten wachsen, wachst auch unsere
Verantwortung. Verantworfliches Handeln ist gefor-
dert: von unserer Wirtschaft, von den Unternehmern,
von Gewerkschaften und Betriebsraten, von der Poli-
tik in der europdischen und in der intermationalen
Zusammenarbeit.

Vizeprisident Schréder: Das Wort hat jetzt Herr
Biirgermeister Wedemeier.

Wedemeier (Bremen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Anlafi dieser Debatte sind der Golf-
krieg — leider sehr spét fiir uns — und die Tatsache,
daB deutsche Unternehmen dazu beigetragen haben,
den Irak mit Chemiewaffen aufzuriisten. Und nicht
nur das: Wir haben Walffen aller Art an den Golf gelie-
fert. Wir haben einen entscheidenden Beitrag dazu
geleistet, daB der Irak iiberhaupt kriegsbereit sein
konnte, und haben seinen Willen zum Krieg auch er-
héht. Deutsche Firmen stehen sogar im Verdacht,
nach dem UN-Embargo Waffen an den Irak geliefert
zu haben.

Das Verlangen bei uns, urn jeden Preis Gewinne zu
erzielen, um jeden Preis Umsatz zu machen, 1&6t zum
zweitenmal in diesem Jahrhundert Menschen vor
deutscher Technik erzittern, deren Vernichtung als
Volk wahrend des Hitler-Faschismus Inhalt deutscher
Politik war. Der Gedanke, daB zumindest indirekt
deutsches Gas zur Vemnichtung der Juden benutzt
werden kénnte, ist unertraglich, und die Gefahr ist
noch nicht voriitber.

Unser Grundproblemn ist, dali wir zur Ristungsex-
portnation geworden sind. Wir beschranken uns da-
bei nicht auf verbiindete Staaten, sondern wir haben

die Tiire weit gedffnet. Aus dem Beispiel Irak miifiten
wir eigentlich ein fiir allemal lernen, daB3 der willkom-
mene Absatzmarkt fir Riistungsgiiter heute das
Kriegsgebiet von morgen ist. Wenn wir bisher gesagt
haben: Wir liefern Riistungsgiter nicht in Spannungs-
gebiete, dann haben wir Ubersehen, dall das Nicht-
Spannungsgebiet von heute das Spannungsgebiet
von morgen ist.

Die Bundesregierung hat die Ausfuhrbestimmun-
gen bereits einmal verscharft: im November vergan-
genen Jahres. MiBbrauch konnte trotzdem nicht aus-
geschlossen werden. Vielleicht sollte man etwas zu-
rickhaltender sagen: Die Erfolge dieser Verscharfung
sind unter Umsténden auch noch nicht sichtbar, ob-
wohl wir aus dem Imhausen-Skandal hatten lernen
miissen, dall wir etwas scharfer hatten vorgehen mis-
semn.

Heute sind viele aufgewacht, und das gibt AnlaB zur
Hoffnung. Die Erkenntnis nimmt zu, daB das Ausfuhr-
recht unzuldnglich ist. Fiir mich ist allerdings klar, daB
die MaBnahmen, die die Bundesregierung vorschlagt,
nicht ausreichen werden. Wir kénnen dem Frieden —
nicht allein; notwendig ist dies auch — glaubhalft nicht
nur durch Verscharfung von StrafmaBnahmen, son-
dern auch dadurch dienen, daf wir aufhéren, eine
Riistungsexportnation zu sein. Was Japan gelang,
mub uns nicht unmdoglich sein. Wir sind also gefordert,
ein geseizliches Verbot von Riistungsexporten aller
Arnt in Lander auBerhalb des Nato-Gebietes zu schaf-
fen und innerhalb der Nato ibrigens nur Riistungs-
exporte zuzulassen, die auch dem Eigenbedarf
dienen.

Nun mubB ich sagen, daB aus meiner Sicht die Ent-
schlieBungsantrage Hamburgs auf der einen Seite,
Schleswig-Holsteins, Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes auf der anderen Seite dafiir nicht ausrei-
chend sind. In beiden Antridgen wird die Tiir wieder
weit gedffnet. Zum einen wird gesagt! Kriegswaffen
sollen nur in NATO-Lander geliefert werden, zum
anderen heift es: Exporte von Kriegswaffen in andere
Lander sind grundsatzlich untersagt; Ausnahmen sind
nur in ausdriicklich den NATO-Landemn gleichzustel-
lenden Lander méglich. Auch wenn die Gleichstel-
lung nur mit Zustimmung des Deutschen Bundestages
oder eines Ausschusses erfolgen kann, habe ich Be-
denken. Wir miiiten gelernt haben, daB wir uns, was
den Ristungsexport angeht, selbst nicht mehr trauen
kénnen.

Die einzige Ausnahme, die ich mir vorstellen kann
— und dies auch nur sehr bedingt —, ist Israel. Eine
Ausnahme kann nur fiir Gerate gelten, die als An-
griffswaffen nicht genutzt werden kénnen, die aber
geeignet sind, tédliche Zerstérung, z. B. aus der Luft,
zu verhindern, oder auch geeignet sind, Giftgas auf-
zuspiren.

Ich glaube nicht, daB wir Israel dadurch helfen kén-
nen, daB wir annehmen, wir konnten jetzt etwas wie-
dergutmachen, indem wir Israel Waffen liefern. Wir
konnten Israel sehr viel mehr helfen, wenn wir endlich
aufhérten, die Nachbarn Israels so aufzuriisten, daf
sie noch einmal zu einer Bedrohung der Juden in ihrer
Heimstatt werden kénnen. Das ist von uns gefordert.
Ich glaube, das wird auch in Israel verstanden.

1Ct
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Meine Damen und Herren, als jemand, der aus Bre-
men kommt, weif man natirlich, was es bedeuten
kann, wenn ein Ristungsexport nur noch in NATO-
Lander erlaubt wird. Gerade wir sind hochgradig ab-
héangig von der Riistungsindustrie. Natlirlich haben
solche Verbote Auswirkungen auf Unternehmen und
Beschaftigte. Das darf uns nicht davon abhalten, unse-
ren Kurs zu korrigieren. Das muB uns aber auch dazu
bringen, Verantwortung fiir betroffene Unternehmen,
insbesondere fiir die Beschéaftigten in diesen Unter-
nehmen, zu iibernehmen.

Wir missen mithelfen, die Umstellung zu erleich-
tern. Riistungskonversion ist méglich. Ich glaube, das
weiB man heute. Es ist wichtig, daffi Unternehmen,
Gewerkschaften und Politik eng zusammenarbeiten.
Es geht nicht nur darum, kiinftig grundsatzlich keine
Verteidigungsgiiter mehr zu produzieren. Wir werden
auch selbst immer wieder Verteidigungsgiiter brau-
chen und, wenn wir in die NATO exportieren wollen,
auch dafiir natirlich produzieren. Aber es geht
darum, Arbeitsplatze, die vom Wegfall der Produktion
betroffen sind, die bisher in Nicht-NATO-Lander ge-
gangen ist, zu ersetzen bzw. den Beschéftigten andere
Perspektiven als bisher zu geben.

Das schaffen unter Umstdnden grofle Konzernun-
ternehmen leichter als kleine und mittlere Unterneh-
men. Deshalb ist es von Bedeutung, daB wir den klei-
nen und mittleren Unternehmen helfen, etwa iber
einen Konversionsfonds. Ich weill, daB man dieses
Problem nicht nur auf den Bund abschieben kann,
sondern dabB sich die Lander an einem solchen Fonds
beteiligen miissen.

Ich méchte abschliefend noch einmal daver warnen
zu glauben, man kénne nach dem, was in der Vergan-
genheit passiert ist, nach dem, was die Welt liber
uns denkt, mit einer kieinen Operation das Ansehen
Deutschlands in der Welt wiederherstellen. Unsere
Vergangenheit, auch unsere jiingste Vergangenheit,
zeigt, daB hier nur ein scharfer Schnitt Genesung
bringt.

Vizeprisident Schroder: Vielen Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Trittin (Niedersach-
seny).

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Wenn hier festgestellt wird, dab es
nicht die illegalen Exporte sind, die Probleme berei-
ten, sondern das, was auch an legalen Exporten aus
der Bundesrepublik hinausging, dann stehen in dieser
Debatte eben nicht nur bestimimte illegale Geschafte-
macher — zu Recht — am Pranger; dann muB sich
eigentlich auch die deutsche AuBenpolitik, die Wirt-
schaftspolitik der vergangenen Jahre fragen lassen,
wie sie es denn mit ihrer Verantwortung vor Ethik
und Moral halt.

Die vorliegenden Gesetzentwiirfe missen sich vor
der Folie dieser Vergangenheit dahin gehend bewéh-
ren, daB sie eine solche politische Fehlentwicklung zu
verhindern in der Lage sind. Sehen Sie es mir von
daher nach, wenn ich an dieser Stelle nicht darum
herumkomme, noch einmal an bestimmte Dinge in der
Vergangenheit zu erinnern!

So ist vom damaligen Staatsminister im Auswarti-
gen Amt, dem heutigen Wirtschaftsminister, wie auch
vom Bundesaulenminister mehrfach erklart worden,
die Bundesrepublik habe seit Ausbruch des Golfkrie-
ges — damals war der Krieg zwischen Iran und Irak
gemeint — die Lieferung von Waffen nach Irak oder
Iran in keinem Fall genehmigt.

Meine Damen und Herren, wenn man sich die Liste
anguckt — jenen Teil 1, Abschnitt A, der Ausfuhr-
liste — und sieht, was an Waffen, Munition und Rii-
stungsglitern in den Irak gegangen ist, so kommt man
nicht darum herum, festzustellen, dal die Bundesre-
publik Deutschland damals den Irak mit Gegenstan-
den dieser Artim Werte von 334 Millionen DM aufge-
rustet hat. Diese 334 Millionen DM, meine Damen
und Herren, waren nur ein Teil des Ganzen.

Sie waren deswegen ein Teil des Ganzen, weil in
dieser Zahl nicht jene Kooperationsprojekte enthalten
waren, die beispielsweise im Zusammenhang mit
Frankreich in den Irak entsandt wurden. Dabei ging
es um GréBenordnungen von 5000 Panzerabwehr-
raketen des Typs .Hot", von 4 500 Panzerabwehr-
raketen des Typs Milan* und von 1 050 Luftabwehr-
raketen des Typs ,Roland”, die die nette Firma
EUROMISSIL, eine Gemeinschaftsproduktion deut-
scher und franzosischer Firmen, dorthin geliefert hat.
Ich sage ausdriicklich: vollig legal!

Das Problem, das meine Landesregierung mit den
Vorschldgen im Gesetzentwurf hat, ist, daB wir diese
Regelungen, die beispielsweise die Kooperation be-
treffen, nach wie vor fiir véllig unzureichend halten.
Ich glaube aber, wir tun gut daran, gerade im Bereich
der Kooperation zu MaBnahmen beziiglich Endver-
bleibsklauseln, Parlamentsvorbehalten zu komimen,
die das unterbinden, was uns der Senat der Vereinig-
ten Staaten in einem Bericht kritisch vorgehalten hat.
Dort hieB es: ,Westdeutschland umgeht seine eige-
nen Vorschriften durch Koproduktion von Waffen mit
anderen NATO-Léndern." Dieses in den Griff zu be-
kommen, scheint mir mit den jetzt vorliegenden ge-
setzlichen Vorstellungen noch nicht ausreichend ge-
hungen zu sein.

Ich méchte einen zweiten Punkt anfigen. Dieser
zweite Punkt rankt sich um die Fragestellung: Was
niitzen scharfere Strafvorstellungen? Herr Minister-
prasident Teufel hat hierzu eine Menge gesagt. Oder
sind diese schadrferen Strafandrohungen eigentlich
das Problem? Auch hier kann ich mir, auch wenn ich
es richtig finde, hohere Mindeststrafen vorzusehen,
den Blick auf die Vergangenheit nicht ersparen, weil
auch hier Liicken der dazu vorliegenden Vorstellun-
gen deutlich werden.

Wir haben es namlich in mehreren Féllen erlebt, daB
Staatsanwilte auf der Basis der damals geltenden Ge-
setzgebung versucht haben zu ermitteln. Beispiels-
weise gab es in Bremen eine Staatsanwaltschaft, die
den Export von 800 Nachtsichtgeraten in den Irak als
einen offensichtlichen Verstod verfolgen wollte. Vor-
aussetzung dafiir, daBl dies ein StrafverstoB gegen das
AuBenwirtschaftsgesetz ist, wire, daB die Lieferung
dieser Nachtsichtgeréte, die die Nachtkampffdhigkeit
einer Armee unzweifelhaft erhéhen, geeignet ware,
das friedliche Zusammenleben der Volker oder die
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auswartigen Beziehungen der Bundesrepublik zu sté-
ren.

Da die Staatsanwaltschaft in Bremen das nicht aus
eigener ,Machtvollkommenheit® beurteilen wollte,
hatte sie damals ein Gutachten eingeholt. Dieses Gut-
achten des Auswirtigen Amtes kam zu dem Ergebnis,
daf eine solche Stérung der auswértigen Belange der
Bundesrepublik nur dann vorliegen wiirde, wenn
— ich zitiere — ,die Bundesrepublik Deutschland im
Hinblick auf das internationale Echo durch die illegale
Ausfuhr der Nachtsichtgerédte nach Irak in eine Lage
gebracht worden wére, die es unmdglich gémacht
oder zumindest ernsthaft erschwert hitte, ihre aulien-
politischen Interessen zur Geltung zu bringen und
glaubhaft zu vertreten”. Das Vorliegen dieser Voraus-
setzungen wurde vom Auswartigen Amt im vorliegen-
den Falle verneint.

Meine Damen und Herren, der Schaden ist dann,
wie wir alle wissen, eingetreten. Ich denke, wir wer-
den uns in diesem Zusammenhang nicht damit aufhal-
ten kénnen, bei Ristungsexporten schiarfere Gesetze
zu machen, Beamte noch mehr dazu anzuhalten, ihren
Pflichten zu geniigen; wir miissen auch alle aufhéren,
diese pflichteifrigen und gesetzestreuen Beamten
dann in entscheidenden Punkten politisch ,auszu-
bremsen”. Das scheint mir ein ganz zentrales Problem
Zu sein.

Dann missen wir auch damit aufhoren, bei der
Frage der Definition dessen, was Riistungsgtiter sind,
im Zweifelsfall auch einmal beide Augen zuzuma-
chen. Ich habe das jetzt immer bewufit auf den aktu-
ellen AnlaB bezogen, Beispiele in Richtung Irak ge-
nommen. Die Bundesrepublik hat dorthin Hubschrau-
ber geliefert. Sie hat dann einmal sogenannte
Schwerlasttransporter — 768 Stick — geliefert. Als
dann wiederum eine Staatsanwaltschaft gesagt hat,
das gehe nicht, das seien Riistungsgiiter, weil sie
SchieBscharten aufwerfen und es sich eindeutig um
Panzertransporte handele, gab es ein Gutachten wie-
derum einer obersten Bundesbehdrde, in dem es hiefl,
weil der Auffahrwinkel dieser Panzertransporter zwei
Grad gréfBer sei als der NATO-iibliche, handle es sich
um zivile — wie gesagt: gepanzerte — Schwertrans-
porter.

Meine Damen und Herren, dieser Form von Rii-
stungsexportpolitik mufl konsequent ein Ende berei-
tet werden. Dabei helfen uns auch Beschonigungen
und Verniedlichungen nicht weiter.

Uns liegt ein Antrag des Freistaates Bayern vor.
Darin heilit es unter Ziffer 4:

Der Bundesrat begriift die Bereitschaft und Fa--

higkeit der deutschen Wirtschaft zur Selbstkon-
trolle und die bereits angelaufene internationale
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet.

Lieber Herr Kollege Goppel, ich bin gern bereit, das
mit der Bereitschaft zu unterschreiben. Guten Vorsat-
zen soll man nicht entgegentreten. Wegen der Fahig-
keit zur Selbstkontrolle vor dem Hintergrund der tat-
sichlich vollzogenen Riistungsexporte habe ich je-
doch Zweifel.

Meine Damen und Herren, wenn hier gesagt wird,
wie Herr Teufel formulierte, man solle nicht die deut-

sche Wirtschaft — jetzt hatte ich fast gesagt: verteu- (C)

feln —
(Heiterkeit)

diffamieren, dann ist das richtig. Man soll in einer gro-
Ben Herde nicht alle zu ,schwarzen Schafen” erkla-
ren. Aber wenn ich mir angucke, welche Firmen, bei-
spielsweise Thyssen, in Rahmen ihrer internationalen
Zusammenarbeit Anti-Israel-Klauseln unterschrieben
haben, dann sind das auch nicht irgendwelche Firmen
und irgendwelche kleinen ,Klitschen*, {iber die man
einfach hinwegsehen sollte. Ich denke, so richtig es
ist, sich in diesem Zusammenhang gegen Pauschalur-
teile zu wehren, so falsch ware es, solche Beschéni-
gungen in Antrage hineinzuschreiben.

Meine Damen und Herren, ich denke, wir missen
zu Regelungen kommen, die das, wenn denn (ber-
haupt Riistungsgiiter produziert werden miissen und
auch exportiert werden sollen, sehr restriktiv handha-
ben.

Wenn Herr Teufel sagt, der Begriff ,NATO" sei
vielleicht ungeniigend, man miisse hier sehr viel
schiarfere Vorstellungen entwickeln, dann kann ich
dazu nur sagen: Das kénnte méglicherweise auch fiir
Verbiindete gelten — etwa hinsichtlich der Rolle, die
die Tiirkei in diesem Zusammenhang gespielt hat.

Ich halte Regelungen, die besagen: Wenn wir in
einem solchen Militarblindnis nun einmal vertraglich
gebunden ieben, erkldren wir, dal wir dieses strikt auf
eben dieses Biindnis beschrénken, fir eine richtige
Uberlegung. Ob man dann noch weitere Restriktionen
beziglich Verwendung und Art hinzufigt, dariiber
kann man diskutieren.

Ich bitte bei den, wie ich gerne zugebe, schwierigen
Problemen der Frage des Exports nach Israel eine
Sache nicht aus dem Gedachtnis zu verlieren; Dai wir
in die Situation gekommen sind, entsprechende MaB-
nahmen zu treffen und hieriiber zu diskutieren, hat
einfach etwas damit zu tun, daB wir, die Bundesrepu-
blik Deutschland, von dem — in den 82er Richtli-
nien — selbst aufgestellten Grundsatz .keine Liefe-
rung in Spannungsgebiete” abgekommen sind. Ich
rate in dieser Diskussion ganz entschieden dazu, zu
diesem Grundsatz in aller Ernsthaftigkeit, in aller
Konsequenz wieder zuriickzukehren, weil er uns viel-
leicht fir die Zukunft Diskussionen, wie wir sie hier
angerissen haben, ersparen wird.

Vizeprisident Schrider: Vielen Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Staatsminister Dr. Goppel
(Bayern).

Dr. Goppel (Bayern): Herr Prasident! Verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! An sechster Stelle in einer so
langen Diskussion noch das Wort zu ergreifen und
eine Erklarung nicht zu Protokoll zu geben, fallt einem
selbst schon schwer, um wieviel schwerer denjenigen,
die zuzuhdren haben, Verstdndnis dafiir aufzubrin-
gen. — Herr Prasident, ich sehe es Thnen direkt an.

(Heiterkeit)

Aber die Zahl der Wortmeldungen zu diesem ern-
sten Thema steht fiir die Emotionalitit, mit der dieses
Thema auch in der Bevilkerung behandelt wird.

(D)
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Wenn dies erst recht im Bundesrat geschieht und die
Zahl der Wortmeldungen so hoch ist, dann gibt es
dafiir eigentlich nur zwei Begrindungen. Die eine ist:
Wir fiihlen uns gemeinsam angegriffen und haben das
Gefihl, der Foderalismus stehe auf dem Spiel. Die
andere ist: Wir sind in einen politischen Schlagab-
tausch eingetreten. — Genau dieses ist hier der Fall.
Wir sind in einen politischen Schlagabtausch einge-
treten, bei dem in der Diskussion interessanterweise
auch die Gruppen, die politischen Gruppen, die sich
zu Wort melden, ganz unterschiedlich vertreten
sind.

Sie sehen die etwas zurickhaltende Position der
Lénder, die verschiedene Interessen, die in einer Ge-
sellschaft, und zwar auch in einer freiheitlichen Ge-
sellschaft, bestehen, nebeneinander abzugleichen
sich bemiihen, und Sie sehen die Positicn derjenigen,
die uns alle zu einem Zeitpunkt wie dem am Ende des
Golfkrieges oder mittendarin, emotional veranlaBt,
mit groBem Nachdruck Veranderungen herbeizufiih-
ren, wo wir Fehler feststellen, die in den letzten Wo-
chen, Monaten und Jahren gemacht worden sind.

Auf diesem schwierigen Feld der Besonnenheit auf
der einen Seite, die man leicht (iberzieht, und der hek-
tischen Handlungshereitschaft, die man ebenso leicht
iberzieht, bewegen wir uns in dieser Diskussion. So
habe ich zwar volles Verstandnis, Herr Ministerprasi-
dent Engholm, dafiir, da§ Sie vorhin gesagt haben, wir
alle seien in diesen Tagen gliicklich Gber das Ende des
Golikrieges. Insoweit ergeht es mir genauso wie Ih-
nen; blof haben wir dabei, glaube ich jedenfalls, bis-
her einen Satz aus der Diskussion iibersehen. Wir sind
glucklich und dankbar, weil andere den Kopf dafur
hingehalten haben, daB der Krieg zu Ende gehen
konnte. Wir waren es nicht. Wir waren auch nicht
daran beteiligt. Wir konnen uns gar nicht oft genug in
Erinnerung rufen, daB wir uns auf der einen Seite
zwar ins Stammbuch schreiben kénnen, wir seien an
einer wegen der Problematik der Waffen nicht zu ver-
nachlassigenden Belieferung des Iraks beteiligt ge-
wesen, aber nur wegen der Qualitat — ich bitte das
richtig zu verstehen und die Génsefilichen zu ho-
ren — und nicht wegen der Quantitat der Bewaffnung,
wohingegen wir uns auf der anderen Seite fein sau-
berlich herausgehalten haben, ja, mit AuBerungen in
die Welt getreten sind, die der Freiheit auf der einen
Seite und dem Frieden auf der anderen Seite nicht
unbedingt dienlich waren, was ich fiir dringlich gehal-
ten hatte.

Fir mich ist ein erschitternder Satz in der Diskus-
sion, den ich hier einfiihre, weil andere Bewertungen,
die mit der Thematik auch sehr wenig zu tun haben,
eine groBe Rolle gespielt haben, der eines fithrenden
amerikanischen Vertreters, der gesagt hat: ,Die Deut-
schen stehen hinter uns so weit im Hintergrund, daB
wir sie gar nicht sehen.”

Ich meine, daB wir uns das wirklich gemeinschaft-
lich auch nach dem Ende dieses Krieges ins Stamm-
buch schreiben missen.

Wir sollten nicht nur dariiber nachdenken, wie wir
uns aus der Diskussion um bewaffnete Auseinander-
setzungen in der Welt verabschieden und zugleich als
Friedensengel durch die Gegend ziehen kénnen, son-

dern wir miissen auch dariber nachdenken, wie wirin
dieser Disskussion dafir sorgen konnen, dafB dern Ziel
.Freiheit und Frieden” gute Dienste erwiesen wer-
den. Dabei darf nicht dberzogen und hektisch, son-
dern dabei mufl besonnen und bestindig reagiert
werden. Daher bitte ich um Verstandnis dafir, wenn
wir aus bayerischer Sicht — hier sind wir nicht ganz
allein — in der Diskussion anmahnen, nicht generali-
siert alles von heute auf morgen zu verbieten, ohne zu
bedenken, was wir damit auch uns selber an Schwie-
rigkeiten schaffen.

Wie wollen wir den Israelis mit ,Patriots” helfen,
wenn alle Dinge greifen, die Sie womdéglich gemein-
sam beschliefen werden, und zwar vollig unabhéngig
von allem, was sonst gewesen ist? Wenn das beschlos-
sen wird, was in einzelnen EntschlieBungsantrdgen
enthalten ist, ist das nicht mehr méglich. Die Frage ist:
Wer hilft dann Israel? Welches schlechte Gewissen
haben wir hier miteinander aufzuarbeiten, einmal ab-
gesehen davon, dab ich anderes sehr wohl teile, unab-
hangig davon, daBl wir mit den neuen Bestimmungen
nicht einen der Lieferanten von entsprechenden Mit-
teln, Diingemitteln und all dem, was daraus gemacht
werden kann, erwischen? Es waren namlich, wie wir
wissen, samtlich illegale Transporte. Von daher ist all
das, was wir gemeinsam bewegen, doch etwas, was
weit am Thema vorbeigeht, wenn wir uns damit hier
zwei Stunden auseinandersetzen.

Ich meine, daB Herr Ministerprasident Teufel, daB
uns Ihre Auffassung alles, was wir gemeinsam zu tun
hitten, miisse Europa zumindest einbinden, und [hre
Erklarung, daB es wenig Sinn mache, allein an einer
Ecke des europdischen Kontinents und der Welt nun
besondere Vorstellungen zu entwickeln, wirklich
nicht weiterfiihrt, sondern daB wir in der Diskussion
Partner brauchen, daB wir uns zusammentun missen
und daB in diesem Sinne EntschlieBungsantrage,
Wiinsche und Forderungen wichtig sind.

Ich meine, daB es unsere Aufgabe sein mul, ge-
meinschaftlich dafir zu sorgen, daB man Unterneh-
men, die den Charakter eines kriminellen Instituts
haben kénnten, woméglich auch im Vorfeld untersu-
chen darf und daB der Verfassungsschutz — wie dasin
unserern Antrag deutlich wird — in der Lage sein muf,
gewisse Dinge zu untersuchen. Ich weill, daB wir uns
auch darin nicht einig sind. Wenn ich befurchte, daB
es Lieferungen von Giftgas oder Dingemitteln an
Drittlander geben kénnte, dann mub ich das im Vor-
feld untersuchen dirfen. Sonst taugen alle anderen
Mafnahmen iiberhaupt nichts oder haben keinen
Sinn. Es ist ein ausgesprochener Unfug, wenn wir hier
die Diskussion miteinander darauf beschrdnken, etwa
deklaratorisch zu verhindern, Gesetze zu beschliefien,
und sich dann, wie Herr Biirgermeister Voscherau
erkldrt hat — ich bin ihm fir diesen Hinweis sehr
dankbar —, kleine Gruppen aus dem Unternehmen
herausitsen und kurzerhand ins Nachbarland ziehen,
ihre Villa stehenlassen, aber das Unternehmen halb
nach auBen verlagern, und wir alle miteinander nichts
erreicht haben, auBer der Tatsache, dall wir wegen
der Steverdiskussion bei uns womoglich nicht einmal
in der Lage sind, wenigstens die eine oder andere
Mark zu behalten. Wir entnehmen dann all das, was
moéglicherweise noch einen segensreichen Anteil an
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der gemeinschaftlichen Diskussion hatte, und behal-
ten nur den Arger.

Ich meine also, wir sind in der Diskussion zu ,naB-
forsch”, wenn wir einerseits sagen, die Emotion
zwinge uns dazu, alles zu erledigen, was jetzt méglich
sei, und alles zu verbieten, was sich im Gesamtdiskus-
sionsbereich ergibt. Wir waren sicherlich aber zu zo-
gerlich, wenn wir auf der anderen Seite an dieser
Stelle sagten, wir hitten nichts zu tun. Denn alles, was
an diesem Krieg an unguten Lieferungen aus
Deutschland kam, war illegal. — Das wdére zu billig.
Keiner von uns steht nur auf der Position des lllegalen,
und kein anderer steht auf der Position — nein, eben
leider nicht: kein anderer, sondern es stehen viele auf
der anderen Position —, daf} es jetzt notwendig sei,
wieder einmal aus einer Mentalitat heraus, die ich als
ubereilt empfinde, alles zu l6sen und zu erledigen,
was sich in der Summe an Diskussionen ergibt.

So lassen Sie mich wenigstens in aller Kiirze nach
dieser auch etwas emotionalen Einbringung von Ge-
danken zu diesem Thema, die sich in einer wenig
«pundesratlichen*, sondern als eher politischen Dis-
kussion naturgemél angesammelt haben, noch drei
ganz kurze zusétzliche Anmerkungen machen! Es1aBt
sich immer sehr leicht, Herr Biirgermeister Wede-
meier, villig emotionslos sagen, dafl Deutschland jetzt
aufgefordert sei, endlich alles gutzumachen, und es
1aft sich kaum emotionslos anschlieBend antworten,
daB wir vieles taten, mehr als andere, und daB das,
was wir zu tun beabsichtigten, letztlich diejenigen, die
wir treffen wollten, nicht treffen werde. Das ist mein
Problem.

All das beriihrt mich in einer langen Diskussion,
weil ich viele Gesprdche — das will ich doch noch
eingeschoben wissen — auch mit Leuten aus der Wirt-
schaft fithre, die uns sagen, sie lieferten gelegentlich
auch andere Giiter. Ich nehme mir die Zeit und mache
mir die Mihe, in der Diskussion zu fragen, wie sie
denn dazu kdmen, ,dual use-Giiter" zu liefern, von
denen wir vorher ahnen, dal) sie womdglich als Kugel-
lager oder als etwas ganz anderes Verwendung fin-
den, von Schellen rund um Dachkandeln, aus denen
man auch Kanonenrohre machen kann, ob sie denn
nie daran gedacht hatten, daB diese Dinge womdglich
einmal anders verwendet werden kénnten. Thre Ant-
wort lautet dann: ,Ja, wir haben das geahnt, und
wenn Sie es nicht gleich in die Zeitung setzen, konnen
wir auch einmal etwas ausfiihrlicher dariiber reden.”
— Wenn ich sie dann frage, warum sie dies trotzdem
taten, und sie mir dann antworten, daf ihre Mitarbei-
ter in einem bestimmten Land, die sicherlich zunachst
einmal mit anderen Vorstellungen dorthin gegangen
seien, womdglich in Gefahr fir Leib und Leben gera-
ten kénnten, dann miissen wir auch die einzelnen
Menschen in die Diskussion mit einbeziehen. Diesen
helfen Sie mit einem Gesetzentwurf oder mit einem
generellen Verbot nicht. Sie helfen ithnen damit, daB
wir in dieser Diskussion gemeinam ,am Ball bleiben*®,
und mit Threm Vorschlag, Herr Ministerprasident,
auch unsere Nachbarn einzubinden.

Unser EntschlieBungsantrag umfaft also drei wich-
tige Gesichtspunkte, die ich noch einmal nennen will:
Das erste ist das dezentrale Ausfuhramt, von dem wir
glauben, daB es einen ndheren Zugriff zu denjenigen

hat, die womdglich in Gefahr geraten, etwas leichtfer-
tig mit den Bedingungen des AuBenwirtschaftsgeset-
zes umzugehen, das also einen leichteren Zugriff bei
der Kontrolle und allem, was notwendig ist, hat.

Nummer zwei ist die Forderung nach einer intensi-
ven Kooperation auf européischer wie internationa-
ler Ebene auf dem Gebiet der Kriegswaffen und der
kriegswaffennahen Exportkontrolle; ich brauche die
Begriindung nicht zu wiederholen.

Das dritte ist die Forderung nach einem offensiven
Auftreten der Bundesregierung sehr wohl dort, wo es
darum geht, auch in der Welt deutlich zu machen, daB
es bei unserem Exportanteil in den letzten Jahren fir
Deutschland keinen Grund gibt, in diesen Tagen den
Kopf in den Sand zu stecken.

Meine Damen und Herren, mich stort, dafd wir ge-
meinsam so tun, als ob wir die Urheber dieses Krieges
gewaesen waren. Wir vertun uns in der Diskussion, und
wir geben in der Welt wirklich nicht die richtigen Si-
gnale, wenn wir an dieser Stelle unsere Debattenbei-
trage nicht ein wenig an der Realitat orientieren.

Vizeprisident Schrider: Herzlichen Dank! — Lie-
ber Herr Staatsminister, ich wollte als amtierender
Prasident nur auf eines hinweisen: ,bundesratlich”,
wie Sie es genannt haben, und ,politisch” miissen
keine Gegensatze sein.

(Zuruf Dr. Goppel [Bayern]|)
— Gut!
Das Wort hat jetzt Herr Minister Dr. Krumsiek:

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir trotz der vorgeriickten Stunde noch
einige Anmerkungen zu den Anderungen des AuSen-
wirtschaftsgesetzes! i

Ich begriiBe diese Anderungen, insbesondere die
Verscharfung der Strafvorschriften. ich hatte sie mir
als Abschreckung schon vorher gewlinscht. Auf der
anderen Seite warne ich uns aber daver, anzunehmen,
daf mit diesen Strafverscharfungen die Probleme ge-
lést werden kdnnten.

Ich habe mir einmal von meinen Generalstaatsan-
walten berichten lassen, warum es denn in der Ver-
gangenheit zu so wenigen Verurteilungen gekommen
ist. Die Richter und Staatsanwalte waren froh, wenn
die Beweisfiihrung ausgereicht hatte, Verurteilungen
von nur drei oder vier Jahren, nicht einmal von mehr
als fiinf Jahren, auszusprechen. Wenn man sich das
Verfahren vergegenwartigt, dann sieht es so aus: Mit-
teilungen tiber angebliche VerstoBe gegen den Wa-
fen- und Ristungsexport, verbietende oder einschran-
kende Bestimmungen gehen der Staatsanwaltschaft
in der Rege! von der Zollfahndung zu. Diese widerum
grundet ihre Erkenntnisse auf Mitteilungen des Zoll-
kriminalamtes, der Bundesministerien oder auch der
Nachrichtendienste, meist mehr der Nachrichtendien-
ste der befreundeten Nationen als unserer eigenen.

Die Mitteilungen sind hdufig unzureichend, um ei-
nen entsprechenden Anfangsverdacht bejahen zu
kénnen. Sie enthalten oft keine Zeitangaben, oder die
in Betracht kommenden Beschuldigten werden iber-
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haupt nicht genannt. Man schweigt sich ferner iiber
eventuelle Exportgenehmigungen aus. Dann sind
weitere Abkldrungen erforderlich. Aufgrund der we-
nig substantiierten Form der Mitteilungen ist es
schlieflich notwendig, daf} sehr breit angelegte Er-
mittlungen durchgefihrt werden, bei denen man in
die Organisationsstruktur der Unternehmen eindrin-
gen mufl.

Nun ist es heute nicht mehr so, daB anders, als hier
soeben beschrieben wurde, Panzer, Raketen und Ka-
nonen komplett exportiert werden, sondern es werden
Bausatzteile, Komponenten und Elemente exportiert,
die erstim Ausland zusammengesetzt werden, die erst
im Ausland Ristungsgut werden. Da das so ist, des-
wegen werden fiir diese Teillieferungen zeitlich ver-
setzte Ausiuhrgenehmigungen bheantragt, und weil
beim Bundesamt fiir Wirtschait fiir die Bearbeitung
der einzelnen Antrage verschiedene Referate zustén-
dig waren, konnten oftmals die Zusammenhdnge
nicht erkannt werden, um festzustellen, ob nun das
Endprodukt einen VerstoB darstellt oder nicht.

Wenn ich Ihnen dann zum Auflenwirtschaftsgesetz,
das ein 30 Jahre altes Gesetz ist, noch darstelle, daB
allein die Ausfuhrliste knapp 400 DIN A4-Seiten um-
faBt und daB, wie hier soeben erwahnt wurde, in den
letzten zwei Jahren mehr als 30 Anderungen erfolgt
sind, sehen Sie, dal sich fiir die tdgliche Praxis eine
groBe Uniibersichtlichkeit ergeben hat.

Zudem sind in dem Gesetz unbestimmte Rechtsbe-
griffe enthalten, die die Staatsanwdlte oder Richter
nur mit Hilfe von Sachverstindigen ausfiillen kénnen.
So heifit es z. B. ,besonders konstruiert fiir militari-
sche Zwecke" -— was ist das? —, ferner ,besonders
entwickelte Software hierfiir* und schliefilich ,beson-
ders gedndert fiir eine spezielle Verwendung"”.

Vorhin hat Herr Kollege Trittin die Frage gestellt,
wie die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gefahrdet oder auch nicht gefdhrdet werden kénnte

. und wie die auswirtigen Beziehungen erheblich ge-

stort werden kénnten. Ich kénnte einen eigenen Bei-
trag zu den Schwierigkeiten der Justiz in der sogen-
nanten U-Boot-Affire leisten. Ich will das aber nicht
tun. -

Deswegen sage ich abschlieBend: Die Straiver-
scharfung ist erforderlich. Die Strafverscharfung al-

lein bewaltigt aber nicht die Probleme; denn diese lie-

genin der Beweisfithrung in der taglichen Praxis. Des-
wegen brauchen wir Ristungsverbote, wie sie in den
Antrdgen von Nordrhein-Westfalen, des Saarlandes
sowie von Schleswig-Holstein und Hamburg zum
Ausdruck gekommen sind.

Ich glaube nicht, daB Vorfeldermittlungen durch
den Verfassungsschutz, Herr Kollege Goppel, uns
hier weiterbringen. Im Gegenteil: Diese werden das
MiBtrauen, das in breiten Teilen der Bevilkerung ge-
geniiber dem Verfassungsschutz besteht, nur verstar-
ken. Ich meine aber, dal wir insbesondere beim Bun-
desamt fiir AuBenwirischaft eine Umorganisation
brauchen. Diese kann nicht nur so erfolgen, wie der
Bundeswirtschaftsminister dies jetzt angekiindigt hat.
ich meine, wir miissen in den Beratungen sehr detail-
liert iiber eine Dezentralisierung nachdenken.

Vizeprasident Schréder: Danke!

Das Wort hat jetzt der Parlamentarische Staatsse-
kretar beim Bundesminister fiir Wirtschaft, Herr Dr.
Riedl.

Dr. Ried), Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Wirtschaft: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Darf ich zunachst, Herr Prasident,
den Bundesminister fiir Wirtschaft, Herrn Jiirgen Moi-
lemann, bei Thnen ausdricklich entschuldigen. Er
wollte auch angesichts der Bedeutung dieses Themas
und der Rednerliste perstnlich erscheinen; aber er
hatte schon verher fir 10.00 Uhr ein sehr wichtiges
und bedeutsames Gespréch mit den Wirtschaftsmini-
stern aus den fiinf neuen Bundesldndern arrangiert,
das, wie Sie sicherlich alle verstehen werden, nicht
verschoben werden konnte. Er bittet Sie ausdricklich
fiir sein Fernbleiben um Entschuldigung.

Vizeprisident Schrdder: Herr Staatssekretar, Sie
sind uns als Ersatz lieb.

(Heiterkeit)

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretédr beim Bundesminister
fiir Wirtschaft: Ersatzspieler sind immer besonders
wertvoll; ich weill das. Ich bedanke mich sehr.

(Heiterkeit)

Vizeprisident Schrdder: Das sehen Sie auch am
Prasidenten.

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretédr beim Bundesminister
fir Wirtschaft: Damit habe ich Erfahrungen.

(Erneute Heiterkeit)

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Politischer Schlagabtausch ist auch in einem
— ich darf einmal so sagen — vornehm arrangierten
und organisierten Parlament wie dem deutschen Bun-
desrat notwendig, iblich und gédngig. Deshalb be-
griiBt es die Bundesregierung natirlich, daB inshesen-
dere bei diesem Thema der politische Schlagabtausch
besonders klar und deutlich gefiithrt wird.

Die Bundesregierung nimmt natiirlich alles, was
hier vorgetragen wird — ich darf mich vor allen Din-
gen an die sehr kritischen Vorredner wenden —, und
zwar auch die Einzelfélle, ganz besonders emst. Nur
wenn wir die Einzelfédlle néher priifen; wird sich in
vielen Fallen herausstellen, daf eine voreilige politi-
sche Beurteilung dann doch einer anderen Meinung
Platz machen mu8. Deshalb hat die Bundesregierung,
ich glaube, schon vor 14 Tagen dem Wirtschaftsaus-
schufl des Deutschen Bundestages die Zusage gege-
ben, einmal einen sehr sorgfaltigen, vollstindigen
und auch kritischen Bericht (vertraulich) vorzulegen.
Auch aufgrund der vorhergegangenen Redebeitrage
mochte ich deshalb, Herr Prisident, dem Bundesrat
fir die Bundesregierung die Zusage geben, diesen
Bericht, den wir etwa um den 10. Méarz erstatten wol-
len, auch dem WirtschaftsausschuB des Bundesrates
vertraulich zu ibermitteln, damit wir dort die Mbg-
lichkeit haben, die Grundlagen fiir den politischen
Meinungsaustausch und die politischen Auseinander-
setzungen so objektiv wie moglich darzulegen.

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegen eine ganze
Reihe von Antragen zum Gesetzentwurf der Bundes-
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regierung zur Anderung des Auflenwirtschaftsgeset-
zes und der StrafprozeBordnung wie auch von Emp-
fehlungen fiir eine EntschlieBung des Bundesrates zur
weiteren Verbesserung der Ausfuhrkontrollen vor.
Die Bundesregierung stimmt mit dem Grundanliegen
der Antrage, noch bestehende Liicken auf dem Gebiet
des Exports von Kriegswaffen und sonstigen Rii-
stungsgiitern zu schlieBen, diberein. Ich fiige aber aus-
driicklich hinzu: Auch in Zukunft ist wahrseheintich
nicht auszuschlieBen, daB erst dann immer wieder
neue Liicken erkennbar werden.

Fiir die Bundesregierung begriiBe ich daher aus-
dricklich, daB sich eine Reihe von Antragen positiv zu
den gesetzgeberischen Malnahmen der Bundesre-
gierung aubBern. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
hat in der vergangenen Woche bei der ersten Lesung
des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag ganz
Kklar die Bereitschaft der Bundesregierung zum Aus-
druck gebracht, Anregqungen und Vorschlédge fir eine
noch bessere Ausgestaltung der Vorschriften des
AuBlenwirtschaftsrechts zu beriicksichtigen; heute
sind schon eine ganze Reihe genannt worden.

Lassen Sie mich aber bitte zunédchst noch folgendes
feststellen: Jetzt geht es um eine weitere Ergdnzung
des Instrumentariums. So sind z. B. in der Konse-
quenz von Rabta die deutschen Vorschriften schon
grundlegend gedndert und vor allen Dingen ver-
scharft worden. Dies gilt auch und gerade fir die
Durchsetzung der Vorschriften durch unsere sehr
tiichtigen Zolibehérden mit einer Vervierfachung der
Uberpriifungen, und das gilt fir die Einschaltung der
Staatsanwaltschaften.

Herr Minister Trittin, wenn alle Beispiele technisch
5o relativ einfach wie der geschilderte Fall mit dem
geschitzten Schwertransporter wéren, dann wiére ich
heute in der Lage, Thnen zu sagen, dafl wir weitaus
geringere Sorgen haben. Der Teufel sitzt hier leider
Gottes im technischen Detail.

Ich darf mich noch mit einigen Stichworten zu den
verschiedenen Antrigen duBlern: Zum Antrag des
Landes Hamburg, Herr Birgermeister, weise ich dar-
auf hin, daB eine groBe Zahl der Vorschldge zur bes-
seren Bekampfung gefahrlicher Riistungsexporte be-
reits in den Gesetzentwurf der Bundesregierung Ein-
gang gefunden haben. Das gilt z. B. fiir die Strafver-
schirfung im Auflenwirtschaftsrecht. So wird u. a. ein
eigener Tatbestand eingefiihrt, wonach ein VerstoB
gegen UNO-Sanktionen eine Straftat darstellt. Weiter
ist vorgesehen, bei Exporteuren den Erljs aus illega-
len Ausfuhrgeschiften abzuschépien, und zwar nicht
nur die Gewinne, sondern auch die Bruttoerldse, also
die gesamten Einnahmen einzuziehen. Wenn wir das
gesetzgeberisch verabschiedet haben, packen wir die
Exporteure an der Geldbdrse, was vielleicht mehr als
jede Strafandrohung zur Abschreckung beitragt.
Denn eines ist klar; Die erwarteten relativ hohen und
auch absolut hohen Gewinne sind fir die meisten
Ubeltater der grofte Anreiz.

Die Bundesregierung schldgt dariiber hinaus vor,
die Aufklirung von AuBenwirtschaftsverstéBen be-
reits im Vorfeld der Ermittlungen zu verbessern, Wir
wollen das durch eine Befugnis des Zollkriminalinsti-
tuts erreichen, bei tatsachlichen Anhaltspunkten fir
den Verdacht eines VerstoBes Eingriffe in das Brief-,

Post- und Fernmeldegeheimnis vornehmen zu kén- (C)

nermn.

Ich mochte hier ganz offen sagen, daB sich auslan-
dische Nachrichtendienste manche Hinweise erspa-
ren kénnten, wenn es bei uns genau diese Fernmelde-
und Postkontrolle gabe.

Ich mochte aber auch ganz klar sagen, daf} die Ban-
desregierung gegen die erhobene Forderung — das
war heute morgen hier ein ganz zentrales Thema —,
Waffenexporte generell aufierhalb des NATO-Ge-
biets zu untersagen, erhebliche Bedenken anmei-
den muB. Die Mdoglichkeit der Bundesregierung, unter
auBen- und sicherheitspolitischen Gesichtspunkten
Einzelentscheidungen zu treffen, muB erhalten blei-
ben. So kann es z. B. eine auBienpolitische Notwendig-
keit geben, wie die letzten Wochen gezeigt haben, die
man in Rechnung zu stellen hat, und zwar aus ganz
ibergeordneten Gesichtspunkten deutscher Politik.
ich nenne das Stichwort ,Israel”. Wir sollten uns eher
darum bemithen — ich bin mir gleichwohl bewuft,
daB dies ein schwieriges Unterfangen ist —, in der
NATO und in der EG zu einem Konsens iber eine
gemeinsame Exportpolitik zu kommen. Wir begrifen
es deshalb natirlich auch sehr, daB gestern seitens der
franzosischen Regierung angekindigt wurde, man
wolle jetzt iiber dieses Thema in Frankreich nachden-
ken.

Dieses schlieBt nicht aus, dal wir die deutsche Ex-
portpolitik in Einzelfdllen, wie es auch in der Vergan-
genheit der Fall war, auch in Zukunft immer wieder
Uberprifen und an der internationalen Lage mes-
sen,

Zum Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holsteinl Lassen Sie mich
zunachst ein Wort zu der Forderung sagen, das neu zu
schaffende Ausfuhrkontrollamt aufierhalb des Ge-
schiftshereichs des Bundesministers flir Wirtschait
zu errichten. Dieser Wunsch ist von der Sache her
nicht sehr verstandlich. Ich erlaube mir, die Frage zu
stellen, ob das Bundesamt, das sich mit Ausfuhrkon-
trollen befaBt, vielleicht bei einem anderen Ministe-
rium angesiedelt werden soll, das mit AuBenwirt-
schaftsiragen iiberhaupt nichts zu tun hat. Soll es bei
einer Agentur oder bei einer sonstigen Organisation
angesiedelt werden? Ich sage das nicht nur, weil ich
aus dem Bundeswirtschaftsministerium komme und
das Gesetz von Parkinson in der Praxis auch selbst
immer wieder anzuwenden verleitet bin. Die Kompe-
tenz fiir dieses Amt liegt wegen der Fachkenntnisse
am besten beim Bundesministerium fir Wirtschaft.
Dort liegt auch die Zustandigkeit fiir das AuBenwirt-
schaftsrecht. Deshalb solite das neue Amt auch in des-
sen Zustandigkeitsbereich bleiben.

Im Antrag der Lander Bayern und Baden-Wirttem-
berg wird verlangt, daB das Bundesamt fir Wirtschaft
eine dezentrale Organisation in Form einer Zentrale
mit AuBlenstellen erhalten soll. Das erweckt zunéchst
den Eindruck, als ob dies eine besonders aus dem
FoderalismusbewuBtsein getragene Vorstellung wa-
re. Das ist es aber nicht. Dies wurde auch ent-
sprechend erldutert und dargelegt. Der Wunsch
nach Dezentralisierung des Bundesamtes fur Wirt-
schaft ist im Prinzip nicht neu. Die Bundesregierung
hat sich aber stets dagegen ausgesprochen, weil in
einem solchen Fall auch in allen AuBenstellen der
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gleiche Sachverstand mit technischen Experten vor-
handen sein miBte. Ich unterstreiche: der gleiche
Sachverstand.

In jeder AuBenstelle miiten die technischen Exper-
ten fiir die diversen Technologiebereiche, wie z. B.
Riistungsmaterial, Raketentechnologie, Nukiearwa-
ren, dual use-Waren, Chemie und Biologie, vorhanden
sein. Das wirde eine ganz gravierende Vermehrung
des Personals bedeuten, das — meine Damen und
Herren, das wissen Sie alle genausogut wie ich — auf
dem deutschen Arbeitsmarkt heute nur mit allergroB-
ten Schwierigkeiten zu gewinnen sein wird — eine
nicht zu realisierende Forderung. Wiirde man die Au-
Benstelten aber mit weniger fachkundigem Personal
ausstatten, wiren zeitraubende Riickfragen an die
Zentrale unumgéanglich, ohne daB ich damit sagen
will, daB bei der Zentrale jeder ein optimaler Kenner
dieser teilweise sehr schwierigen technischen Materie
ist. Im Ergebnis meint deshalb die Bundesregierung,
daB eine Dezentralisierung nur zu einer wesentlich
komplizierteren Antragsbearbeitung fithren wirde.

Eingriffe in das Post- und Fernmeldegeheimnis
sind eine besonders bittere, aber nach Meinung der
Bundesregierung auch besonders notwendige Konse-
quenz. Diese Frage ist meines Erachtens ein echter
Gradmesser fiir unsere Entschlossenheit, gegen kri-
minelle Exporteure vorzugehen. Ich begrife es aus-
driicklich, daB der Freistaat Bayern — wenn ich es
richtig Ubersehe, als einziges Bundesland — dieses
Thema aufgenommen hat.

Zu der weiteren Forderung des Freistaates Bayern,
bei der Vorfeldermittlung von AuBlenwirtschaftsver-
stoBen das Bundesamt fiir Verfassungsschuiz einzu-
schalten, vertritt die Bundesregierung die Ansicht,
daB das Zollkriminalinstitut die sachnidhere Behdrde
darstellt, die schon jetzt und nach dem AuBlenwirt-
schaftsgesetz bei VerstoBen ermittelt und liber einen
umfangreichen Erfahrungsschatz verfugt. Das trift
beim Verfassungsschutz aber nicht zu.

Was schlieBlich die Empfehlungen der Ausschiisse
anbelangt, so kann sich die Bundesregierung mit ei-
ner Reihe von Empfehlungen einverstanden erkléaren.
Das gilt fiir die Zustimmungsbediirftigkeit des Ent-
wurfs, das gilt fiir die Einfiihrung des Brutto-Prinzips
beim Einziehen der Erldse und der Umsdtze, und es
gilt tiir die Beschrankung der Einzeleingriffserméachti-
gung auf Falle der besonderen Eilbediirftigkeit. Die
Bundesregierung hat allerdings Bedenken — diese
haben wir in den zustdndigen Ausschiissen auch
schon geduBert —, den Wiinschen des Bundesrates
zur Einfiihrung einer Vermdgensstrafe zu noch héhe-
ren Freiheitsstrafen und zur Einfithrung einer Anzei-
gepflicht nach dem AuBenwirtschaftsgesetz zu folgen.
Bei den Freiheitsstrafen sprechen rechtssystemati-
sche Griinde der Vergleichbarkeit der Strafandro-
hung gegen noch héhere Strafen.

Schon jetzt werden Strafverfolgungsbehorden ein-
geschaltet, wenn sich Anhaltspunkte fir den Ver-
dacht einer Straftat nach § 34 des AuBenwirtschafts-
gesetzes ergeben.

Was schlieBlich die Vermogensstrafe angeht, so
lauft die von der Bundesregierung vorgeschlagene
Einfitlhrung des Brutto-Prinzips faktisch auf das glei-

che hinaus: Dem Téter sell alles abgenommen wer-
den, was er aus einer Straftat erlangt hat. Wir meinen,
daB diese Regelung ausreichend ist.

Darf ich, Herr Prasident, zum AbschluB zwei Bitten
duBemn. Die erste Bitte geht an Sie, an die deutschen
Bundeslander, dall Sie uns auch weiterhin bei der
Durchfihrung dieser Gesetze mit Rat und Tat zur
Seite stehen, was ich z. B. insbesondere im Bereich
des Gewerberechts fiir die Bundesregierung erbitten
darf, wobei ich mich gleichzeitig aber auch fir die
sehr gqute Zusammenarbeit herzlich bedanken darf.

Die zweite Bitte geht dahin, eine raschestmaogliche
Verabschiedung dieser heute hier zur Beratung anste-
henden Gesetzentwiirfe herbeizufithren. — Herr Pra-
sident, ich bedanke mich fir lhre Geduld.

Vizeprisident Schrider: Vielen Dank, Herr Parla-
mentarischer Staatssekretdr! — Eine Bitte habe ich an
Sie, ndmlich der Bundesregierung offiziell zur Kennt-
nis zu bringen, daB bei uns der Teufel nicht im Detail
sitzt, sondern auf der Regierungsbank fir Baden-
Wiirttemberg,

{Heiterkeit)
und das als geschétzter Kollege.

Meine Damen und Herren, ich habe keine weiteren
Wortmeldungen. Wir kommen also zur weiteren Be-
handlung der Vorlagen:

Hinsichtlich des Tagesordnungspunktes 15a)
— EntschlieBung Hamburgs — werden die Ausschub-
beratungen fortgesetzt.

Den EntschlieBungsantrag der Lander Nordrhein-
Westfalen, Saartand und Schleswig-Holstein — Ta-
gesordnungspunkt 15b) — weise ich zur weiteren Be-
ratung dem Wirtschaftsausschufi — federfithrend —,
dem Ausschufl fiir Auswirtige Angelegenheiten, dem
AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik sowie dem In-
nen- und dem RechtsausschuBl zu.

Die Drucksache 130/91 - EntschlieBungsantrag
des Freistaates Bayem, Tagesordnungspunkt 78,
weise ich zur weiteren Beratung dem Wirtschaftsaus-
schufi — federfuhrend —, dem AusschuB fiir Auswir-
tige Angelegenheiten sowie dem Innen- und dem
Rechtsausschufl zu.

Wir kommen dann zur Abstimmung iber den
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung
des AufBlenwirtschaftsgesetzes — Tagesordnungs-
punkt 15¢) —.

Hierzu liegen Ihnen die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 73/1/91 sowie die Antrége der Lander
Baden-Wirttemberg, Bayern und Hamburg in Druck-
sachen 73/2 bis 4/91 vor.

Wir beginnen mit den Ausschuempfehlungen: Zif-
fer 11 — Mehrheit.

Dann stiimmen wir iiber den baden-wirttembergi-
schen Antrag in Drucksache 73/2/91 ab. Wer stimumnt
dem zu? — Mehrheit.

Zuriick zu den AusschuBempiehlungen!
Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffern 3 und 10 gemeinsam! — Mehrheit.

<y
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Ziffer 4! — Mehrheit.

Jetzt bitte den Antrag Hamburgs in Drucksache
73/4/91! Wer ist fiir diesen Antrag? — Mehrheit.

Dann wieder zu den AusschuBempfehlungen!
Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffern 6 bis 8 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Abstimmung tber den baye-
rischen Antrag in Drucksache 73/3/91. Wer will dem
zustimmen? — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat geméB der vorangegange-
nen Abstimmung zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 16 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates liber eine Fér- -

derung von EnergiesparmaBnahmen in den
neuen Bundeslindern und im Beitrittsteil des
Landes Berlin — Antrag des Landes Thiiringen
gemaB -§ 36 Abs.2 GOBR — (Drucksache
93/91).

Ich mache darauf aufmerksam, daB das Land Meck-
lenburg-Vorpommern dem EntschlieBungsantrag des
Landes Thiiringen beigetreten ist.

Zur Begriindung des EntschlieBungsantrages hat

| Herr Minister Dr. Schultz (Thiringen) das Wort.

Dr. Schultz (Thiiringen): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der EntschlieBungsan-
trag zur Forderung der Energieeinsparung in den
neuen Bundesliandern ist die erste Bundesratsinitia-
tive des Landes Thiiringen. Ich bitte um Verstandnis,
daB ich dies als ein denkwirdiges Ereignis emp-
finde.

Es ist fiir die Integration Thiringens in das demo-
kratische Gemeinwesen Bundesrepublik Deutschland
sozusagen der Schlupunkt, und gerade fiir ein Bun-
desland, dessen Regierung wenig ldnger als hundert
Tage existiert, ist die Einbindung in das féderale Sy-
stem eine psychologisch wichtige Bestdtigung seiner
Aufhahme in den Kreis der Bundesliander. Ich jeden-
falls empfinde dies als einen wichtigen Augenblick.

Der EntschlieBungsantrag des Landes Thiuringen
kniipft an ein Paket von Fordermafnahmen zur Ener-
gleeinsparung an, das in den Alt-Bundesléndern vor
allem nach der zweiten Olkrise eingeleitet wurde.

Es ist im Grunde genommen ein bescheidener Teil
der damaligen Forderung, den ich jetzt auch auf die
neuen Bundeslander iibertragen wissen méchte. Wer
die Zweite Fortschreibung des Energieprogramms
der Bundesregierung vom 19. Dezember 1977 nach-
liest, der erkennt auf Anhieb, daB die damals einge-
leitete und dann durch Spezialgesetze prizisierte so-
wie vervollstandigte Férderung um einiges weiter
ging. - _

Ich nenne nur beispielhaft die Programmteile ,For-
derung der Wairme-Kraft-Kopplung” durch Zu-
schiisse in Hohe von 730 Millionen DM, die For-
schungssubventionen zur Energieeinsparung, die
sich allein von 1977 bis 1980 auf fast 400 Millionen
DM beliefen, das Bund/Linder-Programm ,Erdgas-

leitungen” vom 23. April 1980 oder die Fortsetzung
des Kohleheizkraftwerks- und Fernwirmeausbau-
programms vomn September 1981, fiir die Bund und
Lander wiederum 1,2 Milliarden DM an Fordermitteln
bereitstellten.

Alle diese damaligen Programmteile sind in der
heutigen Initiative des Landes Thirringen nicht ent-
halten.

Wir beschranken uns vielmehr, auch aus der Ein-
sicht heraus, da8 die Finanzmittel begrenzt sind, auf
die Programmteile, durch die eine nachhaltige Sen-
kung des Energieverbrauchs erreicht wird, durch die
aber gleichzeitig die Verbraucher die Méglichkeit ha-
ben, den erhéhten Energiepreisen durch eine Ver-
brauchssenkung zu begegnen. Obwohl es viele gute
Griinde gibt, einen sparsamen Umgang mit Energie
zu férdern, liegt in der gezielten Hilfe fiir den Ver-
braucher — hier besonders den Mieter oder den Woh-
nungseigentiimer — unser aktueller AnlaB fir diesen
Antrag.

Wir wollen den notwendigen und chne jeden Zwei-
fel richtigen Wegfall der Energiesubventionen damit
verbinden, daB wir gleichzeitig Hilfen anbieten, inve-
stive MaBnahmen zur Energiereduzierung zu ergrei-
fen.

Der Subventionsabbau und der damit verbundene
Preisanstieg vor allem fiir Heizenergie sowie die ge-
zielte Hilfe zur Energieeinsparung greifen damit in-
einander und dienen demselben Ziel.

(Prasident: Amtierender Prasident Prof.
Dr. Biedenkopf)

Das ist eine absolut vergleichbare Situation wie bei
der zweiten Olkrise, als sich 1977/78 die Bundesre-
gierung und die Altlander auch nicht darauf verlie-
Ben, daB allein schon der schnelle Anstieg der Ol-
preise einen hinreichenden Riickgang des Olverbrau-
ches auslosen wirde.

Die vom Land Thiiringen auch fiir die neuen Bun-
desldnder beantragte Geltung von Teilen der Forder-
mafnahmen, die 1978 flir die Altlander in Kraft ge-
setzt wurden, kann daher nicht als Sonderhilfe ange-
sehen werden.

Sie ist vielmehr ein zeitverschobenes Nachholen
der Bemithungen zum sparsamen Umgang mit Ener-
gie, die in den AltlAndern bereits durchgefiihrt wur-
den.

Dem Antrag des Landes Thiringen kommt auch
deshalb eine besondere Bedeutung zu, weil das Ein-
sparpotential in den alten Landern zu einem Teil be-
reits ausgeschopht ist. Weitere Einsparungen erfor-
dern einen immer hoéheren Finanzaufwand. In den
neuen Lindern ist dagegen das Sparpotential noch
kaum angekratzt. :

Hier 148t sich mit vergleichsweise geringen Mitteln
noch eine ganze Menge erreichen, und davon wird die
Energiebilanz der ganzen Bundesrepublik schlieBlich
profitieren.

Dieser Initiative kommt auch deshalb ein besonde-
res Gewicht zu, weil der Energieverbrauch in den
neuen Landern mit weit héheren Umweltbelastungen
verbunden ist.
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Fast 70 % der Wohnungen in den neuen Bundeslan-
dern werden noch mit Kohleprodukten geheizt — bei
Ofen- oder Heizungsanlagen, die noch ein Hochstmal
an Schadstoffen an die Luft abgeben.

Meine Damen und Herren, die Einleitung der um-
fangreichen FordermaBnahmen zur Energieeinspa-
rung war 1977 Teil des Programms fir Zukunftsinve-
stitionen. Dieses ZIP fafite vielfdltige Zielsetzungen,
die alle zukunftsorientiert waren, zusammen. Es war
konzipiert als ein mehrjahriges dffentliches Investi-
tionsprogramm, das in einer schwierigen konjunktur-
politischen Situation mit hoher Arbeitslosigkeit neve
Arbeitsplatze schaffen sollte.

Das ZIP war ein Beschaftigungsprogramm, und so
wurde es auch der Offentlichkeit dargestellt.

Meine Damen und Herren, ich weise ausdriicklich
darauf hin, daB es niemals zuvor, mit Ausnahme der
unmittelbaren Nachkriegszeit, eine derart zwingende
Notwendigkeit gegeben hat, mit 6ffentlicher Hilfe zu-
sdtzliche Beschaftigungsverhiltnisse zu schaffen, wie
heute in den neuen Bundeslandern —, auch 1977 und
in den Folgejahren nicht!

So verbindet denn unser Antrag — wie damals die
energiepolitische Zielsetzung — die Hilfe fiir die Ver-
braucher, die Umweltentlastung sowie den Wachs-
tums- und Beschaftigungsimpuls miteinander. Uns
kann sicherlich nicht das versagt werden, was Bund
und Altlander damals fiir sich selbst eingeleitet ha-
ben.

Ich bitte daher um Thre Zustimmung zum Entschlie-
Bungsantrag des Landes Thiiringen.

Amtierender Prisident Prof. Dr. Biedenkopf: Vielen
Dank!

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. — Eine Erklarung des Parlamentari-
schen Staatssekretdirs Dr. Riedl vom Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft wird zu Protokoll *) gegeben.

Der EntschlieBungsantrag wird zur weiteren Bera-
tung dem FinanzausschuBb — federfihrend —, dem
Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten, dem Aus-
schubB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und dem WirtschaftsausschuB zugewiesen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 76 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot
des kommerziellen Organhandels — Antrag
der Freien Hansestadt Bremen gemafi § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 119/91)
Wortmeldungen liegen nicht vor. — Frau Senatorin
Dr. Riidiger {Bremen), gibt eine Erklirung zu Proto-
koll *~).
Ich weise die EntschlieBung federfithrend dem Aus-

schufl fir Jugend, Familte, Frauen und Gesundheit
und mitheratend dem Rechtsausschuff zu.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 17 und 18 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unter-

*} Anlage 8
**} Anlage 9

nehmen und zur Férderung von Investitionen
{Drucksache 70/91)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes {iber die Spaltung der
von der Treuhandanstalt verwalteten Unter-
nehmen (SpTrUG) (Drucksache 71/91).

Das Wort hat Ministerprasident Duchac {Thirin-
gen).
(Vorsitz: Vizepréasident Schroder)

Duchac (Thiiringen}: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich verberge nicht meine tiefe Bewe-
gung, heute und hier als frei gewdhlter Ministerprasi-
dent des Landes Thiringen zu IThnen sprechen zu diir-
fen.

Ich spreche zu Ihnen als Vertreter eines Landes,
dessen Identitdit durch Jahrzehnte zentralistischer
Diktatur nicht zerstért werden konnte — eines Lan-
des, dessen Bevédlkerung den unbedingten Willen hat,
durch eigene Arbeit an der Vollendung der deutschen
Einheit mitzuwirken, indem es Thiiringen zum lei-
stungsfahigen griinen Herzen Deutschlands entwik-
kelt.

Das schwere Erbe der vergangenen 40 Jahre fiihrte
in Verbindung mit der notwendigen schnellen politi-
schen Vereinigung unseres Landes zum dramatischen
Abbau ven Arbeitsplatzen und beraubte die Men-
schen der Moglichkeit, ihren Willen zum Wiederauf-
bau konkret umzusetzen.

Am Mittwech dieser Woche haben ca. 30 000 Thi-
ringer vor unserem Regierungs- und Parlamentssitz
vor allem dafir demonstriert, daB ihnen Hilfe zur
Selbsthilfe gewéahrt wird. Ich habe diesen Menschen
versprochen, diesen Wunsch weiterzutragen, auch bis
in dieses Hohe Haus hinein. Der aufgerufene Tages-
ordnungspunkt gibt mir dazu eine gute Gelegen-
heit.

Nach 100 Tagen Amtszeit muBten wir erkennen,
dafl die gréfiten Probleme darin bestehen, die zentra-
listische, ehemals volkseigene Wirtschaft in eine effi-
ziente, privatwirtschaftlich orientierte, soziale Markt-
wirtschaft umzugestalten. Vor allem mubBten wir fest-
stellen, daB die Investitionstatigkeit insgesamt hinter
unseren Erwartungen zuriickgeblieben ist. Es fehit
nicht an potentiellen Investoren. Probleme bereitet
hauptsachlich die Neuordnung des vorher volkseige-
nen Vermdgens. Der Einigungsvertrag hat den Resti-
tutionsanspruch der Anspruchsberechtigten fir die-
ses Vermogen festgeschrieben.

Ich meine, das war im Grundsatz richtig und auf
dem Boden des Grundgesetzes zunédchst gar nicht an-
ders méglich. Das mdchte ich hier ausdriicklich her-
vorheben.

Doch hat die Flut der Riickgabeantrige alle Gber-
rascht. Es wurden iiber eine Million Antrige gestellt.
Davon sind 9 000 Unternehmen betroffen.

Erschwerend kommt hinzu, daB die zur Rickgabe
notwendigen Dokumente in einem fir rechtsstaatli-
che Verhaltnisse unwiirdigen Zustand sind.

Es zeigte sich bald, dab z. B. das Gesetz zur Rege-
lung offener Vermdégensiragen eine Vielzahl von
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moglichen Investitionen einfach blockierte; denn be-
reits die Anmeldung nur eines vermégensrechtlichen
Anspruchs verhindert im Regelfall jegliche langfri-
stige vertragliche Vereinbarung. Allein in der Stadt
Erfurt wird dadurch gegenwartig die Schaffung von
ca. 3 500 Arbeitsplatzen verhindert; im ganzen Land
Thiiringen sind es mehrere zehntausend.

Das unter Tagesordnungspunkt 17 angefiihrte Ge-
setz, das die Bundesregierung dem Bundestag und
dem Bundesrat im Eilverfahren zur Verabschiedung
zugeleitet hat, beinhaltet notwendige Anderungen.

Ich meine, es ist ein Schritt in die richtige Richtung,
und wir sollten uns nicht scheuen, es als Fortschrei-
bung und Erganzung des Einigungsvertrages zu be-
zeichnen.

Die Thiiringer Landesregierung begriiit das Arti-
kelgesetz iiber die Beseitigung von Hemmnissen bei
der Privatisierung ausdricklich und ist sicher, daf es
den ProzeB der Privatisierung beschleunigen und In-
vestitionen férdem wird. Dieses Gesetz kann nur
wirksam werden, wenn gleichzeitig als zweiter Schritt
der Verwaltungsaufbau intensiviert wird; denn die
mit der Durchfithrung des Gesetzes beauftragten Be-
horden sind zur Zeit effektiv nicht in der Lage, diese
Aufgaben voll zu erfiillen.

In Thiringen ist z. B. das Landesamt far offene Ver-
mdgensiragen gerade erst im Aufbau und hat noch
eine geringe personelle Ausstattung. Wenn also das in
Rede stehende Gesetz wirksam werden soll, wird wei-
tere personelle und materielle Hilfe bendtigt. Mit Si-
cherheit werden angesichts der notwendigerweise
umfangreichen und komplizierten Regelungen wei-
terhin fiir einen ldngeren Zeitraum Fachkrifte aus
den alten Bundestdndern benétigt.

Wir haben gestern dartiber gesprochen, und ich
weil mich sicher in der GewiBiheit, daB diese Hilfe
weiter gewahrt wird.

Meine Damen und Herren, die gestrige Minister-
prisidentenkonferenz mit dem Bundeskanzler war
fiir mich in vieler Hinsicht ermutigend. Der Versuch,
nach der staatlichen Einheit nun die Solidaritdt des
einheitlichen deutschen Volkes zu erreichen, scheirt
mir gestern hoffnungsvoll fortgesetzt worden zu sein.
Der erste Redner heute in diesem Hause, der Kollege
Ministerprasident von Rheinland-Pfalz, hat dies her-
vorgehoben. Ich will deshalb nur drei Gedanken vor-
tragen.

Mich hat beeindruckt, daB sich die Ministerprasi-
denten aller Lander iiber die Neuverteilung der Um-
satzsteuer einig wurden und dafi das eine Einheit aller
Lander war.

Ich bin zweitens dankbar fiir die Unterstiitzung des
Bundes, die in den finanziellen Hilfen ganz deutlich
wurde und die auch mit unkonventionellen Schritten
dazu fiihren wird, daB schnell geholfen wird. Wir ha-
ben gestern hdufig gesagt: Wer schnell hilft, hilft dop-
pelt.

Drittens scheint mir gerade das heute vorliegende
Gesetz wichtig fiir diesen Schritt zur Einheit des Vol-
kes zu sein. Mit Nachdruck muB ich aber auf den Zeit-
druck hinweisen, unter dem wir alle stehen. Bis zum
Sommer 1991 — ich nenne diesen Termin nicht ochne

Grund — missen deutliche Wirkungen bei der An- {C)

wendung des Gesetzes erkennbar sein.

In diesem Zusammenhang will ich auch das Pro-
blem ,Treuhandanstalt“ aufgreifen. Anlal} bietet das
unter Tagesordnungspunkt 18 angefiihrte Gesetz
iiber die Spaltung der von der Treuhand verwalteten
Unternehmen.

Auch hier bin ich davon Uiberzeugt, daB dieses Ge-
setz vieles erleichtern wird. Die Treuhandanstalt hat
von der Volkskammer den Auftrag erhalten, die fri-
heren volkseigenen Betriebe wettbewerbsiihig zu
strukturieren und zu privatisieren.

Zur Sozialen Marktwirtschaft gehért jedoch mehr
als ausschlieBlich betriebswirtschaftliches Denken.

Die Umstdnde haben es mit sich gebracht, daB ich
als erster Ministerprésident der neuen Lander mit der
Treuhand in Konflikt geriet. Sie alle kennen das Bei-
spiel Automobilwerk Eisenach; es ist durch alle Me-
dien gegangen.

Die Gegensatze zwischen Treuhand und einer Lan-
desregierung sind vorprogrammiert, bei der jetzigen
Konstruktion auch unaufléslich: hier Strukturpolitik,
dort ein rein betriebswirtschaftliches Denken; hier das
Streben nach einem sozial ertrdglichen Ubergang,
dort der Blick auf Wettbewerbsfahigkeit.

Meine Damen und Herren, ich erklare ausdrick-
lich, daB dieser Gegensatz fir mich kein Problem per-
soneller Art ist. Ich meine damit nicht die Personen,
die einen Auftrag ausfiihren. Das tun sie mit gutem
Gewissen und mit gutem Grund. Es ist auch kein Pro-
blem, das nur mit rechtzeitigen Informationen durch
die Landesregierung geldst werden kann.

Ich meine vielmehr, daB die Forderung nach mehr
EinfluB auf die Treuhand in ihrer jetzigen Form illuso-
risch ist. Das Gebilde ,Treuhand” muB grundsatzlich
gedndert werden; es muf} einen anderen Auftrag er-
halten. Ich denke, es ist an der Zeit, Auftrag und Kon-
struktion dieser Anstalt zu iberdenken. Strukturpoli-
tisches und betriebswirtschaftliches Denken miissen
unbedingt vereint werden.

Meine Damen und Herren, die Thiiringer Landesre-
gierung befirwortet die unter den Tagesordnungs-
punkten 17 und 18 aufgefiihrten Gesetzentwiirfe und
erbittet Solidaritit und Unterstiitzung aller Bundes-
ldnder in dieser Frage.

Wir alle wissen, daB diese Gesetze nach threr Ver-
abschiedung nur dann die gewinschten Wirkungen
entfalten werden, wenn sie durch leistungsfdhige
Verwaltungen umgesetzt werden. In diesem Zusam-
menhang mochte ich die Gelegenheit nutzen und der
Bundesregierung sowie den alten Bundeslandern fiir
dievielfaltige Hilfe an dieser Stelle danken. Wenn Sie
es mir als Thiiringer gestatten, dann moéchte ich hier
ganz besonders die Hilfe der Partnerlinder Thiirin-
gens hervorheben, ndmlich von Bayern, Hessen und
Rheintand-Pfalz.

Gemeinsam — dessen bin ich sicher — werden wir
die bestehenden Schwierigkeiten lberwinden. Ich
habe Vertrauen in unsere Zukunft, und ich bin voller
Hoffnung; denn ich denke, wir sind auf einem guten
Weg. — Ich danke Thnen.
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Vizeprasident Schrider: Das Wort hat jetzt Herr
Dr. Brautigam (Brandenburg).

Dr. Brautigam (Brandenburg): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die mit dem Gesetzent-
wurf beabsichtigte Beschleunigung bei der Privati-
sierung von Unternehmen zielt auf eines der Kern-
probleme des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen
Landern. In dieser kritischen Phase der Entwicklung
mub sichergestellt werden — Sie alle wissen, wie kri-
tisch die Entwicklung im Augenblick ist —, daB die
wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten tatsach-
lich genutzt werden kénnen, daB das vorhandene kre-
ative und innovative Potential in den neuen Landern
ausgeschopft wird und der Aunfbauwille der Men-
schen nicht nur erhalten bleibt, sondern noch gestarkt
wird.

Darum ist die Novelllerung des Vermdgens- und
Investitionsgesetzes grundsatzlich zu begriBen.
Ohne Zweifel ist das vorgeschlagene Artikelgesetz
auch dazu geeignet, einige der aufgetretenen Pro-
bleme bei der Anwendung des Gesetzes auszurau-
men oder wenigstens abzumildern.

Aber, meine Damen und Herren, das Grundpro-
blem des Vermégensgesetzes und des Investiionsge-
setzes bleibt doch bestehen: In Wahrheit sind die au-
Berordentlichen Schwierigkeiten bei der Anwendung
dieser Gesetze zu einem ganz wesentlichen Teil auf
das Grundprinzip zurickzufithren, namlich: Restitu-
tion geht vor Entschidigung.

Wir alle Kkennen die verfassungsrechtlichen
Griinde, die fir diese Grundentscheidung maBge-
bend waren. Aber bezogen auf die aulergewohnliche
Situation inn den neuen Landern, wirkt sich hier dieser
Grundsatz ganz anders aus, als es in der Normallage
der alten Lander der Fall ware. In der Situation des
Umbruchs fihrt das Prinzip ,Restitution vor Entscha-
digung” nicht zu Klarheit und Rechtssicherheit, son-
demn zu Unklarheit und Unsicherheit in den Eigen-
tumsverhaltnissen fiir lange Zeit.

Eine einfache Riickkehr zu den Verhéltnissen vor
der 40jahrigen SED-Herrschaft ist eben nicht mdglich.
Sie widerspricht auch der Lebenswirklichkeit, und sie
ist durch das Grundgesetz nicht geboten. Darum ist
die Brandenburgische Landesregierung nach Mona-
ten leidvoller Erfahrung zu der Schlufifolgerung ge-
kommen, daf die Grundentscheidung ,Restitution vor
Entschadigung” iiberpriift werden mufl. Demgeman
unterstiitzen wir nachdriicklich den EntschlieBungs-
antrag von Nordrhein-Westfalen.

Das Land Brandenburg verkennt damit keineswegs
die Verbesserungen, die der Entwurf bringt. Wir uber-
sehen nicht, dafl der Versuch gemacht wird, gemein-
wohlorientierte Investitionen zu erleichtern. Das ist
sicherlich ein Schritt in die richtige Richtung und ein
wichtiger Schritt.

In dem Entwurf und vor allem in den Empfehlungen
der Ausschiisse gibt es ferner Verfahrensstraffungen
und Vereinfachungen, die den Vollzug der Gesetze
beschleunigen und die unsere Unterstiitzung finden.
Aber das Grundproblem des Vollzugs dieser duBerst

komplizierten Regelungen bleibt ebenfalls ungelost: -

Wie kann sichergestellt werden, daf in diesem le-

benswichtigen Bereich effiziente, rasche, an den In-
teressen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes orien-
tierte Entscheidungen getroffen werden?

Die im Aufbau befindliche Verwaltung in den
neuen Léndern ist dazu heute noch nicht in der Lage;
Sie alle wissen das. Es fehlen geschulte Krafte, vor
allem Juristen, es fehlt an Erfahrung, an Kraft und
auch an der Fahigkeit zu entscheiden.

Ich hegrifle daher die offenbar auch innerhailb der
Bundesregierung angestellten Uberlegungen, zumin-
dest fir Teilbereiche eine Bundesauftragsverwaltung
einzurichten und damit eine direkte Verantwortung
des Bundes fiir den Vollzug dieser wichtigen Bundes-
gesetze zu ibernehmen.

Tatsachlich kann auch gar nicht bestritten werden,
dafl die Bundesregierung nach Vorlage dieser Gesetz-
entwiirfe die Hande nicht einfach in den SchoB legen
kann. Dies wére vor den neuen Bundeslandern und
ihren Biirgern sowie vor der gesamten Offentlichkeit
in der Bundesrepublik Deutschland nicht zu verant-
worten. Die Bundesregierung ist gefordert, auch in
diesem Bereich durch umfassende personelle und
sdchliche Hilfe fiir eine ziigige Umsetzung des Geset-
zes Sorge zu tragen.

Wir diirfen es nicht zulassen, meine Damen und
Herren, daB aus dem mittelfnistigen Ziel, einheitliche
Lebensverhdltnisse im gesamten Bundesgebiet her-
zustellen, wie es die Verfassung gebietet, ein uner-
reichbares Fernziel wird. — Ich danke Ihnen fiir Ihre
Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Schrider: Vielen Dank!

Herr Minister Dr. Bom
mern) hat das Wort.

(Mecklenburg-Vorpom-

Dr. Bom (Mecklenburg-Vorpommern): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Dramatik der Situation in den neuen Bundeslandemrn
ist hinlanglich geschildert worden. Dem ist nichts hin-
zuzufiigen.

Den Schutt 40jahriger sozialistischer MiBwirtschaft
hinwegzurdumen, erfordert gewaltige Anstrengun-
gen. Dies ist keineswegs nur eine Frage eines grund-
legenden wirtschaftlichen Umbruchs. Mindestens
ebenso verheerend wie die materiellen Schaden, die
ricksichtslose Zerstdorung von Umwelt und wirtschaft-
licher Infrastruktur, sind die immateriellen Schiden,
mit denen wir uns auseinanderzusetzen haben.

Nur, eines darf bei all dem beklagenswerten Desa-
ster nicht vergessen werden: Es sind nicht die Men-
schen in den neuen Bundestandern, die fiir die derzei-
tige Situation verantwortlich sind. Sie sind die von
einem brutalen, menschenverachtenden System um
Wohlstand und ein Leben in Recht und Freiheit betro-
genen Opfer. Auch und gerade deshalb diirfen diese
neuen Bundesbiirger zu Recht Solidaritat und tatkraf-
tige Unterstiitzung von denjenigen erwarten, die das
Gliick hatten, in einem demokratischen, sozialen
Rechtsstaat frei leben zu kénnen.

Der Aufbau der neuen Linder ist eine echte Ge-
meinschaftsanfgabe von Bund, Altlandern und Kom-
munen der westlichen Lander. Die entscheidende
Voraussetzung dafir, daB der Aufbau der neuen Lin-
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der Uberhaupt moglich wird, haben die Menschen, die
in eindrucksvoller Weise mutig, entschlossen und
doch zugleich mit ausschliefBlich friedlichen Mitteln
die SED-Diktatur abgeschiittelt haben, selbst geschaf-
fen. Diese Menschen sind auch bereit, mit Flei und
Tatkraft Hand anzulegen und alles daranzusetzen,
daB die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
nicht ein formaler Ordnungsrahmen bleibt, sondern
mit Leben erfiillt wird,

Die umfangreiche erforderliche Hilfe, die von den
westlichen Lindern und vom Bund erwartet wird, ist
kein Almosen; sie ist nicht einmal selbstlose Hilfe.
Vielmehr liegt es durchaus im wohlverstandenen In-
teresse von Bund und allen Landern sowie den Kom-
munen, dafl die neuen Bundeslander so schnell wie
mdéglich den gleichen Lebensstandard erreichen wie
die alten. Das grofie Aufbauwerk, das zu leisten ist, ist
zugleich eine groBartige Chance und Herausforde-
rung fiir unser gesamtes Staatswesen.

Es ist zu begrilen, daB gestern in finanzieller Hin-
sicht endlich verninftige Rahmenbedingungen ge-
schaffen wurden, die unabdingbare Voraussetzung
fir die Neugestaltung sind.

Selbst unter rein wirtschaftlicher Betrachtung ist
jede Mark, die in den neuen Landern investiert wird,
ein Gewinn — keinesweqgs nur fir diejenigen, denen
die Investitionen unmittelbar zugute kommen, son-
demn vielmehr zugleich auch fiir die Investoren
selbst.

Der von der Bundesregierung eingebrachte Ent-
wurf des Artikelgesetzes, den wir heute zu beschlie-
Ben haben, ist ein entscheidender Schritt dafir, daB
nun endlich auch die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen so geschaffen werden, daB grundlegende Investi-
tionshemmnisse beseitigt werden. Das gleiche gilt fiir
den Entwurf eines Gesetzes iiber die Spaltung der von
der Treuhandanstalt verwalteten Unternehmen.

Die durchaus bestehende Bereitschaft zu investie-
ren muf} nachhaltig erleichtert und geférdert werden.
Deshalb miissen die Eigentums- und Vermogensver-
haltnisse so schnell wie méglich geklirt werden. Der
Einigungsvertrag hat wichtige Eckpunkte markiert.
Ich denke an das Gesetz zur Regelung offener Ver-
mogensiragen und an das Investitionsgesetz. Es hat
aber keinen Sinn, mit neuen zweifelhaften Konstruk-
tionen — wie einer Umkehrung des Grundsatzes ,Re-
stitution vor Entschddigung” — zu versuchen, die Pro-
bleme zu lésen und damit moéglicherweise neue Unsi-
cherheiten hervorzurufen. Ebenso ist ein entscheiden-
der Eckpunkt die ,Vorfahrtsregelung fiir Investitio-
nen”, wie sie der Einigungsvertrag vorgesehen hat.
Daran muBl grundséatzlich festgehalten werden.

Dennoch, es ist Regelungsbedari verblieben. Die
bisherigen gesetzlichen Bestimmungen reichen kei-
neswegs aus. Klare Eigentums- und Vermogensver-
hiltnisse sind unerldflich, damit Investitionen még-
lich werden.

Ministerprasident Duchac hat auf die praktischen
Probleme bei der Riickabwicklung hingewiesen.

Das vorgelegte Artikelgesetz zur Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen

und zur Férderung von Investitionen und das soge-
nannte Spaltungsgesetz setzen hier an der richtigen
Stelle an. Ich’danke der Bundesregierung und insbe-
sondere Thnen, Herr Bundesjustizminister, ausdriick-
lich fiir die schnelle Reaktion auf die erkannten Unzu-
langlichkeiten.

Mit den vorgelegten Gesetzentwiirfen wird ein er-
heblicher Teil der von den neuen Linder und der
Treuhandanstalt — insoweit ibereinstimmend — ge-
forderten rechtlichen Verbesserungen im Bereich der
offenen Eigentumsiragen aufgegriffen. Dariiber, ob in
allen Einzelfragen die besten juristischen Lésungen
gefunden worden sind, kann man diskutieren. Jetzt ist
es aber erforderlich, schnell zu handeln und nicht
lange zu fragen, ob man vielleicht in dem einen oder
anderen Fall eine dogmatisch noch befriedigendere
Regelung hétte finden kénnen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern erwartet, da
auch die weiteren notwendigen Regelungen kurzfri-
stig folgen werden. Ich nenne hier namentlich das
Entschadigungsgesetz, damit die Anspruchsberech-
tigten ihr Wahlrecht zwischen Restitution und Ent-
schadigung ausiiben kdénnen und nicht ldnger den
Eigentumsiibergang an Investoren blockieren. Wei-
tere Verbesserungen hinsichtlich der Regelungen fir
Altschulden sind dringend erforderlich, damit poten-
tielle Investoren nicht durch itbermaBige, unkalku-
lierbare Verbindlichkeiten abgehalten werden.

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich mit einem dringenden Appell
schliefen! Es stimmt: Bisher gab es zu viele Hinder-
nisse finanzieller und rechtlicher Art, um dem Neu-
aufbau in den neuen Bundeslindern durchschlagen-
den Erfolg zu sichern. Mit den gestrigen Beschliissen
von Bundeskanzler und Regierungschefs der Lander
und mit den heute zur Beratung anstehenden Gesetz-
entwirfen der Bundesregierung werden die wichtig-
sten Hemmnisse beseitigt, zumindest aber so weit ab-
gemildert, daB niemand mehr ernsthaft vor Investitio-
nen, vor konkreter Aufbauarbeit zuriickschrecken
mubB. Im Gegenteil: Was wir jetzt benétigen, ist west-
liches Know-how, ist westliches Personal. Darauf ist
soeben zu Recht hingewiesen worden. In den neuen
Landem brauchen wir Fachleute, Menschen mit
Ideen, Mut und Einsatzfreude.

Ich will es an einem einzigen konkreten Beispiel
deutlich machen: Wir schaffen mit dem Artikelgesetz
jetzt die rechilichen Voraussetzungen dafiir, daB
Grundbucheintragungen schnell erfolgen kénnen.
Nur, wenn es in einem Grundbuchamt keinen einzi-
gen Menschen gibt, der die erforderliche Rechtspfle-
gerausbildung besitzt, um Eintragungen sachgerecht
vornehmen zu kénnen, laufen auch diese Bestimmun-
gen ins Leere.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern werden schon
in Kiirze die Grundbiicher zur Justizverwaltung zu-
rickkommen — dorthin also, wohin sie gehdren. Mit
einer bloflen Zustiandigkeitsdnderung liefe sich je-
doch wenig erreichen. Deshalb habe ich die Kollegen
Justizminister und -senatoren der westlichen Lander
eindringlich darum gebeten, uns wenigstens pro
Grundbuchamt einen Grundbuch-Rechtspfleger zur
Verfigung zu stellen. Wenn dies wirklich geschieht —
und fiir sémtliche Grundbiicher in den neuen Landern
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wiirden nach diesem Schliissel nur ca. 250 Rechtspfle-
ger bendtigt —, so bin ich sicher, kénnen wir die
Grundbiicher in Ordnung bringen. Ich bin dazu je-
denfalls bereit. Sofern ein Fachmann zur Verfigung
steht, kann er ostliche Kollegen anlernen. Mit Hilfe
von AB-MalBnahmen kénnen wir zusatzliche Krafte
gewinnen, die zundchst einmal Ordnung in das bishe-
rige Chaos bringen.

Sie sehen, wie bescheiden unsere Forderungen
sind. Nur, es mufl auch jedem klar sein, wenn diese
absolut notwendigen Hilfsmafinahmen nicht erfolgen,
kann es einfach nicht aufwartsgehen, und das kann in
niemandes Interesse liegen.

Bundeskanzler und Regierungschefs der Lénder
haben in finanzieller Hinsicht den Weg fur einen ra-
schen, ziigigen Aufbau der neuen Lander freige-
macht. Mit seinem heutigen Beschlufl raumt der Bun-
desrat wichtige rechtliche Hemmnisse beiseite. Ich
hoffe, daB der Deutsche Bundestaq die vorliegenden
Gesetzentwiirfe ziigig berat und verabschiedet.

Jetzt sind alle, die iiber entsprechende Kenntnisse
verfilgen, dazu aufgefordert, uns in den neuen Lan-
dern beim Aufbau zu helfen. Es ist eine fir alle Betei-
ligten lohnende Aufgabe. Ich bin sicher, jeder, der
sich ihr unterzieht, wird dies nicht bereuen, sondern
schon nach kurzer Zeit feststellen kénnen: Die Mitar-
beit an diesem einzigartigen Aufbauwerk ist sinnvoll.
Die Menschen in den neuen Landern nehmen die
dringend bendtigte Hilfe dankbar an.

Wer sich selbst etwas zutraut, sollte nicht lange z6-
gern, sondern mit der Arbeit beginnen. Sinnvollere
Arbeit wird er in seinem beruflichen Leben kaum je
wieder leisten konnen.

Vizperisident Schrider: Vielen Dank! — Herr Mi-
nister Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) gibt seine Er-
klirung zu Protokoll”).

Der Bundesminister der Justiz, Herr Dr. Kinkel, hat
das Wort.

Dr. Kinkel, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Der Enwurf, iiber
den wir heute beraten und der vom Tatsdchlichen und
vom Rechtlichen her gesehen zugegebenermalien
hochkompliziert ist, soll einen Beitrag zum schnellen
Aufbau der Wirtschaft in den neuen Landern leisten,
Dringend notwendige Investitionen sind deshalb das
zentrale Problem. Wir mussen — darin sind wir uns
einig — alles nur Menschenmégliche tun, um Investi-
tionen anzukurbeln. Vor allem die praktische Umset-
zung von Investitionsvorhaben missen wir dringend

-erleichtern.

Ich meine, daB wir nur so die bendtigten Arbeits-
plitze schaffen kénnen, nur so die Steunerkraft der
neuen Liander und der Kommunen in diesen Landern
stelgern kénnen. Nur so konnen wir ein Ausbluten der
neuen Lander verhindern. Und nur so schaffen wir ein
Klima von Hoffnung und Zuversicht, das die Men-
schen im Lande halt und sie ihre Geschicke tatkraftig
in die eigenen Hande nehmen 1a6t.

'} Anlage 10

Investitionen verlangen — das ist heute schon
mehrfach gesagt worden — in der Tat klare Eigen-
tumsverhdltnisse. Daran fehlt es. Ich kann es nicht
leugnen.

Wir haben uns im Einigungsvertrag dafiir entschie-
den, den enteigneten Eigentiimern ihre Grundstiicke
und Betriebe zuriickzugeben. Diese, nach langer tat-
sachlicher und rechtlicher Diskussion, schwierigster
Diskussion, zustande gekommene Entscheidung war,
wie ich meine, nicht nur eine Frage der Moral; es war
auch eine Frage der Rechtsstaatlichkeit. Vor allem
war es letztlich auch eine Frage der wirtschaftlichen
Vernunit. [ch wiederhole: Diese Entscheidung ist
nicht irgendwo leichtfertig gefallen; wir haben uns
dabei vielmehr auBerordentlich schwergetan. Ich
mochte noch einmal darauf hinweisen, daf bei den
Beratungen iiber den Einigungsvertrag im Deutschen
Bundestag bis zuletzt fast durchgehend die Auffas-
sung vertreten worden ist, daB diese Entscheidung
richtig war.

Nun sind in letzter Zeit, resultierend aus den prak-
tischen Problemen — und wer sollte dies besser ver-
stehen als ich, der ich diese Materie als Verantwortli-
cher in der Bundesregierung verhandelt habe? — im-
mer wieder Fragen aufgekommen: Miissen wir wegen
der praktischen Probleme nicht doch daran denken,
das Restitutionsprinzip aufzugeben und das Entscha-
digungsprinzip in den Vordergrund zu ricken?

Ich habe bei der ersten Lesung im Deutschen Bun-
destag, weil dieser Fragenkreis von der Opposition
immer wieder angesprochen und aufgebracht wurde,
dezidiert die Frage gestellt: Wird von der Opposition
die Auffassung vertreten, daf das Prinzip, das wir
gefunden haben — Restitution vor Entschadigung —,
grundsatzlich umgekehrt werden sollte, oder ist es
nicht so, dad mehr an einzelfallbezogene Lisungen
gedacht wird?

Die Antwort von Frau Déubler-Gmelin — ich
méchte dies hier ausdriicklich und nachdricklich sa-
gen, nachzulesen im Protokoll des Deutschen Bundes-
tages — war: Nein, nicht grundsatzliches Umdrehen
der gefundenen Entscheidung, wohl aber méglichst
starke einzelfallbezogene Hinwendung zum Entscha-
digungsprinzip!

Ich dari in dieser Zusammenhang darauf aufmerk-
sam machen, da wir mit unserem Investitionsgesetz,
das Eingang in den Einigungsvertrag gefunden hat,
und vor allern auch mit dem, was wir jetzt mit diesem
Artikelgesetz vorlegen und iiber das heute hier mitbe-
funden werden muf, vom Restitutions-Prinzip bereits
so weit abgegangen sind, daB ich, wenn ich es quan-
tifizieren miiBte, sagen wiirde, daB wir heute schon
erheblich iiber 50 % von der Restitution weg und bei
der Entschddigung gelandet sind. Das ist wohl aus
Investitionsgriinden dringend und zwingend notwen-
dig.

Ich finde auch, daB wir mit dem, was wir heute im
Artikelgesetz vorsehen, die Tir wahrscheinlich noch
einen Spalt weiter 6ffnen. Nur muB ich darauf hinwei-
sen — dies habe ich im Deutschen Bundestag auch
getan —: Wer die Auffassung vertritt: prinzipell weg
von der Restitution hin zur Entschadigung, der muf
auch rechtich klarmachen, wie das zu vertreten ist
— vollig unabhangig von den tatsachlichen Proble-
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men. ,Rechtlich klarmachen” — darunter verstehe
ich, daf es uberhaupt gar keine Frage sein kann, daB
eben Restitution unserem Grundgesetz naher ist.

Ich habe die Bundesregierung vor dem Bundesver-
fassungsgericht zu vertreten, und zwar in den Verfah-
1en, in denen es um die Enteignungen zwischen 1945
und 1949 geht. Ich hatte Thnen allen gewiinscht, ein-
mal die rechtliche Diskussion miterlebt zu haben, zum
anderen auch die Diskussion derjenigen, die tatsach-
lich betroffen sind. Es hat sich in der Praxis gezeigt
— ich finde, zu Recht —, daB die betroffenen Men-
schen, bei denen es schon sehr schwer zu vertreten ist,
dab die in der Zeit von 1945 bis 1949 enteigneten
Grundstiicke und Héuser nicht zuriickgegeben wer-
den konnen, nur ganz, ganz schwer verstehen wiir-
den, wenn im Prinzip das, was durch diesen Unrechts-
staat nach 1949 enteignet werden ist, nicht zuriickge-
geben wiirde. Die Menschen wollen ihr persénliches
Interesse am Eigentum gewahrt wissen, nochmals: ich
finde, zu Recht. Sie wollen nach ihrem Rechtsver-
stdndnis und Rechtsempfinden dann, wenn ihr Eltern-
haus in Halle oder ihr Grundstiick am Miggelsee ent-
eignet worden ist, dieses zuriickhaben. Sie wollen
keine Entschadiqung. Wir sollten uns daher sehr ge-
nau uberlegen, ob wir von diesem Grundsatz, daf
Restitution vor Entschadigung gehen muf}, abgehen.

Aber ich rdume ein: Der Aufbau des Rechtsstaates
in den neuen Bundesliandern, zu dem eben unver-
zichtbar auch die Wiederherstellung der Eigentums-
ordnung durch Riickgabe der enteigneten Grund-
stiicke und Betriebe gehért, wirft in der Praxis gewal-
tige Probleme auf, vor denen wir aber eben in Gottes
Namen nicht kapitulieren diirfen. Wir miissen die
Pflocke der Entschadigung so weit, wie dies verfas-
sungsrechtlich und tatséchlich nur irgendwie moglich
ist, vorriicken; aber wir diirfen nicht an unsere Verfas-
sung und an den Grundprinzipien ritteln.

Es ist zu Recht darauf hingewiesen worden, dalB
iiber eine Million Riickgabeantrdge vorliegen, daB
etwa 10 000 Antrdge allein die Riickgabe von mittle-
ren und kleineren Untermehmen betreffen, fiir die die
Treuhandanstalt zustandig ist. Sie hat zugegebener-
maBen ebenfails gewaltige Probleme. Es ist furchtbar
leicht, stets auf sie zu schimpfen; es ist wahnsinnig
schwierig und kompliziert, es in der Praxis anders zu
machen.

Dazu kommt, worauf ich in diesem Zusammenhang
auch einmal hinweisen will, eine ungeheuer schwie-
rige Gesetzes- und Verordnungssituation. Wir haben
von der Volkskammer beschlossene Gesetze und Ver-
ordnungen. Wir haben durch den Einigungsvertrag
gesetzliche Bestimmungen {ibernommen, und wir ha-
ben schlieBlich neue, vom Bundestag getroffene Ent-
scheidungen. Wir haben eine ungeheuer schwierige
und komplizierte Gemengelage, die in der Tat
schwieriger ist als manches andere, was wir im Zu-
sammenhang mit der Wiedervereinigung einfach
durch Praxis bewaltigen konnen.

- Nun hat sich gezeigt, da das alles nicht allein durch
Aufstockung des Personals bewdltigt werden kann.
Notwendig sirid auch die Verbesserung und Ergidn-
zung der geltenden gesetzlichen Regelungen. Wir
konnten eben-auch auf dem gesetzlichen Gebiet die

Wiedervereinigung nicht proben. Damit missen wir {C)

uns abfinden; das missen wir einsehen. Was wir jetzt
vorlegen, soll dieser Verbesserung dienen.

Ich danke thnen, daB Sie die Bundesregierung mit
groBem Einsatz — das sage ich insbesondere im Hin-
blick auf die neuen Lénder, aber auch beziiglich der
alten Lander — in diesem Bemiihen unterstiitzen.

Nun ist in den Ausschiissen von einer Fiille von, wie
ich finde, weiterfithrenden Anderungsantrigen und
Prifungsbitten die Rede. Die Bundesregierung ist fiir
alle diese Vorschlage dankbar. Sie begrifit jeden Vor-
schlag, der weiterfithrt und der sachdienlich ist.

Ich will noch zwei Dinge erwahnen: zum einen den
Beschlu zur Anderung der Grundbuchordnung. Er
soll den unmittelbaren und unkomplizierten Zugriff
auf archivierte geschlossene Grundbiicher wie Barby
gewdhrleisten. Auch die Vorschlage zur Straffung des
Rechtsweges méchte ich nennen.

Ich kann nicht auf alle Punkte eingehen; aber einer
scheint mir wichtig zu sein: § 613a BGB. Es ist vorge-
schlagen worden, in den Vorschriften Gber die Rick-
gabe der Unternehmen und die Vorschriften tiber die
vorlaufige Einweisung der Berechtigten sowie die
Entflechtung von Unternehmen ausdricklich auf
§ 613a BGB zu verweisen. Soweit mit einer solchen
Regelung nur das wiederholt werden soll, was bereits
geltendes Recht ist, halte ich diese Anderung fiir iber-
flissig. Der Gesetzentwurf sieht, was den Schutz der
Arbeitnehmerrechte angeht, keine Einschrankung
des geltenden Rechts vor. Soweit mit der ausdriickli-
chen Erwédhnung des § 613a BGB eine Ausweitung
des Anwendungsbereichs dieser Vorschrift vorgese-
hen werden soll, habe ich — das méchte ich deutlich
sagen — Bedenken.

Ich halte es auch nicht fiir sachgerecht, zu einem
Zeitpunkt, zu dem dringend auch hier tiber eine Be-
schleunigung der Investitionen in den neuen Landern
nachgedacht wird, eine Ausweitung des § 613a BGB
vorzusehen. Insbesondere sehe ich keinen Grund, in
den Fillen, in denen eine Ubertragung von Betrieben
oder Betriebsteilen durch Verwaltungsakt erfolgt,
§ 613a BGB fur anwendbar zu erklaren. Gerade dann,
wenn Behdrden entscheiden, wird davon ausgegan-
gen werden kénnen, dal diese auch das Interesse der
Arbeitnehmer beriicksichtigen.

Im. iibrigen sollte in bezug auf den vorliegenden
Entwurf nicht auBer acht gelassen werden, daf Unter-
nehmensrestitution bedeutet, daB das Unternehmen
mit allem, was zu eben diesem Unternehmen gehért,
auf den Berechtigten iibertragen wird; das bedeutet
also: auch mit den Arbeitnehmern.

Eine ausdriickliche Erwahnung von § 613a in den
Vorschriften des Vermdgensgesetzes ist daher nach
meiner Meinung nicht notwendig und sollte auch un-
terbleiben.

Sie wissen, die Koalitionsparteien haben die Aus-
setzung des § 613a BGB im Beitrittsgebiet bis Ende
1992 ins Auge gefalit. Dazu brauchen wir die Zustim-
mung des EG-Ministerrats, was schwierig ist und vor
allem Zeit bendtigt. Deshalb halte ich Uberlequngen
— ich sage bewuBt: Uberlegungen — fiir notwendig,
wie dieses Ziel eventuell schneller, allerdings nur in
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begrenzter Weise erreicht werden konnte. Da § 613a
BGB bekanntlich tiber die EG-Vorgaben hinausgeht
— er wird auch im Konkursrecht angewendet —,
mibBten wir unsere Regelungen in den neuen Bundes-
landern etwas zuriicknehmen, chne die EG-Instanzen
einzuschalten; wenn man einer solchen Uberlegung
folgt. Ich wiirde tibrigens selber, weil ich zustandig
bin, versuchen, in Briissel zu einem Ergebnis zu kom-
men.

Ich will noch auf einen weiteren Antrag zu sprechen
kommen, dem die Bundesregierung mit Bedenken
begegnet. Es handelt sich um den Vorschlag, als zu-
staindige Behorde fiir die Zuordnung von Vermadgens-
gegenstinden nur den Oberfinanzpréasidenten oder
eine von ihm zu erméachtigende Person, nicht aber den
Prasidenten der Treuhandanstalt, zu benennen. Der
Entwuri des Vermdgenszuordnungsgeseizes sieht
aus guten, man kann sagen, zwingenden Griinden die
Zustandigkeit auch der Treuhandanstalt fir Entschei-
dungen {ber die Zuordnung von Vermégensgegen-
standen vor.

Die Entscheidungen iber die Vermdgenszuord-
nung kénnen wirkungsvoll und mit der gebotenen
Schnelligkeit nur von der Stelle getroffen werden, die
diese Vermégensgegenstinde verwaltet und bei der
auch ein Teil der Antridge bereits vorliegt. Nur die
Treuhandanstalt verfiigt iiber die erforderliche Sach-
kunde fir die Entscheidung uber die formelle Zuord-
nung eines von ihr verwalteten Gegenstandes. Dies
gilt in besonderem Mafie im Unternehmensbereich, in
dem es um die Zuordnung von Grundvermogen zu
den einzelnen Unternehmen der Treuhandanstalt
geht. Die Treuhandanstalt nicht als zustandige Be-
horde in diesem Zusammenhang zu benennen, wirde
bedeuten, die Zielsetzung des Gesetzes, namlich In-
vestitionshemmnisse zu beseitigen, zu konterkarie-
remn. -

Meine Damen und Herren, noch ein ganz kurzes
Wort zum Entwurf des Spaltungsgesetzes: Dieses Ge-
setz ist notwendig, um die alten Kombinate und volks-
eigenen Betriebe der ehemaligen DDR, die nicht nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten aufgebaut
sind, sinnvoll zu privatisieren. Wir brauchen funktio-
nierende, effektive Unternehmensstrukturen. Durch
die Spaltung von Betrieben erreichen wir dies.

Der mit dem Entwurf vorgesehene Rechtsvorgang
ist fiir das Gesellschaftsrecht der Bundesrepublik neu.
Statt der vom Zivilrecht vorgesehenen Einzelrechts-
nachfolge findet eine teilweise Gesamtrechtsnach-
folge, also eine Sonderrechtsnachfolge, statt. Durch
eine notarielle Urkunde, den Spaltungsplan, einen
BeschluB der Gesellschafterversammlung oder der
Hauptversammlung der sich spaltenden Kapitalge-
sellschaft und die Eintragung im Handelsregister wird
ein Teil des Vermégens des Unternehmens als Ge-
samtheit auf dadurch neu gegriindete Kapitalgesell-
schaften iibertragen.

Hierzu gibt es ebenfalls Anderungsantrage des
Bundesrates. Gegen alle Antrége bestehen von seiten
der Bundesregierung keine Bedenken.

Die Bundesregierung sieht durchaus — das will ich
deutlich und klar sagen —, dall mit diesenr Gesetzent-
wiirfen nicht alle bestehenden Schwierigkeiten beho-

ben werden kénnen, die derzeit in den neuen Bundes-
landern beim Aufbau des Rechtsstaates und der Wirt-
schaft bestehen. Ich mochte aber nachdricklich und
ausdriicklich sagen, daB wir uns nicht der schwierigen
Verantwortung entziehen, den neuen Bundeslandern
jede nur irgendwie mogliche Unterstitzung zukom-
men zu lassen, Wir werden auch weiterhin alles tun,
um die wirtschaitliche und rechtliche Entwicklung in
den neuen Bundeslandern voranzubringen.

Lassen Sie mich zum $chluf auch im Hinblick auf
den EntschlieBungsantrag Nordrhein-Westfalens sa-
gen, daB ich im Interesse der betroffenen Menschen in
den neuen Bundesldndern herzlich darum bitte, dabei
mitzuhelfen, diese Entwiirfe schnell in die Tat umzu-
setzen.

Ich habe gerade eine Bereisung der neuen Bundes-
landemn hinter mir. Bei all den vorher angesprochenen
Fragen glaube ich, einigermafien zu wissen, was sich
dort tut. Wer jetzt nicht schnell hilft, die vorliegenden
Gesetzesverfahren schnell iiber die Biihne zu bringen,
der sollte sich die Folgen genau iberlegen.

Vizeprisident Schrider: Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunéichst
zu dem Gesetzentwurf betreffend die Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen
unter Punkt 17 der Tagesordnung.

Hierzu liegen lhnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 70/1/91 sowie zwei Landeran-
trage in den Drucksachen 70/2 und 3/91 vor.

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
daB wir zundchst iiber die Ausschufiempfehlungen,
fiir die eine gesonderte Abstimmung gewlnscht
wurde, und tiber die Linderantrage abstimmen wer-
den. AbschlieBend wird in einer Sammelabstimmung
iiber alle iibrigen Ausschufiempfehlungen gemein-
sam abgestimmt.

Wir beginnen mit dem Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 70/3/91. Wer stimmt
diesem Antrag zu? — Das ist eine Minderheit.

Wir kommen zu den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 70/1/91. Ich rufe auf:

Ziffer 4! Wer will zustimmen? — Das ist die Meht-
heit.

Damit ist Ziffer 5 erledigt.

Die Ziffern 10, 13 und 16 gemeinsam! Wer will zu-
stimmen? — Das ist eine Minderheit.

Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 411 — Mehrheit.
Ziffer 47! — Mehrheit.
Damit sind die Ziffern 48, 49, 52 und 53 erledigt.

Wer stimmt Ziffer 51 zu? — Das ist auch die Mehr-
heit. :

Wir kommen zu dem Antrag des Freistaates Sach-
sen in Drucksache 70/2/91, dem das Land Baden-
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Wiirttemberg beigetreten ist. Wer stimmt diesem An-
trag zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 57 erledigt.

Ich rufe Ziffer 60 auf. Wer will zustimmen? — Das ist
die Mehrheit.

Ich rufe jetzt alle dbrigen, noch nicht durch Abstim-
mung erledigten Empfehlungen der Drucksache
70/1/91 zur Abstimmung auf. Wer stimmt diesen Emp-
fehlungen zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemalB Artikel 76 Abs, 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iber Punkt 18
der Tagesordnung: Entwurf eines Gesetzes iiber die
Spaltung der von der Treuhandanstalt verwalteten
Unternehmen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse finden sich in
Drucksache 71/1/91.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 7 der AusschuBempfehtun-
gen gemeinsam auf. Wer will zustimmen? — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes tiber die zwanzigste
Anpassung der Leistungen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz {KOV-Anpassungsgesetz
1991 — KOVAnpG 1991) (Drucksache 1/91).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die AusschuBempfehiungen sowie Linderantrage in
den Drucksachen 1/1/91 bis 1/3/91 vor. In den Aus-
schulempfehlungen rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Wer will zustimmen? —
Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffern 7 und 8 gemeinsam! — Mehrheit.

Jetzt kommen wir zu dem Antrag Nordrhein-West-
falens in der Drucksache 1/3/91. Wer will zustimmen?
— Das ist die Mehrheit."

Damit entfallt Ziffer 9 der AusschuBempfehlun-
gen.

Es geht weiter in den Ausschufiempfehlungen mit
der Ziffer 10. Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Ich rufe die Ziffern 11 und 12 gemeinsam auf. — Das
ist ebenfalls die Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Jetzt rufe ich den Antrag Thiringens in Drucksache
1/2/91 {neu) auf. Ich bitte um das Handzeichen derje-
nigen, die zustimmen wollen. — Das ist die Mehr-
heit.

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen und dort zur Ziffer 16. Wer will zustimmen? — Das
ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bel-
tragssatze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
{BeitrS. RV/BA AndG) (Drucksache 40/91).

Wortmeldungen? — Es gibt Erkldrungen zu Proto-
koll,*) und zwar von Frau Senatorin Dr. Ridiger fiir
Birgermeister Wedemeier (Bremen) und Staatssekre-
tirin Dr. Tegtmeler (Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung).

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die AusschuBlempfehlungen in Drucksache 40/1/91
sowie ein 6-Lander-Antrag in der Drucksache 40/2/91
vor.

Ich rufe zunachst den 6-Linder-Antrag in der
Drucksache 40/2/91 zur Abstimmung auf. Wer stimmt
ihm zu? — Das ist eine Minderheit.

Dann bitte ich um das Handzeichen fir die Empieh-
lung des Finanzausschusses, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben. — Das ist
ebenfalls eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
eine Stellungnahme nicht beschlossen.

Ich rufe Punkt 22 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Finften Buches Sozialgesetzbuch Druck-
sache 41/91),

Wortmeldungen? — Es gibt Erklirungen zu Proto-
koll,**) und zwar von Minister Dr. Brautigam {ir
Brandenburg und von Frau Parlamentarischer Staats-
sekretdir Dr. Bergmann-Pohl, (Bundesministerium fiir
Gesundheit). — Weitere Wortmeldungen gibt es
nicht.

Wir kommen deshalb zur Abstimmung iiber die Th-
nen in der Drucksache 41/1/91 vorliegenden Aus-
schuBempfehlungen. In dieser Drucksache rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 23 und 24 auf;

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
9. November 1990 iiber gute Nachbarschaft,
Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der

*) Anlagen 11 und 12
**) Anlagen 13 und 14
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Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
{Drucksache 68/91)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
9. November 1990 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Union der Sozialisti-
schen Sowjetrepubliken iber die Entwicklung
einer umiassenden Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Wirtschaft, Industrie, Wissenschalft
und Technik (Drucksache 74/91).

Wir sind ibereingekommen, iber diese Tagesord-
nungspunkte wegen des Sachzusammenhangs ge-
meinsam zu beraten. — Wortmeldungen gibt es nicht,
aber Erklarungen zu Protokoll *), und zwar von Mini-
ster Dr. Brautigam fiir Brandenburg und Staatsmini-
ster Schifer fiir die Bundesregierung, namlich das
Auswartige Amt.

Die Ausschiisse empfehlen gemaB Artikel 76 Abs. 2
Satz 3 des Grundgesetzes, gegen die Gesetzentwiirfe
keine Einwendungen zu erheben.

Wir stimmen zunachst
punkt 23 ab.

Wer den AusschuBempfehlungen folgen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen, :

iiber Tagesordnungs-

Wir kommen jetzt zur Abstimmung tiber Tagesord-
nungspunkt 24, Wer ist fir die AuschuBempfehlun-
gen? — Auch das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dementsprechend gemaB Arti-
kel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen zu
erheben.

Tagesordnungspunkte 25 bis 28:

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgeset-
zes — Zweites Gesetz zur Bekimpiung der
Umweltkriminalitit — (.. StrAndG —
2. UKG]) (Drucksache 77/91)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften tiber das Schuldnerverzeichnis
(Drucksache 78/91),

Entwurf eines Gesetzes zur dem Qbereinkom-
men vom 21. Marz 1983 iber die Uberstellung
verurteilter Personen (Drucksache 75/91)

und

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des
Ubereinkommens vom 21. Marz 1983 iber die
Uberstellung verurteilter Personen (Transfer-
ubereinkommens-Ausfiithrungsgesetz, Trans-
fUbkAG) (Drucksache 76/91).

Zu diesen Gesetzentwlrfen der Bundesregierung
hat der Bundesrat schon wahrend der Legislaturpe-
riode des 11. Deutschen Bundestages Stellung ge-
nommen. Sie sind dem Bundesrat jetzt erneut zugelei-
tet worden, weil sie mit dem Ende der vergangenen
Legislaturperiode als erledigt galten.

') Anlagen 15 und 16

Wir sind Obereingekemmen, die Vorlagen gemein-
sam aufzurufen. — Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zu Tagesordnungspunkt 27 gibt Herr Staatsmini-
ster Professor Dr. Hill (Rheinland-Pfalz) eine Erkla-
rung zu Protokoll.*)

Zu den Gesetzentwirfen liegen die in der
11. Wahlperiode des Deutschen Bundestages be-
schlossenen Stellungnahmen des Bundesrates vor. Ich
nehme an, daB sich bei erneuter Abstimmung tber die
einzelnen Stellungnahmen, unbeschadet etwaiger
Positionsveranderungen einzelner Lander, an den Er-
gebnissen der BeschluBfassungen nichts andern
wirde, und schlage deshalb zur Verfahrensvereinfa-
chung vor, von Einzelabstimmungen abzusehen und
en bloc die frither vom Bundesrat zu den Vorlagen
beschlossenen Stellungnahmen zu wiederholen. Er-
hebt sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 29 auf:

Mitteilung der Kommission der Eurcopaischen
Gemeinschaften uber eine Eisenmbahnpolitik
der Gemeinschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ent-
wicklung der Eisenbahnunternehmen in der
Gemeinschaft

Vorschlag einer Verordnung {EWG) des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 iiber das Vorgehen der Mitglied-
staaten bei mit dem Begriff des 6ffentlichen
Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf
dem Gebiet des Eisenbahn-, Strafen- und Bin-
nenschiffsverkehrs

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber die Schaffung eines Hochgeschwindig-
keitsnetzes fiir Eisenbahnen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 75/130/EWG {iber die
Festiegqung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte
Beforderungen im kombinierten Giterver-
kehr zwischen Mitgliedstaaten (Drucksache
106/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 106/1/90. Aulerdem liegt Ihnen in
Drucksache 106/2/90 ein Antrag des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern vor. Wir stimmen zundchst
uber die Ausschuflempfehlungen ab:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 4| — Mehrheit.
Ziffern 5 und 6 gemeinsam! — Mehrheit.

Ich rufe jetzt den Landesantrag in Drucksache
106/2/90 auf. Wer ist dafiir? — Minderheit.

Wer ist fiir Ziffer 7 der Ausschufempfehlungen? —
Mehrheit.

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen:

Ziffern 8 und 9 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

*) Anlage 17

(C)

(D)



(A)

(B)

36 Bundesrat — 626. Sitzung — 1. Marz 1991
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Ziffern 11 bis 15 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Der Bundesiat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 32 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten beziglich der Mindestwirkungsgrade
von neuen, mit flissigen oder gasformigen
Brennstoffen beschickten Warmwasserheiz-
kesseln {Drucksache 853/90).
Na ja.
(Heiterkeit})
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 853/1/90 vor.
Wer ist fiir Ziffer 1?7 — Mehrheit.
Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 21 — Mehrheit.
Es bleibt ither Ziffer 3 abzustimmen. Wer ist dafiir?
— Mehrheit.

Dann ist (iber die Warmwasserheizkessel entspre-
chend beschlossen.

Tagesordnungspunkt 33:

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur
Forderung von Energieeinsparungen in der
Gemeinschaft (SAVE-Programm) (Drucksache
881/90).

Erklirungen zu Protokoll *), und zwar von Minister
Trittin {Niedersachsen) fiir Frau Ministerin Griefahn
und Staatsminister Pfeifer (Bundeskanzleramt) fir
Parlamentarischen Staatssekretdr Dr. Riedl (Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft). — Weitere Wortmeldun-
gen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 881/1/90. AuBerdem liegen lhnen in den
Drucksachen 881/2/90 und 881/3/90 Antrage des Lan-
des Niedersachsen vor.

Der Antrag in Drucksache 881/2/90 zielt darauf ab,
die Ausschufiempfehlungen an drei Stelien gleichlau-
tend zu ergéanzen.

Wir beginnen mit der Abstimmung iiber die Aus-
schuBBempfehlungen:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 21 — Mehrheit.

Ziffern 3 und 4 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffern 6 bis 11 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 12 (zunachst chne den Klammerzusatz)!
— Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13.

Es bleibt iber den Klammerzusatz unter Ziffer 12
abzustimmen. Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Ziifern 14 und 15 gemeinsam! — Mehrheit.

") Anlagen 18 und 19

Ziffer 16! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 17.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu den Antragen des Landes Nie-
dersachsen. Wer ist fiir den Antrag in Drucksache
881/2/907 Bitte das Handzeichen! — Minderheit.

Es bleibt iiber den Antrag in Drucksache 881/3/90
abzustimmen. Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 36 auf:

Griinbuch der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften zur Entwicklung der europdi-
schen Normung: Mafinahmen fiir eine schnel-
lere technologische Integration in Europa
{Drucksache 766/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 766/1/90 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 3 und 4.
Ziffern 5 bis 9 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 12.

Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffern 13 bis 17 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffern 19 bis 24 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.

Ziffern 26 bis 28 gemeinsam! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 41 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber
mifibrauchliche Klauseln in Verbraucherver-
trigen (Drucksache 611/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 611/1/90 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam auf. — Mehr-
heit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffern 7 bis 13 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffern 15 bis 19 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.

Ziffern 21 bis 25 gemeinsam! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

{D
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 43 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber die
Beauisichtigung von Kreditinstituten auf kon-
solidierter Basis (Drucksache 910/90j.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 910/1/90 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Dann ist entsprechend beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 46 auf:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften an den Rat uber das dritte Ak-
tionsprogramm der Gemeinschaft fiir die Chan-
cengleichheit fiir Frauen und Manner (Druck-
sache 871/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 871/1/90. AuBerdem liegt Ihnen in Druck-
sache 871/2/90 ein 6-Lander-Antrag vor.

Wir stimmen zunéchst iiber die Ausschuflempfeh-
lungen ab. Wer will zustimmen? — Minderheit.

Wer ist fiir den Antrag der sechs Lander? — Minder-
heit.

Der Bundesrat hat somit entsprechend Stellung ge-
nomimen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 47 auf:

Vorschlag einer Verordnung {(EWG) des Rates
zur Bewertung und Kontrolle der Umwelt-
risiken chemischer Altstoffe (Drucksache
852/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 852/1/90.

Ich rufe die Ziffern 1 und 2 gemeinsam auf. — Mehr-
heit.

Ziffer 3! — Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffern 5 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 9.

Ziffern 10 bis 13 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffern 19 bis 27 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 28! — Minderheit.

Ziffer 29! — Mehrheit.

Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziifer 31! — Mehrheit.

Ziffern 32 bis 34 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 55 auf:

Verordnung zur Beschrankung des Herstel-
lens, des Inverkehrbringens und der Verwen-
dung von Teerdlen zum Holzschutz (Teerdlver-
ordnung — TeerdlV) (Drucksache 9/91).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBlemp-

fehlungen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffern 4 bis 8 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 56 auf:

Erste Verordnung zum Schutz des Verbrau-
chers vor bestimmten aliphatischen Chlorkoh-
lenwasserstoffen

(1. Chloraliphatenverordnung — 1. aCKW-V)
(Drucksache 12/91).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Es ist noch iiber eine EntschlieBung abzustimmen.
Wer der Ziffer 3 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 66 auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Rahmenverwaltungs-
vorschrift iber Mindestanforderungenr an das
Einleiten von Abwasser in Gewdsser (Druck-
sache 915/90, zu Drucksache 915/90).

Wortineldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen die Ausschuflempfehlun-
gen vor. Ich rufe aulf:

Ziffern 1 bis 5 gemeinsam! Wer will zustimmen? —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verwaltungsvorschrift
entsprechend zugestimmt.

Es ist jetzt noch iber die Annahme einer Entschlie-
Bung abzustimmen. Wer Ziffer 7 zustimmen mdéchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Langsam kommt
die Mehrheit zusammen. Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 72 unserer Tagesordnung auf:

Vorschlag fiir die Emennung von 16 Mitglie-
dern und 16 stellvertretenden Mitgliedern des
Infrastrukturrates beim Bundesminister fir

C
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Post und Telekommunikation (Drucksache
30/919).

Das Wort wird ersichtlich nicht gewiinscht.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 30/1/91 und ein Antrag
des Freistaates Sachsen in Drucksache 30/2/91.

Zur Abstimmung rufe iéh die Ausschullempfehlun-
gen und den sdchsischen Antrag gemeinsam auf. Wer
will zustimmen? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat geméaB § 32 Abs. 3 und 4
des Postverfassungsgesetzes einen entsprechenden
Vorschlag beschlossen.

Tagesordnungspunkt 77:

Wahl des ersten stellvertretenden Vorsitzen-
den der Kammer fiir Vorlagen der Europii-
schen Gemeinschaiten

Die Lander, deren Regierungschefs das Prédsidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-

folge den Vorsitzenden der EG-Kammer und seine
drei Stellvertreter.

Dementsprechend schlage ich Thnen vor, Herrn Se-
nator Radunski (Berlin), der nunmehr sein Land an
Stelle von Frau Professor Dr. Pfarr in der EG-Kammer
vertritt, zum ersten stellvertretenden Vorsitzenden
der EG-Kammer zu wahlen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenstimmen sehe ich
nicht, Enthaltungen auch nicht.

Damit ist einstimmig ein wichtiges Amt vergeben
und Herr Senator Radunski gewdhit.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 22. Marz 1991, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen. Ich danke Ihnen fiir lhre
Mitarbeit.

(SchiuB: 13.37 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Wirtschaftsplan der Deutschen Reichsbahn fir das 2. Halbjahr
1990 einschlieBlich Anlagen
(Drucksache 888/90)

Beschluf: Kenntnisnahme

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der AuSlenwirtschafts-
verordnung
(Drucksache 5/91}

Beschlufi: Von einer Steliungnahme wird abgesehen.

Dreiundsiebzigste Verordnung zur Andening der Ausfuhrliste
— Anlage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung —
{(Drucksache 6/91)

Beschlufi: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

Einhundertdreizehnte Verordnung zur Anderung der Einfuhr-
liste

— Anlage zum AuBenwirtschaftsgesetz —

{Drucksache 7/91)

BeschluB: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat zum elektronischen Datenaustausch (EDI) aber Tele-
matikdienste

Vorschlag fiir einen Beschlub des Rates zur Durchfiihrung der
zweiten Phase des Programms TEDIS (Trade Electronic Data
Interchange Systems)

(Drucksache 911/90)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 76/308/EWG lber die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Beitreibung von Forderungen im Zusammenhang mit Mafnah-
men, die Bestandteil des Finanzierungssystems des Europai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
sind, von Abschopfungen und Zéllen sowie beziiglich der Mehr-
wertsteuer

(Drucksache 906/90)

BeschluB: Kenntnisnahme
Vorschiag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Gemein-
schaftskriterien fiir die MaBnahmen zur Tilgung und Uberwa-

chung bestimmter Tierseuchen
(Drucksache 808/90)

Beschluli: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

Feststellung gemdB § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht iiber die 625. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdB § 34 GO BR als genehmigt.
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A) Anlage 1
Umdruck 1/91
Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der

626. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzentwuri nach Mafigabe der in der zitier-
ten Empiehlungsdrucksache wiedergegebenen An-
derungen beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen:

Punkt 4

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Waffengesetzes (Drucksache 424/90, Drucksa-
che 424/1/90)

IL.
Gegen den Gesetzentwuri keine Einwendungen zu
erheben:
Punkt 19

a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Anpassung
der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
und der Geldleistungen der gesetzlichen Unfall-
versicherung im Jahre 1991 (Drucksache 2/91)

B) IIL.
Von dem Bericht und dem Gutachten Kenninis zu
nehmen:
Punkt 19

b) Bericht der Bundesregierung iiber die gesetzli-
chen Rentenversicherungen, insbesondere tber
deren Finanzlage in den kiinftigen 15 Kalender-
jahren, gemaB §§ 1273 und 579 der Reichsversi-
cherungsordnung, § 50 des Angestelltenversi-
cherungsgesetzes und § 71 des Reichsknapp-
schaftsgesetzes (Rentenanpassungshericht 1990)

Gutachten des Sozialbeirats zur Anpassung der
Renten der geselzlichen Rentenversicherung
und zu den Vorausberechnungen der Bundesre-
gierung iber die Entwicklung der Finanzlage
der gesetzlichen Rentenversicherung {Drucksa-
che 860/90)

Iv.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ithnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jewells zitierien Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Har-
monisierung der technischen Vorschriften und
Verfahren fiir Zivilinftiahrzeuge (Drucksa-
che 802/90, Drucksache 802/1/90)

Punkt 31

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3164/76
iber den Zugang zum grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrsmarkt

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89
des Rates zur Festlegqung der Bedingungen fiir die
Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Gii-
terkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats,
in dem sie mcht ansassig sind (Drucksa-
che 909/90, Drucksache 909/1/90)

Punkt 34

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat iiber die Situation bei
der Erddlversorgung

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates uber ge-
eignete MaBnahmen bei Versorgungsschwierig-
keiten der Gemeinschaft mit Erdél und Erdél-
erzeugnissen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Richtlinie
.. /O0/EWG iiber Erdélvorrdte {Drucksache
16/91, Drucksache 16/1/91)

Punkt 35

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iber
Sifstoife, die in Lebensmitteln verwendet wer-
den dirien (Drucksache 693/90, Drucksa-
che 693/1/90)

Punkt 37

Geanderter Vorschlag einer Verordnung (EWG)
des Rates iiber die Statistiken des Warenver-
kehrs zwischen den Mitgliedstaaten (Drucksa-
che 532/90, Drucksache 532/1/90)

Punkt 38

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Annahme eines spezifischen Programms fiir For-
schung und technologische Entwicklung auf
dem Gebiet der kontrolierten Kernfusion
(1990— 1994}

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Billigung der Anderung der Satzung des Ge-
meinsamen Unternehmens Joint European
Torus (JET) (Drucksache 734/90, Drucksa-
che 734/1/90}

Punkt 39

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat betreffend das Aktions-
programm der Gemeinschaft fiir die berufliche
Qualifizierung Jugendlicher und zur Vorberei-
tung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und
Erwerbsleben (PETRA)

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Ande-
ming des Beschlusses 87/569/EWG iiber ein Ak-
tionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendli-
cher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf

Q)
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das Erwachsenen- und Erwerbsleben {(PETRA)
(Drucksache 872/90, Drucksache 872/1/90)

Punkt 40

EntschlieBung des Rates iiber die Entsprechun-
gen der beruflichen Befihigungsnachweise
(Drucksache 893/90, Drucksache 893/1/90)

Punkt 42

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, EU-
RATOM]) des Rates zur Anderung des Statuts der
Beamten und der Beschaftiqungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten der Européischen
Gemeinschaften betreffend die Festlegung der
Modalititen fir die Angleichung der Dienstbe-
ziige

Vorschlag einer Verordnung {(EGKS, EWG, EU-
RATOM) des Rates zur Anderung des Statuts der
Beamten und der Beschiaftiqungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaften betreifend die Zahlumg der
Dienstbeziige, Ruhegehdlter und sonstigen fi-
nanziellen Anspriiche in ECU

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, EU-
RATOM) des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68 zur
Festlequng der Bedingungen und.des Verfahrens
fiir die Erhebung der Steuer zugunsten der Euro-
pédischen Gemeinschaften (Drucksache 875/90,
Drucksache 875/1/90)

Punkt 44

Memorandum der Kommission an den Rat und
das Europdische Parlament: .Auf dem Weg zu
einer neuen Partnerschaft zwischen den Jugend-
lichen und der Europdischen: Gemeinschaft”
{(Drucksache 767/90, Drucksache 767/1/90)

Punkt 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates uber den
Schutz von Schwangeren oder Wochnerinnen
am Arbeitsplatz (Drucksache 803/90, Drucksa-
che 803/1/90)

Punkt 48

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rang der Richtlinie 64/432/EWG im Hinblick auf
die Diagnose der Rinderbrucellose und der en-
zootischen Rinderleukose (Drucksache 883/90,
Drucksache 883/1/90)

Punkt 50

Verordnung zur Anderung der Meldeverordnun-
gen Milch und Fette, der Getreide-Meldeverord-
nung und der Zucker-Meldeverordnung (Druck-
sache 23/91, Drucksache 23/1/91)

Punkt 53

Erste Verordnung zur Anderung der Dritten Ver-
ordnung zum Waifengesetz (WaffV 3 AndV 1)
{Drucksache 810/90, Drucksache 810/1/90}

Punkt 54

Dritte Verordnung zur Anderung der Mikrozen-
susverordnung (Drucksache 21/91, zu Drucksa-
che 21/91, Drucksache 21/1/91)

Punkt 57

Vierte Verordnung uber die Inkraftsetzung von
Anderungen des Internationalen Ubereinkom-
mens von 1973 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch Schifie und des Protokolls von
1978 zu diesem Ubereinkommen (4. MARPOL-
AndV} (Drucksache 819/90, Drucksache 819/1/90)

Punkt 59

Verordnung tuber den Giiterkraftverkehr mit
Kabotage-Genehmigungen (Kabotage-Verord-
nung GiKG — GuKKabotageV) (Drucksache
28/91, Drucksache 28/1/91)

V.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 49

Verordnung zur Verhiitung einer Einschleppung
der Spongiformen Rinderenzephalopathie bei
der Einfuhr von Futtermitteln tierischer Herkunft
(Drucksache 20/91)

Punkt 51

Erste Verordnung iiber das anzurechnende Ein-
kommen nach dem Bundesversorgungsgesetz in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet (Drucksache 38/91)

Punkt 52

Verordnung zu dem Abkommen vom 8. Februar
1990 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Tsche-
choslowakischen Sozialistischen Republik tber
die gegenseitige stenerliche Behandlung von
StraBenfahrzeugen im internationalen Verkehr
{Drucksache 858/90})

Punkt 58

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
den Einsatz von Miet- und Ersatzfahrzeugen im
Giiterkraftverkehr (Drucksache 8/91)

Punkt 60

Vierte Verordnung zur Anderung der Luftver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (Drucksache 29/91)
Punkt 61

Prafungsordnung fir die Eignungsprifung als
Wirtschaftspriifer nach § 134a Abs. 5 der Wirt-
schaftspriiferordnung (Drucksache 818/90)

Punkt 62

Priifungsordnung fiir die Eignungsprifung als
Wirtschaitspriifer oder als vereidigter Buchprii-

(€)
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fer nach dem Achten Teil der Wirtschaftspri-
ferordnung (Drucksache 24/91)

Punkt 63

Verordnung liber die Gewahrung von Vorrechten
und Immunititen an die Internationale Jute-Or-
ganisation (Drucksache 25/91)

Punkt 64

Sechste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Gleichstellung franzdsischer Priifungs-
zeugnisse mit Zeugnissen iuber das Bestehen
der AbschluBprifung oder Gesellenpriiffung in
anerkannten Ausbildungsberufen (Drucksache
26/91)

Punkt 65
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung des § 90b des Bundesveririebenengesetzes
(Drucksache 861/90)

VL.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 67

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des

Verwaltungsrates der Bundesanstalt fir Arbeit
{(DPrucksache 89/91

Punkt 68

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europiischen Gemeinschaften {betr.: Zollko-
dex) (Drucksache 887/90, Drucksache 887/1/90)

Punkt 69

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europaischen Gemeinschaften (betr. EG-
Rundfunkrichilinie) (Drucksache 42/91, Drucksa-
che 42/1/91)

Punkt 70

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Kuratoriums der Stftung
+Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” (Drucksache 815/90)

Punkt 71
Vorschlag fir die Emennung von drei Mitglie-

dern des Verwaltungsrates der Deutschen
Reichshahn (Drucksache 814/90, Drucksache
814/2/90)
Punkt 73

Bestimmung eines Mitglieds und eines stellver-
tretenden Mitglieds im Beirat des Erdélbevorra-
tungsverbandes (Drucksache 876/90, Drucksa-
che 876/1/90)

VIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 74

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 102/91)

Anlage 2
Erkldrung

von Parl. Staatssekretar Schmidbauer (BMU)
zu Punkt 5a) und b) der Tagesordnung

Bevor ich auf die Initiative zur Andenmg des Ab-
fallgesetzes eingehe, gestatten Sie mir bitte einige
grundsétzliche Ausfithrungen vorab.

Mit dem Abfallgesetz aus dem Jahre 1986 sind die
rechtlichen Voraussetzungen fir eine umweltvertrag-
liche Abfallwirtschaft geschaften worden, welche sich
an der grundsétzlichen Prioritatenfolge Vermeidung,
Verwertung und umweltvertrdgliche Entsorgung von
Abféllen ausrichtet. Die Bundesregierung ihrerseits
setzt diese Gebote durch Regelungen nach § 14 AbtG
zur Reduzierung der Menge und Schadlichkeit von
Abféllen konsequent um.

Im Bereich der Entsorgung ist der erste Teil der
TA Abfall bereits am 1. Oktober 1990 in Kraft getre-
ten. Der zweite Teil, der die Ablagerung von Sonder-
abféllen behandelt, wird am 1. April dieses Jahres in
Kraft treten. Weitere Technische Anleitungen — ins-
besondere zur Vermeidung und Verwertung von Son-
derabfdllen — befinden sich in der Erarbeitung.

Unabhéngig davon hélt die Bundesregierung eine
Fortentwicklung des Abfallrechts in dieser Legislatur-
periode far erforderlich. Sie legt dabei folgende Eck-
werte zugrunde:

Verantwortung von Produzenten und Herstellern
fir die vermeidungs- und verwertungsfreundliche
Produktions- und Produktgestaltung im Sinne des
Verursacher- und Vorsorgeprinzips,

dementsprechende gesetzliche Regelung von
Riicknahmepflichten, z. B. fiir Verpackungen, um den
entsprechenden Druck zu erzeugen,

Harmonisierung mit den Reststoffregelungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes,

Absatzférderung fiir Recycling-Produkte, z. B. im
Bereich der dffentlichen Hand,

Forderung der Akzeptanz fir die unabdingbaren
Notwendigkeiten der umweltvertréglichen Entsor-
gung im ibrigen.

Im Grundsatz soll damit noch stérker als bisher bei
den Abfall- bzw. Reststofferzeugem, d. h. den eigent-
lichen Verursachern, angesetzt werden, um die um-
weltpolitischen Hauptforderungen in diesem Bereich
zu realisieren. Insoweit strebt die Bundesregierung
eine moglichst weitgehende, umweltvertragliche und
marktkonforme Kreislaufwirtschaft an, die insheson-
dere auch die Schonung natiirlicher Ressourcen zum
Ziel hat.

(€

(D)



(A)

(B

42"

Bundesrat — 626. Sitzung — 1. Marz 1991

Daher halte ich es fir erforderlich, neben der in Ein-
zelfdllen unumgénglich notwendigen direkten Steue-
rung in Form von Geboten, Verboten bzw. entspre-
chenden Einzelentscheidungen der zustandigen Be-
hérden den Schwerpunkt der Regelungen vor allem
bei der mittelbaren Steuerung der Stoffstrome in Rich-
tung Vermeidung, Verwertung und umweltvertragli-
che Entsorgung zu setzen. Insoweit bieten sich neben
der gesetzlichen Regelung von Riicknahmepflichten
inshesondere auch ékonomische Instrumente in Form
von Lenkungsabgaben auf solche Abfille an, die der-
zeit weder vermieden noch verwertet werden, son-
demm einer sonstigen Entsorgung zugefithrt werden.
Solche Abgaben scheinen mir besonders geeignet, die
Eigeninitiative der Verursacher zur starkeren Vermei-
dung und Verwertung von Abfillen zu férdern und
den Stand der Technik in diesem Bereich entschei-
dend weiterzuentwickeln,

Im Rahmen der Novellierung des Abfallgesetzes
werden weiterhin internationale Vereinbarungen um-
zusetzen und weitere Vorschlage zur Fortentwicklung
des Abfallrechts — insbesondere das Sondergutach-
ten des Sachverstdndigenrates fiir Umweltfragen —
zu beriicksichtigen sein.

Vor diesem Hintergrund halte ich zwar die vorlie-
gende Initiative zur Novellierung des Abfallgesetzes
im Grundsatz fiir begriilBenswert, welche auf eine
starkere Vermeidung und stoffliche Verwertung von
Abfillen abzielt. Sie unterstiitzt die Uberlegungen der
Bundesregierung; unsere Uberlegungen gehen aber
letztlich von einem umfassenderen Ansatz aus, insbe-
sondere hinsichtlich der Verantwortung von Produ-
zenten und Herstellern fir den gesamten Lebenszy-
klus ihrer Produkte.

Gerade in diesem Zusammenhang mdchte ich zwei
Punkte aus der Initiative bzw. den Beschliissen des
Umweltausschusses herausgreifen: die sogenannte
«lex Aldi" und die Sonderabgabe fiir Einweggetran-
keverpackungen. Beide Vorschldage halte ich fiir we-
nig zielfihrend.

Die durchgédngige Bereitstellung jeweils von Mehr-
und Einwegsystemen ist praktisch kaum méglich und
bringt erhebliche Vollzugsprobleme fiir die zustandi-
gen Landerbehérden mit sich. Eine Produktabgabe
auf Einweggetrinkeverpackungen fiihrt in erster Li-
nie zu einer Verteuerung der Produkte fiir den Birger
ohne ausreichenden Anreiz fiir den eigentlichen Ver-
ursacher zum Umsteigen auf Mehrwegsysteme oder
zur vermeidungs- und verwertungsfreundlicheren
Produktgestaltung.

Die Bundesregierung setzt auf eine umfassende und
generelle Produktverantwortung, z. B. in Form von
Ricknahmeverpflichtungen, um den Entsorgungs-
druck an die Verursacher zurickzugeben und sie so
unmittelbar zur Vermeidung bzw. verwertungs-
freundlichen Ausgestaltung z. B. von Verpackungen
anzuhalten. Insoweit sind als begleitende 6konomi-
sche Lenkungsinstrumente auch Pfandregelungen
wesentlich besser geeignet als hier bloB verteuernd
wirkende Abgaben.

Zum EntschlieBungsantrag: Die Bundesregierung
begriift den EntschlieBungsantrag als Unterstiitzung
jhrer Bemiihungen zur Vermeidung und Verwertung
von Abfidllen. Samtliche angefiilhrten Mafinahmen

nach § 14 AbfG sind von der Bundesregierung schon
in Angriff genommen worden. Zum Teil liegen bereits
konkrete Entwiirfe vor. Weiterhin sind zur Vermei-
dung und Verwertung von Sonderabféallen Verwal-
tungsvorschriften bzw. Technische Anleitungen nach
§ 4 Abs. 5 AbfG in Vorbereitung.

Anlage 3
Erkkirung

von Senator Kréning (Bremen)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Bremen stimmt mit den antragstellenden Landern
Baden-Wiirttemberg und Bayern in dem Bemiihen
iiberein, die Organisierte Kriminalitdt wirksamer als
bisher zu bekdmpfen und die Biirger besonders vor
den Folgen kriminellen Gewinnstrebens effektiv zu
schiitzen. Wir tragen deswegen die Artikel 1 bis 3 —
den strafrechtlichen und betaubungsmittelrechtlichen
Teil — des Gesetzentwurfs mit, obgleich wir uns ge-
wiinscht hatten, daB mit den neuen Instrumenten der
Vermogensstrafe und des erweiterten Verfalls zu-
nichst — wie es die Bundesregierung in der vergan-
genen Legislaturperiode vorgeschlagen hatte — Er-
fahrungen im Bereich der Betdubungsmittelkrimina-
litiit gesammelt worden wéren. Da aber viele Banden,
die sich zur organisierten Begehung schwerer Strafta-
ten zusammengeschlossen haben, ihre kriminelle
Energie nicht auf diesen Deliktsbereich beschréanken,
halten wir die iiber den Vorschlag der Bundesregie-
rung hinausgehenden Regelungen des vom Bundes-
rat schon einmal beschlossenen Entwurfs fiir sachlich
gerechtfertigt.

Trotz der unbestreitbaren Quantitat und Qualitat
der Bedrohung unseres gesellschaftlichen Lebens
durch Organisierte Kriminalitat und im Hinblick auf
die ungewdéhnlich angewachsene publizistische Auf-
merksamkeit fiir dieses Thema gilt es ganz besonders,
vor dieser Herausforderung einen kiihlen Kopf zu be-
wahren und der Gefahr zu begegnen, daB Bemihun-
gen um eine verstarkte und verbesserte Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitat dazu benutzt werden,
fur die Strafverfolgungsbehdrden Befugnisse zum
Eingriff in grundrechtlich geschitzte Rechte der Bur-
ger zu schaffen, die unter verfassungsrechtlichen —
insbesondere datenschutzrechtlichen — Gesichts-
punkten Uberzogen erscheinen und in dem vorge-
schlagenen AusmaB auch nicht gebraucht werden.
Aus diesem Grund hat Bremen — wie wir bereits in
der Bundesratssitzung am 11. Mai 1990 zum Aus-
druck gebracht hatten — betrachtliche Einwéande ge-
gen Artikel 4 — den straiprozefSrechtlichen Teil — des
Entwurfs und befindet sich dabei in durchaus respek-
tabler Gesellschaft: Auch die Bundesregierung hat in
ihrer Stellungnahme vom 10. August 1990 zu dem
Gesetzentwurf insoweit verfassungsrechtliche und
datenschutzrechtliche Bedenken gegen den Entwurf
angemeldet. Nicht nur das Gewicht dieser Bedenken,
die den von den Koalitionsparteien gefilhrten Landes-
regierungen nicht gleichgiiltig sein sollten, sondern
auch die Pflicht der Bundesorgane zu pfleglichem
Umgang miteinander — wenn nicht die Pilicht zur
Bundestreue — lassen es angeraten erscheinen, daf}
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sich der Bundesrat vor einer erneuten Einbringung
seines Gesetzentwurfs mit diesen wohlbegriindeten
Einwdnden auseinandersetzt.

Schon dies rechtfertigt es, wie ich meine, den bre-
mischen Antrag, den Gesetzentwurf erneut den zu-
standigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Aber auch die heftige Kritik, die der Entwurf in den
Medien, bei den Vertretungen der Richter und An-
wilte und in der Offentlichkeit erfahren hat, sollte
AnlaB sein, seine Vorschriften — insbesondere die
Vorschlige zur Anderung und Erganzung der Straf-
prozeBordnung — erneut auf ihre Verfassungskonfor-
mitdt und ihre kriminalpolitische Notwendigkeit ab-
zuklopfen. Das kann hier und heute nicht geschehen,
sondern nur in erneuten Ausschufiberatungen unter
den dazu berufenen Fachleuten.

Die belastende, schwierige Diskussion um die deut-
schen Ristungsexporte und ihre Begrenzung gibt dar-
iiber hinaus AnlaB, auch die Straftatenkataloge in den
neuen Vorschriften zu iberdenken.

SchlieBlich meine ich, daB wir es den Mitgliedern
des Bundesrates aus den neuen Landern nicht zumu-
ten sollten, ein Gesetz von solchem rechtspolitischen
Gewicht ohne vorherige Beteiligung an den Aus-
schuBberatungen mitzubeschlieBen. Gerade bei ih-
nen wird es eine besondere Sensibilitit gegentiber
Befugnissen von Strafverfolgungsorganen zum Ein-
griff in Grundrechte der Biirger geben, und sie wer-
den hestrebt sein, diese Eingriffsbefugnisse so eng
und prazise wie irgend méglich zu fassen. Den neuen
Landern solite Gelegenheit gegeben werden, in den
AusschuBberatungen ihre Vorstellungen zu dem Ent-
wurf geltend zu machen.

Auf diese wenigen Bemerkungen zu unserem An-
trag auf erneute Zuweisung des Entwurfs an die Aus-
schiisse darf ich mich beschrinken. Lassen Sie mich
aber noch einige Hinweise darauf geben, welche
Ziele wir mit den angestrebten neuen AusschuBibera-
tungen verfolgen werden.

Bremen geht es zum einen darum, die Zulassigkeit
des Einsatzes der neuen strafprozessualen Ermiti-
lungsinstrumente, deren grundsatzliche Notwendig-
keit wir nicht bestreiten wollen, wegen ihrer betracht-
lichen Eingriffsintensitat, auch im Verhéltnis zu unbe-
teiligten Bargern, an engere, bestimmter gefafite Vor-
aussetzungen, als es der Entwurf tut, zu kniipfen. Der
Gesetzgeber selbst mub entscheiden, welche Strafta-
ten er fiir so schwerwiegend hélt, daB in Féllen des
Verdachts jhrer Begehung die Rasterfahndung oder
der Einsatz verdeckter Ermittler, der Einsatz techni-
scher Observationsmittel oder die polizeiliche Beob-
achtung ausnahmsweise zuldssig sein sollen. So sieht
es offenbar auch die Bundesregierung in Ubereinstim-
mung mit dem {berwiegenden Teil der Fachoffent-
lichkeit.

Kniipfte man dagegen an den Verdacht, dab Straf-
taten ,von erheblicher Bedeutung* begangen worden
sind, oder an die Tatsache an, daB solche Straftaten
Gegenstand der Untersuchung sind, so wére der Ein-
satz der neuen Ermittlungsinstrumente bis in die so-

genannte mittlere Kriminalitat hinein zulassig — wie
es nach der Begriindung auch beabsichtigt ist —, ohne
daB dem Gesetz irgendeine Eingrenzung zu entneh-
men ware. Angesichts des Fehlens einer praktikablen
und klaren Definition der Organisierten Kriminalitat
besteht so die Gefahr, daB die Regelungen in Artikel 4
den Strafverfolgungsorganen ausufernde Kompeten-
zen zum Einsatz der neuen Ermittlungsinstrumente
bei der Bekdmpfung aller Kriminalitdtsbereiche ver-
leihen.

Das wiirde nach unserer Uberzeugung gegen den
aus dem Rechtsstaatsprinzip folgenden Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit verstoBen. Wir kénnen uns nicht
darauf verlassen, daB diese aufwendigen Ermittlungs-
methoden nur in schwerwiegenden Fallen eingesetzt
werden. Wer heute argumentiert, was schon ,prak-
tisch* — aufgrund der Arbeit der Strafverfolgungsor-
gane und richterlicher Entscheidung — zuldssig sei,
miisse wenigstens in eine gesetzliche Regelung uber-
nommen werden, kénnte sich morgen die Augen rei-
ben, wenn er sieht, was die ,Praxis” inzwischen tut
und billigt. Dies ist weder rechtsstaatlich noch demo-
kratisch. Der Gesetzgeber selbst muB durch klare Re-
gelungen einen MiBbrauch verhiiten. Daher halten
wir eine Beschrankung der neu zu regelnden Ermitt-
lungsmaBnahmen auf einen abschlieBenden Katalog
bestimmter, im Gesetz benannter schwerer Straftaten
fir unerlaBlich.

Die geplanten Regelungen erlauben schwerwie-
gende Eingriffe in das durch Artikel 2 Grundgesetz
geschiitzte Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung. Nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Volkszahlungsurteil ist ,Normen-
klarheit” unerldBlich, d. h. es sind eindeutige gesetz-
liche Eingriffsermachtigungen zu treffen. Die in dem
Entwurf verwendeten Generalklauseln mit der An-
fihrung von bloBen Beispielen erfiillen diese Anfor-
derungen nach meiner Uberzeugung nicht. Ich sihe
den Straftatenkatalog bei der Rasterfahndung, dem
Einsatz verdeckter Ermittler und der polizeilichen Be-
obachtung gern auf den Katalog der Taten, welche die
sogenannte Schleppnetzfahndung erlauben, und den
Katalog beim Einsatz technischer Mittel auf den der
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs beschrinkt.
Dariiber muB in den Ausschiissen noch einmal grund-
lich beraten werden!

Ferner halten wir eine engere Fassung der Subsi-
diaritdtsregelung bei der Rasterfahndung und beim
Einsatz verdeckter Ermittler — wie etwa bei der Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs — und die Einfu-
gung einer solchen Regelung bei der polizeilichen
Beobachtung fiir notwendig, um unverhéltnisméabige
Eingriffe zu verhindern. Weiter miissen die daten-
schutzrechtlichen Verwendungsregelungen, die der
Entwurf in den §§98b Abs. 3, 100b Abs. 6, 100d
Abs. 2 und 100e enthalt, nach dem vom Bundesver-
fassungsgericht begriindeten Mafstab der Zweckbin-
dung eingeschrankt werden.

Daruber hinaus befliirworten wir im Interesse eines
ausreichenden Grundrechtsschutzes in weiterem Um-
fang, als es der Entwurf vorsieht, einen Richtervorbe-
halt fiir die Anordnung von MaBnahmen, besonders
bei der Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung.
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Eilbefugnisse der Staatsanwaltschaft und ihrer Hilfs-
beamten sollten nur vorgesehen werden, soweit sie
zwingend erforderlich erscheinen. Dies scheint mir
bei der Anordnung der Rasterfahndung nicht der Fall
zu sein. Auch insoweit besteht weiterer Beratungsbe-
darf.

Einer besonders griindlichen Uberprifung bediir-
fen schlieBlich die Vorschriften, die den Einsatz tech-
nischer Uberwachungsmittel in Wohnungen regeln.
Die nach der Einbringung des Entwurfs im vorigen
Jahr weithin geduBerte Befiirchtung, daB bei Verwirk-
lichung der Plane des Bundesrates ein ,Wanzenstaat”
entstiinde, gilt es, Uberzeugend zu zerstreuen. Die
Regelungen miissen schirfer gefafit und eingegrenzt
werden. ,Lauschangriffe” per Gesetz wird es mit Bre-
men nicht geben. Ich meine, daB es das Selbstver-
standnis des Bundesrates als Bundesorgan verbietet,
sich insoweit darauf zu verlassen, daf der Bundestag
die Grenzen von Grundrechtseingriffen bestimmen
werde. Wo es um den Eingriff in Grundrechte geht, ist
jedes Bundesorgan zu duBerster Sorgfalt aufgefor-
dert.

Ein abschlieBender Hinweis sei mir noch gestattet,
Bereits am 11. Mai 1990 war von Bremen darauf hin-
gewiesen worden, daBl in dem Entwurf die nach dem
Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
notwendigen und immer dringlicher werdenden Re-
gelungen zum bereichsspezifischen Datenschutz im
Strafverfahren, insbesondere zur Akteneinsicht und
zur Verarbeitung personenbezogener Daten und de-
ren Nutzung und Ubermittlung, fehlten. Auch die
Bundesregierung hat auf diesen Mangel und dariiber
hinaus auf den Regelungsbedarf fiir die Bereiche der
Fahndung nach Beschuldigten und Zeugen und der
lingerfristigen Observation hingewiesen. Regelun-
gen, die allein die sogenannten neuen Methoden der
Verbrechensbekampfung und den Teilbereich der
Vorgangsverwaltung betrafen, blieben Stiickwerk.
Das vorgeschlagene Gesetz birgt die grobe Gefahr,
dab aus dem Vorhandensein eines Teils der aus daten-
schutzrechtlichen Griinden notwendigen Bestimmun-
gen der SchluB auf die Unzuldssigkeit anderer, nicht
geregelter Manahmen, die ebenfalls datenschutz-
rechtliche Relevanz haben, gezogen werden kénnte
und vielleicht sogar miiBte. Zumindest ware der Ge-
setzgeber dem Vorwurf ausgesetzt, trotz einer drin-
genden héchstrichterlichen Gesetzgebungsauflage
und eines konkreten Anlasses fiir bereichsspezifische
Datenschutzregelungen nicht gehandelt zu haben.
Rechtsunsicherheit und Auswirkungen auf die Recht-
sprechung zur ilibergangsweisen Zulassigkeit nicht
geregelter MaBnahmen {,Ubergangsbonus”) waren
die vorhersehbare Folge.

Ich will daher mit einem Appell an die Bundesregie-
rung schiieBen, namlich den zwischen Bund und Lan-
dermn — allerdings zwischen Justiz- und Innenseite
nicht abschlieBend — weitgehend abgestimmten Ent-
wurf eines Strafverfahrensanderungsgesetzes, das
alle diese Materien einer umfassenden Ordnung zu-
fithren soll, méglichst bald ins Gesetzgebungsverfah-
ren einzubringen. Er wére eine bessere Beratungs-
grundlage fir die Materie als der Artikel 4 des hier
heute wieder vorgelegten Gesetzentwurfs.

Anlage 4
Erkldarung

von Minister Trittin (Niedersachsen)
zu den Punkten 7 bis 9 der Tagesordnung

Die nach dem 11. Mai 1990 neugebildete Nieder-
sichsische Landesregierung sieht sich nicht in der
Lage, dem seinerzeit chne ihre Mitwirkung beschlos-
senen Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des
iltegalen Rauschgiithandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitdt in allen
Punkten ohne weiteres zuzustimmen. Darum unter-
stitzt sie den Antrag, der darauf abzielt, eine Erdrte-
rung in den Ausschiltssen zu ermoglichen.

Unsere Kritik richtet sich vor allem gegen die Vor-
schldge zur Ausgestaltung der sogenannten neuen Me-
thoden der Verbrechensbekdmpfung. Hier sehen wir
Errungenschaften des liberalen Rechtsstaates beriihrt.

Selbstverstiandlich begrifien wir es, daB ausdrickli-
che gesetzliche Grundlagen fiir die MaBinahmen ge-
schaffen werden sollen, die bislang auf Generalklau-
seln wie §§ 161, 163 StPO, den ,Ubergangsbonus*
und Verwaltungsvorschriften gestitzt werden. Durch
klare Vorgaben des Gesetzgebers mull insbesondere
erreicht werden, daB ,Wildwuchs* unterbleibt.

Wir erkennen auch an, da8 es verfassungsrechtliche
Vorgaben fiir strafprozessuale Regelungen gibt. Das
Bundesverfassungsgericht hat in standiger Rechtspre-
chung die unabweisbaren Bediirfnisse einer wirksa-
men Strafrechtspflege anerkannt, das éffentliche In-
teresse an einer maglichst vollstandigen Wahrheitser-
mittlung im Strafproze8 — zur Uberfithrung von Straf-
tatern ebenso wie zur Entlastung Unschuldiger — be-
tont, die wirksame Aufklarung gerade schwerer Straf-
taten als einen wesentlichen Auftrag eines rechts-
staatlichen Gemeinwesens gewiirdigt, die Bekdmp-
fung der von den Drogen ausgehenden Suchtgefah-
ren als eine &ffentliche Aufgabe von groBer Bedeu-
tung bezeichnet und auf die Aufrechterhaltung einer
funktionstiichtigen Rechtspflege, ohne die der Ge-
rechtigkeit nicht zum Durchbruch verholfen werden
kénne, abgehoben.

Zu den Errungenschaften des liberalen Rechtsstaa-
tes zahlt indessen auch der Grundsatz, daB Eingriffs-
mdaglichkeiten im Strafverfahren auf das sachlich not-
wendige MaB beschrankt bleiben missen. Ich will die
von verschiedenen Seiten herausgestellte Bedrohung
durch die Organisierte Kriminalitat beileibe nicht ver-
niedlichen, sehe aber groe Schwierigkeiten in der
Abgrenzung zur allgemeinen Kriminalitat und hege
Zweitel an den Erfolgschancen des Vorhabens der
Bundesregierung, eine Definition zu finden. Dies 1aBt
es — insbesondere nach den in fritheren Jahren ge-
machten spezifischen niedersachsischen Erfahrungen
mit dem Einsatz von V-Leuten und mit anderen ver-
deckten MabBnahmen — erforderlich erscheinen, den
Anwendungsbereich der sogenannten neuen Ermitt-
lungsmethoden, die in heimlichen Grundrechtsein-
griffen bestehen, eng einzugrenzen und die Benut-
zung des neuen Instrumentariums von engeren als
den im Gesetzentwurf vorgesehenen Voraussetzun-
gen abhangig zu machen.

Im einzelnen haben wir z. B. Bedenken, die Raster-
fahndung, den Einsatz technischer Mittel und Ver-
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deckter Ermittler sowie die Ausschreibung zur Beob-
achtung anlaBlich polizeilicher Kontrollen beim Ver-
dacht so ziemlich jeder Straftat zuzulassen, die minde-
stens der mittleren Kriminalitdt zuzuordnen ist. Es
spricht ferner vieles dafiir, daf die Subsidiaritéts-
klauseln verschirft werden. Der Einsatz eines Ver-
deckten Ermittlers sollte zumindest in aller Regel von
der Zustimmung eines Richters abhdngig sein. Wir
halten es fir notwendig, dall der Bundesrat den Be-
denken Rechnung trigt, die die Bundesregierung ge-
gen die Regelung, die die Anfertigung von Tarnpapie-
ren ermoglichen soll, geduBert hat. Es solite der Ver-
such gemacht werden, ohne die Legitimierung der
Eintragung falscher Angaben in die Personenstands-
biicher auszukommen. Schlieflich nehmen wir die
Bedenken der Bundesregierung gegen die Vor-
schldge ernst, die staatsanwaltschaftliche Vorgangs-
verwaltung — einen vergleichsweise unbedeutenden
Teil der Verarbeitung personenbezogener Informatio-

" nen, die in Strafverfahren erhoben worden sind — in

einem Gesetz zur Bekampfung der Organisierten Kri-
minalitat zu regeln. Erforderlich ist ein umfassendes
Regelwerk. Die Bundesregierung sollte alsbald einen
entsprechenden Gesetzentwurf beim Bundesrat ein-
bringen.

Ich habe dargelegt, daB die Niedersédchsische Lan-
desregierung aus bestimmten Grinden bestimmte
Modifikationen des Gesetzentwurfs zur Bekampfung
des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitdt anstrebt.
AbschlieBend will ich aber auch ganz deutlich ma-
chen, daB sie ein starkes Interesse an der unverander-
ten Einbringung der anderen Gesetzentwirfe hat, die
am 11, Mai 1990 weitere Bestandteile eines von einer
breiten Mehrheit getragenen Kompromisses waren.
Vonnéten sind insbesondere die Klarstellung der Zu-
lassigkeit von Substitutionsbehandlungen und der
Vergabe von Einwegspritzen sowie die Verbesserung
der Moglichkeiten, Verfahren gegen Kleinverbrau-
cher und unter dem Gesichtspunkt ,Therapie vor
Strafe” einzustellen. Der Therapiegedanke muB
schlieBlich auch dadurch eine Unterstiitzung erfah-
ren, daf ein Zeugnisverweigerungsrecht fur Beratung
in Fragen der Betdubungsmittelabhangigkeit ge-
schaffen wird.

Anlage 5
Erklarung

von Staatssekretar Sauter (Bayern)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

«Drogenmifibrauch, Drogenkriminalitiat, Organi-
siertes Verbrechen: Mit diesen Begriffen ist eine der
groBen Herausforderungen unserer Gesellschaft um-
rissen”. So hat Herr Kollege Bull am 11. Mai 1990 an
gleicher Stelle seine Berichterstattung zu den Geset-
zesantragen begonnen, mit denen wir uns heute er-
neut befassen.

Das Thema hat nichts von seiner Aktualitat verlo-
ren. Im Gegenteil: Der Rauschgiftkonsum hat im Jahre
1990 rund 1 480 Todesopfer gefordert, 50 % mehr als
im Vorjahr. Die Zahl der erkannten Erstkonsumenten
harter Drogen ist auf itber 10 000 gestiegen. Die Zahl

der Verbraucher harter Drogen liegt bei iiber 100 000.
Mit 3,5 Tonnen ist ein Rekordwert sichergestellter
harter Drogen erreicht worden. Unverkennbar ist der
enorme Druck, mit dem die Rauschgiftkartelle auf den
europaischen Markt drangen.

Die Rauschgiftkriminalitat ist ein Musterbeispiel fir
die zunehmende Bedrohung durch das Organisierte
Verbrechen. Es gibt aber auch andere Alarmzeichen:
Am 21. September letzten Jahres wurde der Richter
Dr. Rosario Livatino in Arigent auf offener StraBe von
einem Killerkommando erschossen — ein Mord der
Mafia. Neu daran war, dafl die Spuren nach Deutsch-
land wiesen. Die Téter waren aus Deutschland einge-
flogen worden.

In Kempten, wo die Staatsanwaltschaft Verfahren
mit OK-Bezug fahrt, wurde bei einem Festgenomme-
nen die typische Mordwaffe der Mafia, eine Lupara,
gefunden. In Freiburg wurde ein Gastwirt mit einer
solchen Waffe erschossen.

Dies sind nur Beispiele, die sich fortsetzen lieBen.
Sie zeigen, daB die erfolgreiche Bekampfung der Or-
ganisierten Kriminalitdt fiir die innere Sicherheit der
90er Jahre eine, wahrscheinlich die entscheidende
Frage ist. Die Verfestigung krimineller Strukturen
mull verhindert werden.

Der Gesetzgeber ist dazu aufgerufen, das gesetzli-
che Instrumentarium fiir die Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitat rasch zu schaffen. Dariiber be-
steht weiterhin Einigkeit. Deswegen hat der Bundes-
rat am 11. Mai 1990 ein umfassendes Gesetzespaket
beschlossen. Der Beschiufl ist mit breiter, iiber die Par-
teigrenzen hinwegreichender Mehrheit gefat wor-
den. Alle Lander, die ihn mitgetragen haben, muten
Abstriche machen.

Insgesamt sind die im vergangenen Jahr heschlos-
senen Vorschlige, wie ich meine, eine KompromiBls-
sung, die sich sehen lassen kann. Wir sollten daran
festhalten. Das gilt insbesondere fiir die gefundene
Verknipfung von materiell-rechtlichen und verfah-
rensrechtlichen Vorschriften

Es kann nicht oft genug gesagt werden: Die Heraus-
forderung durch die Organisierte Kriminalitat kénnen
wir nur bestehen, wenn wir bei der Verbrechensauf-
klarung und -verfolgung erfolgreich sind. Regelungen
zum Entzug finanzieller Ressourcen, Strafscharfun-
gen und die Einfithrung von neuen Straftatbestdnden
gehen ins Leere, wenn man der Straftéter nicht hab-
haft werden kann. Mit herkémmlichen Ermittlungs-
methoden kénnen meist nur Randfiguren Gberfiihrt
werden, die innerhalb der Organisation keine Rolle
spielen. Der Zugriff auf die Haupttater ist nur mit ver-
deckten Ermittlungen méglich. Wenn Ermittlungen
gegen das Organisierte Verbrechen lberhaupt einen
Sinn haben, miissen sie verdeckt gefiihrt werden kén-
nen.

Die modemen Methoden der verdeckten informa-
tionsgewinnung — Rasterfahndung, polizeiliche Be-
obachtung, Einsatz Verdeckter Ermittler — sind nach
geltendem Recht zuldssig. Der Entwurf stellt sie auf
eine prézisere gesetzliche Grundlage. Eine neue Er-
mittlungsmethode ist der Einsatz akustischer und op-
tischer Uberwachungsgerate. Er soll an den konkre-
ten Verdacht besimmter schwerwiegender Straftaten
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gekniipft werden. In Rdumen soll auBerdem die An-
wesenheit eines Ermittlungsbeamten erforderlich
sein. Der vorliegende Gesetzentwurf bleibt damit weit
hinter den Regelungen anderer Lénder — etwa der
Schweiz — zuriick.

Mabnahmen zur Aufklarung und Verfolgung von
Straftaten sind haufig mit Eingriffen in Individual-
rechtsguter unvermeidlich verbunden. Dies gilt so-
wohl fiir ,offene” Ermittlungsmethoden als auch fir
verdeckte. Dem muf durch Sicherungen im Verfahren
Rechnung getragen werden. Aufgabe des Strafver-
fahrensrechts ist es, die Balance zwischen den Erfor-
dernissen einer wirksamen Verbrechenshekampfung
und dem Schutz des einzelnen vor staatlichen Eingrif-
fen zu wahren. Der Entwurf zieht die Grenze in unbe-
denklicher Weise. Er schdpft nach unserer Auffassung
die verfassungsrechtlich zuldssigen Mdglichkeiten
bei weitem nicht aus. Bayern hatte hier weiterge-
hende Vorstellungen, vor allem in Zielrichtung gegen
den iliegalen Rauschgifthandel. Wir stehen aber wei-
terhin zu dem gefunden KompromiB.

Herr Kollege Curilla hat am 11. Mai 1990 an die
Bundesregierung und den Bundestag appelliert, die
Initiativen zigig zu behandeln, um sie nicht der Dis-
kontinuitat verfallen zu lassen. Ich zitiere wortlich:

Angesichts der sich dramatisch verschérfenden
Situation kann sich der Gesetzgeber ein Zuwar-
ten bis hinein in die nachste Legislaturperiode
nicht erlauben.

Zu einer Behandlung im Deutschen Bundestag ist es
nicht mehr gekommen. Ich brauche nicht zu betonen,
daB dies nicht an uns gelegen hat.

Ich méchte Sie dringend bitten — meine Bitte rich-
tet sich naturgeman in erster Linie an die Lander, die
damals fiir den KomrpomiB vom 11. Mai 1990 ge-
stimmt, nun aber die AusschuBverweisung beantragt
haben —, die erzielte Verstandigung nicht aufzukiin-
digen. Es wire niemandem damit gedient, wenn am
Ende eine Entscheidung mit knappen Mehrheiten in
der einen oder anderen Richtung herauskdme. Die
Lander hatten dann eine wichtige Méglichkeit vertan,
ihr Gewicht in entscheidenden Fragen der Bundesge-
setzgebung eindrucksvoll darzutun.

Anlage 6
Erklarung

von Bundesminister Dr. Kinkel {BMJ)
zu den Punkten 7, 8, 9 der Tagesordnung

Eine der groBen Herausforderungen unserer Zeit ist
die Bekampfung der Organisierten Kriminalitit. Mit
modernsten Methoden operierende Verbrecherban-
den breiten sich in beangstigendem AusmaB8 und
Tempo auf der ganzen Welt und auch in der Bundes-
republik Deutschland aus. Allein mit herkémmlichen
Mitteln ist dieser Bedrohung nicht Herr zu werden.

Die Bundesregierung richtet eine entschiedene
Kampfansage an die Organisierte Kriminalitat und
hier insbesondere an die Bekampfung des organisier-
ten Drogenhandels. Gerade in den neuen Bundeslan-

dern wird die dort bislang weitgehend unbekannte
Drogenkriminalitdat besonders gefahrlich.

Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb die Ziel-
setzung des hier zur Beratung anstehenden Gesetz-
entwurfs. In der Koalitionsvereinbarung ist nochmals
bekréftigt, welche Bedeutung die Bundesregierung
der Bekampfung der Organisierten Kriminalitit fir
die Bewahrung der inneren Sicherheit beimift.

Der Herausforderung, zu der sich die verschiedenen
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
fir Staat und Gesellschaft entwickelt haben, muf
auch mit gesetzgeberischen MaBnahmen begegnet
werden. Sie miissen bei der Abschépfung der enor-
men Gewinne ansetzen, die in dem Gesetzentwurf zu
Recht als Triebfeder fiir die Organisierte Kriminalitat
bezeichnet werden. Es mufi unser gemeinsames Ziel
sein, auf das illegal erworbene Vermégen der Strafta-
ter, vor allem der Rauschgifthandler, zuzugreifen, um
ihnen die finanziellen Grundlagen fiir die Begehung
weiterer Straftaten zu entziehen. ’

In dieser Erkenntnis hat die Bundesregierung in der
letzten Legislaturperiode Gesetzentwiirfe zur Einfith-
rung der Vermdégensstrafe und des Erweiterten Ver-
falls eingebracht.

Dem Ziel der Gewinnabschopfung dient auch der in
meinem Ministerium formulierte Gesetzentwurf fiir
einen neuen Straftatbestand der ,Geldwasche”. Ne-
ben diesen materiell-rechtlichen Manahmen sind im
BMJ Entwiirfe zur Anderung und Erganzung des
Strafverfahrensrechts erarbeitet worden. AuBerdem
ist auf den Entwurf eines Gewinnaufspiirungsgeset-
zes hinzuweisen, der zur Zeit vom Bundesminister des
Innern vorbereitet wird. Mit diesem Gesetzentwurf
sollen zugleich Empfehlungen einer Arbeitsgruppe
des Weltwirtschaftsgipfels und eine Richtlinie des Ra-
tes der Europdischen Gemeinschaften ,zur Verhinde-
rung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche” umgesetzt werden.

Schon im letzten Jahr war festzustellen, daB sich
Bundesrat und Bundesregierung {iber die Vorschlage
zur Einfiihrung der Vermégensstrafe und des Erwei-
terten Verfalls einig sind. Der vom Bundesrat vorge-
schlagenen Verscharfung des Betdubungsmittelstraf-
rechts hat die Bundesregierung in ihrer Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf bis auf eine Ausnahme
zugestimmdt.

Was das Betaubungsmittelgesetz anbelangt, so be-
firwortet die Bundesregierung den Vorschlag des
Bundesrates zur Klarstellung der Zulassigkeit von
Substitutionsbehandlungen bei Betdubungsmittelab-
hédngigen im Sinne einer Ultima ratig-Losung. Auch
besteht Einigkeit mit dem Vorschlag, daf die Straflo-
sigkeit der Vergabe von Einwegspritzen zum Zweck
der Aids-Pravention klargestellt wird. Zustimmen
konnen wir auch dem Vorhaben, dafi die Widerrufs-
voraussetzungen bei der Zuriickstellung der Strafvoll-
streckung flir drogenabhéngige Straftiter einge-
grenzt werden. Hinsichtlich der iibrigen regelungsbe-
dirftigen Fragen hoffe ich, daB wir in Kiirze zu einer
Einigung kommen werden.

Einvernehmen herrscht im Grundsatz auch iiber die
Einfiilhrung einer aligemeinen — d. h. iber den Be-
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iA) reich der Betaubungsmittelkriminalitdt hinausgehen-

(B}

den — Strafvorschrift gegen ,Geldwasche”.

Um so mehr war zu bedauern, dal} diese Vorhaben
in der vergangenen Legislaturperiode nicht mehr ver-
abschiedet werden konnten. Grund hierfiir waren
— wie bekannt ist — Meinungsunterschiede zu ge-
setzgeberischen MaBnahmen im Bereich des Verfah-
rensrechts.

Aber auch in diesem Bereich gibt es — was nicht
ibersehen werden darf — Ubereinstimmungen und
keineswegs nur Differenzen, auch wenn das Verfah-
rensrecht die zweifellos umstrittensten Regelungen
des vorliegenden Gesetzentwurfs enthalt.

Die Bundesregierung hatte bereits in der letzten
Legislaturperiode Gelegenheit, zu dem Gesetzent-
wurf auch insoweit Stellung zu nehmen, und hat dabei
verdeutlicht, dal sie das Grundanliegen des Entwurls
anerkennt, die Effektivitat der Stafverfolgung auch in
den die Gesellschaft in besonderem MaBe bedrohen-
den modernen Kriminalitdtsbereichen — wie der Be-
taubungsmittelkriminalitdt — gewdahrleistet zu sehen.

Zugleich hat die Bundesregierung jedoch in ihrer
Stellungnahme auch umfangreichen Prifungsbedarf
geltend gemacht, da die vorgeschlagenen Regelun-
gen teilweise unter verfassungsrechtlichen und da-
tenschutzrechtlichen Gesichtspunkten nicht unpro-
blematisch erscheinen.

In den Bereichen Zeugenschutz, Rasterfahndung
und Einsatz Verdeckter Ermittler besteht weitgehend
Ubereinstimmung. Damit wird ein wichtiger Schritt
unternommen, um der Einschiichterung und Bedro-
hung von Zeugen wirksam zu begegnen. Dies ist im
Bereich des Organisierten Verbrechens leider keines-
wegs selten. Ich bin froh iiber den breiten Konsens,
der es erméglicht, das geltende Recht im Interesse des
Schutzes der bedrohten Zeugen zu verbessern. Zu-
gleich bin ich zuversichtlich, dali Regelungen gefun-
den werden, die nicht allein der Gefahrdung des Zeu-
gen vorbeugen, sondern auch die Rechte der Vertei-
digung nicht wesentlich beeintrachtigen.

Ubereinstimmung besteht auch darin, daii das Er-
mittlungsinstrumentarium der Stafverfolgungsbehor-
den durch die strafprozessualen Befugnisse fur den
Einsatz der Rasterfahndung und fiir den Einsatz Ver-
deckter Ermittler ergénzt werden mubB. Allerdings
- dies will ich auch hier mit Nachdruck betonen —
gehen die Regelungsvorschidge dieses Gesetzent-
wurfs zu weit. Dies gilt namentlich fiir den Deliktska-
talog, der nicht auf die eigentliche Zielsetzung ,Be-
kimpfung der Organisierten Kriminalitat® zuge-
schnitten ist, sondern die Mafnahmen auch in den
sonstigen Bereichen sogenannter normaler Kriminali-
tat zum Einsatz kommen 1a8t. Dies geht meines Erach-
tens iiber das Ziel hinaus; es ist auch insoweit bisher
keine Notwendigkeit dargetan.

Ungeachtet der grundsatzlichen Zustimmung sehe
ich dariiber hinaus auch noch Nachbesserungsbedarf
in weiteren Details, so z. B. bei den Verwendungsre-
gelungen und bei der Frage der AusschlieBlichkeit
eines Richtervorbehalts. Dem besonderen Umstand,
daB bei der MaBnahme einer Rasterfahndung eine
Vielzahl Nichtbeschuldigter automatisch miterfaBt
wird, soll nach meiner Auffassung dadurch Rechnung
getragen werden, daBl die Datenschutzbeauftragten

durch Unterrichtungspflichten in die MaBnahme einer
Rasterfahndung eingebunden werden. Diese beson-
dere Kontrolle durch die Datenschutzbeauftragten
stellt meines Erachtens ein geeignetes Korrektiv zu
der Einbeziehung einer unbestimmten Vielzahl
Nichtbeschuldigter dar.

Nicht zuletzt finden auch die Vorschlage meine Zu-
stimmung, die die Vermdgensstrafe und den Erwei-
terten Verfall im Ermittlungsverfahren vorlaufig si-
chern: helfen. Natirlich — das haben die Diskussionen
in der Vergangenheit gezeigt, und das ist auch in der
Stellungnahme der Bundesregierung deutlich gewor-
den -~ bestehen nach wie vor weitgehende Mei-
nungsunterschiede in den weitergehenden verfah-
rensrechtlichen Regelungsbereichen. Insbesondere
Zulassigkeit und Umfang des Einsatzes technischer
Mittel betreffend sehe ich noch ganz erheblichen Dis-
kussionsbedarf. Ich moéchte jedoch meine Hoffnung
zum Ausdruck bringen, dall die konsensfahigen Be-
reiche nicht an den noch ungeklarten Fragen schei-
tern. Ich kann versichern, daB ich die offengebliebe-
nen Fragen nicht fiir erledigt halte, sondern mit Nach-
druck weiterveriolge.

Der Gesetzentwurf zum Zeugnisverweigerungs-
recht hat zum Ziel, auch etwas fiir die Opfer zu tun. Es
liegt mir viel daran, gerade den Schwacheren und
Ausgegrenzten zu helfen. Dazu gehéren gerade auch
Drogenabhangige. Die besorgniserregende Entwick-
lung der Rauschgiftkriminalitét in den letzten Jahren
zeigt deutlich, daB eine verstarkte Bekiampfung durch
Strafverfolgung allein nicht geniigt, um die Drogen-
sucht einzudammen. Wir miissen auch Zeichen im
Bereich von Betreuung und Therapie setzen.

Drogenabhangige haufig im Dunkelfeld der Be-
schaffungskriminalitdt lebende Menschen sind ge-
geniiber staatlichen Drogenberatungsstellen oft
scheu und miBtrauisch. Beratungs- und Betreuungs-
angebote sollten aber méglichst viele Drogenabhén-
gige erreichen. Daher mufl die Schwelle des Zugangs
zur Drogenberatungsstelle niedrig gehalten werden.
Hierzu kann die vertrauensbildende Wirkung eines
Zeugnisverweigerungsrechts wertvolle Hilfe leisten.
Dadurch wird sichergestellt, daBl sich der Klient im
Beratungsgesprdach rickhaltlos und ohne Angst vor
strafrechtlicher Verfolgung seinem Berater offenba-
ren kann.

Die Bundesregierung hat daher dem Gesetzentwurf
des Bundesrates, der sich inhaltlich an einen zuvor im
Bundesministerium der Justiz erarbeiteten Referen-
tenentwurf anlehnt, bereits im wesentlichen zuge-
stimmt. Dies gilt vor allem auch fiir den Vorschlag, das
Zeugnisverweigerungsrecht auf den strafrechtlich re-
levanten Bereich der Beratung in Rauschgiftfragen
einzugrenzen und nicht auf alle Formen der Suchtbe-
ratung in anerkannten Beratungsstellen zu erstrek-
ken. Hierdurch wird gewéhrleistet, dall Interessen der
Strafrechtspfiege nicht unnétig beeintrachtigt werden.

Ein Rechtsstaat muBl auch wehrhaft sein! Mit diesen
Gesetzentwiirfen will die Bundesregierung eines der
schlimmsten Ubel — Organisierte Kriminalitat und
hierbei vor allem den Drogenhandel — bekdmpfen.
Zugleich missen wir den Opfern den Weqg zuriick in
die Gesellschaft éffnen.

Helfen Sie mit, diese Ziele zu erreichent!
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Anlage 7
Erklarung

von Ministerin Riihmkorf (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Das mit dem Gesetzesantrag des Landes Rheinland-
Pfalz verfoigte Ziel, das Bauleitplanverfahren zur
Ausweisung bisher militarisch genutzter Flachen als
Gewerbe- und Industriegebiete zu beschleunigen und
zu verkiirzen, wird von der Schieswig-Holsteinischen
Landesregierung unterstiitzt.

Bereits in der — auf gemeinsame Initiative von
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz entstande-
nen — Bundesratsentschlieflung zum Ausgleich der
mit einem Truppenabbau und verringerten Rilstungs-
auftrégen verbundenen wirtschaftlichen Nachteile in
den Landern vom 9. November 1990 (BR-Drucks.
462/90 Beschlufi) war die Bundesregierung um Uber-
priifung gebeten worden, inwieweit die Verfahren zur
planerischen Umwidmung von militdrischen Sonder-
flichen in Gewerbe- und Industriegebiete erleichtert
und verkiirzt werden kénnen. Leider hat die Bundes-
regierung dazu bislang noch keine Stellungnahme
vorgelegt. Die weitere Behandlung des jetzt vorlie-
genden Antrages aus Rheinland-Pfalz wird damit
auch dazu bettragen, die Position der Bundesregie-
rung insoweit abzuklaren.

Der Prozel der Truppenabbauplanung ist bisher
unbefriedigend verlaufen: Entgegen ihren Ankiindi-
gungen hat die Bundesregierung die Lander noch
nicht in ihre Uberlegungen zur kiinftigen Standort-
struktur bei der Bundeswehr einbezogen. Anderer-
seits sind — noch bevor standortbezogene Erérterun-
gen stattgefunden haben — heim Bundeswirtschafts-
minister Gesprache zu den mit einem Truppenabbau
verbundenen wirtschaftlichen Folgen in den Landern
eingeleitet worden. Bei der Bewdiltigung dieser wirt-
schaftlichen Folgen wird es im Hinblick auf die Fiille
der Probleme — die Streitkrafte mussen um 30 bis
40 % reduziert werden — und die zur Verfiigung ste-
hende Zeit — die Reduzierung muB bis Ende 1994
abgeschlossen sein — darauf ankommen, die Voraus-
setzungen fiir rasches und wirkungsvolles Handeln
zur Bewiltigung regionalwirtschaftlich negativer Fol-
gen zu schaffen. Dies gilt noch verstarkt im Hin-
blick auf die Truppenabbauplanung bei den auslan-
dischen Streitkraften, von denen das antragstellen-
de Land Rheinland-Pfalz in besonderem MaBe betrof-
fen ist.

Der vorliegende Antrag enthélt vor diesem Hinter-
grund eine richtige ,Botschaft”: Wenn jahrzehnte-
lang gewachsene Regionalstrukturen durch einen re-
lativ rasch vollzogenen Truppenabbau erschiittert
werden, miissen die Instrumente zur Bewdltiqung der
daraus entstehenden Folgen zeitgerecht entwickelt
werden. Dies gilt fiir den — im Antrag angesproche-
nen — Bereich des Bauplanungsrechts ebenso wie fiir
andere Problembereiche, wie etwa

— die Beschleunigung des Verfahrens zur Freigabe
militarischer Liegenschaften fiir zivile Folgenut-
zungen,

— die Verbesserung der haushaltsrechtlichen Még-
lichkeiten zur verbilligten Nutzungsiiberlassung

fiir Wohnungsbau-, Infrastruktur- und Wirtschafts- (C!
forderungszwecke oder okologische MaBnah-
men,

die rasche Kliarung von Altlastenproblemen bei
Militargrundstiicken sowie

eine — auch fir den Bereich der Zivilbedienste-
ten — sozialvertragliche Personalplanung und Be-
schaftigungsférderung.

Die Bundesregierung muf zu all diesen Problembe-
reichen Konzeptvorschlage vorlegen. Dabei ist zu be-
achten, daB die grundlegenden Prinzipien des Pla-
nungsrechts keineswegs beiseite geschoben werden
miissen, sondern auch bei Beschleunigung des Ver-
fahrens gewahrt werden kénnen.

Die neven Bundeslidnder sind von den genannten
Problembereichen teilweise stirker betroffen als die
bisherigen Bundesléander; denn der Truppenabbau
bei der friheren NVA ist bereits vollzogen, und der
Truppenabbau der Sowjetischen Streitkrifte hat be-
gonnen. Die Wirtschaftsministerkonferenz wird Ende
Marz einen neuen Bericht vorlegen, der die wirt-
schaftlichen Konsequenzen dieser Entwicklung in
den neuen Bundesldndern nochmals speziell analy-
siert. Insoweit wird ergdnzender Handlungsbedarf zu
prifen sein. Die im Antrag von Rheinland-Pfalz vor-
geschlagenen Erleichterungen und Straffungen des
Bauplanungsrechts kénnen auch in den neuen Lin-
dern dabei helfen, daB bei der Entwicklung ziviler Fol-
genutzungen fir Militarliegenschaften Zeit fiir den
wirtschaftlichen Aufbau gewonnen werden kann.

(D}

Anlage 8

Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Dr. Riedl (BMWi)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Der Antrag des Landes Thiiringen zielt darauf ab,
fur den Verbraucher die Investitionen zur Energie-
einsparung zu erleichtern. Diese Zielsetzung ist aus
der Sicht der Bundesregierung zu begriien. Denn die
in den neuen Bundesliandern schon erfolgten bzw.
bevorstehenden Energiepreissteigerungen werden
zwar teilweise durch einen bewuSten Umgang mit
Energie aufgefangen werden kénnen. Der Bundes-
wirtschaftsminister wird insoweit seine Aufwendun-
gen fur Information und individuelle Beratung auf
dem Gebiet der rationellen und sparsamen Energie-
verwendung drastisch erhéhen.

Besonders nachhaltige Einspareifekte haben aber
investive MaBnahmen zur Folge. Auch hierfir hat die
Bundesregierung bereits Weichenstellungen vorge-
nommen:

— 10 Milliarden DM Wohnungsmodernisierungs-

und Instandsetzungsprogramm der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) mit verbilligten Krediten
schlieBen MaBnahmen zur Energieeinsparung
ein.

— §82a EStDV mit Abschreibungsméglichkeiten

von je 10 % der Kosten fiir zehn Jahre gilt noch bis
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{A] Ende 1991 und soll gemal Koalitionsvereinbarung in

(B

den neuen Bundeslindern fortgeschrieben werden.

Bundeswirtschaftsminister Méllemann hat dariber
hinaus im Rahmen seiner ,Strategie Aufschwung-
Ost" eine Erhohung der Zinssubventionen beim ge-
rade genannten Kfw-Programm von 3 % auf 5% vor-
geschlagen und insbesondere ein Programm zur Sa-
nierung von Heizungsanlagen in den neven Bundes-
landern gefordert, das bis zum Jahr 1994 ein ZuschuB-
volumen von 1,8 Milliarden DM umfassen soll.

Der jetzt von Thiringen eingebrachte Antrag greift
einesteils Elemente der verschiedenen von mir ge-
nannten MaBnahmen auf, enthilt aber dariiber hinaus
weitere, eigenstindige MaBnahmenvorschlage, wie
etwa die Wiedereinfiithrung des § 4 a Investitionszula-
gengesetz. Die Bundesregierung wird sich nach Be-
schiuBfassung des Bundesrates iiber den Antrag Thi-
ringens mit den einzelnen von Ihnen dann vorgeschla-
genen Férderinstrumenten ziigig befassen. Dabei
wird insbesondere auch ihre Finanzierbarkeit und ge-
gebenenfalls Einpassung in ein Gesamtkonzept der
CO2-Reduzierung von Bedeutung sein.

Anlage 9
Erkliarung

von Senatorin Dr. Ridiger (Bremen)
zu Punkt 76 der Tagesordnung

Den Antraqg der Freien Hansestadt Bremen, mit dem
die Bundesregierung aufgefordert wird, einen Gesetz-
entwurf zum Verbot der kommerziellen Organver-
mittlung vorzulegen, mdchte ich kurz begrunden.
Eine ausfithrliche Erérterung wird in den Fachaus-
schiissen des Bundesrates stattfinden.

Es ist allgemein bekannt, dafi mehrere tausend Pa-
tienten — inshesondere diejenigen, die sich der Ha-
modialyse unterziehen miissen — dringend auf Trans-
plantate angewiesen sind. In dieser gesundheitspoli-
tisch problematischen Lage mehren sich die Anzei-
chen dafiir, daB verantwortungslose Praktiken im Zu-
sammenhang mit kommerziellem Organhandelin den
Landern der sogenannten Dritten Welt, aber z. B. auch
in der Sowjetunion, um sich greifen. Waren es bisher
zwielichtige Zwischenhdndler, die Spenderorgane
aus Entwicklungslandern gegen Bezahlung anboten,
hat nun ein international anerkannter Vertreter der
Transplantationsmedizin iber eine kommerziell ar-
beitende Agentur versucht, Nierentransplantationen
gegen die Zahlung eines hohen Betrages anzubieten
bzw. vermitteln zu lassen, Dieser Vorfall unterstreicht,
wie notwendig gesetzgeberisches Tatigwerden ist.

Im September 1990 hat die Bundesregierung auf
eine entsprechende GroBe Anfrage der Fraktion der
GRUNEN noch die Auffassung vertreten, eine gesetz-
liche Regelung der Organtransplantation sei nicht
notwendig. Ich habe erhebliche Zweifel, ob dies zum
damaligen Zeitpunkt noch der Sachlage und der Mei-
nung der Fachgesellschaften entsprochen hat. Sicher-
lich, das Problem besteht nicht nur im Mangel an
Spenderorganen; vielmehr ist fir die langen Warte-
zeiten zum groBen Teil auch die unzureichende Ko-

operation der Arzte in dezentral gelegenen Kranken-
hausern verantwortlich.

In jedem Fall stellen sich fiir mich aber aus heutiger
Sicht die Dinge anders dar, als die Bundesregierung
sie vor einem halben Jahr noch bewertet hat: Die
Gesamtmaterie bedarf der gesetzgeberischen Klar-
stellung. Gesundheitspolitisch ist das Bekenntnis un-
serer Rechtsordnung notwendig, in welchem Rahmen
Transplantationen stattfinden und ethisch befiirwor-
tet werden konnen. Mittlerweile liegen auch Gesetz-
entwiirfe des Interessenverbandes der Dialyse-Pa-
tienten und Nierentransplantierten Deutschlands so-
wie der Arbeitsgemeinschaft der Transplantations-
zentren vor. Vor allem der letztgenannte Gesetzent-
wurf erfillt meines Erachtens die Anforderungen, die
an eine solche Normierung zu stellen sind. Selbstver-
stindlich sieht der Entwurf ein Verbot kommerziellen
Organhandeis vor.

In der Antwort auf die schon erwahnte Grofie An-
frage hat die Bundesregierung fiir diese Legislaturpe-
riode ein strafrechtliches Verbot der kommerziellen
Organvermitilung angekiindigt. Der Antrag der
Freien Hansestadt Bremen soll AnlaB sein, diese Ar-
beiten zu beschleunigen, darnit eine Gberfallige Rege-
lung endlich Gesetzeskraft erlangt. Ob der strafrecht-
liche Teil des Problems in eine Gesamtregelung ein-
gebettet wird oder vorab in den Gesetzgebungsgang
zu bringen ist, sollten die weiteren Beratungen erge-
ben. Ich meine, der Entwurf der Arbeitsgemeinschaft
der Transplantationszentren geht einen pragmati-
schen Weg und laft den wenig fruchtbaren Grund-
satzstreit um ,Zusimmungsidsung” und ,Wider-
spruchslésung* hinter sich. Die Gesundheitsminister-
konferenz hat bereits einer Arbeitsgruppe den Auf-
trag erteilt, eine schlissige Regelung zu erarbeiten.
Auch in diesem Bereich ist Bremen aktiv geworden,
um die Sache voranzubringen.

Es geht um gesundheitspolitische Fragen existen-
tieller GréBenordnung. Wir diirfen nicht zulassen, daB
die haufig verzweifelte Lage — etwa von Dialyse-
Patienten, die Wartefristen von mehreren Jahren aus-
halten miissen — von Geschaftemachern ausgenutzt
wird. Der kommerzielle Organhandel ist ethisch nicht
vertretbar, weil er die finanzielle Notlage von Men-
schen ausnutzt, die medizinische Versorgung von der
Einkommens- und Vermdgenslage abhangig macht
bzw. Landern, aus denen die Spenderorgane stam-
men, dringend benétigte Transplantationsmoglich-
keiten fiir die dortige Bevdlkerung aus wirtschaftli-
chen Erwigungen entzieht. Gesetzgeberisches Han-
deln tut also not, um solche die Transplantationsme-
dizin insgesamt belastenden Praktiken abzustellen
und zugieich eine bessere Versorgung mit Spenderor-
ganen zu gewéhrleisten.

Anlage 10
Erkldrung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
zu den Punkten 17 und 18 der Tagesordnung

Ich weiB, wir sind uns alle einig: Rechtliche Hemm-
nisse, die dem Wirtschaitswachstum in den neuen
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Lindern entgegenstehen, miissen unverziiglich be-
seitigt werden. Diese Zielsetzung der entsprechenden
Gesetzesvorhaben der Bundestegierung bewerte ich
daher positiv, wenn ich auch Zweifel habe, ob die
komplizierten Bestimmungen in den neuen Landern
so schnell und wirkungsvoll vollzogen werden Kén-
nen, wie es winschenswert ware.

Auch unabhdngig davon ist der vorliegende Ent-
wurf verbesserungsbediirftig. Das belegen umfang-
reiche Empfehlungen der Ausschiisse. Ich méchte
hiervon einen Punkt herausgreifen, der mir besonders
am Herzen liegt: die auf einem nordrhein-westfali-
schen Antrag beruhende Empfehlung des Rechtsaus-
schusses, die anstehenden Anderungen des Vermd-
gensgesetzes um Hinweise auf die Vorschrift des
§ 613 a BGB zu ergédnzen. Ich wiirde mich sehr freuen,
wenn dieser Vorschlag auch heute eine Mehrheit
fande. Bitte lassen Sie mich dieses Anliegen kurz be-
griinden!

Wie Sie wissen, bewirkt § 613 a BGB, dafl bei einem
Betriebsiibergang durch Rechtsgeschaft, etwa durch
Verkauf oder Verpachtung, die Rechte und Pflichten
aus bestehenden Arbeitsverhéaltnissen ohne weiteres
auf den neuen Betriebsinhaber ibergehen. Kiindi-
gungen von Arbeitsverhaltnissen durch die Arbeitge-
berseite aus Anlal des Betriebsiibergangs sind un-
wirksam.

Diese Regelung gilt auch in den neuen Landem. Sie
wird auch anzuwenden sein, wenn eine der Treu-
handanstalt unterstehende Kapitalgeselischaft durch
eine Spaltung nach den Vorschriften des uns heute
ebenfalls als Entwurf vorliegenden Spaltungsgesetzes
aufgeteilt werden wird und Betriebe oder Betriebs-
teile auf einen anderen Unternehmenstrager iiberge-
hen. Die Bundesregierung hat dies in der Begriindung
jenes Gesetzentwurfs erfreulicherweise deutlich her-
ausgestellt.

Mich verwundert es deshalb, daB sich Text und
Begriindung der vorgeschlagenen Anderungen des
Vermdgensgesetzes dariiber ausschweigen, was zu
gelten hat, wenn ein ehemals volkseigener Betrieb
nicht durch eine Spaltung, sondern durch eine Ent-
flechtung nach dem Vermégensgesetz auf einen
neuen Rechtstrager Ubergeht. Der BR-Drucksache
70/91 1aBt sich ebenfalls nichts zu der Frage entneh-
men, ob § 613a BGB bei der Riickgabe eines enteig-
neten Unternehmens an den alten Eigentiimer An-
wendung findet. Eine Klarung ist aber dringend erfor-
dertich.

Die betroffenen Arbeitnehmer wiirden es sicherlich
nicht verstehen, daB nur deshalb unterschiedliche
Rechtsfolgen eintreten, weil ein Unternehmen nicht
gespalten, sondern entflochten, ein Betrieb nicht an
einen Investor verduBert, sondern an den Alteigenti-
xmer zurlickgegeben wird.

Nach seinem Wortlaut ist § 613a BGB unmittelbar
nur auf Betriebsiibergange ,durch Rechtsgeschaft”
anzuwenden. Entflechtung und Riickgabe an den Alt-
eigentiimer erfolgen nicht durch Rechtsgeschéft, son-
dern durch Verwaltungsakt. Dessen Rechtsfolgen fiir
die betroffenen Arbeitsverhiltnisse muB der Gesetz-
geber unmiBverstandlich klarstellen. Andernfalls
konnten interessierte Kreise in Zukunft behaupten,

§ 613a BGB sei auf MaBnahmen nach dem Vermo-
gensgesetz nicht anwendbar. Das muf vermieden und
die Gleichbehandlung der Arbeitnehmer bei wirt-
schalftlich gleichen Sachverhalten durch die vorge-
schlagenen Ergdnzungen gesichert werden.

Ich warne nachdriicklich vor den Folgen, die ein
unklarer Gesetzentwurf in einer Frage von so groBer
sozialpolitischer Bedeutung haben kénnte. Viele un-
serer Mitbiirger in den neuen Landern sind stark ver-
unsichert und bangen um ihre wirtschaitliche und so-
ziale Existenz. Bei ihnen darf unter keinen Umstanden
der fatale Eindruck entstehen, die Riickgabe enteig-
neter Betriebe an die alten Eigentiimer kénnte sich
mit Hilfe juristischer Spitzfindigkeiten zu ihren Lasten
auswirken und auf ihrem Ricken ausgetragen wer-
den.

Die von seiten der Bundesregierung vertretene Auf-
fassung, die zustdndigen Amter hitten selbstver-
standlich auch eine Ubertragung samtlicher beste-
hender Arbeitsverhaitnisse anzuordnen, vermag mich
bereits deshalb nicht zu befriedigen, weil nicht er-
kennbar ist, wie die Beachtung des bei Betriebsiiber-
gang geltenden Kiindigungsverbots durchgesetzt
werden soll. Hinzu kommt: Die zustdndigen Behérden
befinden sich noch im Aufbau. Die grofe Mehrzahl
ihrer Mitarbeiter ist mit unserer Rechtsordnung noch
kaum vertraut. Wir dirfen ihre Arbeit nicht unnétig
erschweren und sollten auch deshalb maéglichst ein-
deutige gesetzliche Regelungen treffen.

Damit keine MiBverstandnisse aufkommen: Die
Absicht der Bundesregierung, § 613a BGB im Gebiet
der neuen Lander befristet auszusetzen, steht heute
nicht zur Debatte. Hieriber wird zu reden sein, falls
die erforderlichen europarechtlichen Voraussetzun-
gen geschaffen werden sollten. Heute geht es allein
darum, dafiir zu sorgen, daB gleichgelagerte Sachver-
halte nicht zu unterschiedlichen rechtlichen Konse-
quenzen fithren. ‘

Ich bitte Sie deshalb herzlich: Folgen Sie auch und
gerade in diesem Punkt dem wohlbegriindeten Votum
des Rechtsausschusses!

Anlage 11
Erkidrung

von Senatorin Dr. Riidiger (Bremen}
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Fir Herrn Birgermeister Wedemeier gebe ich fol-
gende Ausfiihrungen zu Protokoll:

Mit einer Meldung vom 23. November 1990 méchte
ich beginnen:
Laut dpa erklarte das BMA:

Eine von der SPD behauptete Erhéhung der Bei-
trdge zur Arbeitslosenversicherung von 4,3 auf
6,3 Prozent ist nicht geplant. Im Grundsatz be-
schlossen sei lediglich eine Anhebung um héch-
stens einen Prozentpunkt auf 5,3 Prozent.

Der Kollege Lafontaine hatte tags zuvor behauptet,
die Bundesregierung plane eine Anhebung von zwei
Prozentpunkten.
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Mit diesem Gesetzentwurf werden im ibrigen nur
Teile unserer Gesellschait zur Entlastung des Haus-
halts der Bundesregierung herangezogen, obwohl
dies eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ware, also
alle Einkommensbezieher betrifft.

Die Bundesregierung will aber nur Bezieher niedri-
ger und mittlerer Einkommen belasten. Einkommens-
teile, die iiber DM 6 500 liegen, bleiben unberick-
sichtigt. Die Selbstandigen, die Freiberufler und auch
die Beamten, werden verschont. — Darauf komme ich
noch zurick.

Zunachst ein anderer Vergleich. 18 Milliarden DM
will die Bundesregierung an Mehreinnahmen erzie-
len, es gleichzeitig aber den Vermdgenden ersparen,
kiinftig Vermogensteuer zu zahlen, und grofen Be-
trieben die Gewerbekapitalsteuer erlassen.

Die Einnahmeveriuste machen 9 Milliarden DM
aus. Spétestens hier erkennt wohl jeder, worum es
geht: standig groBere Belastungen fir kleine und mitt-
lere Einkommen, immer gréBere Steuergeschenke flr
die Reichen.

Diese Umverteilung von unten nach oben kann un-
sere Zustimmung nicht finden, zumal wir wissen, daB
die Bundesregierung jetzt auch noch alie Lohnsteuer-
zahler zu einer Erganzungsabgabe zur Deckung des
Haushaltsdefizits heranziehen will.

Steuererhéhungen wurden vor dem 2. Dezember
1990 standig abgelehnt, entsprechende Pliane immer
bestritten.

Die hier geplante Anhebung der Beitrdge kostet bei
durchschnittlichem Einkommen netto DM 30 bis
DM 35 monatlich, die Senkung der Rentenversiche-
rungsbeitrige gegengerechnet.

Nun kommen die zusatzlichen Belastungen aus der
Erhéhung der Lohn- und Einkommenssteuer, der Mi-
neraldlsteuer, der Heizblsteuer aber dazu. Insgesamt
wird die Durchschnittsfamilie mit mehr als DM 100
monatlich zur Kasse gebeten.

Vom Ertrag der Steuersenkung 1990 bleibt fiir den
Durchschnittshaushalt nichts mehr. Im Gegenteil: Die
durchschnittliche Arbeitnehmerfamilie verfligt, wenn
alle diese Vorhaben umgesetzt werden, uber weniger
Einkommen als vor dem Wahljahr 1990.

Wer sich jetzt noch liber die sogenannte Politikver-
drossenheit wundert, muB ein dickes Fell haben. Die
Waiéhlerinnen und Wahler sind vor der Bundestags-
wahl massiv getduscht worden und zahlen jetzt auch
noch die Zeche dafir. Die seit der Wende begonnene
Politik der konsequenten Umverteilung von unten
nach oben wird fortgesetzt.

Der von der Bundesregierung gewéhlte Ansatz, die
Defizite bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wie vorgese-
hen zu finanzieren, kann keine Zustimmung finden,
ist sozialpolitisch unausgewogen und nicht solida-
risch.

Die drastische Erhéhung der Beitrége zur Arbeitslo-
senversicherung um 2,5 % wird durch die gleichzei-
tige Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung um einen Prozentpunkt lediglich
optisch abgemildert. Entgegen allen Versprechen
wird damit erneut ein Verschiebebahnhof zwischen
den Sozialsystemen erdifnet.

Neben der schon dargestellten zusétzlichen Bela-
stung fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wird durch die geplante Beitragserhohung auch die
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen beeintrach-
tigt.

Die Lohnnebenkosten, uber deren wettbewerbs-
schwéchende Hohe Wirtschaft und Wirtschaftspoliti-
ker der Koalition seit vielen Jahren klagen, werden
weiter erhoht.

Gerade mittelstandische Unternehmen und Hand-
werksbetriebe, deren besondere Bedeutung fir die
Leistungsfdhigkeit unserer Volkswirtschaft von Ver-
tretern der Regierungsfraktionen immer wieder her-
vorgehoben wird, werden durch diese Abgaben unan-
gemessen belastet. Zudem miissen auch die Betriebe
in den neuen Bundeslindern diese hoheren Lohn-
nebenkosten tragen.

Ein Beitrag zur Gesundung der Wirtschaft in den
neuen Bundesldndern stellt die Erhéhung der Bei-

trage damit wahrlich nicht dar.

Solange die Bundesregierung nicht bereit ist, sozial
ausgewogene Vorschlage zur Finanzierung der deut-
schen Einheit vorzulegen, kann sie nicht mit der Zu-
stimmung jener Lander rechnen, die darauf Wert le-
gen, daB starke Schultern auch mehr tragen als
schwache.

Eine Arbeitsmarktabgabe fiir Selbstandige, Freibe-
rufler und Beamte ware ein erster Schritt zu mehr Aus-
gewogenheit und Sclidaritat.

Ich bin sicher, die Betroffenen waren auch bereit,
dieses Solidaropfer zu leisten.

Erst nach entsprechenden Vorschldgen kann iiber
andere Méglichkeiten gesprochen werden.

Anlage 12
Erkliarung

von Staatssekretdr Dr. Tegtmeier (BMA)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Unsere Rentenversicherung hat gegenwirtig groBe
Uberschiisse zu verzeichnen. Dies ist zum einen das
Ergebnis einer guten Konjunktur in Westdeutschland,
die durch die deutsche Einheit einen wichtigen Schub
bekam. Zum anderen ist dies jedoch auch das Ergeh-
nis einer soliden Rentenpolitik der Bundesregie-
rung.

Die Riicklage in der Rentenversicherung hat sich
nach jingsten Berechnungen im Jahr 1990 um 7,5
Milliarden DM auf iber 34 Milliarden DM erhéht.
Dies entspricht einer Ricklage von 2,6 Monatsausga-
ben. Wiirde der Beitragssatz nicht abgesenkt, kdmen
1991 weitere 13 Milliarden DM hinzu. Die Rentenver-
sicherung hétte dann eine Gesamtriicklage von 47,8
Milliarden DM. Dies entsprache rund 3,4 Monatsaus-
gaben.

Ein Horten dieser Uberschiisse zu Lasten derjeni-
gen, die sie erwirtschaftet haben, erscheint uns nicht

“vertretbar. Wir wollen diese Gelder daher an die Bei-

tragszahler zuriickgeben.
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Wird der Beitrag von 18,7 v. H. auf 17,7 v. H. abge-
senkt, so wird 1991 eine Ricklage entstehen, die im-
mer noch um 4 Milliarden DM hoéher liegt als 1990,
dem Jahr mit dem hdchsten Finanzpolster seit 1977.
Rentensicherheit ist das wichtigste Gebot der Renten-
politik der Bundesregierung; das wissen die Rentner
in allen Teilen Deutschlands.

Die Absenkung des Beitragssatzes zur Rentenversi-
cherung stehl im iibrigen in voller Ubereinstimmung
mit dem Grundprinzip des auch von der SPD mitge-
tragenen Rentenreformgesetzes 1992: Danach ist der
Beitragssatz so zu bestimmen, daB — von Ubergangs-
bestimmungen abgesehen — am Ende des folgenden
Jahres eine Schwankungsreserve in Héhe einer Mo-
natsausgabe erreicht wird.

Eine Schwankungsreserve von 3,4 Monatsausga-

ben wiirde den Zielwert weit tiberschreiten. Die Sen- -

kung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung
kann daher als partietler Vorgriff auf und in voller
Ubereinstimmung mit dem beschriecbenen Rege-
lungsmechanismus des Rentenreformgesetzes 1992
charakterisiert werden.

Richtig ist, daB wir in spéaterer Zeit — wahrschein-
lich in zwei Jahren — die Beitrdge wieder auf die jet-
zige Hohe anheben missen. Dies ist jedoch nichts
Ungewdhnliches. Die SPD selbst hat vor Jahresfrist
bereits eine Beitragssenkung vorgeschlagen, die
ebenfalls mit der Ankiindigung verbunden war, daB
sie spater durch Beitragsanhebungen wieder kom-
pensiert werden misse.

Ich zitiere aus diesem Vorschlag:

Die momentan nicht benétigten Finanzmittel in
der Rentenkasse gehoren nicht dem Staat, son-
dern den Beitragszahlern, die sie angesammelt
haben.

Vor diesem Hintergrund ist die in der Bundesrats-
drucksache 40/2/91 gegebene Empfehlung zur Ab-
lehnung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in
der Begrindung widersprichlich und unverstand-
lich.

Anders als in der Rentenversicherung erwarten wir
in der Arbeitslosenversicherung ein Defizit durch den
notwendigen tiefgreifenden Strukturwandel in den
neuen Bundesléndern. Dort kommt es darauf an, den
UmgestaltungsprozeB sozialvertraglich zu vollzie-
hen. :

Aus Steuermitteln hat die Sozialversicherung be-
reits die wichtige Initialziindung in Form einer An-
schubfinanzierung erfahren. Die Krankenversiche-
rung wurde mit 3 Milliarden, die Rentenversicherung
mit 2,15 Milliarden und schlieBlich die Arbeitslosen-
versicherung mit 2 Milliarden DM aus Steuermitteln
unterstiitzt.

Die soziale Flankierung des Ubergangs von der zen-
tralistischen Plan- zur Sozialen Marktwirtschaft 146t
sich jedoch nicht allein mit Steuermitteln finanzieren.
Hier ist die Solidaritit gerade auch der westdeuvtschen
Arheitnehmer und Arbeitgeber gefragt.

Der westdeutschen Wirtschaft und damit auch den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern ging es noch nie so
gut wie jetzt. Die positive Wirtschaftsentwickiung
rechtfertigt es, den Beitragssatz der Arbeitnehmer

und Arbeitgeber zur Arbeitslosenversicherung zum
1. April 1991 um je 1,25 Prozentpunkte zu erhéhen.

Fir die Arbeitnehmer in den alten Bundesldndern
ergibt sich durch die Anhebung des Beitragssatzes zur
Bundesanstalt fir Arbeit und die gleichzeitige Absen-
kung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung eine
durchschnittliche monatliche Mehrbelastung von
26 DM im Zeitraum Aprl bis Ende 1991 und von
18 DM pro Monat im Jahr 1992.

Zur richtigen Einschatzung dieses maBvollen Soli-
daritatsbeitrages mochte ich auf die Nettolohnent-
wicklung in den letzten Jahren hinweisen. Dank un-
serer Steuer- und Sozialpolitik sind die Arbeitnehmer
in den letzten Jahren erheblich entlastet worden. Seit
1982 sind die durchschnittlichen monatlichen Netto-
16hne und Gehalter in den westdeutschen Bundeslan-
dern um 476 DM, allein 1990 um 165 DM gestie-
gen.

Untersuchungen des Instituts der deutschen Wirt-
schaft fiir das produzierende Gewerbe zeigen, daB die
gesetzlichen Lohnzusatzkosten ldngerfristig wesent-
lich schwicher gestiegen sind als die tariflichen und
betrieblichen. Der Anteil der Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung an den gesamten Lohnzusatzko-
sten im produzierenden Gewerbe ist im Zeitablauf
nahezu konstant geblieben,

Die Position unserer Volkswirtschaft im internatio-
nalen Wetthbewerb bestimmt sich nicht nur von den
Lohnzusatzkosten, sondern entscheidend ist das Ver-
hélinis von Lohnkosten und Produktivitat. Die Kom-
mission der Européischen Gemeinschaften hat nach-
gewiesen, wie glinstig wir hier — sowohl gegeniiber
unseren EG-Partnemn als auch gegentber den USA
und Japan — abschneiden.

Die durch die Beitragssatzanhebung zusatzlich ein-
genommenen Mittel werden fiir die notwendige so-
ziale Flankierung der wirtschaftlichen Umstrukturie-
rung im Beitrittsgebiet eingesetzt. Im Haushalt der
Bundesanstalt fiir Arbeit sind nicht nur Mittel fir die
weitere soziale Sicherung der Arbeitslosen und Kurz-
arbeiter, sondern auch erhebliche Mittel fiir die Finan-
zierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingestelit.

Zum einen werden die Mittel fir Qualifizierungs-
maBnahmen eingesetzt. Der Haushalt der Bundesan-
stalt fiir Arbeit 1991 sieht fir die neuen Bundeslander
Mittel fiir 350 000 Teilnehmer an Fortbildungs- und
UmschulungsmaBinahmen (einschliefllich Einarbei-
tungsmafnahmen) im Jahresdurchschnitt vor. Dies
entspricht mehr als 500 000 Eintritten.

Um den zu erbringenden Einsatz zu verdeutlichen,
méchte ich einen Blick auf das 1990 Erreichte wer-
fen.

Im Jahre 1990 traten mehr als 124 000 Teilnehmer in
berufliche WeiterbildungsmaBnahmen im Beitrittsge-
biet ein.

Mehr als 500 000 Eintritte im Jahr 1991 bedeuten,
daB wir das 1990 erreichte Ziel um mehr als das Vier-
fache iibertreffen wollen. Dies ist ein ehrgeiziges Ziel.
Dafiir stehen 6,6 Milliarden DM zur Verfiigung. Am
Geld wird die Qualifizierung daher nicht scheitern.
Das eigentliche Problem sind die Initiativen, sind
Menschen, die die Qualifizierung organisieren.
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Bisher sind noch nicht einmal alle Mittel abgeflos-
sen, die wir zur Verfigung gestelit haben. Hier sind
auch die Bundesldander und die Sozialpartner aufgeru-
fen, die Initiativen der Arbeitsverwaltung zu unter-
stiitzen, damit das gesetzte Ziel im Interesse der Men-
schen erreicht werden kann.

Im {ibrigen wird auch in den alten Bundeslander die
Qualifizierung auf dem erreichten hohen Niveau fort-
gefithrt. Vorgesehen sind fir berufliche Weiterbil-
dungsmaBnahmen Mittel in Héhe von 6,7 Milliarden
DM. Damit steht Geld fiir mehr als 500 000 Eintritte

zur Verfiigung.

In den neuen Bundeslandern soll das Instrument der
Qualifizierung gerade auch bei Kurzarbeit eingesetzt
werden. Hier sind im Arbeitsiérderungsgesetz not-
wendige Regelungen geschaffen worden, um Kurzar-
beitergeldempfdngern einen Anreiz zur Teilnahme an
beruflichen BildungsmafBnahmen zu geben.

Indes hat sich in der Praxis gezeigt — dies ist auch
der Wille der Koalitionsparteien —, daB die Kurzarbeit
in den neuen Bundeslandern noch starker als bisher
mit der Qualifizierung verbunden werden muf.

Hier sind wir auf die Mitarbeit der Tarifpartner an-
gewiesen. Der tarifpolitische Impuls ist an der richti-
gen Stelle einzusetzen: nicht nur Aufstockung der
Kurzarbeit, sondern zur Aufstockung der Qualifizie-
rungsmaBnahmen. Unsere hierzu gefiihrten Gespra-
che lassen erkennen, dabB dieses Anliegen versianden,

unterstiitzt und mit den notwendigen Schlufifolgerun- .

gen versehen wird.

Ein weiteres Ziel unserer Politik ist eine massive
Verstarkung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in
den neuen Bundesldandern. Im letzten Jahr haben wir
rund 20 000 erreicht. Bislang sind im Haushalt 1991
der Bundesanstalt fiir Arbeit 130 000 Neueintritte in
ABM veranschlagt. Zur Unterstitzung der notwendi-
gen Anstrengungen sind auch hier die Bundesldnder
und die Kemmunen aufgerufen, um den Aufbau der
notwendigen Strukturen voranzutreiben.

Ich méchte noch einmal wiederholen: Am Geld wird
keine sinnvolle MaBnahme scheitern. Im Rahmen des
von der Bundesregierung vorgesehenen ,Gemein-
schaftswerks” werden noch erhebliche zusédtzliche
Mittel bereitgestellt, um vor allem durch Ubernahme

von Sachkosten ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen .

auszuweiten. Dies wird bereits in Kiirze wirksam wer-
den kénnen und einen nachhaltigen Impuls fir die
aktive Arbeitsmarktpolitik bedeuten.

Ich bin davon uberzeugt, daBl auch die Bundesléan-
der und die Kommunen die notwendigen Anstrengun-
gen untermnehmen werden, um die notwendige Ar-
beitsmarktpolitik der Bundesregierung zu unterstiit-
Zen.

Anlage 13
Erklarung
von Minister Dr. Briautigam {Brandenburg)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf, iiber den wir heute zu befinden
haben, regelt einen der grofien und bedeutsamen Ko-

stenblocke in der Krankenversicherung der neuen
Bundeslander.

Wir haben diesen Gesetzentwurf vor dem Hinter-
grund zu werten, daB die Krankenversicherung in den
neuen Bundesldndern ihre Einnahmeseite, anders als
in Westdeutschland, nicht frei gestalten kann, weil der
Beitragssatz einheitlich auf 12,8 % festgelegt ist.

Wir haben weiterhin davon auszugehen, dall die
Krankenversicherung im &stlichen Teil Deutschlands
aufgrund der kritischen wirtschaftlichen Entwicklung
und der zu erwartenden hohen Arbeitslosigkeit vor
einem sehr schwierigen Jahr steht. Es gehdrt ein be-
trachtlicher Optimismus — ich wiirde eher sagen:
Wunschdenken — dazu, anzunehmen, daB die Ein-
nahmen die Ausgaben decken kénnen.

Andererseits zahlt die Pharmaindustrie in der Bun-
desrepublik anerkanntermaBen zu den Branchen mit
hohen Gewinnspannen, und die Pharmapreise neh-
men im internationalen Vergleich Spitzenpositionen
ein.

Wir kénnen nicht umhin festzustellen, daB der Ge-
setzentwurf die Rechtsposition und damit die finan-
zielle Lage der Krankenkassen gegeniber dem im
Einigungsvertrag vorgesehenen Preisabschlag von
45 % deutlich verschlechtert. Damit wird das Ziel, dai
der Anteil der Arzneimittelausgaben im ostlichen Teil
Deutschlands nicht héher als im Westen Deutschlands
ist, kaum noch zu erreichen sein.

Hier récht sich, daB die Instrumente des Gesund-
heits-Reformgesetzes zur Begrenzung der Arzneimit-
telausgaben unzureichend und in Teilbereichen be-
reits jetzt wirkungslos sind. Die Verkdufer von Arznei-
mitteln wurden dadurch iberhaupt erst in die Lage
versetzt, sich auf gewinntréchtigere Regionen zu kon-
zentrieren und glaubhaft mit einem Boykott gegen-
iber dem ostdeutschen Markt zu drohen. ‘

Das einzig positive Element an dem vorliegenden
Gesetzentwurf ist demzufolge, daB er im Wege des
Kompromisses kurziristig einen Ausweg aus der fest-
gefahrenen Lage bietet. Er ist jedoch nicht als dauer-
hafte Regelung geeignet. Bis Ende dieses Jahres muf
eine bessere Losung gefunden werden, die den wirk-
lichen Problemen und der Notlage der ostdeutschen
Krankenkassen gerecht wird.

Ich bitte deshalb um Zustimmung zu dem von uns
eingebrachten EntschlieBungsantrag.

Anlage 14
Erklirung

von Parl. Staatssekretar
Frau Dr. Bergmann-Pohl (BMG}
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Ersten Geset-
zes zur Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch soll zum frithestméglichen Zeitpunkt der Auf-
trag des Einigungsvertrages an den gesamtdeutschen
Gesetzgeber erfiillt werden, Defizite bei den Arznei-
mittelausgaben der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in den neuen Bundesldndemn zu vermeiden.

(93]
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Wir verhindern damit zusatzliche Belastungen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber in den neuen Léan-
dern. Dies ist gerade hier aus sozial- und heschafti-
gungspolitischen Grinden geboten. Der Gesetzent-
wurf verfolgt dariiber hinaus zwei weitere Ziele:

— Die Bundesregierung und die sie tragenden Koali-
tionsparteien haben sich zum Ziel gesetzt, mdg-
lichst bald ein einheitliches Niveau der gesund-
heitlichen Versorgung in ganz Deutschland zu er-
reichen. Hierzu gehért auch eine reibungsiose und
uneingeschrankte Arzneimittelversorgung in den
neuen Landern.

Inzwischen kann gesagt werden: Der Konsens aller
beteiligten Gruppen, der diesem Gesetzentwurf zu-
grunde liegt, hat schon in den ersten beiden Monaten
dieses Jahres zu einer wesentlich verbesserten Arz-
neimittelversorgung gefiihrt.

— Zugleich sichert der Gesetzentwurf aber auch die
Uberlebensfahigkeit des pharmazeutischen Han-
dels und der Pharmazeutischen Industrie in den
neuen Bundesldndern. Handel und Industrie ha-
ben auch in diesem, wie in allen anderen Berei-
chen, mit groBen Problemen zu kidmpfen. Es wére
unverantwortlich, durch gesetzliche Regelungen
Hindernisse zu schaffen, die diesen auch fiir die
Zukunft der neuen Bundesldnder wichtigen Indu-
strie- und Handelszweigen die Uberlebenschance
nehmen wiirden.

Erfreulicherweise haben sich die Annahmen, die in
den Uberleitungsvorschriften des Einigungsvertrages
zundchst zu einem Preisabschlag auf Arzneimittel von
55 % gefiihrt haben, nicht realisiert.

Der Gesetzgeber ging im August 1990 davon aus,
daB sich das Niveau der Arzneimittelausgaben der
Krankenkassen in den neuen Landern sehr schnell an
die entsprechende Hdéhe in den alten Lindern an-
gleichit. Dies hatte 1991 zu einem Defizit bei den Arz-
neimittelausgaben von Giber 3 Milliarden DM gefiihrt.
Die tatsidchliche Entwicklung hat diese Annahme
nicht bestétigt.

Zundchst einmal konnte die Pharmazeutische Indu-
strie der neuen Bundesldnder bisher ihren Marktan-
teil im wesentlichen hehaupten. Auch das Verschrei-
bungsverhalten der Arzte in den neuen Bundeslan-
dern kann insgesamt als verantwortungsbewuBt be-
zeichnet werden. Wir kénnen deshalb — wie im Ge-
setzentwurf zugrundegelegt — davon ausgehen, daB
das im ersten Jahr auszugleichende Defizit rund
1,5 Milliarden DM nicht {iberschreitet.

Diese Annahme wird durch die inzwischen vorlie-
genden Zahlen iiber die Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung im zweiten Halbjahr 1990 und
den hierin enthaltenen Arzneimittelausgaben sogar
noch ubertroffen. Auf das erste Jahr umgerechnet,
wiirde sich unter Zugrundelegung der Preisrege-
lungsmechanismen des Gesetzentwwrfs ein Defizit
von 600 Millionen DM ergeben. Hiervon miiBten die
Marktbeteiligten 550 Millionen DM iibernehmen. Bei
den Krankenkassen verblieben nur 50 Millionen
DM. -

Selbstverstandlich wird es auch kiinftig Entwick-
lungen sowohl der Beitragseinnahmen als auch der

Arzneimittelausgaben der Krankenkassen in den
neuen Landern geben.

Da den Krankenkassen aus der Anschubfinanzie-
rung fiur die Krankenversicherung im Jahre 1990 aber
600 Millionen DM zum Defizitausgleich zur Verfi-
gung stehen, kann das verbleibende Risiko als duBerst
gering bezeichnet werden.

Insbesondere die absehbaren Erhéhungen der
Léhne und Gehalter in den neuen Landern lassen mit
Sicherheit schnell wachsende Beitragseinnahmen der
Krankenkassen erwarten. Mittlerweile liegen Tarif-
vertrage vor, die ein Lohnniveau von 75 % im Verhalt-
nis zu den Tarifabschliissen der alten Bundeslander
vorsehen. Die Chancen fiir eine volle Defizitabdek-
kung durch die Regelungen dieses Gesetzentwurfs
stehen deshalb nicht nur im ersten Jahr, sondern auch
dartiber hinaus auflerordentlich giinstig.

Wir haben die neue Regelung im Konsens mit den
Arzneimittelherstellern, dem GroBhandel und den
Apotheken gefunden — ein in der Gesundheitspolitik
seltener Sachverhalt. Vertreter der Verbéande dieser
Marktbeteiligten aus den neuen Lindern waren an
der Erarbeitung dieser Ldsung beteiligt. Der Konsens
kam in einer fir alle Beteiligten schwierigen Aus-
gangslage zustande. Er bedeutet, daB die Hersteller,
der GroBhandel und die Apotheker bis Ende 1993
Defizite in Hohe von insgesamt 2,2 Milliarden DM voll
ibernehmen. Dariber hinausgehende Defizite wer-
den zu 50 % ilibernommen.

Man kann diese im Gesetz vorgesehenen Rech-
nungsabschldge in der Tat als einen angemessenen,
aber auch leistbaren Finanzierungsbeitrag der Markt-
beteiligten bezeichnen. Er trdgt den Interessen aller
Rechnung. Das gilt gerade auch fir die Versicherten
im Beitrittsgebiet.

Die Bundesregierung verkennt nicht, daB der Kon-
sens fiir den einzelnen Apotheker, den GroBhandler
und den Hersteller spiirbare Belastungen bedeutet.
Den Apothekern in den neuen Li&ndern muten wir
diese Belastungen in einer ohnehin recht schwierigen
wirtschaftlichen Situation zu. Der Privatisierungspro-
zeB ist noch nicht abgeschlossen. Die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung ist nur schwer abzusehen.
Diese Unsicherheiten sind den Marktbeteiligten be-
wullt; es verdient Anerkennung, wenn sie trotzdem zu
einem angemessenen Finanzierungsbeitrag bereit
sind.

Unser freijheitliches Gesundheitswesen lebt vom
Konsens aller, die hier Verantwortung tragen. Wenn
wir diesen Konsens durch grundiegende Anderung
des Gesetzentwurfs aufs Spiel setzen, gefahrden wir
das Erreichte und schaffen neue Probleme.

Das gilt vor allem fiir den Regelungszeitraum von
April 1992 bis Ende 1993. Der Gesetzentwurf sieht fir
diese Zeit deutlich hohere Defizitbeitrige der Markt-
beteiligten als im ersten Jahr der Neuregelung vor.
Einer zeitlichen Befristung des Gesetzentwurfs bis
Ende 1991 — wie sie der federfiihrende AusschuB vor-
geschlagen hat — kann die Bundesregierung deshalb
nicht zustimmen.

Damit wiirden wir nicht nur den Konsens mit den
Beteiligten aufs Spiel setzen. Wir wiirden auch die

(<
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Krankenversicherung in den neuen Lindern gefahr-
den. Es entstiinden neue Unsicherheiten fiir alle Be-
teiligten, und der NormalisierungsprozeD bei der Arz-
neimittelversorgung wiirde emsthaft gestért.

Deshalb bitte ich Sie, dem Anderungsantrag des
Ausschusses fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit nicht zuzustimmen. Das Interesse der Bei-
tragszahler und das Interesse der Patienten in den
neuen Bundeslandern sprechen eindeutig fiir den von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf,
und zwar fiir den gesamten Regelungszeitraum bis
Ende 1993.

Anlage 15
Erklarung

von Minister Dr. Brautigam (Brandenburg)
zu den Punkten 23 und 24 der Tagesordnung

Die beiden Vertrage iiber eine umfassende Zusam-
menarbeit mit der Sowjetunion, die wir heute behan-
deln, stehen in einem engen politischen Zusammen-
hang mit dem ProzefB der deutschen Einheit. Sie gehd-
ren in einem weiteren Sinne zu dem Vertragswerk,
mit dem die Nachkriegséra in Europa beendet worden
ist, die Spaltung Deutschlands aufgehoben und ein
neues Kapitel in der europdischen Geschichte aufge-
schlagen wird. Gerade die beiden Kooperationsver-
trige weisen den Weg in eine gesamteuropaische Zu-
kunit.

Im scharfen Kontrast zu dem schicksalhaften Jahr
1990 ist die heutige Weltlage durch die schwere Golf-
krise gepragt. GroBe Teile unserer Offentlichkeit
wiinschen sehnlichst, daf} nach der Beendigung der
Feindseligkeiten nun auch im Nahen und Mittleren
Osten ein umfassender Friedensprozel in Gang
kommt.

Nicht minder bewegen uns die inneren Spannun-
gen und Auseinandersetzungen in der Sowjetunion.
Wie nie zuvor hoffen die Deutschen, daB die Viélker
der Sowjetunion zu poliischer Stabilitat, zu einer
tragféhigen foderativen Ordnung, zu wirtschaftlicher
Gesundung und sozialer Gerechtigkeit finden.

Die beiden Kooperationsvertrdge mit der Sowjet-
union geben AnlaB, uns die gesamteuropaischen Per-
spektiven der deutschen AuBenpolitik erneut vor
Augen zu fiithren. Sie bleiben auch in der dramatisch
verdnderten Weltlage von 1991 giiltig. Die inneren
Konflikte der Sowjetunion haben die Bedeutung der
gesamteuropdischen Integration nicht vermindert,
sondern eher noch erhéht. Es geht unverandert
darum, die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und
den anderen dstlichen Nachbarn umfassend zu ent-
wickeln, die Sowjetunion fest im europdischen Ge-
fiige zu verankern, ihr europaisches BewuBtsein und
ihre europdische Verantwortung zu festigen und,
nachdem die Last der Spaltung Deutschlands von uns
genommen ist, ein qualitativ und quantitativ neues
Verhaltnis zur Sowjetunion aufzubauen.

Als ein im Osten Deutschlands gelegenes Land ist
Brandenburg in besonderer Weise an der gesamteu-
ropdischen Entwicklung interessiert. Unsere geogra-

phische Lage, aber auch unsere Geschichte pradesti-
nieren uns fiir eine Briickenfunktion zwischen Ost
und West. Und was noch wichtiger ist: Die Branden-
burger wollen einen konkreten Beitrag zu einer dau-
erhaften Verstandigung und Verbindung mit ihren
dstlichen Nachbarn leisten und diese naher an das
westliche Europa heranfihren. In der Bevolkerung ist
dafir ein starkes Engagement zu spuren. Sie hat die
deutsche Einigung von Anfang an nicht nur als eine
naticnalstaatliche Aufgabe verstanden, sondern auch
als ein Stick gesamteuropéischer Integration. Trotz
der ungeheuren wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten, mit denen das Land und die Men-
schen heute konfrontiert sind, werden wir diese ge-
samteuropdischen Interessen nicht aus dem Auge ver-
lieren.

In Brandenburg stehen heute noch iiber 120 000
sowjetische Soldaten. Mit den Familienangehdrigen
und einigen anderen sind es mehr als 200 000 sowje-
tische Staatsangehorige, die sich gegenwirtig bei uns
aufhalten. Es ist bemerkenswert, daB trotz 45 Jahren
sowjetischer Herrschaft im &stlichen Teil Deutsch-
lands das Verhalinis zu den sowjetischen Staatsbiir-
gern heute nicht mehr von Abneigung und Angst ge-
pragt ist, sondern von beginnendem Vertrauen und
einem freundlichen Umgang.

Die Landesregierung wird alles in ihrer Macht Ste-
hende tun, um die mit der Anwesenheit und dem
Abzug zusammenhdngenden Probleme verniinftig
und im neuen Geist der deutsch-sowjetischen Ver-
trage zu losen. Wir vertrauen darauf und glauben
auch darauf vertrauen zu kénnen, daf die sowjetische
Seite in der gleichen Weise an-diese schwierigen und
komplizierten Probleme herangeht. Die ersten Erfah-
rungen sind jedenfalls gut.

Lassen Sie mich zusammenfassend feststellen, dai
die Kooperationsvertrage mit der Sowjetunion unsere
nachdriickliche Unterstiitzung und volle Billiqung fin-
den.

Anlage 16
Erklirung

von Staatsminister Schafer (AA)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Mit groBem Interesse habe ich die Ausfihrungen
von Herrn Justizminister Dr. Brautigam verfolgt. Es ist
mir eine Freude, im Namen der Bundesregierung fest-
stellen zu kénnen, dall der deutsch-sowjetische Ver-
trag tber gute Nachbarschaft, Partnerschaft und Zu-
sammenarbeit auch unter den Bundeslandern auf Zu-
stimmung sto6t.

Mit dem Vertrag vom 9. November 1990 werden
unsere Beziehungen zur Sowjetunion auf eine neue,
verbreiterte Grundlage gestellt. Der Weq ist freigege-
ben fiir ein qualitativ neues Verhaltnis. Der Vertrag ist
fiir unsere auf Frieden und Dialog ausgerichtete Au-
Benpolitik von zentraler Bedeutung. Sein Zustande-
kommen ist Ausdruck neuen Denkens in der sowjeti-
schen AuBenpolitik und markiert die Beendigung der
Nachkriegséra.
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Die Last der Spaltung Deutschlands ist entfallen.
Nunmehr gilt es, das gesamte Potential des vereinten
Deutschlands einzubringen. Dieses Potential ist mehr
als die Summe der Beziehungen der Sowjetunion zu
den beiden deutschen Staaten. Es ist wichtig, nach
dem Wegfall der DDR das Vertrauen der Sowjetunion
in den deutschen Partner zu festigen und auszu-
bauen.

Auch in der europdischen Perspektive ist der Ver-
trag von grundlegender Bedeutung. Die Sowjetunion
hat @hnliche bilaterale Vertrage mit anderen européi-
schen Staaten geschlossen, um ihre Verbindungen
mit Europa, insbesondere mit den Staaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft, zu verstarken. Die Auswir-
kungen auf den gesamteuropdischen Friedensproze§,
auf die Entwicklung einer europdischen Friedensord-
nung einschlieBlich kocperativer Sicherheitsstruktu-
ren und auf ein partnerschaftlich organisiertes West-
Ost-Verhaltnis kénnen nicht hoch genug eingeschéatzt
werden. :

Erlauben Sie mir einige Anmerkungen zur Entste-
hung und inhaltlichen Ausgestaltung des Vertrages!
Er beruht auf einer Vereinbarung zwischen Bundes-
kanzler Kohl und Prasident Gorbatschow anlaBlich
ihres Treffens im Kaukasus am 17. Juli 1990. Er wurde
am 13. September 1990, dem 35. Jahrestag der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen, in Moskau para-
phiert und am 9. November 1990 in Bonn unterzeich-
net. Es handelt sich um einen umfassenden Koopera-
tionsvertrag, der perspektivische Aussagen zu allen
wesentlichen Bereichen der bilateralen Zusammenatr-
beit enthalt. Erstmals verwendet der Vertrag den Be-
griff ,Partnerschaft” und tragt so dem Wandel im Ost-
West-Verhéltnis Rechnung.

Die Praambel weist auf histerische Erfahrungen hin,
kniipft aber auch an die Tradition fruchtbarer Zusam-
menarbeit an. Sie bekraftigt die gesamteuropaische
Perspektive einer europaischen Friedensordnung.
Der Vertrag legt die Grundsétze fiir die Gestaltung
der Beziehungen fest und stiitzt sich dabei weitge-
hend auf KSZE- und VN-Grundlagen. Er enthdlt ei-
nen besonderen Gewaltverzicht, der den durch VN-
Charta und KSZE-SchluBakte vorgegebenen Rahmen
beriicksichtigt. Eine Grenzaussage, die der des Mos-
kauer Vertrages entspricht, ist enthalten.

Der Vertrag schaift die Voraussetzungen fur den
Ausbau der Beziehungen auf der Grundlage des Mos-
kauer Vertrages, der gemeinsamen Erklarung vom
13. Juni 1990 sowie der bilateralen Abkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der So-
wijetunion: Er sieht regelmafiige Konsultationen auf
allen Ebenen vor.

Er enthalt Zielsetzungen flir die kinftige Zusam-
menarbeit in Wirtschaft, Industrie, Wissenschaft und
Technik, in Umweltschutz, Verkehr, Austausch und
Begegnung, Bildung, Kultur einschlieBlich der Férde-
rung fir die Deutschen in der Sowjetunion sowie die
Riickfithrung verschollener oder unrechtméBig ver-
brachter Kunstschatze. Schliefilich beinhaltet er auch
Aussagen zur humanitdren Zusammenarbeit, zur
Kriegsgraberfiirsorge, zum Rechtshilfeverkehr so-
wie zur grenziiberschreitenden Verbrechensbekamp-
fung.

Lassen Sie mich dahin gehend zusammenfassen,
daB der Vertrag eine Fiille bereits bestehender oder
noch auszubauender Kooperationsfelder abdeckt.
Sein Wert kann, im bilateralen wie im gesamteuropai-
schen Kontext gesehen, nicht hoch genug angesetzt
werden. Der Vertrag mul nun mit konkretem Inhalt
ausgefillt werden. Hier ist nicht nur der Bund, son-
dern sind auch die Liander und Gemeinden, Parla-
mente und Verbande gefordert. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir die neuen Bundesldnder. Das Ziel ist,
das neue Verhiltnis des vereinten Deutschlands zur
Sowjetunion zu gestalten.

Anlage 17
Erklarung

von Minister Prof. Dr. Hill (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz vertritt weiterhin die Auffassung,
daB sich das Ubereinkommen allein auf Gegenstinde
der Bundesgesetzgebung bezieht und ein Fall von Zif-
fer 3 der Lindauer Vereinbarung daher nicht gegeben
ist.

Um den Gang des Ratifizierungsverfahrens nicht zu
verzigern, stimmt das Land Rheinland-Pfalz gleich-
wohl der unveranderten Ubernahme der mehrheitlich
beschlossenen Stellungnahme des Bundesrates vom
21. September 1990 — Drucksache 520/90 (Be-
schluB) — unter Vorbehalt seiner abweichenden
Rechtsauffassung zu.

Anlage 18
Erklirung

von Minister Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 33 der Tagesordnung

Fir Frau Minister Griefahn gebe ich folgende Erkla-
rung zu Protokoll:

Ich bewerte es positiv, daB der Rat einen Vorschlag
zur Forderung von Energieeinsparungen in der Ge-
meinschaft, das SAVE-Programm, vorgelegt hat.

Bereits im September 1986 hat sich der Ministerrat
darauf festgelegt, die Energieeffizienz des Endver-
brauchs bis zum Jahre 1995 um mindestens 20% zu
verbessern. Damit soll an die Energieeffizienz-Politik
der Jahre nach der ersten Qlkrise von 1973 ange-
kniipft und den Notwendigkeiten einer verstirkten
umweltpolitischen Ausrichtung der Energiepolitik
entsprochen werden. Die Uberpriifung der Energie-
politiken der Mitgliedstaaten hat jedoch nach Ansicht
der Kommission gezeigt, daB das Ziel verfehlt wird,
wenn — ich darf zitieren — ,nicht sofort drastische
MaBnahmen eingeleitet werden”.

Wenn ich es richtig verstehe, will das SAVE-Pro-
gramm Anstéfle setzen, damit in den Mitgliedstaaten
auf breiter Front eine aktive Energiesparpolitik umge-
setzt wird, die die 20% Einsparvorgahe erreichen
soll.
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57°

An der Notwendigkeit einer Gemeinschaftsinitia-
tive zur Forderung von Energieeinsparung und ratio-
neller Energienutzung gibt es keinerlei Zweifel.

Der Energiesektor ist der Politikbereich, in dem ein
direkter Zusammenhang zwischen Energieproduk-
tion und -umwandlung sowie Umweltschadigung be-
steht.

Der Kommission ist zuzustimmen, wenn sie fest-
stellt, dal} die Bereiche ,Industrie und Energieerzeu-
gung, Verkehr und private Haushaite” die drei groflen
Verursacher der klimarelevanten Emissionen sowie
anderer Schadstoffe sind, so da8 hier im Rahmen einer
Klimaschutzpolitik vor allem angesetzt werden muf.

Die durch technische Malnahmen und Verhaltens-
verdnderungen ausschopfbaren Energieeinspar-Po-
tentiale sind sehr hoch. Wiirden sich die wirksamsten
Technologien am Markt durchsetzen, und kame es vor
allem im Verkehrssektor zusdtzlich zu Verhaltensver-
dnderungen, so kénnten durchgangig binnen weniger
Jahre zweistellige Reduktionsraten erzielt werden.
Eine auf die Steigerung der Energieeffizienz ausge-
richtete Politik wire nicht nur umweltpolitisch und im
Interesse der Ressourcenschonung erwiinscht, son-
dern auch im Hinblick auf Arbeitsmarktwirkungen
und die Stirkung von Innovationskraft sowie Wettbe-
werhsfahigkeit von Unternehmen positiv zu bewer-
ten. Die Einschdtzung der Komrnission, daB das Ein-
sparziel von 20 % bis 1995 nicht erreicht werden kann,
zumal in vier Mitgliedstaaten — darunter die Bundes-
republik — die Tendenz der letzten vier Jahre in die

.gegenlaufige Richtung umgeschlagen ist, ist sicher-

lich richtig. Deshalb ist der Kommissionsvorsto fiir
ein SAVE-Programm prinzipiell zu begriilen.

Allerdings erscheint das Programm halbherzig,
wenn man sich die finanzielle Ausstattung und die
fiskalischen MaBnahmen des Programms ansieht. Mit
einem Finanzrahmen von lediglich 35 Millionen ECU,
von denen nur rund die Halfte fiir die diversen For-
dermallinahmen vorgesehen sind, lassen sich keine
Mafnahmen mit nachhaltiger Breitenwirkung erzie-
len. Vergleicht man diese Summe mit den 458 Millio-
nen ECU, die bis 1994 allein der Kernfusionsfor-
schung zukomimen sollen, so werden meine Bedenken
deutlich.

BegriiBenswerterweise wird die wichtige Rolle ho-
her Energiepreise mehrfach hervorgehoben, und es
werden auch die Mitgliedstaaten, die mit Hilfe hoher
Energiesteuern die Energiepreise stabil halten, positiv
erwahnt. Die daraus zwingend abzuleitenden steuer-
politischen Folgerungen werden jedech nicht gezo-
gen. Der vage Hinweis, Energiesteuern in den Dienst
der Energiesparziele zu stellen und das Konzept des
.Wegepreises”, z. B. Nahverkehrsabgabe auf Effi-
zienz und Anwendbarkeit hin zu {berpriifen, reicht
nicht aus.

SAVE miBt der rationellen Energienutzung und der
Substitution kohlenstoffreicher Energietrdger unter
der Voraussetzung der Kosteneffizienz hohe Bedeu-
tung bei. Dieser Pramisse kann zugestimmt werden.
Allerdings befiirchte ich, daB diese Uberlegung eine
stirkere Hinwendung zur Nutzung der Kernenergie
bedeuten kann. Meine Befirchtungen werden auch
dadurch verstirkt, daf§ in skandinavischen Staaten
wieder iiber den Einsatz der Kernenergie nachge-

dacht werden soll und am Golf infolge der Kriegsein-
wirkungen die Olfelder in Flammen stehen. Nur — ich
wiederhole meine thnen bekannte Position — die
Kernenergie kann unter dem Blickwinkel der Kosten-
effizienz nicht zu den Energietragern gezahlt werden,
die ein ausgewogenes Kosten/Leistungsverhaltnis
aufweisen. SAVE erkennt ausdricklich die Funktion
hoher Energiepreise als AnstoB zu sparsamem Um-
gang mit Energietradgern an. Bei der Preisbestimmung
einer Energie miissen auch die von der offentlichen
Hand getragenen Kosten fir Forschung, Entwicklung
sowie flir Entsorqung und Endlagerung z. B. radioak-
tiver Stoife oder radioaktiv kontaminierter Bestand-
teile von Anlagen beriicksichtigt werden. Ich weise
auch auf den auBerordentlichen Gesamtenergieauf-
wand hin, der im Zusammenhang mit Bau und Betrieb
von Atomkraftwerken erforderlich ist. Ich etspare mir
in diesem Zusammenhang abrigens den Hinweis, daB
auch gesamtgesellschaftliche Kosten im Zusammen-
hang mit einem kerntechnischen Schadensfall he-
ricksichtigt werden miissen.

Ich meine deshalb, dal der Mittelansatz fur For-
schung und Entwicklung energieeinsparender Tech-
nologien erhoht werden muB, die steuerpolitischen
Instrumente zur Verteuerung von Energie ausge-
schopft und Anstrengungen unternommen werden
missen, den Einsatz regenerativer Energien zu ver-
starken.

Anlage 19
Erklarung

von Staatsminister Pfeifer (BK)
zu Punkt 33 der Tagesordnung

Fur Herrn Parlamentarischen Staatssekretdar Dr.
Riedl (BMWi) gebe ich folgende Erklarung zu Proto-
koll:

Die Bundesregierung stellt im Kabinettbeschlufi
vom 7. November 1990 fest, daB die Kernenergie ei-
nen wichtigen Beitrag zur Vermeidung von CO»-
Emissionen leistet. Die weitere Nutzung der Kern-
energie ist verantwortbar. Die Kernenergie wird auch
kiinftig eine wichtige Rolle spielen. Zur langerfristi-
gen Sicherung des Beitrags der Kemenergie wird die
Bundesregierung ihre nationalen und internationalen
Anstrengungen zur Gewihrleistung der Sicherheit
der kerntechnischen Anlagen auf héchstem Niveau
und zur Verwirklichung der erforderlichen Entsor-
gungsaniage fortsetzen.

GemdéB den Koalitionsvereinbarungen vom 16. Ja-
nuar 1991 muf die Kernenergie auch weiterhin einen
substantiellen Beitrag zur Stromerzeugung leisten, so-
lange andere vergleichbare, versorgungssichere, um-
weltfreundliche und preisginstige Energietrdger
nicht zur Verfiigung stehen. Inshesondere die Indu-
strielinder miissen auBer der Ausschaépfung aller
sinnvollen Méglichkeiten flir Energieeinsparung und
erneuerbare Energien auch verstarkt Anstrengungen
unternehmen, die Emissionen bei den Energieerzeu-
gern zu reduzieren. Dabei kann auf absehbare Zeit
auf die Kernenergie nicht verzichtet werden. Bei ih-
rem Einsatz hat die Sicherheit Vorrang vor der Wirt-
schaftlichkeit.
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iber geeignete Malnahmen bei Versor-
gungsschwierigkeiten der Gemein-
schaft mit Erdél und Erdélerzeugnis-
sen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Richtlinie .. ./90/EWG iber Erdélvor-
rite — gemaﬁ Artikel 2ZEEAG — (Druck-
sache 16/91) - . C

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
uber Siifistoffe, die in Lebensmitteln
verwendet werden diarfen — gemab Ar-
tikel 2 EEAG — (Drucksache 693/90)

BeschluB: Stellungnahme

Griinbuch der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften zur Entwicklung
der europaischen Normung: MaBnah-
men fiir eine schnellere technologische
Integration in Europa — gemdB Arti-
kel 2 EEAG — {Drucksache 766/90)

BeschluB: Stellungnahme

Geénderter Vorschlag einer Verordnung
(EWG]) des Rates iiber die Statistiken des
Warenverkehrs zwischen den Mitglied-
staaten — gemdB Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 532/90)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Ra-
tes zur Annahme eines spezifischen Pro-
gramms fiir Forschung und technologi-
sche Entwicklung auf dem Gebiet der
kontrollierten Kernfusion (1990 --1994)

36A

56°D

57D

36C

6C

39'B

6C

39°B

36C

36D

6C

38'B
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39.

40.

41,

42,

Y,

Vorschlag fir eine Entscheidung des
Rates zur Billigung der Anderung der
Satzung des Gemeinsamen Unterneh-
mens Joint European Torus {JET) — ge-
mal Artikel 2 EEAG — (Drucksache
734/90) . . .. oL

Beschlufl: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften an den Rat be-
treffend das Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft fir die berufliche Qualifizie-
rung Jugendlicher und zur Vorberei-
tung der Jugendlichen auf das Erwach-
senen- und Erwerbsleben (PETRA)

Vorschlag fur einen Beschlul} des Rates
zur Anderung des Beschlusses 87/569/
EWG Uber ein Aktionsprogramm fiir die
Berufsbildung Jugendlicher und zur
Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Erwachsenen- und Erwerbsleben
(PETRA) — gemaB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 872/90)

Beschlufi: Stellungnahme

EntschlieBung des Rates uber die Ent-
sprechungen der beruflichen Befdhi-
gungsnachweise — gemaB Artikel 2
EEAG — (Drucksache 893/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber mifbrduchliche Klauseln in Ver-
brauchervertragen — gemdaf Artikel 2
EEAG — (Drucksache 611/90)

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EGKS,
EWG, EURATOM] des Rates zur Ande-
rung des Statmis der Beamten und der
Beschéaftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten der Eurcpai-
schen Gemeinschaften betreffend die
Festlegung der Modalititen fiir die An-
gleichung der Dienstbeziige

Vorschlag einer Verordnung (EGKS,
EWG, EURATOM; des Rates zur Ande-
rung des Statuts der Beamten und der
Beschaftigungsbedingungen fir die
sonstigen Bediensteten der Europdi-
schen Gemeinschaften betreffend die
Zahlung der Dienstbeziige, Ruhegehiil-
ter und sonstigen finanziellen Ansprii-
che in ECU

6C

39°B

6C

39°B

6C

39*B

36D

36D

43.

44.

45.

46,

47.

Vorschlag einer Verordnung (EGKS,
EWG, EURATOM) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG, EURA-
TOM, EGKS) Nr. 260/68 zur Festlegung
der Bedingungen und des Verfahrens
fur die Erhebung der Steuer zugunsten
der Europdischen Gemeinschaften —
gemaf Artikel 2 EEAG — (Drucksache
875/90) Ce

Beschiufi: Stellungnahme

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
iber die Beaufsichtigung von Kreditin-
stituten auf konsolidierter Basis — ge-
maft Artikel 2 EEAG — (Drucksache
910/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Memorandum der Kommission an den
Rat und das Europiische Parlament:
~Auf dem Weg zu einer neuen Partner-
schait zwischen den Jugendlichen und
der Europdischen Gemeinschaft* — ge-
mall Artikel 2 EEAG — (Drucksache
#67/90)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber den Schutz von Schwangeren oder
Waochnerinnen am Arbeitsplatz — ge-
mafB Artikel 2 EEAG — (Drucksache
803/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Europadi-
schen Gemeinschaften an den Rat iiber
das dritte Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft fiir die Chancengleichheit
fiir Franen und Manner — gemdB Arti-
kel 2 EEAG — (Drucksache 871/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des
Rates zur Bewertung und Kontrolle der
Umweltrisiken chemischer Altstoife —
gemdf Artikel 2 EEAG — (Drucksache
852/90) Ce

Beschlub: Stellungnahme

6C

39°B

37A

37A

6C

39°B

6C

39*B

37A

37A

37B

37C
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48.

49,

50.

51.

52.

33.

54.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 64/432/
EWG im Hinblick auf die Diagnose der
Rinderbrucellose und der enzootischen
Rinderleukose — gemal Artikel 2 EEAG
— (Drucksache 883/90) .

Beschlufl: Stellungnahme

Verordnung zur Verhiitung einer Ein-
schleppung der Spongiiormen Rin-
derenzephalopathie bei der Einfuhr
von Futtermitteln tierischer Herkunft
(Drucksache 20/91)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG . .

Verordnung zur Anderung der Melde-
verordnungen Miich und Fette, der
Getreide-Meldeverordnung und der
Zucker-Meldeverordnung (Drucksache
23/91)

Beschlufi: Zustimmung gemafd Art. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderungen

Erste Verordnung iiber das anzurech-
nende Einkommen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet (Drucksache 38/91) . . . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80

Abs. 2 GG

Verordnung zu dem Abkommen vom
8. Februar 1990 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Tschechoslowaki-
schen Sozialistischen Republik iiber die
gegenseitige steuerliche Behandlung
von StraBenfahrzeugen im internationa-
len Verkehr (Drucksache 858/90)

Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .

Erste Verordnung zur Anderung der
Dritten Verordnung zum Waifengesetz
(WaffV 3 AndV 1) (Drucksache 810/90)

BeschluB: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen .

Dritte Verordnung zur Anderung der
Mikrozensusverordnung (Drucksache
21/91, zu Drucksache 21/91)

6C

39*B

6C

40° C

6C

39'B

6C

40*C

6C

40" C

6C

39*°B

6C

55.

56.

57.

58.

58.

60.

Beschlufi: Zustimmung gemal} Art. 80
Abs. 2 GG nach Mallgabe der ange-
nommenen Anderung Ce

Verordnung zur Beschrankung des Her-
stellens, des Inverkehrbringens und der
Verwendung von Teerdlen zum Holz-
schutz
(Teerélverordnung — TeerdlV) (Druck-
sache 9/91) . . . . . . . . ..
Beschiufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen .

Erste Verordnung zum Schutz des Ver-
brauchers vor bestimmten aliphatischen
Chlorkohlenwasserstoffen

(1. Chloraliphatenverordnung —

1. aCKW-V) (Drucksache 12/91)

BeschluB: Zustimmung gemdlB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderung — Annahme ei-
ner Entschliefung

Vierte Verordnung iber die Inkraftset-
zung von Anderungen des Internationa-
len Ubereinkommens von 1973 zur
Verhiitung der ‘Meeresverschmutzung
durch Schiffe und des Protokolls von

1978 zu diesgm Ubereinkommen
(4. MARPOL-ANdV) {Drucksache
819/90} . . . . . . . L. L.

Beschiuf: Zustimmung gemdl} Art. 80
Abs. 2 GG nach Maflgabe der ange-
nommenen Anderung .

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung uber den Einsatz von Miet- und
Ersatziahrzeugen im Giiterkraftverkehr
(Drucksache 8/91) . . . . . . . ..
Beschlufi: Zustimmung gemal} Art. 80

Abs. 2 GG o

Verordnung iiber den Giiterkraftver-
kehr mit Kabotage-Genehmigungen
{Kabotage-Verordnung GiKG — GikK-
KabotageV) (Drucksache 28/91)

Beschluf: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen -

Vierte Verordnung zur Anderung der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(Drucksache 29/91}) . . . . . . . . .
Beschiuf: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG

39°B

37C

37C

J7C

37D

6C

39°B

6C

40" C

6C

39°B



w Y.
- S |

Bundesrat — 626. Sitzung — 1. Marz 1991

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Prifungsordnung fir die Eignungsprii-
fung als Wirtschaftsprifer nach § 134a
Abs. 5 der ertschaftspruferordnung
(Drucksache 818/90) .

Beschlull: Zustimmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG

Priifungsordnung fir die Eignungspri-
fung als Wirtschaftspriifer oder als ver-
eidigter Buchpriifer nach dem Achten
Teil der Wirtschaftspriiferordnung
(Drucksache 24/91} . . . . . . . . .
Beschluf: Zustimmung gemal Art. 80

Abs. 2 GG o

Verordnung iber die Gewdhrung von
Vorrechten und Immunitdten an die In-
ternationale Jute-Organisation (Druck-
sache 25/91) o

Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. BO
Abs. 2 GG . Coe

Sechste Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Gleichstellung franzé-
sischer Prifungszeugnisse mit Zeugnis-
sen tiber das Bestehen der AbschluBprii-
fung oder Gesellenprifung in anerkann-
tent - Ausbildungsberufen (Drucksache
26091y . . ... L
Beschlufl: Zustlmmung gemaf Art. 80

Abs. 2 GG

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des § 90 b des Bundesver-
triebenengesetzes (Drucksache 861/90)

Beschluf: Zustimmung gemaﬂ Art. 84
Abs. 2 GG o e

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Allgemeinen Rahmenver-
waltungsvorschrift iber Mindestanfor-
derungen an das Einleiten von Abwas-
ser In Gewdsser (Drucksache 915/90, zu
Drucksache 915/90)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen —~ Annahme
einer EntschlieBung

Vorschlag fir die Berufung eines Mit-

glieds des Verwaltungsrates der Bun- -

desanstalt fiir Arbeit — gemafl § 195
Abs. 3 Arbeitsfdrderungsgesetz —
{Drucksache 89/91) e

6C

40" C

6C

40°C

6C

40" C

6C

40* C

6C

40°C

37D

37D

6C

68.

69.

70.

1.

72.

Beschlufi: Ministerin Christiane Kra-
jewski (Saarland}) wird vorgeschla-
gen .

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsqremien der Europdischen Ge-
meinschaften {betr.: Zollkodex) — ge-
maf Artikel 2 Abs. 5 EEAG i.V.m. Ab-
schnitt [II der Bund-Lander-Vereinba-
rung vom 17. Dezember 1987 — (Druck-
sache 887/90) e

Beschlufl: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 887/1/90

Benennung von Veriretern in Bera-
tungsgremien der Europaischen Ge-
meinschaften (betr. EG-Rundfunkricht-
linie) — gemal Artikel 2 Abs. 5 EEAG
1. V.m. Abschnitt IIl der Bund-Lander-
Vereinbarung vom 17. Dezember 1987
— {(Drucksache 42/91)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
Iungen in Drucksache 42/1/91

Benennung eines Mitglieds und eines
stellvertretenden Mitglieds des Kurato-
riumns der Stiftung ,Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland” —
gemaB § 7 Abs. 3 Stiftungsgesetz ,Haus
der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland“ — {Drucksache 815/90)

Beschlufi: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 815/90 C

Vorschlag fir die Emennung von drei
Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Deutschen Reichsbahn — geméB § 10
Abs. 2 und 3 Bundesbahngesetz —
(Drucksache §14/90) C

Beschlufi: Minister Dr. Horst Rehberger
(Sachsen-Anhalt) und Minister Jo-
chen Wolf (Brandenburg} werden vor-
geschlagen o .

Vorschlag fiir die Ernennung von 16 Mit-
gliedern und 16 stellvertretenden Mit-
gliedern des Infrastrukturrates beim
Bundesminister fiir Post und Telekom-
munikation — germnaB § 32 Abs. 3 und 4

Postverfassungsgesetz — (Drucksache
30/91y .. Lo oL oL
Beschlufi: Zustimmung zu den Empfeh-

lungen in Drucksache 30/1/91

41 A

6C

41" A

6C

41 A

6C

41" A

6C

41 A

37D

38A
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73. Bestimmung eines Mitglieds und eines dels — Antrag der Freien Hansestadt
stellvertretenden Mlitglieds im Beirat Bremen gemaB § 36 Abs. 2 GO BR —
des Erdélbevorratungsverbandes — ge- (Drucksache 119/91) . . . . . . . . 27B
mafl § 14 Abs. 4 Erddlbevorratungsge- o
setz — (Drucksache 876/90) ) 5C Frau Dr. Ridiger (Bremen) . . . . 49" A
BeschluBi: Zustimmung zu den Empfeh- Mitteilung: Ube{weisung an die zustan-
lungen in Drucksache 876/1/90 41 A digen Ausschiisse . . . . . . 27B
74. Veriahren vor dem Bundesveriassungs- 77. Wahl des ersten stellvel:tretenden Vor-
gericht (Drucksache 102/91) 6C sitzenden der Kammer fiir Vorlagen der
Europdischen Gemeinschaften gemaB
Beschlufi: Von einer AuBerung und §45c Abs. 2GOBR . . . ’ 384
einem Beitritt wird abgesehen arc Beschlufi: Senator Peter Radunski (Ber-
lin) wird gewahlt 38C
73. Ausschiisse des Bundesrates gemadl § 11
Abs. 1 GO BR (Drucksache .. ./91) Nichste Sitzung 38¢C
Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung . . . . . . .. Coe 2B Beschlisse im vereinfachten Verfahren ge-
mab § 35 GO BR . 38A/C
#6. EntschlieBung des Bundesrates zum
Verbot des kommerziellen Organhan- Feststellung gemaB § 34 GOBR . . . . . 38B/D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Vizeprasident Schrider, Ministerprasident des
Landes Niedersachsen

Vizeprasident Diepgen, Regierender Birger-
meister von Berlin — zeitweise —

Amtierender Prasident Prof. Dr. Bieden-
kopf, Ministerprasident des Freistaates Sach-
sen — zeitweise —

Schriftfiihrer:
Sauter (Bayern)
Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wiirttemberg:
Teufel, Ministerprasident

Dr. Eyrich, Minister fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten

Wabro, Staatssekretdr im Ministerium fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten, Bevoll-
machtigter des Landes Baden-Wurttemberg
beim Bund

Bayern:

Dr. Goppel, Staatsminister fir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten, Bevollméchtigter des Frei-
staates Bayern beim Bund

Sauter, Staatssekretar im Staatsministerium der
Justiz

Dr. Wilhelm, Staatssekretér im Staatsministerium
fir Bundes- und Europaangelegenheiten

Berlin:
Diepgen, Regierender Burgermeister

Radunski, Senator fir Bundes- und Europaange-
legenheiten, Bevollmachtigter des Landes Ber-
lin beim Bund

Stahmer, Senatorin fiir Soziales

Brandenburg:

Dr. Brautigam, Minister der Justiz, Bevollmach-
tigter des Landes Brandenburg beim Bund

Bremen:

Wedemeier, Prasident des Senats, Blirgermeister,
Senator fir kirchliche Angelegenheiten und
Senator fur Arbeit

Dr. Riidiger, Senatorin fiir Gesundheit und Sena-
torin firr Bundesangelegenheiten, Bevollméch-
tigte der Freien Hansestadt Bremen beim
Bund

Kréning, Senator fir Justiz und Verfassung, Se-
nator fiir Sport

Hamburg:

Dr. Voscherau, Priasident des Senats, Erster Bur-
germeister

Gobrecht, Senator, Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Hessen:

Dr. Gerhardt, Minister fiir Wissenschaft und
Kunst, Bevollméachtigter des Landes Hessen
beim Bund

Mecklenburg-Vorpommern:

Dr. Gollert, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Dr. Born, Minister fir Justiz, Bundes- und Euro-
paangelegenheiten

Niedersachsen:
Schrider, Ministerprasident

Trittin, Minister fir Bundes- und Europaangele-
genheiten, Bevollméchtigter des Landes Nie-
dersachsen beim Bund

Griefahn, Umweltministerin

Nordrhein-Westfalen:

Dr. Krumsiek, Justizminister

Rheinland-Pfalz:
Dr. Wagner, Ministerprasident
Bruderle, Minister fur Wirtschaft und Verkehr

Prof. Dr. Hill, Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmachtigter des Landes Rheinland-
Pfalz beim Bund

Saarland:
Dr. Walter, Minister der Justiz

Sachsen:
Prof. Dr. Biedenkopf, Ministerprasident
Prof. Dr. Milbradt, Staatsminister der Finanzen

Dr. Geisler, Staatsminister fiir Soziales, Gesund-
heit und Familie

Dr. Ermisch, Staatssekretar, Bevollmachtigter des
Freistaates Sachsen flr Bundes- und Euro-
paangelegenheiten beim Bund
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Sachsen-Anhalt:

Prof. Dr. Dr. Brunner, Minister fir Bundes- und
Europaangelegenheiten, Bevollmachtigter des
Landes Sachsen-Anhalt beim Bund

Schleswig-Holstein:
Engholm, Ministerprasident

Rihmkorf, Ministerin fiir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmachtigte des Landes Schleswig-
Holstein beim Bund

Prof. Dr. Bull, Innenminister

Thiiringen:
Duchac, Ministerprasident

Dr. Jentsch, Justizminister, Bevollmachtigter des
Landes Thiiringen beim Bund

Dr. Schultz, Minister fiur Wirtschaft und Tech-
nik

Von der Bundesregierung:

Dr. Kinkel, Bundesminister der Justiz

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundes-
kanzler

Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanzler
Schafer, Staatsminister im Auswartigen Amt

Dr. Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern

Dr. Grinewald, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister der Finanzen

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft

Frau Dr. Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Gesundheit

Schmidbauer, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Echternach, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau

Dr. Tegtmeier, Staatssekretdr im Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung
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