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Schnier, Heike (LTG)

Von: Ingeborg Haefner [Ingeborg.Haefner@vwl.uni-freiburg.dej
Gesendet: Freitag, 22. Oktober 2004 11:03
An: Schnier, Heike (LTG)

Betreff:  Anhérung Martz IV

thre Anfrage vom 19.10.2004

Sehr geehrie Frau Schnier,

im Auftrag von Herrn Professor Raffelhiischen teile ich thnen mit, dass er an der Offentlichen Anhérung des
Sozialpolitischen Ausschusses leider nicht teiinehmen kann.

Mit freundlichen Grifien
ingeborg Héafner

Sekretariat Ingeborg Hifner

Institut fuer Finanzwissenschaft |
Albert--Ludwigs—-Universitaet Freiburg
Bertoldstrafie 17

D--79085 Freiburg

Tel.: +761-203-2354

Fax.: +761-203-2290

Ingeborg Haefher@vwluni-freiburg.de
http:/feeww vwluni-freibure, de/fiwil/

22.10.2004
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Senr geehrte Frau Vorsitzende,

vielen Dank for Ihre freundliche Einladung zur Offentlichen Anndrung dles Sy
alpolitischien Ausschusses zum Themd Arbeitsmarktpoiitik/Hariz IV am 29. No-
vember 2004.

Im Main-Kinzig-Krels sind wir gerade dabei, Hartz IV mit Leben zu erfUllen. Cie
Scftware fur den Leistungsbereich und das Falimanagement wurde ange-
schaffl. Parallel lavien die Vorbereitungen zur Einstellung von 100 Mitarbeite-
innen und Mitarbeitern und die Einrichtung von vier Regionalzentren {Maintal,
Hanau, Gelnhausen und Schiiichtern) in denen die rd. 12000 Arbeitsiosen-
geldempianger zukUnftig betreut werden.

Viele Punkie, die Sie im November erst diskutieren wollen, sind bei uns bereifs
in der Umnsetzung. Haben Sie daher bitte Versténdnis, dass ich an der &ffentli-
cher Anhd&rung nicht fellnehmen werde. Die prakfische Urnsetzung von Hariz
IV bindet meine Arbeitszeit in hohem Umfang. Ich gehe aber davon aus, dass
der eingeladens Vertreter des Hessischen Landkreistages, die Interessen des
Main-Kinzig-Kreises, die im Optionsantrag niedergelegt sind, in ausreichendem
MaR vertreten wird.

Im Obiigen habe ich Zweifel, ob diese &ffentliche Anhdrung das Thema tat-
séichlich weiterbringt. Die auch kinflig schwierige Lage am Arbaitsmarkt ver-
langt praktisches Handeln. Wir komrmen in Deutschland nicht weller, wenn wir
weiterhin Kormrnissionen sinbsrufen, die nur diskutieren, aber fir die Langzeit-
arbeitsiosen kein praktischer Nutzen entsteht.
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Sehr geehrter Frau Vorsitzendse, ich habe weiterhin Zweifel, ob die &ffentliche
Anhdrung zum richtigen Zeitpunkt abgehalien wird. s wirde cus meiner Sichf
Sinn machen, die Veranstaltung auf Herbst 2005 zu verschieben, weill Arbeifs-
gemeinschafien und optierende Kommunen erst zu diesem Zeitpunkt erste
Praxiserfahrungen mit dem SGB |l vorweisen kdnnen.

Im Rahmen der Anhidrung soliten auch die Reformerfahrungen unserer euro-
odischen Nachbarn, wie Danemark und Niederlande einbezogen werden.
Vieles aus der derzeitigen deutschen Diskussion wurde dort bereits vor einigen

Jahren eingeflhrt und umgeseizi.

Licbe Kollegin, ich hoffe, dass meine Vorschidge Gehdr finden werden und
verbleibe

: q ichen Grilken

soziclde krnerﬁ



FLORIAN GERSTER @

STAATSMINISTER AL, WISSERSTRASSE 28
67550 WORMS-HERRNSHEIM

TELEFON (0 62 41) 59 15 81
TELEFAX (06241) 591571

Vorsitzende des Sozialpolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtages

Frau Dr. Judith Pauly-Bender

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbhaden

01 November 2004 S. owiloy

Sehr geehrie Frau Pauly-Bender,
herzlichen Dank fir die Einladung zur &ffentlichen Anhorung am 29.November 2004,
Leider muss ich Ihnen absagen, da ich an diesem Tag durch Vorlesungs-

Verpflichtungen und als Unternehmensberater bereits zeitlich gebunden bin.

Mit freundlichen Griiften

iz T



Ernst-Reuter-Haus
Strafle des 17, Juni 112

| 10623 Berlin

Deutscher Stidtetag - Postfach 12 03 15 - 10593 Berlin

Frav _ - 09.11.2004/Jo

Dr. Judith Pauly-Bender Telsfon +49

Vorsitzende des Sozialpolitischen Ausschusses Diﬁ:r?:/ahl 3321317_210160
des Hessischen Landtags Telefax +49 30 37711-8 09
Schlossplatz 1 -3 E-Mail

65183 Wiesbaden helmut.fogt@staedtetag.de

Bearbeitet von

Dr. Melmut Fogt

Aktenzeichen

Offentliche Anhﬁruﬁg des Sozialpolitischen Ausschusses zum Thema Arbeitsmarkt-
politik/Hartz IV am 29.11.2004

Sehr geehrte Frau Dr. Pauly-Bender,

haben Sie besten Dank fiir Thr Schreiben vom 19.10.2004, mit dem Sie Herrn Dr. Articus zu
Ihrer Anhorung am 29.11.2004 eimladen.

Herr Dr. Articus wird es nicht méglich sein, an der Anhérung teilzunehmen. Leider kénnen
wir auch keinen anderen Vertreter des Deutschen Stidtetages benennen.

Wie wir dem Verteiler zu Ihrer Einladung entnommen haben, haben Sie anch den Hessischen
Stiddtetag um Teilnahme an der Anhdrung gebeten. Wir sind {iberzeugt, dass Thnen die Kolle-
gen vom Hesstschen Stadtetag zu allen angesprochenen Themen als kompetente Gespriachs-

4m ey et - T AredT5 vyen i xr -
partnier zur Verfligung stchen werdein.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretun

Dr. Helmut Feopt

Strafte des 17. Juni 112, D-10622 Benin; Postfach 12 03 15, D-10583 Berlin - Telefon +49 30 37711-0 Telefax +49 3¢ 37711-998
Avenue des Nerviens 9 - 31, B-1040 Bruxelles - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Lindenallee 13 - 17, D-50968 K&in ; Postfach 51 06 20, D-50842 Kéin - Telefon +49 221 3774-0 Telefax +48 221 3771-128

Bankverbindung: Stadisparkasse Kdin Konle 30 202 154 (BLZ 370 501 98} - Intarnet: hitp:itwww. slzedtetag de



Vorlage zur Anhérung des Sozialpolitischen Ausschusses zum Thema E,ﬁ.;il
Arbeitsmarktpolitik / Hartz IV am 29. November 2004 e
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Die SiT - Selbsthilfe im Taunus e.V. ist seit 20 Jahren in der beruflichen Integration mit
den Schwerpunkten Vermittiung durch u.a. Zeitarbeit von Arbeit suchenden Menschen
sowie der beruflichen und sozialen Integration von Problemzielgruppen wie ehemals
suchtmittelabhdngigen Menschen tétig

Die SiT vermittelt Gber das gesamte Instrumentarium der beruflichen Integration ca. 400
Menschen j&hrlich.

Voraussetzungen

- Standardisierung der Vermittiungsdienstleistung

- starke Einbeziehung der Erfahrungen der in der Praxis mit der Umsetzung von
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten betrauten Institutionen: - das Know-how ist
vorhanden, es muss nur abgerufen werden

- -Schluss mit praxisuntauglichen ,Hochglanzkonzepten®, die am ,Griinen Tisch"
entstehen und nicht mit den Praktikern vor Ort abgestimmt werden

- regionale Verankerung aller Vermittlungsinstrumente unabdingbar

- enge Kooperation und Vernetzung mit beteiligten sozial téatigen Institutionen, Kirchen,
Handwerkskammer, IHK, Unternehmen

- Unterstutzung aller auf kommunaler und auf Landesebene verantwortlichen Politiker

- Schaffung von Gemeinwohl-Arbeit, realistische Angebote schaffen, die allen nutzen,
Verdrangung von Anbietern des 1. Arbeitsmarktes vermeiden

Arbeitsplatze im Rhein-Main-Gebiet sind vorhanden:

- das Instrumentarium standig weiterentwickeln und optimieren: z.B. PSA
(Personalservice-Agentur) ist ein gutes Instrument, nur Uberbtirokratisiert

- gesellschaftiich zur Verfligung gestellte Hilfen richtig nutzen

- die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt beachten und zeitnah reagieren
d.h. Dienstleistung verfeinern fir gefahrdete Arbeitsplatze, um drohende
Arbeitslosigkeit zu verhindern

- auf neue Arbeitsplatze qualifizieren

- Prasenz auf dem Arbeitsmarkt schaffen durch Zeitarbeit

- Kommunikation zwischen Beobachtern des Arbeitsmarktes und den
integrationsfachkraften verbessern

- Profiling nur von praxis - erfahrenen Fallmanagern: Erstkontakt im
Vermittlungsprozess ausschlaggebend. Potentiale umfassend erkennen.
wUnorthodoxe" Wege flihren oft zum Erfolg. Problem der Praxis in der Vergangenheit:
die passenden Arbeitskréfte auf die akquirierten Arbeitsplatze finden (hangt von der
Glite des Profilings ab!)

- Voraussetzung ist die Unterstitzung durch innovative, aus der Praxis heraus
entwickelten Datenbank

o Seite 2
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Definition von Arbeit neu iiberdenken

Am Gemeinwohl-orientierte Arbeit entwickeln: sozialen Mehrwert erbringen
Dienstleistung erbringen fir Menschen, die Hilfe benatigen: Alte, Kranke, Behinderte
Dienste rund um die Schule:

- Sicherheit

- Reinigung

- gesunde Erndhrung (Mittagstisch)

- Sucht- und Gewaltpraventionsarbeit

Neue spezifische Konzepte fiir Randgruppen und Hilfebedrftige (z.B. Generationen
Uibergreifendes Wohnen)

- Stadtteilladen (Infrastruktur schaffen, verbessemn, neu konzeptionieren)

Hol- und Bringdienste anbieten

Fir eine solidarische Gemeinschaft!!

blrokratische Strukturen milssen abgebaut werden

Vollbeschaftigung wird es nicht mehr geben: 30% der Arbeitsuchenden sind nicht
mehr auf Dauer vermitteibar

Konfliktlinie im Ballungsraum Rhein-Main: Arbeit im niedrig - qualifizierten Bereich
wird nicht so hoch entlohnt wie die &ffentliche Alimentierung: kein Anreiz Arbeit
aufzunehmen (Beispiel: Lohn im Sicherheitsbereich liegt knapp tiber Alg I



Landesarbeitsgemeinschaft
Arbeit in Hessen e.V.

LAG Arbeit in Hessen eV » L AG
Geschafisstelle: Lammertsir, 15-19 = 63075 Offenbach

Hessischer Landtag Arb e I-I.
Sozialpolitischer Ausschuly

Frau Dr. Pauly-Bender H

Schiossplatz 1-3 eSSe N

65183 Wiesbaden

Offenbach, 15.11.2004

Anhérung am 29.11.2004

Sehr geehrte Frau Dr. Pauly-Bender,

wie bereits angekindigt Ubversende ich Ihnen eine Stellungnahme der LAG Arbeit zur
Anhérung am 29.11.2004.

Mit freundlichen Grifden

é’ /K(//ﬂ )

Jurgen Schomburg
Vorstandsvorsitzender

Vereinssilz: Giellen = Vereinsregister: Amisgericht Gieflen Nr.1905
Geschéfisstelle: Lammeristr, 15-19 ¢ 63075 Offenboch ¢ Telefon 0 69 / 98 64 88 - O » Telelax 0 69 / 86 22 97
Kanlo: GOAB - Sonderkonto LAG-Arbeit * Stéidlische Sparkasse Offenbach * BLZ 505 500 20 = Kto.-Nr. 12 000 391
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Anhdrung des sozialpolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags
am 29.11.2004 in Wiesbaden

Thesen der LAG Arbeit in Hessen e.V.
zur offentlich geférderten Beschaftigung

1

Offentlich geférderte Beschaftigung —
als Strategiekomponente auf mittiere Sicht unverzichtbar

Die von der Hartz-Kommission in Aussicht gestellte ,Halbierung der Arbeitslosigkeit* durch
neue, intelligente Instrumente der Arbeitsmarktpolitik hat sich als Fehleinschitzung der
wirtschaftlichen Lage und der Mechanismen am Arbeitsmarkt herausgestelit.

Fakten und Trends am Arbeitsmarkt sind eindeutig: Es besteht eine gravierende Unter-
beschiftigung. Nach Einbezug der Sozialhilfeempfanger in die Statistik wird es ab 2005
und bis auf Weiteres nahe 5 Mio. Arbeitsiose geben. Daran &ndern auch statistische
Operationen nichts, zumal das Wirtschaftswachstum schwachlich, die Produktivitatsent-
wicklung und die Verlagerung von Arbeitsplatzen ins Ausland aber stark bleiben.

Derzeit weitet sich — nicht zuletzt durch Minijobs und Ich-AGs — der Niedriglohnsektor aus.
In ihm finden stets auch leistungsschwachere Marktteilnehmer Aufnahme. Angesichts eines
starken Abstroms aus den Mittelschichten nach unten und angesichts eines mittlerweile
europdischen Arbeitsmarkts (beides bringt leistungsfdhige Personen in die Nahe des
Niedriglohnbereichs) bleiben die Chancen der Zielgruppen jedoch in engen Grenzen.

Eine massive Ausweitung des Niedriglohnbereichs durch Druck auf Arbeitsiose und durch
Sffentliche Subvention von Minimallshnen (ifo-Modell) fuhrt zu extremen Kosten, zu
extremen Mitnahmeeffekten und zu einer politisch nicht mehrheitsfahigen sozialen Degra-
dierungsspirale.

Will man also nicht mehrere Millionen Menschen vom Arbeitsmarkt dauerhaft ausgrenzen,
sind Massnahmen der &ffentlich geforderten Beschéftigung notwendiger denn je | Sie er-
setzen keine beschéftigungspolitischen Reformschritte, sondern sind Bestandteil derselben.
Sie sind kein K&nigsweg, sondern einzusetzen, wenn andere Instrumente (vor allem
Beratung und Arbeitsvermittiung) nicht oder noch nicht greifen.

2

Funktionen 6ffentlich geférderter Beschéftigung

Offentlich geférderte Beschaftigung erfullt mehrere Funktionen gleichzeitig — dies macht die
Diskussion Uber sie haufig so schwierig und konfus.

Fur leistungsfahigere und jungere Arbeitslose erfillt sie nach wie vor die viel beschworene
Brickenfunktion. Durch mdglichst fordernde und produktive Tatigkeit wird Beschifti-
gungsfihigkeit erhalten und geférdert. Eine Dequalifizierung im untatigen Warten wird

vermieden.



Viele Langzeitarbeitslose haben aber angesichts des Wettbewerbs am Arbeitsmarkt derzeit
und vermutlich auf absehbare Zeit nur eine geringe Reintegrationschance. Mit Gliick
pendein sie zwischen langdauernder Arbeitslosigkeit und prekarer Beschéaftigung. Flr sie
erfullt 6ffentlich geférderte Beschaftigung auch die Funktion eines Ersatzarbeitsmarkts.

Flr alle Arbeitslosen gilt, da durch Beschaftigung und damit Einbindung in soziale Bezlige
und Verpflichtungen sowie durch Arbeit an sinnvollen Aufgaben persdnliche Stabilisierung
und soziale Integration gestiftet wird.

Die Leistungsanspriiche Langzeitarbeitsloser an Versicherungen sind aufgebraucht oder nie
begriindet worden. Materielle Hilfen aus o&ffentlichen Mitteln sind dennoch nétig ~ sie
rechtfertigen aber auch die Forderung nach Gegenleistung der Hilfeempféanger. In 6ffentlich
gefdrderter Beschaftigung kann diese Gegenleistung erbracht werden, womit ihre Funktion
als Priifung der Arbeitsbereitschaft gegeben ist.

Besonders sinnvoll wird Gegenleistung erbracht, wenn offentiich geférderte Beschéaftigung
Einschrankungen im Leistungsangebot der Kommune kompensiert, soziale Dienste ver-
bessert oder Umweltschutzaufgaben erflllt (um nur drei besonders naheliegende Einsatz-
gebiete zu nennen). Damit erhalt offentlich geférderte Beschaftigung die (schon lange
bekannte und genutzte} Funktion, brachliegendes Arbeitsvermbgen zum Nutzen von
Gemeinden und Biirgern zu aktivieren.

3

Ausgestaltung der offentlich geférderter Beschaftigung

Offentlich geférderte Beschaftigung findet kiinftig Uberwiegend im Rahmen eines sozial-
rechtlichen Arbeitsverhéltnisses mit Mehraufwandsentschadigung statt. Damit wird u.a. auch
mehr Flexibilitdt méglich, weniger arbeitsrechtliche Blrokratie nétig. Eine neue Ethik der
sozialrechtlichen Beschdftigung jenseits von Arbeits-, Betriebsverfassungs- und Tarifrecht
ist noch zu entwickeln — &ffentlich geférderte Beschéftigung ist kein rechtsfreier Raum.

Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsformen werden abnehmen, sind aber ebenfalls
rechtlich méglich und behalten ihren Sinn z.B. fir anspruchsvollere Aufgabenstellungen.

Offentlich geférderte Beschaftigung ist Arbeit auf Zeit und wird immer wieder vielen
Menschen angeboten. Wird die Dauer des Beschéftigungsverhdltnisses oder die
Wochenstundenzahl jedoch l(bermdssig verkirzt, wird ihre Veranstaltung operativ sehr .
erschwert oder unakzeptabel. Degeneration zur Fluktuationsmaschine ist zu vermeiden.
Beschaftigungsdauer und Arbeitszeit sollten unter Berlcksichtigung der Anforderungen des
Arbeitsplatzes und des personellen Einzelfalls dimensioniert werden. In der Regel sind
Zeitraume zwischen 6 — 12 Monaten und Wochenarbeitszeiten zwischen 30 - 40 Std.
angemessen — im Einzelfall kénne auch langerfristige Beschaftigungen sinnvoll sein..

Offentlich geférderte Beschaftigung sollte mit Einarbeitung und Qualifizierung verbunden
sein, wenn die Arbeitsplatze dies erfordern. Qualifizierung ist Uberdies dann sinnvoll, wenn
sie der Vorbereitung auf eine kunftige ungeférderte Arbeit dient.

Eine Personalbetreuung ist in aller Regel unverzichtbar. Sie nimmt den Stab von den
Betreuern / Fallmanagern im Jobcenter auf, unternimmt Férderaktivitdten im Kontext des
vereinbarten Eingliederungsplans wéhrend der Beschaftigungszeit und gibt den Stab mit
Berichterstattung an das Jobcenter zurlck.



Arbeit in 6ffentlich geférderter Beschaftigung

Offentlich geférderte Beschaftigung tragt dann besonders gut zum Erhalt oder der Férderung
der Beschéftigungsfahigkeit und zum Ubergang in ungeférderte Beschéftigung bei, wenn sie
unter Bedingungen erbracht wird, die denjenigen des Arbeitsmarkts méglichst weitgehend
entsprechen. ,Arbeit bis Mittag” gewdhnt an falsche Verhdltnisse und diskreditiert die
Beschaftigten wie die ganze Veranstaltung. ,Vorlesen fir Demente" ist ehrenwert, kann aber
nur schwer als Vorbereitung auf Erwerbsarbeit gelten.

Es bleibt daher wahr: tatséchlich bendtigte Arbeitsleistung hat immer eine Ndhe zum Markt.
Sinnvolle Arbeit fur Blrger und Gemeinwesen hat immer ein gewisses Reibungspotential zur
kommunalen und privaten Wirtschaft. Dieser (ebenfalls altbekannte) Konflikt kann nicht mit
Verfahrensvorschriften, sondern nur im Rahmen regionaler Abstimmung beherrscht werden.

Insgesamt sollte Augenmall bewahrt werden. 30 Milliarden Jahresumsatz tatigt das

hessische Handwerk. Die Umséatze hessischer Beschaftigungstrager mit handwerklichen
Dienstleistungen durften ein Zehntausendstel dieses Umsatzes derzeit schwerlich

Ubersteigen.

Jargen Schomburg

15. November 2004
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Johann Woligang Goethe-Universitat
Frankfurt am Main

l*'achber(-:jch Wirtsqhaftswissenschaﬂcn Professur fiir Volkswirtschaftslehre,
Institut fur Volkswirtschaftslchre insbes. Verteilungs- und Sozialpolitik
Prof.em. Dr. Richard Hauser

Grilstrafe 78

An die Vorsitzende des il;ozllf}‘s[l)c); 1F 1 19L ?2:1 "
M 3 | 3 snkfurl am Main
Sozialpolitischen Ausschusses NI &
Frau Dr. Judith Pauly-Bender }}e:cf-on gggg}a 3333;;3;&
' clelax -7
HeSSISCher Landtag Email: R.Hauscr@cm.uni—frank!‘un.dc
Postfach 3240
65022 Wieshaden
Per Fax 0611 350 345 Datumn 16. 11. 2004

Offentliche Anhorung des Sozialpolitischen Ausschusses zum Thema

,,Arheitsmarktpolitikaartz v

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

ich hatte zugesagt, [hrer Einladung zu der aben genannten Anhdrung Folge zu leisten. Leider 15t
jedoch nunmehr eine unaufschiebbare andere Verpflichtung dazwischen gekommen, so dass ich
absagen muss. [ch bitte Sie daher um Verstandnis fiir mein Fernbleiben.

Mit freundlichen Griilen

(Univ-Prof.em. Dr. Richard Hauser)

16-NU-2MAR4  1A: 52 MAR174  9RARM17
S . A1
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Schnier, Heike (LTG)

Von: Traute Jager ftraute jaeger@aub.de]

Gesendet: Mittwoch, 17. November 2004 13:28

An: Schnier, Heike (LTG)

Betreff: Schriftliche Stellungnahme der AUB zur 6ffentlichéll Anhérung des

Sozialpolitischen Ausschusses am 29.11.2004

Anhdrung.dec {173
KB)
Sehr geehrte Frau Schnier,

anbel erhalten Sie die schriftliche Stellungnahme der AUB vorab per Mail.
Das Originalschreiben versenden wir heute per Post.
Mit freundlichen Griifien

Traute Jager

Mitglied des AUB-Bundesvorstands
Leiterin Offentlichkeitsarbeit
AUB-Die Unabhé&ngigen
Kontumazgarten 3

90429 Nirnberg

Fon: 0911/28708-18

Fax: 0911/28708-20

In der AUB sind 23.000 Mitglieder in mehr als 3.000 selbsténdigen Gruppen vertreten.
Die AUB stellt rund 11.000 Betriebsrite in fast allen Branchen und Regionen. Sie ist
als Arbeitnehmervereinigung iberparteilich und seit 1986 bundesweit titig. Sie bietet
ihre Dienstleistungen iberwiegend betriebsbezogen an und versteht sich als Alternative
zu den etablierten Gewerkschaften.
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AUB

Ihe Unabhingigen

Hare Avbeltnedmarverivoning
Traute Jiger
Mitglied des AUB-Bundesvorstands

Hessischer Landtag

Frau
Dr. Judith Pauly-Bender ek 13,07
Vorsitzende des Sozialpolitischen Ausschusses < <.

Schlossplatz 1 — 3
65183 Wiesbaden

17. November 2004

Offentliche Anhérung des Sozialpolitischen Ausschusses zum Thema Ar-
beitsmarktpolitik/Hartz IV am 29. November 2004;

Hier: Schriftliche Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Unabhingiger Be-
triebsangehdériger (AUB) e.V.

Sehr geehrte Frau Dr. Pauly-Bender,

vielen Dank flr die Einladung zur 6ffentlichen Anhorung, an der Herr Dr. Linn und ich
teilnehmen werden.

Nachfolgend erhalten Sie die vorab gewlnschte schriftliche Stellungnahme der AUB
ZuU ausgewahlten Themen:

Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir betriebliche Beschiftigungsbiindnisse:
Als vorrangigste Maftnahme zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit sieht die AUB die
Schaffung gesetzlicher Grundiagen fur zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat ver-
handelbare Bundnisse fur Arbeit.

Begriindung:

Die auch durch das starre Tarifdiktat fehlende Flexibilitat und damit fehlende Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen im internationalen Vergleich beglnstigt Firmen-
insolvenzen oder das Verlagern von Arbeitsplatzen ins flexiblere Ausland. Dieser
Trend muss gestoppt werden, damit die Arbeitsplatze in Deutschland gesichert wer-
den und neue entstehen kdnnen.
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Seite 2 Schreiben der Arbeitsgemeinschaft Unabhiingiger Betriebsangehériger vom 17.11.04

Vorschlag fiir gesetzliche Anderungen

Dazu sollte § 77 Abs. 3 des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) dahingehend
erganzt werden, dass Arbeitsentgelte und Arbeitsbedingungen Gegenstand von
Betriebsvereinbarungen sein kénnen. Solite eine Einigung zwischen Arbeitgeber
und Betriebsrat nicht zu Stande kommen, so gilt fir tarifgebundene Unternehmen
der jeweils glitige Tarifvertrag. Bei nicht tarifgebundenen Unternehmen entscheidet
eine betriebliche Einigungsstelle, deren Errichtung (z.B. wenn sich die Betriebs-
parteien nicht (ber die Person des Einigungsstellenvorsitzenden einigen koénnen,
entscheidet das Los, welche Partei den Vorsitzenden stellt) im § 76 BetrVG neu de-
finiert werden musste. '

Im Tarifvertragsgesetz (TVG) misste dann in Folge obiger Anderungen der § 4
Abs. 3 insofern ergénzt werden, dass abweichende Abmachungen auch zuldssig
sind, wenn sie per Betriebsvereinbarung geregelt sind.

Begriindung

Ziel der AUB bei der Anderung des § 77 Abs. 3 BetrVG ist es, gesetzlich einen
Gleichrang betrieblicher Vereinbarungen zu Fldchenvereinbarungen zu schaf-
fen und durch Anderung der Errichtung einer betrieblichen Einigungsstelle schnell
und flexibel zu einem Verhandlungsergebnis kommen zu kénnen.

Die Verhandlungsbereitschaft beider Seiten wiirde durch den Zwang gestarkt, dass
far tarifgebundene Unternehmen als ,Ruckfaliposition” der Flachentarifvertrag An-
wendung finden miisste. _

Bei nicht tarifgebundenen Unternehmen wiirde die Verhandlungsbereitschaft da-
durch gestarkt, dass die Person des Einigungsstellenvorsitzenden, der ja bei Nicht-
einigung im Losverfahren zu bestellen wire, ein Unsicherheitsfaktor wére.

Dartiber hinaus wiirden durch diese Anderungen die Flachentarifvertrage wieder ge-
starkt und der Trend, dass Unternehmen aus den jeweiligen Tarifverbianden austre-

ten, gestoppt werden.

Abschaffung des Kiindigungsschutzes fiir Neueinstellungen......,

bzw. Optionsregelung

Die Abschaffung des Kindigungsschutzes bei Neueinstellungen in Unternehmen mit
weniger als 20 Beschaéftigten ist nach Ansicht der AUB nicht einer der entscheiden-
den Schritte, um die Unternehmer zu Neueinstellungen zu veranlassen, kann aber in
einigen Fallen hilfreich sein.

Der EinfUhrung einer Optionsregelung, wonach Beschéftigte bei der Einstellung ge-
gen Zusicherung einer Abfindung auf ihr Kiindigungsschutzklagerecht verzichten
kénnen, erteilt die AUB eine klare Absage, da sich dies nur GroRbetriebe ,eisten*
kdnnten.

Berlicksichtigung von Teilzeitbeschiftigten bei Schwellenwerten.....

Die AUB hat die Sorge, dass der burokratische Aufwand héher wére als der Nutzen,
wenn man die Teilzeitbeschaftigten entsprechend ihrer wichentlichen Arbeitszeit bei
den arbeitsrechtlichten Schwellenwerten bertcksichtigt.
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Wenn dies Uberhaupt bei den Schwellenwerten beriicksichtigt werden sollte, dann
nur, wenn man bei Teilzeitbeschaftigten pauschal den Faktor 0,5 anwenden wlrde.

Riicknahme kostentreibender Teile der Reform des BetrVG

Die AUB ist der Auffassung, dass nicht nur die Teile, die bei der Novellierung des
BetrVG im Jahre 2001 im Gesetz aufgenommen wurden, zu &ndern sind. Das ge-
samte BetrVG sollte kritisch auf Anwendbarkeit, Flexibilitat, Kostenbelastung der Un-
ternehmen und im Hinblick darauf Oberpriift und reformiert werden, dass méglichst
viel Entscheidungen in die Hand der Betriebsangehorigen gegeben und der Einfluss
Externer reduziert wird, damit die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den
Betriebspartnern gefdrdert und der Betriebsfrieden gestarkt wird.

Begriindung:

Das BetrVG stammt aus der Zeit, als die Volkswirtschaft noch dominierend war. Seit-
her hat sich die Arbeitswelt erheblich verandert und benottigt flexible Strukturen, um
dem internationalen Wettbewerb Stand zu halten. Auch die Kostenbelastung der
Betriebe, die seit der Novellierung im Jahre 2001 weiter zugenommen hat, stellt ei-
nen Wettbewerbsnachteil der Betriebe in Deutschland dar und gefahrdet somit Ar-
beitsplatze. Die Schwellenwerte, die bei Grofle des Betriebsrates, Anzahl der Frei-
stellungen usw. eine Rolle spielen, verhindern Neueinstellungen bei Unternehmen,
die sich im Grenzwert befinden. Darliber hinaus soll nicht eine Minderheit im Unter-
nehmen die Mehrheit bestimmen kénnen und vor allem soll die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit der Betriebspartner geférdert und der Betriebsfrieden gestarkt wer-
den.

Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes entsprechend EU-Recht

Das deutsche Arbeitszeitgesetz bietet bereits heute viele flexible Mbglichkeiten, die
aber bisher von den Tarifpartnern wenig genutzt werden.

Die AUB ist deshalb der Auffassung, dass das Arbeitszeitgesetz nur dann an EU-
Recht angepasst werden soll, wenn es nach Ausschépfung aller Moglichkeiten an
seine Grenzen stolit.

Einflihrung groBziigiger Ausnahmeregelungen im Arbeitsstattenrecht.......
Vor kurzem ist die Arbeitsstattenverordnung reformiert worden. Sie bietet ausrei-
chend Moglichkeiten . So sind u.a. nach § 3 die Belange kleinerer Betriebe beson-
ders zu berilicksichtigen. Die AUB ist der Meinung, dass durch die Novellierung der
richtige Weg in Richtung Flexibilisierung und Entbirokratisierung eingeschiagen
wurde.

Endgiiltige Absage an alle Plane zur Erhebung einer Ausbildungsabgabe.......
Die AUB ist gegen die Erhebung einer Ausbildungsplatzabgabe, weil sie dem eigent-
lichen Wunsch, mehr junge Menschen auszubilden, entgegen steht. Die Betriebe
kénnten sich dieser sozialen und moralischen Verpflichtung durch die Zahlung einer
Abgabe entziehen.

Die aktuelle Steuerpolitik ist in allen Teilen arbeitsplatzfeindlich und dies wiirde durch
die Erhebung weiterer Steuern verschérft. Die AUB ist der Meinung, dass Arbeit-
nehmern mehr damit gedient wére, die Steuerbelastung auf Einkommen massiv zu
senken. Dann brauchte man die nachsten zehn Jahre nicht Uber hohe Tarifrunden
zu verhandeln, von denen der Einzelne im Geldbeutel sowieso nichts spirt. Dartiber
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hinaus wirde die Kaufkraft gestarkt, die Preise blieben stabil und die Arbeitslosigkeit
wirde sinken.

Einfiihrung von Lander-Offnungsklauseln fiir strukturschwache Regionen......
Die AUB ist strikt gegen eine Lander-Offnungsklausel fur strukturschwache und
deutsche Grenzregionen. Es ist Sache der Betriebs- und Sozialpartner, die Arbeits-
platze durch entsprechende Vereinbarungen auch grenznah zu halten. Wenn tiber-
haupt Ober solche Offnungsklauseln nachzudenken wére, ware es Sache des Furo-
paischen Gesetzgebers.

Schrittweise Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung.......

Jede Senkung der Belastung, sowohl! fir die Unternehmen als auch fir die Arbeit-
nehmer, ist ausdriicklich zu begrifien.

Die Belastung — auch durch den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung — sinkt auto-
matisch, wenn mehr Arbeitsplatze geschaffen werden und dadurch die Zahl der Bei-
tragszahler steigt.

Einschridnkung des Streikrechts
Langwierige Arbeitskdmpfe hat es in Deutschland seit Jahren nicht gegeben. Die
AUB ist der Auffassung, dass eine Einschrankung des Streikrechts nicht notwendig

ist.

Mit freundlichen Griiken

Traute Jager
Mitglied des AUB-Bundesvorstands
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Kaiserpiatz
Frankfurt am Main

ULRICH RAMM
GENERALBEVOLLMACHTIGTER

Postanschrift:
60261 Frankfurt am Main

Telefon: (069) 136-22461
Teletax: (069) 1236-2934%

Frau

Heike Schnier
Sozialpolitischer Ausschuss
Hessischer Landtag
Schlossplatz 1 -3

17. November 2004

65183 Wieshaden
AW

Sehr geehrte Frau Schnier,

leider kann ich wegen anderer Verpflichtungen nicht an der éffentlichen Anhérung zum
Thema Arbeitsmarktpolitik am 29. November teilnehmen.

Ich habe jedoch eine kurze schriftliche Stellungnahme verfasst, die ich Ihnen beiliegend
zusende. Frau Dr. Pauly-Bender habe ich diese Ausarbeitung in einem separaten Brief

zukommen lassen.

Mit freundlichen Griillen

v
(_,9//%1/ / //’*:‘l //( At tin
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ZENTRALER STAB KOMMUNIKATION
— Volkswirtschaft —

Frankfurt, 11. November 2004

Offentliche Anhérung des Sozialpolitischen Ausschusses zur Arbeitsmarktpolitik

Thema: Neuer Ordnungsrahmen fiir die Arbeitsmarktpolitik durch ,,Hartz IV*

Stellungnahme

Die so genannten ,Hartz“-Gesetze der Bundesregierung stellen in mehrfacher Hinsicht eine

Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik dar, den wir aus volkswirtschaftlicher Sicht fiir sinnvol

~ halten:

Die Verkiirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld und die Zusammenlegung vo
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf dem Niveau der bisherigen Sozialhilfe verdndern de
Charakter der Unterstiitzungsleistungen hin zu mehr Subsidiaritit. Bestand bislang ein
Tendenz zu staatlicher Fiirsorge bei Arbeitslosigkeit unter weitgehender Ankniipfung an da
vorherige Einkommen, wird kiinftig eher die Notwendigkeit des eigenen Bemiihens um eine
neuen Arbettsplatz im Mittelpunkt der Politik stehen. Langzeitarbeitslosigkeit wird hierbe
durch eine nicht mehr am fritheren Einkommen orientierte staatliche Mindestleistung — da

Arbeitslosengeld I — abgefedert werden. Die verschirfte Anrechnung eigenen Vermdogens au

N’ ¢

diese Leistung fuigt sich folgerichtig in dieses Konzept ein.

* Dementsprechend wird das Ferdern von Arbeitslosen gleichrangig neben das Forder:
gestellt. Beispielhaft stehen die kiinftigen Arbeitsgelegenheiten (,,Ein-Euro-Jobs®) fiir dies

Abkehr von einer alimentierten Ruhigstellung.

Aufgrund des Wegfallens der Arbeitslosenhilfe wird sich Druck auf den faktische:
Mindestlohn fir Arbeitsuchende aufbauen mit der Folge, dass das Tariflohngitter nach unte
— also insbesondere im Bereich der einfachen Titigkeiten -- nachgeben wird. Hiervon ist ei:
vermehrtes Angebot an solchen Stellen mit geringen Qualifikationsanforderungen zu erwarter

Dieser Impuls darf nicht durch einen gesetzlichen Mindestlohn konterkariert werden.

Hiermit ist der neue Rahmen der Arbeitsmarktpolitik umrissen. Er wird mittel{ristig zu eine
verstirkten Nachfrage nach Arbeitsplitzen filhren. Die bereits im kommenden Jahr zu erwartend
hohere Arbeitsplatznachfrage, die an der Zahl der Arbeitslosen ablesbar scin wird, ist dagegen eher ei;
statistischer Effekt. (Ein Teil der bisherigen Sozialhilfeempfianger wird sich zuséatzlich arbeitslo
melden.) Daher muss durch weitere wirtschaftspolitische Schritte die Schaffung von meh

Arbeitsplitzen vorangebracht werden:

» Die Regierung bleibt aufgefordert, bei der Lockerung des Kiindigungsschutzes noch eine
Schritt weiter zu gehen (z.B. durch eine nochmalige Anhebung des Schwellenwertes,
AuBerdem steht sie im Wort, eine gesetzliche Grundlage fiir tarifvertraglich

Offnungsklauseln zu schaffen, wenn die Tarifparteien hier nicht selbst verstirkt titig werden.



Blatt

2 pawm  11.11.2004 COMMERZBANK |

o Uberdies ist es erforderfich, die im Zuge der Reformen anfallenden Minderausgaben an die
Beitragszahler weiterzugeben, um deren Belastung mit Sozialabgaben zu verringern. Dies

wird tendenziell die Entstehung von mehr Arbeitsplitzen fordem.

» Den Tarifpartnern féllt die Aufgabe zu, die durch die faktischc Abschaffung der
Arbeitslosenhilfe angestoBene Verldngerung der Lohnskala nach unten aktiv zu unterstiitzen

(mehr qualifikatorische und regionale Lohnspreizung).

Trotzdem kdnnte sich in der Folge der jetzt auf den Weg gebrachten Arbeitsmarktreformen
herausstellen, dass zwar mehr Arbeitsplitze entstehen, diese aber den Beschiftigten kein Auskommen
sichern. Das Transfersystem miisste dann weiter vom bisherigen Prinzip des Lohnersatzes hin zu mehr
Lohnerginzung entwickelt werden. Hierzu wiirde beispiclsweise gehtren, einem Arbeitslosen cinen
hoheren Zuverdienst zu ermoglichen, ohne dass er den Anspruch auf Unterstiitzung einbiifit
Gleichzeitig konnte hierdurch die kiinftig strengere Anrechnung eigenen Vermégens etwas entschirt.
werden. Dies konnte dazu beitragen, den Niedriglohnsektor — der z.B. durch die graduell einsetzende
Sozialversicherungspflicht fiir Einkommen zwischen 401 und 800 Euro p.M. erste Impulse erfahren

hat — attraktiver zu machen. Diesbeziigliche Modelle aus der Wissenschaft liegen vor.

Alles in allem ist der erkennbare neue Rahmen fiir die Arbeitsmarkipolitik ein viel versprechender

Ansatz. Es komint jetzt darauf an, bei seiner Umsetzung nicht auf halbem Weg stehen zu bleiben,
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Prof. Dr. Herbert Buchner Universitat Augsburg
Lehrstuhl fir Biirgerliches Recht, 86135 Augsburg
Handels-, Arbeits- und Wirtschaftsrecht ' Dienstgebiude:

Furistische Fakultat
Universititsstr, 24
86159 Augsburg

Telefon: 0821/598-4580
Telefax: 0821/598-4582
i9. November 2004

An die

Vorsitzende des
Sozialpolitischen Ausschusses
Frau Dr. Judith Pauly-Bender
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Offentliche Anhérung des Sozialpolitischen Ausschusses
zum Thema Arbeitsmarktpolitik/Hartz 1V.

Sehr'geehrter Frau Vorsitzende Dr. Pauly-Bender,

Sie hatten mich freundlicherweise zur Offentlichen Anhorung lhres Sozialpolitischen
Ausschusses "eingeladen. Wie ich schon vorweg mitgeteilt habe, ist es mir leider nicht
moglich, den Termin wahrzunehmen. lhrer Anregung, eine schriftliche Stellungnahme
einzureichen, komme ich jedoch sehr gerne nach. Ich darf sie Ihnen in der Anlage beifligen.
Selbstverstandlich bin ich mit der Weitergabe der Stellungnahme an die interessierte
Offentlichkeit einverstanden.

Mit freundlichen Empfehlungen
hr sehr ergebener

Prof. Dr. Herbert Buchner
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Prof, Dr. Herbert Buchner Universitidt Augsburg
Lchrstuhl fiir Biirgerliches Recht, 86135 Augsburg
Handels-, Arbeits- und Wirtschaftsrecht November 2004

An den

Sozialpolitischen Ausschuld
des Hessischen Landtags

1.

a)

Offentiiche Anhdrung des Sozialpolitischen Ausschusses
zum Thema Arbeitsmarktpolitik/Hartz IV

Schriftliche Stellungnahme
Neuer Ordnungsrahmen fur die Arbeitsmarktpolitik
Hartz IV / Optionsmodell in den unterschiedlichen Umsetzungsmodellen

Es geht jetzt, da die gesetzlichen Regelungen in Kraft sind, nicht mehr um die Frage, ob
die zur Verfiigung gestellten Optionen beflrwortet werden. Die Beteiligten missen jetzt
die gesetzlichen Modelle mit allen verfligbaren Kraften umsetzen. Dies gilt fur die
Kommunen, soweit sie im Rahmen der Optionen die Aufgaben ibernommen haben, in
gleicher Weise fur die Agenturen fir Arbeit und Kommunen, soweit sie in

Arbeitsgemeinschaften zusammenzuwirken haben.
Erwartungen an die Agentur, die Kommunen, das Land und den Bund

Die gesetzlichen Auftrage mulssen erflllt werden. Dies gilt fur die Heranflhrung der
erwerbsfahigen Hilfsbedurftigen an die Chancen im ersten Arbeitsmarkt, und dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Qualifizierung. Es muf verstarkt darauf hingewirkt werden,
daf} die verfligbaren offenen Stellen - es sind wenig genug - wenigstens aus der Mitte der

grofien Zahl der Arbeitslosen - besetzt werden.

Es sollten aber nicht wieder falsche Erwartungen geweckt werden. Defizite der Effizienz
der Vermittlung waren und sind nicht das zentrale Problem; dieses besteht vielmehr im
Mangel an verfigbaren Arbeitsplatzen, und dieser ist, auch wenn dies viele nicht
wahrhaben wollen, jedenfalls mitbedingt durch das hohe Arbeitskostenniveau in der
Bundesrepublik, wobei in diesem Zusammenhang nicht nur Entgelte und
Lohnnebenkosten, sondern das gesamte kostenrelevante arbeitsrechtliche System mit in
die Bewertung einzubeziehen ist. Deshalb werden im Themenkatalog der CDU-Fraktion
zu Recht unter dem Punkt ,Perspektiven flr den Arbeitsmarkt® die arbeits- und

sozialrechtlichen Regelungen hinterfragt (nachfolgend unter 2.).
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2. Perspektiven fUr den Arbeitsmarkt
a) Schaffung gesetzlicher Grundlagen flir betriebliche Beschaftigungsbiindnisse

Das System der tarifautonomen Gestaltung der Arbeitsbedingungen hat entscheidende
Vorzlige und kann deshalb im Grundsatz nicht in Frage gestellt werden. Allerdings kann
ein gewisses Funktionsdefizit im Riickblick auf die vergangenen zwei Jahrzehnte nicht
ibersehen werden. Das den Tarifparteien zuerkannte Arbeitskampfrecht war entgegen
den urspriinglichen Vorstellungen nicht in der Lage, die ,Richtigkeitsgewahr® der
Tarifbedingungen sicherzustellen; der.internationale Wettbewerb hat zunehmend dazu
gefiihrt, dal der Gegner der Gewerkschaften nicht mehr ihre Tarifpartner sind, sondern
die jenseits der Grenzen des Tarifgebietes ihre Chancen wahrnehmenden Unternehmen
und Arbeitnehmer. Konsequenz war, dal sich Taritbedingungen entwickeln konnten, die
die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen zunehmend gefahrdeten. Verlagerung
der Produktion, zunehmend auch der Dienstleistungserbringung ins Ausland und zu
geringe Auslandsinvestitionen in Deutschland waren mit den bekannten Auswirkungen

auf den deutschen Arbeitsmarkt die Folge.

Auf  betrieblicher Ebene wurde die Problematik zum Teil (iber betriebliche
Beschaftigungsbiindnisse abgefangen, meist in der Form arbeitnehmerseits zugesagter
Ubertariflicher Arbeitszeiten gegen einen vom Arbeitgeber erklarten Verzicht auf
betriebsbedingte Kundigungen. Unter dem Gesichtspunkt des bereits im Tarifrecht
vorgesehenen Glnstigkeitsprinzips (§ 4 Abs. 3 TVG) lieRen sich derartige Absprachen
durchaus rechtfertigen. Das BAG hat hierzu allerdings in der Entscheidung vom
20.4.1999 die gegenteilige Bewertung vertreten; es hat allerdings darauf hingewiesen,
dall seitens des Gesetzgebers eine offenere Interpretation des Glnstigkeitsprinzips
durchaus in Betracht kdme. Im Hinblick darauf muR das Tarifvertragsgesetz durch eine
gesetzliche Tarifffnungsklause! erganzt werden. Dabei geht es entgegen vielfach
erhobener Vorwiirfe nicht darum, die zwingende Wirkung der Tarifnormen abzuschaffen
und die Funktionsgrundlagen der Tarifautonomie zu gefahrden, sondern ausschlieRlich
um eine gesetzliche Klarstellung, daR die Arbeitsplatzsicherheit in  den
Glnstigkeitsvergleich einbezogen werden kann, d.h. daR der Verzicht auf einzelne
tarifliche Positionen gegen Zusage eines Kiindigungsverzichies seitens des Arbeitgebers
als glinstig i. S. § 4 Abs. 3 TVG zu werten ist. Um die Einschétzung der Glinstigkeit nicht
aliein den einzelnen Beteiligten auf arbeitsvertraglicher Ebene zu lUberlassen, sehen die
dem Deutschen Bundestag bereits vorliegenden Gesetzentwiirfe vor, dall von
Gunstigkeit dann auszugehen ist, .wehn entweder der Betriebsrat zugunsten einer
solchen Bundnisvereinbarung ein positives Votum abgibt oder wenn sich eine
qualifizierte Mehrheit der Belegschaftsmitglieder fir das Modell ausspricht. In einer

2
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solchen Gesetzeserganzung liegt kein verfassungswidriger Eingriff in die Tarifautonomie.
Der Staat ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verpflichtet, den
Sozialpartnern ein funktionsfahiges Tarifvertragssystem zur Verfugung zu stellen. Es ist
aber auch anerkannt, daf® dieses nicht speziell die Auspragung aufweisen mul3, die das
Tarifvertragsgesetz und speziell die dazu ergangene Rechisprechung des BAG ihm
gegeben haben. Im Hinblick auf die Verhaltnisse auf dem deutschen Arbeitsmarkt und
die Anforderungen, die der internationale Wettbewerb stellt, mufl das Tarifrechtssystem
so ausgestaltet werden, dal die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gesichert ist,
und dal die Arbeitnehmer genug Spielraum haben, ihre Arbeitsplatze zu sichern.
Zugunsten der Tarifparteien kénnen nicht starre Regelungsmonopole verflgt werden; sie
mussen sich vielmehr mit ihren Regelungsvorschlagen bewéhren - dann stehen die
Vorziige der Regelung der Arbeitsbedingungen auf kollektiver Ebene Oberhaupt nicht in
Frage.

b) Anderungen im Kindigungsschutz

aa)Der Ansatz des geltenden Kindigungsschutzgesetzes, die Kindigung des Arbeitgebers
an eine soziale Rechtfertigung zu binden, ist nach wie vor zu beflrworten. Unverkennbar
ist aber, daR es in der Praxis aufgrund der sich immer mehr verfeinernden
Anforderungen der Rechtsprechung nicht mehr hinreichend praktikabel ist. Auf der Basis
der geltenden Normen kann das Kindigungsschutzrecht nur weitergefihrt werden, wenn
die Gerichte bereit wéaren, dem kindigenden Arbeitgeber einen grofieren
Beurteilungsspielraum zu gewahren. Sie versteigen sich statt dessen in immer neue

Differenzierungen und héhere Anforderungen.

bb)Die Anhebung des Schwellenwertes auf 20 Arbeitnehmer ist keine ideale Ldsung, da
auch Arbeitnehmer in kieineren Unternehmen eines Schutzes vor Willklir bedlrfen - den
das BVerfG tiber § 242 BGB sicherstellt. Da in kleineren Unternehmen die Beherrschung
der Kindigungsschutzmaterie aber nicht abverlangt werden kann, ist die Anhebung des
Schwellenwertes ein  Mittel, um diesen Unternehmen mehr Freiraum und

Rechlssicherheit zu bieten.

cc) Grundsatzlich solite Uberlegt werden, das geltende Kindigungsschutzsystem durch ein
Abfindungssystem abzuldsen, das flexibel genug gestaltet werden kdnnte, um alien
berechtigten Anforderungen Rechnung zu tragen. Das Bestandsschutzsystem des
deutschen Musters ist mit seinen Komplikationen auch im internationalen Raum
weitgehend unbekannt; dort wird vielmehr Uberwiegend mit Abfindungen und
Entschadigungen gearbeitet.
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- dd) Die angesprochene Optionsldsung kann allerdings nicht empfohlen werden. Sie kann von

der |dee her zwar durchaus Uberzeugen, in der Praxis wird sie jedoch weitgehend
scheitern. Es lalt sich absehen, dall die Arbeitsgerichte die Vereinbarung einer
Abfindungslésung der arbeitsgerichtlichen Inhaltskontrolle unterwerfen werden; dabei
wird fir sie aller Voraussicht nach malfigeblich sein, dall der Arbeitnehmer, um den
Arbeitsplatz zu erhalten, bei AbschiuR des Arbeitsvertrages der vom  Arbeitgeber

- gewiinschten Abfindungsldsung zustimmen mulite - damit 18Rt sich absehen, daR

entsprechenden Vereinbarungen die Wirksamkeit aberkannt wird oder dalR diesbeziiglich

zumindest neue Rechtsunsicherheit erwachst.
Bertcksichtigung von Teilzeitbeschaftigten bei Schwellenwerten

Der Gesetzgeber hat in vielen Bereichen Teilzeitbeschaftigte nur entsprechend ihrer
Quote zur Berlcksichtigung vorgesehen. Dieser Weg ist konsequent weiter zu
beschreiten: Wenn sich ein Arbeitgeber dem Teilzeitwunsch der Arbeithehmer und auch
der Praferenz der politischen Ebene gegeniiber offen zeigt, sollten ihm nicht zusatzliche
arbeitsrechtliche Belastungen auferlegt werden, indem ihm héhere Arbeitnehmerzahlen
zugerechnet werden als es dem von den Arbeitnehmern eingebrachten Arbeitsdeputat

entspricht.
Riicknahme kostentreibender Teile der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes

Die Frage mufz im Gesamtizusammenhang. der Kostenbelastung der deutschen
Unternehmen gesehen werden. Die Novellierung der Betriebsverfassungsgesetzes 2001
hat nur einen weiteren Kostenschub gebracht. Die kostentrachtigen Neuerungen des
Betriebsverfassungsrechies waren im Interesse der Funktionsfahigkeit der

" Betriebsverfassung keineswegs erforderlich, hatten damit ohne weiteres vermieden

werden konnen. Es geht aber zwar auch, aber nicht nur speziell um die Kosten der
Betriebsverfassung. Der Gesetzgeber mulk politisch entscheiden, was er an Ausstattung
der Arbeitsverhiltnisse fur notwendig halt; dabei sind die einzelnen Schutzgebiete in ihrer
Bedeu.tung zueinander in Beziehung zu setzen. Uber die Beibehaltung ist politisch zu
entscheiden. Per saldo kann aber nicht fraglich sein, daR die deutschen Unternehmen
kostenmalig entlastet werden missen - auch welchem Sektor und unter Beachtung

welcher Praferenzen auch immer.
Abschaffung von Anreizen zur Frithverrentung

Die Anreize zur Frihverrenfung sind in den letzten Jahren bereist erheblich vermindert
worden - spaterer Rentenzugang, insbesondere Abschaffung der Rente nach

Altersteilzeit und nach Arbeitslosigkeit. Auch erschweren die Klrzung der Bezugsdauer
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des Arbeitslosengeldes und die Absenkung des Arbeitslosengeldes Il im Vergleich zur
bisherigen Arbeitslosenhilfe die Konstruktion der Frihverrentungsmodelle.

Es besteht im Ubrigen Anlali, darauf hinzuweisen, dal die in zurlickliegenden Jahren
verbreitete Tendenz zur Frihverrentung keine willkurlichen Mallnahmen der Beteiligten
darstellten. Sie war aus der Not geboren, namiich dem Mangel an Arbeitsplatzen. Es
bestand gesellschaftlicher Konsens, -dall, wenn Arbeitnehmer freigesetzt werden
missen, dies nicht - wie nach dem geltenden Kindigungsschutzrecht geboten -
schlechthin die jingeren Mitarbeiter treffen sollte, sondern dafd die alteren, die bereits
den Zugang zu den Versorgungssystemen hatten oder in Kiirze erreichen, zugunsten der
jingeren Arbeitspléatze freigeben. Geselischaftspolitisch machte dies durchaus Sinn.
Daran wird sich erst dann etwas andern, wenn die verflgbaren Arbeitskrafte wieder in
groferem Malle in den Arbeitsprozef einbezogen werden koénnen. Man sollte deshalb
nicht zu leichthaéndig den Stab Uber die Frithverrentungsmodelle brechen, sondern das
Problem dort markieren, wo es verankert ist, namlich in der in Deutschland zu

verzeichnenden Beschaftigungsmisere.
Fiexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes entsprechend EU-Recht

Die Arbeitszeitrichtlinie der EU bietet keine Uiber das geltende Arbeitszeitgesetz hinaus
bestehenden wesentlichen Flexibilisierungschancen. Vielmehr war aufgrund der
Richtlinie der EU das deutsche Arbeitszeitlgesetz erst einmal mit weiteren

beschrankenden Regelungen zu versehen, namlich bezlglich des Bereitschaftsdienstes.

Generell bietet diese Frage aber Anlaf}, darauf hinzuweisen, dall die EG-Richtlinien in
der Vergangenheit zu einer Lockerung des Arbeitsrechtes aus seiner Erstarrung nichts
beigetragen haben, dall sie vielmehr dazu gezwungen haben, weitere gesetzliche

Schranken zu ziehen.

Eines sollte aber, gerade angesichts der derzeitigen Diskussion um die Umsetzung der
Antidiskriminierungsrichtlinien, deutlich gemacht werden: Der deutsche Gesetzgeber
sollte davon Abstand nehmen, die Richtlinien, die ihrerseits bereits genug
beschrankende Wirkung enffalten und Rechtsunsicherheit verursachen, noch mit
zusétzlichen und weitergehenden Regelungsambitionen zu befrachten. Die bisher
bekanntgewordenen Plane zur Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien stellen sich
insoweit als hochst kritikwiirdig dar, Der Gesetzgeber will sich wieder einmal nicht damit
begniigen, die Richtlinien eins zu eins umzusetzen, sondern den Regelungsgehalt der
Umsetzungsgesetze noch aufstocken und durch véllig unnétige Abweichungen von den

Vorgaben der Richtlinien Anwendungsprobleme verursachen.



1% -

g) EinfUhrung groRRziigigerer Ausnahmeregelungen fir Kleinbetriebe

Eine generelle Befreiung der Kleinbetriebe von arbeitsrechtlichen Normen solite mit
Vorsicht in Angriff genommen werden. Sachlich geboten ist eine Freistellung dort, wo
Schwellenwerte von der Sache her eingebaut werden missen, wie etwa im
Betriebsverfassungsrecht, wo es véllig sachwidrig ist, ‘einen Betrieb mit sieben
Arbeitnehmern den gleichen Mechanismen und Mitbestimmungsrechten zu unterwerfen
wie einen Betrieb mit 7000 Arbeitnehmern. Die Notwendigkeit einer solchen
Differenzierung ergibt sich aber nicht fir alle arbeitsrechtlichen Normen. Vor allem sollte,
wenn man dieser Uberlegung néhertritt, nicht der Blick dafiir verstellt werden, dal es
primar erforderlich ist, die Unternehmen in Deutschland insgesamt von zu einengenden
gesetzlichen Vorschriften zu befreien. Das Pladoyer zugunsten der kleineren
Unternehmen darf nicht dazu fuhren, die Hausaufgabe der Deregulierung dann als

erledigt zu betrachten.
Einflihrung von Landerdffnungsklauselin

Diesbezliglich gelten entsprechende Bedenken wie zum vorstehenden Punkt angefihrt.
Es kann nicht nur immer darum gehen, in ihrer Existenz geféhrdeten Unternehmen (sei
es im Einzelfall, sei es branchen- oder regionalbezogen) einen ginstigeren Tarif bei
Anwendung der arbeitsrechtlichen Gesetze anzubieten. Die Entlastung zugunsten der
Unternehmen mull auf der gesamten Breite in Angriff genommen werden. Eine
Differenzierung nach der Strukturstarke bzw. -schwéche einer Region dirfte den
Gesetzgeber im (brigen vor erhebliche praktische Probleme stellen. Allenfalls kénnte in
Betracht kommen, den einzelnen Bundeslandern im Hinblick auf ihre konkurrierende
Gesetzgebungszustandigkeit zu ermdglichen, fur ihren Bereich Ausnahmen von

bundesgesetzlichen Regelungen zu verfigen.
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Frankfurt, 18. November 2004

Stellungnahme des IWAK zur Anhérung des Sozialpolitischen Ausschusses zum
Thema Arbeitsmarktpolitik/Hartz IV

Sehr geehrte Frau Dr, Pauly-Bender,

vielen Dank fur |hre Einladung zur offentlichen Anhérung des Sozialpolitischen
Ausschusses zum Thema Arbeitsmarktpolitik/Hartz IV am 29. November 2004.

Gerne geben wir eine Stellungnahme zu einigen ausgewahlten Themenbereichen
der Arbeitsmarktpolitik ab. Angefugt erhalten Sie die schriftiche Stellungnahme des
Instituts fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur. Leider werde ich an der Anhdrung nicht

teiinehmen kénnen, da ich den ganzen Tag auf einem Workshop sein werde. Als
Vertretung wird Diplom-Volkswirtin Claudia Knobel teilnehmen.

Mit freundlichen GriRen,

ISP Y

Prof. Dr. Alfons Schmid
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i nstitut flr Wirtschaft, Arbeit und Kultur
Frankfurt Frankfurt am Main

Stellungnahme des IWAK zur Offentlichen Anhérung des Sozialpoli-
tischen Ausschusses zum Thema Arbeitsmarktpolitik/Hartz IV

Die Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen und die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien implizieren eine zunehmende Bedeutung der Re-
gionen, um im damit einhergehenden Wettbewerb bestehen zu kénnen. Notwendig
ist es deshalb, die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und zu erhéhen. Vor
dieser Herausforderung steht auch Hessen. Von dieser Ausgangssituation lassen
sich die folgenden Handlungsfelder ableiten.

Verbesserte Informationen zur Steigerung der Funktionsfahigkeit regionaler
Arbeitsmaérkte

Einen zentraien regionalen Wettbewerbsfaktor bilden regionale Arbeitsmarkte. Die
Bereitstellung des erforderiich regionalen Humankapitals, die Funktionsfahigkeit regi-
onaler Arbeitsmarkte und die Effizienz regionaler Arbeitsmarktpolitik sind hier zentra-
le Anknlpfungspunkte fir arbeitsmarktpolitisches Handeln des Landes. Ordnungspo-
litische Grundlage dafir bildet die Marktperspektive: Handlungsbedarf besteht bei
Unvollkommenheiten regionaler Arbeitsmarkte. Unvollkommenheiten existieren auf-
grund unzureichender Information und Mobilitat der Arbeitsmarktakteure sowie bei
externen Effekten wie beim Informations- und Wissensaustausch. Diese Aspekte er-
fordern regionalpolitisches Handeln, aber in unterschiedlicher Art und Weise und auf
unterschiedlichen regionalen Ebenen.

Die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit regionaler Arbeits-
markte bedingt eine tragfahige Informations- und Wissensbasis, damit die relevanten
Akteure aus Politik, Arbeitsverwaltung, Aus- und Weiterbildung, Vertreter der Tarif-
parteien sowie die Betriebe und Arbeitskrafte eine adaquate Entscheidungsgrundla-
ge zur Verflgung haben, um die Anpassungsfahigkeit auf den Arbeitsmarkten zu
verbessern und arbeitsmarktspezifische Malinahmen effizient planen, implementie-
ren, koordinieren und bewerten zu kénnen.

Eine solche Informations- und Wissensbasis umfasst zum einen ein regionales In-
formations- und Prognosesystem fur die regionalen Arbeitsmarktakteure. Dieses In-
formationssystem ist mehr als die Summe der Informationen der einzeinen Akteure,
denn die Akteure erzeugen und nutzen Informationen aus ihrer jeweiligen individuel-
len oder verbandlichen Perspektive. Zum zweiten umfasst es ein regionales Kommu-
nikationssystem. Aufgrund des Eigeninteresses der regionalen Akteure erfolgt die
Kommunikation der regionalen Arbeitsmarktakteure Uiberwiegend aus der akteursbe-

Prof. Dr. Alfons Schmid, Claudia Knobel 1/4
Robert-Mayer-Strafe 1, 60054 Frankfurt, Tel.; {089) 798 23906
E-Mail: ¢.knobel@em.uni-frankfurt.de
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zogenen Interessenlage. Die Region mit einer eigenstéandigen Dimension bieibt dabei
ausgeblendet. Damit bleiben regionale Kemmunikationsvorteile ungenutzt. Schlief3-
lich umfasst es ein Diagnosesystem. Durch die zukunftsgerichteten regionalen Ar-
beitsmarktinformationen und ihre Kommunikation mit den Akteuren werden Schwa-
chen und Starken des regionalen Arbeitsmarktes diagnostiziert. Dadurch verbessert
sich die Entscheidungssituation der relevanten Akteure.

Eine Handiungsnotwendigkeit fur das Land Hessen wie auch fiir die Teilregionen be-
steht darin, ein solches Monitoringsystem zusammen mit zentralen regionalen Ar-
beitsmarktakteuren als Netzwerk dauerhaft zu etablieren, denn verbesserte Informa-
tion und Transparenz tragen zu effizientem Handeln bei. Dieses steigert die Funkti-
onsfahigkeit der regionalen Arbeitsmarkte und damit die Wettbewerbsfahigkeit Hes-
sens und seiner Regionen. Einzelakteure werden aus ihrem Organisationsinteresse
ein solches Informationssystem nicht oder nur begrenzt implementieren; um das G-
bergeordnete regionale Interesse zu beriicksichtigen bedarf es eines &ffentlichen
Akteurs mit Handlungsmacht. Damit ist nicht impliziert, dass das Land oder eine Teil-
region diese Aufgabe in Eigenregie durchfuhrt, aber die Unterstutzung zur Einbin-
dung der regionalen Arbeitsmarktakteure durch das L.and ist notwendig.

Foérderung regionaler Arbeitsmarktkooperationen zur Erhéhung der Beschafti-
gungsfihigkeit Jugendlicher und Alterer

Die Bedeutung der Regionen fir die Bewéltigung des Strukturwandels und die Auf-
rechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit nimmt zu. Deshalb stellen besonders regio-
nale Kooperationen und Netzwerke durch den Austausch und Transfer von Informa-
tionen und Wissen einen zunehmend wichtigeren Wettbewerbsfaktor fiir die regiona-
len Arbeitsmarktakteure dar. Solche Kooperationen und Netzwerke sind auf dem Ar-
beitsmarkt besonders dort von Bedeutung, wo der regionale Arbeitsmarkt allein be-
stimmte Probleme nicht 6sen kann, wie z.B. die Herstellung und Aufrechterhaltung
der Beschaftigungsfahigkeit oder die Bereitstellung von regionalem Humankapital,
Kooperationen und Netzwerke bedirfen eines Netzwerkkoordinators, um effizient zu
funktionieren. Hier besteht Handiungsbedarf fur das Land und die Teilregionen. An-
hand von zwei Personengruppen soll diese Notwendigkeit der Férderung und Nut-
zung von regionalen Kooperationen konkretisiert werden.

Bildungsferne Jugendliche haben erhebliche Probleme auf dem Arbeitsmarkt. Hier
besteht Handlungsbedarf, nicht nur fur die Jugendlichen, sondern auch aus &ffentli-
chem regionalem Interesse. Um die Integration dieser Personengruppe in den Ar-
beitsmarkt zu erreichen, bedarf es der Kooperation verschiedener regionaler Akteure.
Die Notwendigkeit flir eine Kooperation ergibt sich daraus, dass zuerst fundierte In-
formationen Uber die Situation dieser Jugendlichen notwendig sind, zweitens deren
Beschaftigungsfahigkeit zu férdern ist und schlieBlich eine adaquate Bildung und
Ausbildung erforderlich sind, um sie in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Diese suk-
zessive Eingliederung besteht in der Information, Beratung, Qualifizierung und der
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Begleitung wéhrend der Integration in den Arbeitsmarkt. Dazu bedarf es der Zusam-
menarbeit einschlagiger Akteure wie Beschéftigungsgesellschaften speziell flr Ju-
gendliche, Bildungs- und Weiterbildungstrager und Beratungsinstitutionen. Eine sol-
che Kooperation funktioniert nur dann angemessen, wenn ein regionaler Akteur, sei
es das Land, sei es eine Kommune als Netzwerkkoordinator fungiert.

Handlungsbedarf besteht auch bei der Beschaftigung Alterer. Dieser Bedarf ergibt
sich sowohl aus der spezifischen betrieblichen Situation der Alteren als auch aus
dem demographischen Wandel. Das Ziel bei dieser Personengruppe ist die Erhé-
hung ihrer Beschaftigungsféhigkeit und Beschéaftigungsméglichkeit. Anknipfungs-
punkte dafir liefert z.B. eine spezifische Weiterbildung fiir Altere, da sich deren Wei-
terbildungssituation von der Jungerer zum Teil unterscheidet. So partizipieren &ltere
Arbeitnehmer/innen bspw. deutlich seltener an betrieblicher Weiterbildung als jlinge-
re, was auch darauf zurlckzufiihren ist, dass die erwartete Rendite aus der Weiter-
bildung fur den Betrieb und fur die Beschaftigten als nicht so hoch eingeschétzt wird
wie bei jlngeren Arbeitskraften. Ebenso gehért eine altersgerechte Arbeitsorganisa-
tion dazu, da eine Reihe der bestehenden Strukturen zu Lasten der Gesundheit und
teilweise auch der Leistungsféhigkeit der Beschaftigten geht. insbesondere im ge-
werblichen Bereich missen frilhzeitig Ubergénge bis zum 65. Lebensjahr geschaffen
werden, da altere Arbeiter ihre Arbeit haufig nicht mehr in der Form ausflihren kén-
nen wie frither. Speziell bei dieser Arbeitnenmergruppe ist die Gesundheitspraventi-
on von besonderer Bedeutung. Auch hier ist an Kooperationen bspw. von Berufsge-
nossenschaften, Krankenkassen und Betriebe zu denken, die gemeinsam Konzepte
zur adaguaten Gesundheitsvorsorge entwickein und umsetzen.

Abgesehen von diesen kurzfristigen Malnahmen fur dltere Arbeitnehmer sind mittel-
und langerfristige notwendig, damit Altere erst gar nicht von Arbeitslosigkeit bedroht
werden. Dazu gehort neben einer umfassenden Sensibilisierung fir die Kompeten-
zen Alterer eine alternsgerechte betriebliche sowie mdéglicherweise auch Uberbetrieb-
liche Laufbahngestaltung der Arbeitnehmer, die nicht erst bei Beschéftigten ab 55
Jahren anfangt. Auch hier bedarf es einer Kooperation verschiedener regionaler Ak-
teure, soll neben den Einzelinteressen tatséchlich das regionale Interesse verfolgt
werden. Hier kénnte das Land bzw. die Kommune eine Initiativ- und Koordinations-
funktion ausiben um zu gewahrleisten, dass dieser regionale Fokus tatsachlich ver-

folgt wird.

Evaluation von Mafinahmen

Die Evaluation arbeitsmarktpolitischer MalBnahmen ist notwendig zur Verbesserung
der regionalen Arbeitsmarktpolitik. Die Bewertung der Effektivitat und Effizienz regio-
naler Arbeitsmarktpolitik dient zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit regionaler
Arbeitsmarkte und damit der Effizienzsteigerung regionaler Arbeitsmarktpolitik. Dazu
ist eine externe Prozess- und Ergebnisevaluation notwendig. Die Ergebnisse der Pro-
zessevaluation werden kontinuierlich an die Auftraggeber zurlickgekoppelt, so dass
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die MaRnahmen zeitnah angepasst werden kénnen. Die Ergebnisevaluation stellt die
arbeitsmarktpolitischen Wirkungen der MaRnahmen dar. Dies ist ein Beispiel einer
engen Kooperation zwischen Wissenschaft und Praxis. Alle Malnabhmen bzw. Pro-
jekte sollten durch unabhangige institute nach wissenschaftlichen Standards evalu-
iert werden. Dies gilt fir alle regionalen oder kommunalen Projekte. So bedarf es z.B.
einer regionalen Evaluation des Optionsmodells sowie der kommunalen Arbeitsge-
meinschaften. Eine verninftige Evaluation umfasst sowohl eine Beteiligung am Pro-
zess einer MalRinahme als auch eine Bewertung der Effektivitdt und der Effizienz die-
ser Mal3nahme.

Abstimmung horizontaler und vertikaler Arbeitsmarktpolitik

Aus den bisherigen Uberlegungen ergibt sich ein Aspekt regionaler Arbeitsmarktpoli-
tik, den wir ansprechen méchten, ohne dafir einen Lésungsvorschlag zu haben. Die-
ser Aspekt betrifft die Abstimmung der horizontalen und vertikalen Arbeitsmarktpoli-
tik. In Hessen betreiben verschiedene staatliche und nicht-staatliche Akteure Ar-
beitsmarktpolitik. Natlirlich erfolgt auch eine Abstimmung zwischen diesen Akteuren.
Uns erscheint hier eine Effizienzsteigerung durch verbesserte Koordination und Ko-
operation zwischen den Akteuren méglich und notwendig. So dirfte ein dauverhafter
Informations- und Wissensaustausch zwischen den regionalen Arbeitsmarktakteuren
sinnvoll und notwendig sein. Auch hier kénnte und sollte das Land und/oder eine
Teilregion in Hessen eine Initiativ- und Koordinationsfunktion tbernehmen.
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Frankfurt, den 19.11.2004

Stellungnahme der Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fiir Arbeit zur
6ffentlichen Anhérung des sozialpolitischen Ausschusses zum Thema
Arbeitsmarktpolitik / Hartz IV

Neuer Ordnungsrahmen der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur hat in den letzten Monaten ein neues Fllhrungs- und
Steuerungskonzept eingefiihrt . Mit der neuen Steuerungslogik wird mehr
Transparenz geschaffen. Diese wird durch zwei Steuerungsziele erreicht. Zum einen
die tkonomische Bewirtschaftung von Beitragsgeldern und zum anderen die
wirkungsorientierte Erflllung gesamtpolitischer Aufgaben. Es wurden zwei
Rechnungskreise eingeflhrt, von denen der erste seine Ausgaben im Wesentlichen
der Versichertengemeinschaft gegentber zu vertreten hat, wahrend der zweite der
Politik gegentber verpflichtet ist. Die neue Steuerung wird an Wirkung und
Wirtschaftlichkeit ausgerichtet. Uber diese neue Steuerungslogik soll es auch bei
verénderten Rahmenbedingungen moglich werden, den Beitrag der Versicherten zu

senken.

Die BA wendet sich von einer reinen Ausgabensteuerung ab. Die Beitragszahler
erwarten, dass die der BA anvertrauten Beitragsgelder 6konomisch bewirtschaftet
werden. Dies bedeutet, dass die vorhandenen Ressourcen zukinftig nach ihrer
grofiitmoglichen Marktwirkung eingesetzt werden.

Arbeitsmarktpolitik in Hessen

Auch in Zeiten rlcklaufiger oder stagnierender Beschéftigungszahlen sind enorme
Bewegungen am hessischen Arbeitsmarkt zu beobachten. Im Laufe eines Jahres
werden knapp 500.000 sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
begonnen oder beendet. In 2005 wird eine wachsende Zahl der begonnenen
Beschéftigungsverhaltnisse einer etwas geringeren Zahl von Beendigungen
gegenuberstehen. Die konjunkturell bedingte Aufnahme des Arbeitsmarktes wird
somit grofier sein als in 2004. Dieses Potenzial wollen die hessischen Agenturen fir
Arbeit nutzen, durch intensivere Akquisition offener Stellen und eine schnellere und
passgenauere Vermittiung die Bestandsarbeitslosigkeit zu reduzieren.

Die traditionellen arbeitsmarktpolitischen Instrumente tragen zwar weiterhin zur
Vermeidung offener Arbeitslosigkeit bei, allerdings mit fallender Tendenz. In den
Vordergrund treten effizientere und effektivere instrumente zur direkten Foérderung in
den ersten Arbeitsmarkt. Sc steigt die Zahl der Bezieher von
Eingliederungszuschissen sowie der geférderten arbeitslosen Existenzgrinder stark
an. Diese Strategie der vermehrten Hilfen soll auch im Jahr 2005 auf hohem Niveau

weitergefihrt werden.

Das vermehrte Fordern und Fordern von Arbeitslosen bei gleichzeitig hdherer
Betreuungsdichte hat das Ziel, Arbeitssuchenden zunehmend Angebote zu
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unterbreiten und Eigenbemihungen zu forcieren, um auch die Zahi der
ungeforderten Integrationen weiter zu steigern.

Die Férder - ung Aktivierungsstrategien werden auf spezifische Kundengruppen und
die Forderinstrumente ausschlieRlich am Potenzial und den Notwendigkeiten
ausgerichtet, vorhandene Leistungseinschrénkungen bei Beratungs- und
Betreuungskunden auszugleichen. Mit Marktkunden werden Strategien zur schneilen
ungeforderten Rickkehr ins Erwerbsleben bzw. zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit
erarbeitet.

Besondere Personengruppen
Jugendliche unter 25

Der Gesetzgeber hat fir die Gruppe der erwerbstatigen Hilfebedlrftigen unter 25
Jahren eine besondere Betreuung implementiert.

In § 3 Abs. 2 SGB Il ist festgelegt, dass erwerbsfahige Hilfsbedurftige, die das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unverziiglich nach Antragstellung auf
Leistung nach dem SGB Il in eine Arbeit, Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit
zu vermittein sind.

Die intensive Betreuung soll durch einen Betreuungsschlissel von 1:75 gewahrleistet
werden. Damit soll erreicht werden, dass jedem Anspruchsberechtigten der
unmittelbare Zugang zu einem Ansprechpartner oder Fallmanager ermdglicht wird.
Angesichts der Heterogenitat dieser Gruppe ist eine flexible differenzierte
Kundensteuerung unabdingbare Voraussetzung, um zu einem wirksamen Einsatz
der vorhandenen Produkte zu kommen.

Zur Umsetzung der angestrebten Ziele wurde ein 8 Punkie Katalog erarbeitet.

Fur die Zielgruppe der behinderten Jugendlichen wurde im Rahmen dieses
Kataloges, eingebunden in die Berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen, ein
neues Forderkonzept entwickelt.

Frauen

Die Bundesrepublik Deutschland weist im internationalen Vergleich immer noch eine
der niedrigsten Erwerbsquoten von Frauen auf. Dies ist zu erheblichem Teil auf die
vergleichsweise schlechten Angebote =zur Kinderbetreuung in den alten
Bundeslandern zuriickzufuhren und wird vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung zunehmend kritisch gesehen.

im Hinblick auf die durch das SGB |I beabsichtigte Aktivierung aller Arbeitslosen
geraten auch die Alieinerziehenden, die tber % der sozialhilfebedUrftigen Haushalte
ausmachen, in den Fokus.

Im Vorfeld der ARGE- Téatigkeit nach dem SGB Il hat die Bundesagentur flr Arbeit
ein Konzept entwickelt, das die Aufnahme einer Berufstatigkeit bisher arbeitsloser
Frauen, vor allem auch Alleinerziehender, férdern soll.
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Initiiert werden sollen in Kooperation mit den Kommunen eine Vielzahl einander
erganzender Integrationsmafinahmen, von individuell zugeschnittenen
Qualifizierungs- und EingliederungsmaRnahmen fir die bisher arbeitslosen Mitter
{iber Akquisition und Qualifizierung von Betreuungspersonen, spezifische
Arbeitgeberberatung bis zur Nutzung der Mdglichkeit, Arbeitsgelegenheiten zum
Ausbau vorhandener Kinderbetreuungseinrichtungen zu schaffen.

Geplant ist mit den Kommunen, die sich in die ARGE einbringen werden,
umfassende Abstimmungsgesprache zu flhren, in denen die konkreten Situationen
vor Ort erhoben und analysiert werden sollen, um zielgerichtet tatig werden zu
konnen. Ein zuklnftig von der BA im Internet zur Verflgung gestelltes Forum sol
Uber bereits vorhandene, erfolgreiche MalRnahmen informieren.

Hartz IV in den Unterschiedlichen Umsetzungsmodellen.

Mit dem vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt werden die
Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe ab 1.1.2005 zu einer einheitlichen Leistung
,Grundsicherung fur Arbeitssuchende “zusammengefasst.

Trager der Leistungen sind

1. Die Bundesagentur fur Arbeit
2. Die kreisfreien Stadte und Kreise
3. Kommunale Option

Zur einheitlichen Wahrmehmung ihrer Aufgaben nach SGB |l ist vorgesehen, dass die
Trager der Leistungen Arbeitsgemeinschaften bilden

 Die Arbeitsgemeinschaften nehmen die Aufgaben der Agenturen fur Arbeit nach

SGB I wahr. Die kommunalen Trager sollen der Arbeitsgemeinschaft die
Wahrnehmung ihrer Aufgabe nach SGB Il Ubertragen. '

Experimentierklausel { Kommunale Option )

Die Regelungen der neuen §§ 6a bis 6d SGB Il dienen der Umsetzung einer
Experimentierklausel fiir die kommunale Option.

Ziel soll es sein, in einem fairen Wettbewerb zwischen Agenturen fur Arbeit und den
Kommunen unterschiedliche Formen der Tragerschaft und ihre unterschiedlichen
Anséatze zur Eingliederung von Arbeitslosen fur einen befristeten Zeitraum zu
erproben.

69 Sozialhilfetrager haben bundesweit die Mdglichkeit der Betreuung von
Langzeitarbeitslosen unabhangig von der BA erhalten.



Hessische Umsetzungsmodelle

In Hessen sind es 13 Sozialhilfetrager die von der Moglichkeit der kommunalen
Option Gebrauch machen. 13 Kreise und kreisfreie Stadte bilden mit den
zusténdigen AA Arbeitsgemeinschaften.

Es wird voraussichtlich zu 14 Arbeitsgemeinschaften kommen.

Die Arbeitsgemeinschaften werden voraussichtlich in
6 Fallen durch &ffentliche Vertrage,
6 Fallen durch GmbH Vertrage und in
2 Falien als GBR

zustande kommen.

Evaluation

Die in § 6a SGB Il definierte Experimentierklausel ist gem. § 6¢ SGB Il bzgl. threr
Wirkung bis zum 31.12.2008 zu untersuchen; die Ergebnisse sind den
gesetzgeberischen Korperschaften vorzulegen.

Im Rahmen dieser Evaluation sind folgende Aspekte zu berlicksichtigen:
a)  Festlegung des Untersuchungsgegenstandes
Die Untersuchung muss sich auf den im Gesetz festgelegten
Untersuchungsgegenstand beschranken. Es sind ausschlieRlich die
Arbeitergebnisse der ARGEnN mit denen der kemmunalen Trager zu
berlcksichtigen.

b)  Definition der Erfolgskriterien

Voraussetzung fir eine faire und sachliche Evaluation ist die Bewertung der
Ergebnisse an fest definierten Kenngréfien

¢) Unabhangigkeit der Untersuchung

Die Untersuchung sollte im Interesse einer fachlich und zahlenbasierten
Diskussion von einer unabhangigen, allgemein anerkannten

Institution - auBerhalb des Einflussbereiches von BA und kommunalen
Tragern - erfolgen .
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An die Geschaftsfuhrerin

des Sozialpolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtags,

Frau Heike Schnier

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

ibr Zeichen, |hre Nachricht vom  Unser Zeichen, unsere Nachricht vom  E-Mail Tel: 0561 7891.-272 Kassel
ARGE{Spengeler spengler@kasselihk.de  Fax: 0561 7891-472 2004-11-18

Offentliche Anhdrung des Sozialpolitischen Ausschusses zum Thema
Arbeitsmarktpolitik / Hartz IV :

Sehr geehrte Frau Schnier,

vielen Dank fir die Aufforderung zur Teilnahme an der Anhérung des Sozialpolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zum Thema Arbeitsmarktpolitik und Hartz IV, der wir hier-
mit schriftlich und selbstverstandlich auch am 29.11.2004 perséniich Folge leisten.

Arbeitslosigkeit in Deutschland ist seit Jahren kein Phanomen der schwankenden Konjunktur-
zyklen mehr, sondern ein strukturelles Problem einer seit vielen Jahren verfehlten Politik in
vielen Bereichen. Letzter Beweis dafir ist, dass fast unabhangig von den in den letzten Jahren
nur noch schwachen konjunkturellen Ups and Downs eine stetige Steigerung der Arbeitslosig-
keit auf 5 Mio., wie sie die Agentur Arbeit fir Anfang 2005 befiirchtet, in greifbare Nahe riickt.
Wichtig sind daher durchaus — gewissermafen auf der Nachfrageseite fir Arbeit — Aktivitaten
im Rahmen von Hartz 1V, wichtiger sind aber alle MaRnahmen zur Stimulierung der Schaffung
neuer Arbeitsplatze bzw. der Abbau aller Rahmenbedingungen, die in den letzten Jahren lang-
sam aber stetig die Schaffung von Arbeitsplatzen erschwert und verhindert haben. Den vielen -
Negativ-Bewertungen Deutschlands zur Bildungssituation, zur Innovativitét, den (Lohn-)Kosten
und der burokratischen Uberregulierung stehen nur noch wenige Pluspunkte wie Liefertreue,
Marktpotential, geographische Lage und Know-How (noch) gegeniiber, die potentielle Investo-
ren veranlassen kénnten, in Deutschland zu investieren und damit Arbeitsplatze zu schaffen.
Arbeitslosigkeit selbst ist teuer, eine Verschwendung von Humanressourcen, ein oft schweres
persénliches Schicksal. Dies alles sind Griinde den Reformkurs mit Engagement weiter zu be-

schleunigen,

Geschaftsfithrung: Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main
Borsenplatz 4 | 60313 Frankfurt

Telefax 069 2197-1487
Postbank NL Frankfurt am Main | BLZ 508 100 80 | Konto 12 629-601

www.arbeitsgemeinschaft-hessischer-ihks.de
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All dies sehen wir vordringlich als bundespolitische Themen an und sind an dieser Stelle auch
seit Jahren (iber den Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) aktiv. Bei aller De-
tailkritik an dem zu begriRenden und in Hartz Il und [V fortgesetzten Reformkurs (siehe Anla-
ge) haiten wir eine weitere Diskussion der dort getroffenen Regelungen, wie z. B. Zumutbar-
keitskriterien zum jetzigen Zeitpunkt fur kontraproduktiv. Sehr dagegen wlrden wir eine Ausei-
nandersetzung mit diesem Thema ab Mitte nachsten Jahres begrufen, wenn Erfahrungen mit
der Umsetzung und erste Ergebnisse sichtbar sind. Die Industrie- und Handelskammern sind
vielfaltiger Ansprechpartner der lokalen Akteure, die zur Zeit die Modalitaten zur regionalen
Abwicklung des Arbeitslosengeld I klaren.

Um Arbeitslosigkeit substanziell und dauerhaft abzubauen, muss vorrangig an deren Ursachen
angesetzt werden. Daher stellen sich die von den Industrie- und Handelskammern vertretenen
arbeitsmarktpolitischen Positionen wie folgt dar:

A. Arbeitsmarkt

1. Arbeitskosten senken

Die im internationalen Vergleich hohen Arbeitskosten sind das grofte Beschaftigungshemmnis
in Deutschland. Der Gesetzgeber sollte alles daran setzen, die enormen Lohnzusatzkosten zu
reduzieren. Neben den grolen Zweigen der Sozialversicherung gehéren auch die Regelungen
in der gesetzlichen Unfallversicherung und bei der Entgeltfortzahlung auf den Prifstand. Gera-
de in Westdeutschland missen zudem die Arbeitszeiten kostensenkend verlangert werden -
bei gleichem Einkommen der Arbeitnehmer.

2. Mehr Beschaftigung im Niedriglohnsektor schaffen

Die Tarifparteien soliten mit maRvollen und stérker differenzierten Abschlissen die Beschafti-
gungschancen gering Qualifizierter vergrofiern. Staatlich festgesetzte Mindestidhne waren
kontraproduktiv, da sie niedrig qualifizierte Arbeitslose vom Arbeitsmarkt ausgrenzen.

3. Arbeits- und Tarifrecht betriebsnaher ausgestalten

Neben dem allgemein erforderlichen Burokratieabbau ist wichtig, dass insbesondere das Ar-
beitsrecht einfacher, transparenter und vor allem fur kleinere Unternehmen leichter handhabba-
rer wird. Beschaftigungssichernde Abweichungen vom Tarifvertrag - sofern von den Betriebs-
parteien einvernehmlich vereinbart - sollten generell rechtlich abgesichert werden, um den Un-
ternehmen Anpassungsspielrdume an sich permanent andernde wirtschaftliche Marktdaten zu
liefern.

4. Arbeitsmarktorientierte Zuwanderung erméglichen

Fachkraftemange!, der sich durch den erst jetzt massiv zum Tragen kommenden demografi-
schen Wandel verscharfen wird, erzwingt neben anderen Mafihahmen eine arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung.

5. Know-How-Verlust durch Frihverrentung stoppen

Derzeit sind in Deutschland weniger als 40 Prozent der zwischen 55- und 64-jahrigen erwerbs-
tatig - als Folge von Fehlanreizen bei Frithverrentung und Vorruhestand. Dadurch sind vor al-
lem die Kosten der Rentenversicherung explodiert. Den Unternehmen entgehen das Know-
How und der Erfahrungsschatz alterer Erwerbspersonen. Der Bedarf an Fachkréaften und die
demografische Entwicklung erzwingen eine Strategieumkehr.
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6. Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik herbeifihren

Kunftig sollte der Aspekt ,Keine Leistung ohne Gegenleistung” in den Vordergrund riicken. So-
zialtransfers an Erwerbsfahige sollten - soweit mdglich - nur noch gezahlt werden, wenn dafir
gemeinniitzige oder gering bezahlte Arbeit verrichtet wird. Leistungsbezug, ohne etwas dafir
zu tun, ware die Ausnahme.

B. Soziale Sicherungssysteme

1. Einkommensunabhangige Préamien fur die gesetzliche Krankenversicherung und die Pflege-
versicherung einfihren

Durch die Pramien ist die Versicherung nicht mehr an die Arbeitseinkommen gekoppelt. Da-
durch erhdhen sich die Anreize zur Einkommenserzielung. Vor allem aber werden sich zukinf-
tige Kostensteigerungen nicht mehr in erhéhten Arbeitskosten niederschlagen und den Be-

schaftigungsabbau antreiben.

2. Altersriickstellungen in den SOZIaIvers|cherungssystemen aufbauen

Vor allem in der Pflegeversicherung ist der Umstieg auf ein kapitalgedecktes System unaus-

~ weichlich und gestaltbar. Auch in der gesetzlichen Krankenversicherung sind zur Vorbereitung
auf den demografischen Wandel individuell zurechenbare portable Altersrickstellungen zu bil-

den.

3. Sozialen Ausgleich Uber Steuern finanzieren

Da fur einen Teil der Versicherten der Ubergang zu Gesundheltspramlen mit hdheren Kosten
einhergeht, ist ein sozialer Ausgleich Uber steuerfinanzierte Zuschisse fur einkommensschwa-
che Personen uneriasslich. Der Arbeitgeberanteil zur Pflege- und Krankenversicherung ist als
Teil des Bruttolohns auszuzahlen und zu versteuern. Hierdurch entstehen Steuermehreinnah-
men, die den sozialen Ausgleich zu einem groRen Teil finanzieren kdnnen.

4. Wettbewerbselemente stérken
In der Kranken- und in der Pflegeversicherung ist der Vertragsfreiheit zwischen Leistungserb-

ringern und Krankenkassen oberste Prioritdt einzuraumen.

5. Langer arbeiten - Rentenniveau verringern

In der Rentenversicherung ist es unerlasslich, das gesetzliche Renteneintrittsalter auf 67 Jahre
zu erhdhen. Dies setzt lebenslange Lernbereitschaft voraus. Darlber hinaus missen Anreize
zur Frihverrentung auf Kosten der Solidargemeinschaft und der jungeren Generation beseitigt
werden. Hierzu sollten die Abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug durchgangig von 0,3 Pro-
zent auf 0,5 Prozent erhéht werden. Um kurzfristig Beitragssteigerungen zu vermeiden, durfen
Nuilrunden weiterhin kein Tabu sein. Der Aufbau einer privaten kapitalgedeckten Altersvorsor-

ge ist unerl&sslich.

C. Vereinbarkeit von Beruf und Familie stirken

1. Qualifizierte Kinderbetreuung flachendeckend ausbauen

Im Gegensatz zu Ostdeutschland hat Westdeutschland bei der Kinderbetreuung der unter drei-
jahrigen, aber auch der iber sechsjahrigen Kinder ein hohes Defizit. Weiterhin sind die Off-
nungszeiten der Betreuungseinrichtungen zu flexibilisieren. Ausbau und Sicherung einer an-
gemessenen Infrastruktur von Krippen, Kindergérten und Ganztagsschulen ist eine zentrale
kommunale Aufgabe. Investitionen in diesen Bereich gehdren an eine obere Stelle der Priorita-
ten kommunaler Haushalte. In den Betreuungseinrichtungen muss verstarkt Wert auf frihkind-
liche Férderung gelegt. Bildung ist die beste Pravention vor Arbeitslosigkeit.

2. Humanvermégen erhalten - Eernzeit verklrzen

Mit dem Aufbau einer nachfrageorientierten Kinderbetreuung ist die Voraussetzung fir eine
Verkiirzung der Elternzeit auf beispielsweise ein Jahr zu schaffen. Je kurzer die Elternzeit ist,
desto eher lasst sich das Humanvermégen der Eltern erhalten. Um die Attraktivitat der Eltern-
zeit fur beide Elternteile zu erhdhen, kénnte dann Uber das Steuer- und Transfersystem fur die
'Elternzeit ein finanzieller Ausgleich orientiert am jeweilig letzten Nettoeinkommen gezahlt wer-
den. Dabei solite mdglichst eine héhere Steuer- und Abgabenguote vermieden werden.
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3. Kinderbetreuungskosten starker steuerlich anerkennen

Erwerbsbedingte Betreuungskosten fur Kinder sollten in vollem Mafe steuerlich als Werbungs-
kosten absetzbar sein. Dies ist eine Investition in die Steuerzahler von morgen und dadurch
Ausdruck einer nachhaltigen Finanzpolitik.

4. Initiative , Lokale Allianzen far die Familie” voranbringen

Auf regionaler Ebene kénnen sich verschiedene Kooperationspartner, wie z. B. Stadt, Kirchen,
Kommunen, Jugendamt, Unternehmen, Verbande und Kammern zu lokalen Netzwerken zu-
sammenschlielien, um gemeinsam fUr eine familienorientierte Region zu arbeiten. Fast die
Halfte der IHKs engagiert sich bereits in solchen Netz werken.

D. Férderung des Mittelstandes zur Freisetzung von Beschiftigungsressourcen

Von dem zum Teil 0. g. Themen sind insbesondere der Kindigungsschutz, Lohnzusatzkosten,
Arbeitszeitregelungen, Tarifrecht, Mitbestimmung und Kundenorientierung der Arbeitsagentu-
ren in einer Umfrage von mittelstandischen Unternehmen als ,Bremsen im Arbeitsmarkt" kriti-
siert worden. Die Meinung dieser Gruppe ist besonders wichtig, da sie im Jahr 2003 99,7%
aller umsatzpflichtigen Unternehmen und 81,9% der Ausbildungspléatze stellen sowie 70,2%
aller erwerbstétigen Mitarbeiter beschéftigen (Institut fur Mittelstandsforschung 2004).

1.Beim Klndigungsschutz Arbeitssuchenden mehr Chancen geben

Ein umfassender Kiindigungsschutz verhindert gerade im Mittelstand Neueinstellungen.
Angesichts strenger Kindigungsschutzregeln verzichten mittelstandische Unternehmen aus
Sorge vor kinftigen Auftragsflauten auf die Einstellung von Arbeitssuchenden. In Deutschland
sind auch deshalb Uber die Hélfte aller Arbeitslosen mehr als 12 Monate ohne Beschaftigung,
und damit ein bedeutend gréRerer Anteil als in Landern mit einem lockeren Kiindigungsschutz
wie Danemark (20 Prozent) oder der Schweiz (27 Prozent). Frei verhandelte Abweichungen
vom gesetzlichen Kiindigungsschutz missen erméglicht werden, und der gesetzliche Kindi-
gungsschutz darf erst bei Unternehmen ab 20 Mitarbeitern und erst nach

3 Jahren Betriebszugehtrigkeit einsetzen.

2. Sozialsysteme zukunftsfest machen - Lohnzusatzkosten begrenzen

Der Block der Lohnzusatzkosten macht inzwischen in der westdeutschen Industrie fast 44 Pro-
zent der Gesamtarbeitskosten aus. Die Kosten der sozialen Sicherung sind daher vom Ar-
beitseinkommen zu entkoppeln, die Anreize zur Frihverrentung sind zu beseitigen. Die gesetz-
liche Unfallversicherung muss auf den Prifstand gestellt werden. Betriebe miissen bei der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall entlastet werden. MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik (.
B. ABM} missen konsequent zurlickgefahren werden, sofern sie Arbeitslose nicht an den regu-
laren Arbeitsmarkt heranfihren.

3. Vorrang schaffen fur betriebsnéhere Arbeitszeitregelungen

Die tatséchliche Arbeitszeit ist seit 1960 um 34 Prozent auf 1.446 Jahresarbeitsstunden
gesunken. 60.000 neue Jobs hatten laut Berechnungen des IW (Institut der Deutschen Wirt-
schaft) entstehen kénnen, wenn die Beschaéftigten in Deutschland ab Juli 2003 eine Stunde pro
Woche mehr gearbeitet hatten. Daher miissen langere und flexiblere Arbeitszeiten ermdglicht
werden. Teilzeit- und Befristungsméglichkeiten miissen betriebsnaher gestaltbar sein.

4. Tarifrecht flexibilisieren

Das rigide Tarifrecht erschwert die Sicherung von Arbeitsplatzen. Noch immer sind betriebliche
Blndnisse fur Arbeit rechtlich nicht abgesichert, wenn sie nicht den tariflichen Bedingungen
entsprechen. Daher sind betriebliche Biindnisse fur Arbeit rechtlich abzusichern. An beide Ta-
rifparteien ist zu appellieren, bei Lohnzuwachsen mehr betriebliche Spielrdume zu vereinbaren
und die Nachwirkung von Tarifvertragen zu begrenzen. Die westdeutschen Arbeitskosten in der
Industrie liegen hinter denen Norwegens an der Weltspitze.
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5. Mitbestimmung im Sinne von Betrieben und Belegschaften gestalten

Das zum Jahr 2002 verscharfte Mitbestimmungsrecht hat die Personalkosten nach oben ge-
trieben. Die Kosten fUr zusatzlich freigestellte Mitarbeiter belaufen sich seit dem auf bis zu 1.4
Milliarden Euro jahrlich — so das IW. Daher muss die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes
aus dem Jahr 2001 revidiert werden. Die Mitarbeit des Betriebsrates bei der Mitbestimmung ist
zeitlich zu straffen.

6. Arbeitsagenturen zu Servicestationen

Die Arbeitsvermittlung Iauft in der Praxis noch vielfach am Kunden ,Unternehmer" vorbei. Uber
50 Prozent der kieinen und mittleren Unternehmen beurteilen daher den Service der Agenturen
fir Arbeit mit ,schlecht” oder ,sehr schlecht*. Die eingeschlagenen Reformen milssen dazu
fuhren, dass die Unternehmer starker als bisher als Kunden begriffen werden. Die Kooperation
mit den IHKs und Handwerkskammern ist auszubauen. Die Arbeitsagenturen missen sich auf
ihr Kerngeschaft der Vermittiung konzentrieren.

Abschliefiend mdchten wir noch darauf verweisen, dass im Vergleich zu vielen anderen Staa-
ten in Deutschland das Thema Selbststandigkeit noch nicht den adaquaten Stellenwert ge-
nieft. Daher halten wir es aulerordentlich wichtig, ein nachhaltig positives Grinderkiima zu
schaffen. Dazu gehért die von der Schule bis zur Universitét reichende Vermittlung selbst-
standigen, zielorientierten Handelns, die Vereinfachung des Steuerrechts und Flexibilisierung
des Arbeitsrechts fur Grinder, die Entbrokratisierung, z. B. bei Genehmigungsverfahren und
Erlaubnispflichten, die Lichtung des Forderdschungels und die méglichst umfassende Gewer-
befreiheit. Die Schaffung von Freirdumen fir Start-Ups schafft Arbeitsplétze, auch wenn nicht
immer der erste Versuch der Selbststandigkeit gleich erfolgreich ist.

Wir méchten wegen der Brisanz und des Umfangs des Themas anregen, dieses weit ausfiihrli-
cher als im bisherigen Ablauf geplant und gerade im Hinblick auf die regionale Umsetzung von
Hartz IV auf Basis der gewonnen Erfahrungen dies zu einem spateren Zeitpunkt im Jahr 2005

zu behandeln. _

Freundliche Grifke

Arbeitsgemeinschaft hessischer

industrie- und Handelskammern Federfuhrung Strukturpolitik

Biro der Arbeitsgemeinschaft Industrie- und Handelskammer Kassel
Geschaftsfithrung Standortpolitik

Dy tid Gl

Barbara Ulreich Ulrich Spengler
Geschéftsfihrerin FederfGhrer

Anlage: Stellungnahme des DIHK zu Hartz 1I/IV vom 2. Oktober 2003
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L Indhustrie- und Handelskammerts

DIHK-Stellungnahme
zum
Entwurf der Regierungsfraktionen
eines Dritten und Vierten Gesetzes fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

BT-Drucksachen 15/1515 und 15/1516

unter Einbeziehung des

Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU/CSU: Entwurf eines Gesetzes zur Siche-
rung der Existenzgrundlagen (Existenzgrundlagengesetz EGG), BT-Drucksache
15/1523

und des

Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU/CSU: Entwurf eines Gesetzes zur Moder-
nisierung des Arbeitsrechts (ArbRModG), BT-Drucksache 15/1182

sowie des

Antrags der Abgeordneten Dirk Niebel, Rainer Briiderle, Angelika Brunkhorst,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP: Neuordnung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, BT-Drucksache 15/1576

und des

Antrags der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Daniel Bahr, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der FDP: Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
zu einem beschéftigungsfordernden kommunalen Sozialgeld zusammenfiihren,
BT-Drucksache 15/1531
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Gesamtbewertung:

Mit dem Dritten und Vierten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
sollen die Reformen der Arbeitsmarktpolitik fortgesetzt werden, die mit den ersten

'beiden Gesetzes gleichen Namens Anfang des Jahres begonnen wurden, Wesentli-

che Inhalte der noch ausstehenden Gesetze sind der Umbau und die Entbirokraf-
sierung der Bundesanstalt fur Arbeit (,Hartz 3") sowie die Zusammenfuhrung von

Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (,Hartz 4%).

Aus Sicht des DIHK ist auf folgende Aspekte hinzuweisen:

Auch die effizienteste Arbeitsmarktpolitik wird die Beschaftigungsproblematik in
Deutschland nicht ldsen kénnen. Denn die Hauptursachen fur die hohe Arbeitsio-
sigkeit liegen an anderer Stelle: Ein gleichermalen kompliziertes wie inflexibles
Arbeits- und Tarifrecht, eine inakzeptabel hohe Belastung des Faktors Arbeit mit
Lohnzusatzkosten sowie verhéltnismaRig ungiinstige Rahmenbedingungen fir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind Bereiche, in denen die eigentlichen
Ursachen der deutschen Beschaftigungsmisere zu suchen sind. Gleichwoh! kann
eine konzeptionell durchdachte Arbeitsmarktpolitik dazu beitragen, die Probleme
auf dem Arbeitsmarkt wenn schon nicht zu beseitigen, so doch zumindest zu mil-

dern.

Die negativen Beschéftigungseffekte einer inaddquaten Arbeitsmarktpolitik dirfen
andererseits nicht unterschatzt werden. Dies gilt nicht nur fir Programme der so-
genannten aktiven Arbeitsforderung (wie zum Beispiel Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen), die nachgewiesenermalen in vielen Fallen die Beschaftigungschancen
der Geférderten auf dem regularen Arbeitsmarkt nicht verbessern, sondern eher
verschlechtern. Vielmehr muss jedwede Form der Arbeitsmarktpolitik die Vermitt-
lung der Geférderten in den reguldren Arbeitsmarkt zum Ziel haben. Sofern die-
ses Ziel nicht oder nur zu selten erreicht wird, muss auf derartige MaRnahmen im
Interesse der Beitragszahler verzichtet werden. Die auf diese Weise magliche
Senkung der Beitrage und Rickflihrung der Lohnzusatzkosten zégen wiederum

positive Beschaftigung seffekte nach sich.

Es ist daher uneingeschrénkt zu beflirworten, dass die Akfivitaten der Bundesan-

stalt flr Arbeit kiinftig weniger auf die Verwaltung, stattdessen primar auf die
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Vermittlung der Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet werden sol-
len. Einige Elemente des geplanten Umbaus der Bundesanstalt flr Arbeit sowie
die Vereinfachungen im Bereich des Leistungsrechts sind richtige Schritte auf

dem Weg hin zu einer starker vermittlungsorientierten Tatigkeit der Arbeitsamter.

Kritisch ist jedoch zu bewerten, dass dieser Paradigmenwechsel im Bereich der
aktiven Arbeitsférderung nicht vollzogen wird. Ganz im Gegenteil: Mit der ge-
planten Fortfihrung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen als Forderinstrument,
das explizit nicht mehr der Integration der Teilnehmer in den ersten Arbeitsmarkt
dienen soll, wird in einem nach wie vor umfangreichen und kostenintensiven Be-
reich der Arbeitsmarktpolitik vom Primat der Vermittiung endguiltig Abschied ge-
nommen. Beschaftigungspolitisch ebenfalls bedenklich ist, dass einige Malinah-
men der aktiven Arbeitsférderung — wie zum Beispiel das Uberbriickungsgeld —
k(nftig als Pflichtleistungen gewahrt werden sollen. Denn Arbeitssuchende sollten
generell nur in den Fallen an einer Mafinahme der aktiven Arbeitsforderung teil-
nehmen, in denen berechtigte Chancen bestehen, dass sich dadurch die Ver-
mittiungschancen der Geférderten auf dem ersten Arbeitsmarkt verbessern. Die-
se Forderung nach einer effizienten Verwendung von Beitragsmittein schlief3t a-
ber einen generellen individuellen Rechtsanspruch der Arbeitssuchenden auf eine
spezielle Forderleistung aus.

Die Zusammenflhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur erwerbsfahige
Hilfebedirftige zu einer neuen Leistung (,Grundsicherung flr Arbeitsuchende”) ist
ein richtiger und langst Uberfalliger Reformschritt. Das bisherige Nebeneinander
zweier steuerfinanzierter FUrsorgeleistungen hat sich als wenig effizient, verwal-
tungsaufwandig und intransparent erwiesen. Das Ziel, erwerbsfahige Leistungs-
empfanger in den Arbeitsmarkt zu reintegrieren, ist darlber hinaus nicht nach-
dricklich genug verfolgt worden. Der DIHK befurwortet, dass im Rahmen der
neuen Leistung die Eingliederung des Leistungsempféngers in den Arbeitsmarkt
im Vordergrund steht. FUr diese Eingliederungsaufgaben scheinen die Kommu-
nen jedoch prinzipiell besser gewappnet zu sein als die Bundesanstalt, die im
Entwurf der Regierungsfraktionen die Aufgabentrdgerschaft Obernehmen soll.
Richtig ist indessen, dass groRes Gewicht auf die Pflichten und die Eigenverant-
wortung des Leistungsempfangers gelegt wird. Der beschaftigungspolitische Er-

folg des neuen Systems wird zentral davon abhangig sein, ob die vorhandenen
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Anreiz- und Sanktionsmechanismen in der Praxis auch konsequent um- und

durchgesetzt werden.

Ein Ziel der Zusammeniegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe muss aus Sicht
des DIHK auch darin liegen, Einsparpotenziale auszusch&pfen. Die Einbeziehung
der Empfanger der neuen Leistung in die gesetzliche Rentenversicherung sowie
die zeitlich befristeten Zuschldge, die ehemaligen Arbeitsiosengeldempfangern
gewahrt werden, sind daher abzulehnen. Ebenfalls nicht beflrwortet wird der so-
genannte Aussteuerungsbetrag, der im vom DIHK préaferierten System mit kom-
munaler Verantwortung ohnehin obsolet ware. Mit dem Aussteuerungsbetrag soll
die Bundesanstalt flr Arbeit dem Bund erstatten, was sie an Aufwendungen fur
kinftige Bezieher von Arbeitslosengeld I und an ihren Bezug anknipfende Leis-

tungen im Haushalt der Arbeitslosenversicherung einspart.

Der DIHK hat sich seit fangem dafur ausgesprdchen, dass die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf keinen Fall an der Frage nach der Tra-
gerschaft der neuen Leistung scheitern darf. Die Bindelung von Kompetenzen
innerhalb der neuen Jobh-Center, in denen Mitarbeiter der Trager der Sozialhilfe
und Beschaftigte der Bundesanstalt fir Arbeit zusammen arbeiten, ist in jedem
Fall sinnvoll. Bei einer dezentralen Tragerschaft durch die Kommunen wirde der
notwendige Wettbewerb um die besten Konzepte jedoch starker geférdert als bei
der geplanten zentralen Losung. Um so wichtiger ist es, die geplante arbeitsteilige
Administration der neuen Leistung als Chance zu verstehen, neue und effiziente-
re Formen der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Kommunen zui-

dentifizieren und weiter zu entwickeln.

Von den zum Jahresanfang in Kraft getretenen arbeitsmarktpolitischen Reformen
sind indessen bislang kaum positive Beschaftigungsimpulse ausgegangen. Zwar
scheinen sich die starkeren Mitwirkungsverpflichtungen fur Arbeitslose positiv in
der Statistik niederzuschlagen. Andere beschaftigungspolitisch zielfihrende Ele-
mente — zum Beispiel die frihzeitige Meldepflicht des Arbeitsiosen — sind erst seit

zu kurzer Zeit in Kraft, als dass hier bereits eine umfassende Bilanz moglich wé-
re.
Insbesondere im Bereich der Arbeithehmerlberlassung hat sich die neue

Rechtslage wie zu erwarten als beschaftigungspolitisch nicht sinnvoll erwiesen.

Mit Verankerung des equal-treatment-Grundsatzes im Arbeitnehmerlberlas-
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sungsgesetz unterliegt die Zeitarbeit kinftig einer Art Lohnregulierung. Daran an-
dern auch die bislang in der Zeitarbeitsbranche abgeschlossenen Tarifvertrage im
Grundsatz nichts. Subventionierte Personal-Service-Agenturen (PSA) setzen ge-
werbliche Zeitarbeitsunternehmen unter kiinstlichen Wettbewerbsdruck, kénnen
aber bislang so gut wie keine erfolgreiche Vermittiungen ihrer Klientel in den ers-
ten Arbeitsmarkt vorweisen. Von den Neuregelungen im Bereich der Arbeithe h-
meruberlassung durften somit auch kunftig keine positiven Beschéftigungseffekte

ausgehen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

1. Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit

Konzentration auf Arbeitsvermittlung

Der DIHK begruft, dass die Organisation der Bundesanstalt fur Arbeit kiinftig auf ihr
Kerngeschéft — die Arbeitsvermittiung — ausgerichtet werden soll. Mit Blick auf eine
moglichst sparsame Verwendung von Beitragsmitteln und das Bestreben, die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit zu reduzieren, hielte es der DIHK sogar fir
angebracht, wenn im Gesetz ein konkreter Erfolgsmafstab festgeschrieben wiirde
(zum Beispiel Vermittiung in regulare, ungeférderte Beschaftigung von mehr als
sechsmonatiger Dauer), anhand dessen die Vermittlungserfolge der Bundesanstalt
Uberpruft und gemessen werden kénnten. Auf diese Weise konnte ein Grundstein fur
eine effizientere Arbeitsmarktpolitik gelegt werden, die sich starker als bisher einer
differenzierten Bewertung durch interne und — vor allem - externe Evaluatoren stel-
len sollte. Unter Anreizgesichtspunkten hilt es der DIHK dartiber hinaus fiir tberle-
genswert, eine erfolgsabhangige Komponente in das Gehalt der Arbeitsvermittier

einzubauen.

Die geplante Steuerung der Bundesanstalt auf der Basis von Zielvereinbarungen,
die zwischen Bundesregierung und Bundesanstalt geschlossen werden und die mit
konkreten beschaftigungspolitischen Wirkungszielen verbunden sind (§ 1 Abs. 3
SGB M), ist zu befUrworten. Das in der Begrindung des Gesetzentwurfs in Aussicht
gestellte Controlling anhand definierter Kennzahlen kann zur notwendigen intensi-
vierten Erfolgskontrolle der Arbeitsmarktpolitik beitragen. Die erwiinschten Anreize
werden jedoch nur dann generiert, wenn die Verantwortlichen bei Zielverfehlungen



Rechenschaft ablegen missen und letztlich auch personelle und finanzielle Konse-
quenzen kein Tabu sind.

Um die Konzentration auf den Bereich der Arbeitsvermittiung zu unterstiitzen, ist es
sinnvoll, dass die Bundesanstalt keine AuRenpriifungen zur Bekdmpfung illegaler
Beschéftigung mehr durchfihrt (§§ 304 ff. SGB HY). Die geplante neue Aufgaben-
aufteilung zwischen den Behorden der Zollverwaltung und der Bundesanstalt fir Ar-

beit ist zu beflirworten.

Neue Organisationsstrukturen (§§ 367 ff. SGB il

In § 367 SGB Ill finden sich einige neue Begrifflichkeiten: Die Bundesanstalt fir Ar-
beit wird zur Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsamter werden klnftig Agenturen fiir
Arbeit heilen. Die veranderten Bezeichnungen sollen den Reformprozess der Bun-
desanstalt unterstreichen. Ein innovativer Namen éflein reicht allerdings nicht aus,
um positive Beschaftigungsimpulse zu generieren.

l.andesarbeitsdmter werden die Bezeichnung Regionaldirektionen fiihren und fa-
kultativ einzurichtende Dienststellen sein. Mit Blick auf die Landesarbeitsamter ist bei
kUnftigen Reformen zu beachten, dass ein klarer Ansprechpartner fir landesweite
oder Uberériliche Institutionen erhalten bleibt.

Die Selbstverwaltung der Bundesagentur wird nun auch auf regionaler Ebene neu
strukturiert. Der DIHK vertritt die Auffassung, dass die Selbstverwaltung nur dann
anreizkompa.tibel und effizient sein kann, wenn sie sich auf eine umfassende und
starke Kontrollfunktion beschrankt, selbst jedoch nicht in die Auftrags- und Mittelver-
gabe — zum Beispiel an Bildungstrager ~ eingreift. Es ist demnach positiv zu bewer-
ten, dass die Selbstverwaltung kinftig auch die Geschaftsfuhrer der Dienststellen der
Agentur fur Arbeit kontrolliert, die Verantwortung fur das Geschaft der Dienststellen
indessen allein bei der jeweiligen Geschaftsfihrung liegen wird. Da sie die Kontroli-
moglichkeiten verbessern, sind auch das geplante Informationsrecht der Mitglieder
der Verwaltungsausschiisse sowie die Informationspflicht der Geschaftsfuhrung (§
373 Abs. 2 SGB Ill) zu befarworten. Die zeitlich befristete Ubertragung von Lei-
tungsfunktionen auf Fihrungskrafte (§§ 389 ff. SGB I1) sowie die Starkung der per-
sénlichen Ergebnisverantwortung auf allen Verwaltungsebenen sind in diesem Zu-

sammenhang zielflhrende Umstrukturierungen.
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Weiterhin hat die Bundesanstalt angekindigt, dass kinftig flexible Projektarbeit
starker in den Vordergrund treten und die Filhrung der jeweiligen Organisationsein-
heiten vor Ort ausschlieilich Uber Ziele erfolgen solle. Der DIHK beflrwortet, dass
das sinnvolle Instrumentarium der Zielvereinbarung offenbar nicht nur zwischen
Bundesregierung und Bundesagentur, sondern auch innerhalb deren interner Orga-

nisationsstrukturen zur Anwendung kommen soll.

In den im Zusammenhang mit der Zusammenfliihrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe neu einzurichtenden Job-Centern, die den Zugang zu allen erforderlichen
Leistungen erschiielfen sollen, werden Mitarbeiter von Soziathilfetragern und Mitar-
beiter der Agenturen fur Arbeit gemeinsam tatig sein. Diese BUndelung von Kompe-
tenzen kann sich prinzipiell forderiich auf die Vermittlungseffizienz auswirken. Es ist
jedoch strikt darauf zu achten, dass auch die Mitarbeiter in den Job-Centern primar
ihrem Kerngeschaft — der Vermittlung in den Arbeitsmarkt — nachkommen kénnen.
Fir eine effizientere Vermittiung reicht zudem eine ausschliefliiche Kundenorientie-
rung an den Arbeitssuchenden nicht aus. Auch die Unternehmen mussen verstéarkt
als Kunden und Nachfrager nach Vermittlungsdienstleistungen der Arbeitsamter ge-
wonnen und starker zufrieden gestellt werden als bisher.’ Dazu sind eine verbesserte
Kommunikation und intensivere Kooperation der Agenturen fir Arbeit mit den Unter-
nehmen als potenzielle Arbeitgeber unabdingbar. Eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen den Agenturen flur Arbeit und den [HKs als wichtige regionale Ansprechpartner

fur die Wirtschaft kénnte hierzu einen sinnvollen Beitrag leisten.

2. Grundlegende Anderungen im Leistungsrecht

Weniger Sonderregelungen, mehr Pauschalierungen

Der DIHK unterstltzt samtliche Bemhungen, das teilweise sehr komplexe und
schwierig nachvollziehbare Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung zu vereinfa-
chen und transparenter zu gestalten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund,
dass hier frei werdende Ressourcen effizienter fur Vermittlungsdienste aufgewendet
werden konnten. In diesem Sinne ist es aus Sicht des DIHK grundsatzlich richtig,
Sonderregelungen und Sonderbemessungstatbestdnde abzubauen sowie bei den
Abzugen fir Steuern und Sozialversicherungsbeitrage haufiger verwaltungsvereinfa-

! Val. DIHK, Mehr Marktnzhe, mehr Betriebsnéhe — Arbeitsvermittiung im Fokus der Unternehmen,
Berlin 2002
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chend zu pauschalieren. Gleichwoh! giit: Auf keinen Fall durfen Pauschalierungen
und verwaltungsseitige Vereinfachungen ~ beispielsweise bei der Berechnung der
Hohe des Arbeitslosengeldes ~im Ergebnis zu héheren Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung und damit zu einer héheren Belastung der Versichertengemein-
schaft fihren als unter geltendem Recht. Denn ein Ziel der Arbeitsmarktpolitik muss
darin liegen, durch eine effizientere Mittelverwendung die kinftigen Beitragsséatze

und damit die L.ohnzusatzkostenbelastung zu reduzieren.

Es erscheint daher ratsam, die vereinfachenden Pauschalierungen zunachst mit zeit-
licher Befristung einzufiihren. Nach Ablauf von zwei Jahren sollte dann der Effekt der
Pauschalierungen auf Vermittlungserfolge, Arbeitsanreize und Kosten umfassend

evaluiert und im Anschluss auf Basis des Ergebnisberichts ber die Fortfilhrung bzw.

etwaige Modifikationen dieser Systemvereinfachungeh entschieden werden.

Der DIHK beflrwortet im Grundsatz die in den §§ 130 bis 134 vorgesehene Verein-
fachungen des Bemessungs- und Verwaltungsverfahrens. Der Hinweis, dass
Ausgabensenkungen das Ziel sein mussen, gilt jedoch auch hier und insbesondere
im Hinblick auf § 132 SGB [ll. Sofern fur den anspruchsberechtigten Arbeitslosen —
beispielsweise aufgrund von Erziehungszeiten — kein ausreichender Zeitraum mit
verfigbarem Arbeitsentgelt vorliegt, der als Grundlage zur Bemessung des Arbeits-
losengeldes herangezogen werden kdnnte, erfolgt zurzeit durch das Arbeitsamt eine
individuelle Ermittlung der Bemessungsgrundlage. Als Richtschnur dient dabei das
tarifliche Arbeitsentgelt derjenigen Beschéftigung, auf die sich die Vermittlungsbe-
muhungen erstrecken. Kunftig soll diese Einstufung pauschal und auf Basis von vier
Qualifikationsstufen erfolgen, die mit vier fiktiven, gesetzlich festzulegenden Entgelt-
gruppen korrespondieren. Wichtig ist, dass der Gesetzgeber die vier Entgeltgruppen
nicht zu hoch ansetzt, da ansonsten in der Arbeitslosenversicherung unerwiinschte

Ausgabensteigerungen drohen.

Ein richtiger Reformschritt ist, dass kunftig alle Wehr- und Zivildienstleistenden in
der Arbeitslosenversicherung versichert sein sollen (§ 26 SGB IlI). Die bisherige
Rechtslage hat auf Seiten von Schulern und Studenten nicht selten dazu gefuhrt,
dass diese sich, um spéater Zugang zum Leistungs- und Férdersystem der Arbeitslo-
senversicherung zu haben, vor Dienstantritt nur zum Schein bei den Arbeitsamtern
arbeitssuchend gemeldet haben. Durch die generelle Einbeziehung aller Wehr- und
Zivildienstleistenden in die Arbeitslosenversicherung werden derartige Fehlanreize

beseitigt und verwaltungsaufwandige Einzelfallprifungen der Arbeitsamter hinfallig.
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Die Anwartschaftszeit bleibt unverandert bei zwoif Monaten. Allerdings sollen die
bisherigen Sondertatbestdnde auf sechs Monate verklirzter Anwartschaftszeiten fur
Wehr- und Zivildienstleistende sowie fur Saisonarbeiter entfallen (§ 123 SGB II. Der
Wegfall dieser Sonderregelungen ist zu befurworten, da er zu administrativen Er-
leichterungen und insgesamt ausgabensenkend wirkt. Die Verkirzung der Rahmen-
frist von drei auf zwei Jahre (§ 124 Abs. 1 SGB IlI) fuhrt ebenfalls zu finanziellen Ein-
sparungen und einer Entlastung der Beitragszahler und ist daher positiv zu bewerten.

Gleichzeitig sollen im Zusammenhang mit der Rahmenfrist einige Ausnahmetatbe-
stande entfallen, die zu einer beitragsfreien Aufrechterhaltung des Versicherungs-
schutzes bestimmter Personengruppen gefuhrt hat (§ 124 Abs. 3 SGB ). Existenz-
grinder, Personen, die Angehdrige pflegen, sowie Arbeitnehmer, die eine Beschafti-
gung aulerhalb der EU oder eines assoziierten Staates ausiiben, haben nun unter
bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit, sich freiwillig in der Arbeitslosen-
versicherung (weiter) zu versichern (§ 28a SGB IlI).

Die Einbeziehung Selbsténdiger in die Arbeitslosenversicherung, die hier (noch) auf
freiwilliger Basis angelegt ist, sieht der DIHK mit groBer Skepsis. Man kann sich des
Verdachts nicht erwehren, dass unter dem Deckmantel der Freiwilligkeit auf diese
Weise maéglicherweise ein Grundstein fur eine spatere gesetzliche Zwangsversiche-
rung Selbstandiger in der Arbeitslosenversicherung gelegt werden soll. Die Tatsache,
dass die im Referentenentwurf noch vorgesehene Befristung der freiwilligen Versi-
cherung auf maximal drei Jahre nunmehr entfallen ist, nahrt diese Beflrchtungen.
Solche stillfen Versuche, die Arbeitslosenversicherung langsam zur Blrgerversiche-
rung zu entwickeln, passen nicht zur Struktur dieses Versicherungszweigs, der in

allen seinen Verastelungen auf die Arbeitnehmer ausgerichtet ist,

Im Grundsatz zu begrufien ist, dass das bei Férderung einer beruflichen Weiterbil-
dung gewahrte Unterhaltsgeld und das Arbeitslosengeld zu einer einheitlichen Versi-
cherungsleistung — Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und beruflicher Weiter-
bildung — zusammengefasst werden (§ 117 SGB II). Nicht einzusehen ist jedoch,
dass die Zeiten, in denen Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung bezogen
wird, unverandert nur zur Halfte auf den Anspruch auf Arbeitslosengeld angerechnet
werden (§ 128 Abs. 1 Nr. 8 SGB IlI). Nicht nur unter Anreizgesichtspunkten, sondern
auch mit Blick auf eine verwaltungsseitige einfache Handhabung der nunmehr ein-
heitlichen Leistung wére eine vollsté ndige Anrechnung zu bevorzugen.
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Wenig sinnvoll ist die dem Anspruchsberechtigten in § 118 Abs. 2 SGRB || einge-
raumte Freiheit, Uber den Zeitpunkt der Anspruchsentstehung selbst zu bestim-
men. Erklédries Ziel dieser Regelung — so die Gesetzesbegrundung - ist, einem gré-
Beren Anteil alterer Arbeitnehmer den verlangerten Bezug von Arbeitslosengeld von
kinftig voraussichtlich maximal 18 Monaten zuteil werden zu lassen. Aus Sicht des
DIHK, der fur eine Bezugsdauer des Arbeitslosengelds von maximal zwélf Monaten
pladiert, ist diese geplante Entscheidungsfreiheit des Anspruchsberechtigten abzu-
lehnen. MaRgeblich fur die Leistungshéhe sollte ausschlieBlich das Lebensalter des
Versicherten am Tag der Beendigung des Beschaftigungsverhaitnisses sein.

Anforderungen und Sanktionen

Die Vorschri.ften zur Arbeitslosigkeit und zur Beschéftigungssuche werden nunmehr
in einer Vorschrift (§ 119 SGB Ili) zusammengefasst. Es ist richtig, schon im Gesetz
die geforderten Eigenbemuhungen des arbeitslosen Leistungsempfangers beispiel-
haft zu dokumentieren und insbesondere die aus einer Eingliederungsvereinbarung
erwachsenen Verpflichtungen herauszusteilen. Die beschaftigungspolitische Wirk-
samkeit dieser Regelungen wird wiederum davon abhéngen, wie konsequent diese
in der Praxis der Arbeitsamter um- und durchgesetzt werden.

Die Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten von Arbeitssuchenden und Arbeitge-
bern gegentber der Bundesanstait sollen auf den Personenkreis beschrankt werden,
der tatsgchlich Dienstleistungen der Bundesanstalt in Anspruch nimmt. Insbesondere
sollen Arbeitssuchende, die Dienste genutzt haben, kUnftig dazu verpflichtet werden,
den Abschluss eines Ausbildungs- oder Arbeitsvertrags und damit den Wegfall des
Vermittlungsinteresses der Bundesanstalt zu melden (§ 38 bis § 39 SGB ). Weil sie
den administrativen Aufwand mindern und verhindern, dass Vermittlungsressourcen
fur Personen verschwendet werden, die keiner Leistungen durch die Agentur fur Ar-

beit mehr bedurfen, sind diese Anderungen zu befiirworten.

Arbeitslose, die in Eigeninitiative an nicht vom Arbeitsamt geférderten Weiterbil-
dungsmaRnahmen in Volizeit teilnehmen, erhalten nach geltendem Recht kein Ar-
beitsiosengeld, da sie f(r eine Ve'rmittlung in den ersten Arbeitsmarkt in der Regel
nicht zur Verfigung stehen und daher wahrend der Férderung sogenannte Ein-
schlieBungseffekte drohen. Es ist vorgesehen, dass diese Arbeitslosen in Zukunft
wdhrend der Weiterbildung Arbeitsiosengeld beziehen kénnen. Voraussetzung
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ist, dass — erstens — die Agentur flr Arbeit der Weiterbildung zustimmt und - zwei-
tens — sich der Arbeitslose bereit erklart, die MalRnahme sofort abzubrechen, wenn
wéahrend der Forderung eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt méglich ist und diese
Méglichkeit mit dem Tréager der Weiterbildungsmafinahme vereinbart wurde (§ 120
Abs. 3 SGB Ill). Erklart sich der Arbeitnehmer nicht zum Abbruch der Malinahmen
bereit, um in eine Beschaftigung Uberzuwechseln, soll die Zahlung des Arbeitslosen-

geldes eingestellt werden.

Sofern sichergestellt ist, dass die Agenturen fur Arbeit jeden Einzelfall sorgfattig pri-
fen und - sofern erforderlich — konsequent sanktionieren, ist diese geplante Neure-
gelung positiv zu bewerten. Das Risiko von EinschlieBungseffekten wahrend der
WeiterbildungsmaRnahme besteht jedoch immer und damit auch in den Féllen, in
denen eine Forderung aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung erfolgt. Der Maglich-
keit einer Vermittiung in den ersten Arbeitsmarkt vor Beendigung der Weiterbil-
dungsmafnahme sollte daher generell ein starkeres Gewicht eingeraumt werden als

in der bisherigen Praxis.

Ausgesprochen fragwlirdig ist die in § 120 Abs. 4 SGB Il vorgesehene Regelung,

dass kunftig die Verfugbarkeit des Arbeitslosen und damit dessen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld auch dann erhalten bleiben sollen, wenn dieser nur noch Teilzeitta-

tigkeiten auszutben bereit ist und fur eine Vermittlung in eine Vollzeittatigkeit nicht
zur Verflgung steht — selbst wenn vor Beginn der Arbeitslosigkeit in Vollzeit gear-
beitet wurde und auf dieser Basis die Bemessung des Arbeitslosengeldes erfoigte.
Die freiwillige Festiegung des Arbeitssuchenden auf eine gewlinschte Arbeitszeit
kann dessen Vermittiungsaussichten einschranken und zu einem verlangerten Bezug
von Arbeitslosengeld fithren. Es ist nicht einzusehen, dass die finanziellen Folgen
des individuellen Teilzeitbegehrens von der Versichertengemeinschaft getragen wer-
den. Arbeitssuchende Leistungsempfanger, die kinftig eine Verminderung ihrer Ar-
beitszeit wiinschen, sollten daher durch Abschlage beim Arbeitslosengeld an den

potenziellen Kosten ihrer Entscheidung beteiligt werden.

Zur Vergréfierung der Transparenz des Leistungsrechts ist es sinnvoll, dass die ver-
schiedenen Sanktionen bei versicherungswidrigem Verhalten des Arbeitslosen nun in
einer einheitlichen Regelung mit gleicher Rechtsfolge — Sperrzeit von zeitlich ab-
gestufter Dauer — zusammengefasst werden (§ 144 SGB IlI) und durch den Wegfall
der Saumniszeitenregelung (§ 145 SGB 11} das verwirrende Nebeneinander zweier
dhnlicher Sanktionsmechanismen beendet wird. Die Einflhrung von Sperrzeiten bei

11



unzureichenden Eigenbemihungen des Arbeitssuchenden ist im Sinne eines not-
wen'digen Férdern und Forderns nur konsequent. Anders als bisher sollen soge-
nannte Sperrzeiten wegen Arbeitsaufgabe (zum Beispiel bei eigener Kuindigung des
Arbeitnehmers) ktnftig auch bertcksichtigt werden, wenn es — nach einer Gesamt-
dauer der Sperrzeiten von 21 Wochen — um ein vollstandiges Erléschen des Leis-
tungsanspruchs geht (§ 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB Ill}. Diese formal strengere Sanktionie-
rung versicherungswidrigen Verhaltens ist unter individuellen Anreizgesichtspunkten
in jedem Fall richtig. Um die Anzahl von Vermittiungserfolgen zu erh&hen, ist aus
Sicht des DIHK jedoch vor allem entscheidend, dass samtliche vorhandenen Sankti-
onsmechanismen der Arbeitsamter in der Praxis noch konsequenter als bisher zur

Anwendung kommen.

Nach § 170 SGB Ill missen Arbeitszeitkonten, die fir Qualifizierungszwecke auf-
gebaut worden sind, kanftig bei der Einflhrung von Kurzarbeit vor der Gewahrung
von Kurzarbeitergeld nicht mehr aufgel&st werden. Der Schutz derartiger Arbeitszeit-
guthaben ist bedenklich. Denn damit werden gleichzeitig Gestaltungsmdoglichkeiten
zu Lasten der Versichertengemeinschaft TOr und Tor gedffnet. Im Ergebnis sind hé-
here Zahiungen von Kurzarbeitergeld und damit eine starkere Belastung der Bei-
tragszahler zu beflirchten. Dieser Nachteil wirkt gesamtwirtschaftlich schwerer als
etwaige Erleichterungen fiir einzelne Betriebe, in denen solche Guthaben aufgebaut

wurden.

Insolvenzgeld

Der DIHK befurwortet nachdrlcklich, dass die Regierungsfraktionen eine Begren-
zung des individuell ausbezahlten Insolvenzgeldes plant. Vor dem Hintergrund der
gestiegenen Zahl von Insolvenzfélie hat die Belastung der das Insolvenzgeld finan-
zierenden Unternehmen inzwischen ein unertragliches Ausmal erreicht. Die Begren-
zung auf die Beitragsbemessungsgrenze in der Arbeitslosenversicherung (§ 185
SGB ) ist gegentber dem Status Quo eine Verbesserung und damit ein erster
Schritt. Besser wére jedoch eine Begrenzung des ausbezahlten Insolvenzgelds auf
80 Prozent des Netto-Entgelts, da die Entlastung der Unternehmen dann erheblich
gréRer ware. Mit dem Streichen der bislang aus dem Insolvenzgeld finanzierten
Saumniszuschlage an die Sozialversicherung (§ 208 SGB [ll) ist ein Reformvor-

schlag der IHK-Organisation aufgegriffen worden. Aus Sicht des DIHK ist die Reform
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des Insolvenzgeldes aber noch nicht abgeschlossen: Letztlich gehért auch die allei-

nige Finanzierung des Insotvenzgeldes durch die Unternehmen auf den Prifstand.

3. Modifikationen aktiver Férderinstrumente

Arbeitbeschaffungsmalinahmen

Ein grundlegend falscher Ansatz ist darin zu sehen, dass es bei Arbeitsbescha f-
fungsmaftinahmen (ABM) in Zukunft nicht mehr auf eine Verbesserung der Einglie-
derungsaussichten der Arbeitnehmer in den ersten Arbeitsmarkt ankommen soll.
Ebenso verfehlt ist, dass auch eine Qualifizierung der Teilnehmer nicht mehr explizit
im Gesetz als Fordervoraussetzung genannt wird (§ 260 SGB II). Zwar ist unstrittig,
dass ABM in der Vergangenheit nur auRerst selten dazu beigetragen haben, Arbeits-
suchende kurz- oder mittelfristig in den reguldren Arbeitsmarkt zurickzufihren, so
dass die geplante Neuausrichtung der ABM eine klarere Einschatzung deren gerin-
ger Wirksamkeit widerspiegelt. Arbeitsmarktpolitischen Instrumenten. die aus Bei-
tragsmitteln zur Arbeitslosenversicherung finanziert werden und dabei die Vermitt-
lung in den ersten Arbeitsmarkt nicht einmal mehr zum Ziel haben, fehlt jedoch die

Daseinsberechtigung.

Eine Férderung mit derartigen sozialpolitisch motivierten MaRnahmen ware selbst
dann kritisch zu hinterfragen, wenn sie aus allgemeinen Steuermitteln finanziert wir-
den. Denn es gibt Férdermdglichkeiten, die besser an den ersten Arbeitsmarkt he-
ranflhren und geringere Konkurrenz fur vorhandene regulare Arbeitsplatze erze u-
gen. Erganzende Transferzahlungen bei Aufnahme einer gering entlohnten Bescha f-
tigung sowie eine generell niedrigere Anrechung hinzuverdienten Erwerbseinkom-
mens auf die Transferleistungen sind Beispiele fur mégliche Alternativen. Auch die
geplante, méglicherweise Verwaltungskosten sparende Pauschalierung der Lohn-
kostenzuschisse (§ 264 SGB III) und die Begrenzung der sogenannten verstarkten
Forderung auf maximal 300,- Euro (§ 266 SGB I1) andern nichts an dieser konzept-
onellen Fehlausrichtung von ABM.

Immerhin wird es nun leichter, einen ABM-Teilnehmer wahrend der Laufzeit der
Malinahme in eine reguldre Beschaftigung ,abzuberufen (§ 269 SGB ). Zu befur-
worten ist auch, dass die Beschéftigung in einer ABM kinftig von der Versiche-
rungspflicht in der Arbeitslosenversicherung befreit ist und damit durch die Teil-

hahme keine neuen Anwartschaften auf den Bezug von Arbeitslosengeld mehr er-
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wachsen (§ 27 SGB lIl). So werden Beitragsmittel geschont und individuelle Anreize
vermieden, allein mit Blick auf spatere Transferzahlungen an einer ABM teilzuneh-
men. Damit andere Unternehmen keine Nachteile durch einen kinstlich erzeugten
Wettbewerbsdruck davontragen, ist zwar richtig, dass als Férdervoraussetzung eine
Beeintrdachtigung der Wirtschaft als Folge der Férderung kiinftig explizit ausge-
schlossen sein muss (§ 260 Abs. 1 Satz 3 SGB lll). Damit die geforderte Nicht-
Beeintrachtigung der Wirtschaft in der Praxis sicher gestelit ist, musste trotz Wegfall
des § 262 Abs. 1 SGB Il jedoch gerade bei wirtschaftsnahen ABM die Stellungnah-
me einer Kammer bzw. eines Fachverbands erméglicht werden,

Diese Forderung gilt einmal mehr, da Rickmeidungen ostdeutscher {HKs darauf hin-
deuten, dass ABM in manchen Regionen seit Jahresmitte wieder an Bedeutung ge-
wonnen haben. Ursache fUr diese beschéﬁigungspo[itiséh bedenkliche Entwicklung
ist nach IHK-Einschéatzung, dass die Arbeitsamter fir Mittel zur Férderung von Wei-
terbildungsmaf&nahmen in ABM umschichten — als Folge der generell sinnvollen
Verbleibsquote von mindestens 70 Prozent fir Weiterbildungen. Auf keinen Fall dir-
fen hier realisierte Einsparungen zu Gunsten ineffektiver — und zuktnftig dann in
keinster Weise mehr mit Verbleibskriterien zu messenden — ABM vergeben werden.

Sinnvoll erscheint es auch, dass Strukturanpassungsmafinahmen (SAM) kiinftig in
den ABMs aufgehen sollen. Schlief3lich handelt es sich hier um konzeptionell sehr
ahnliche Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung, die allerdings auch
eine ahnlich geringe beschéaftigungspolitische Wirksamkeit aufweisen. Die mit der
Zusammenfihrung von ABM und SAM einhergehende Verkdrzung der maximalen
Férderungsdauer flr altere Arbeitnehmer von derzeit funf auf hochstens drei Jahre (§
267 SGB 1) ist ein richtiger Schritt. Die ersatzlose Streichung von ABM und SAM
(zumindest in Westdeutschland) — wie in Art. 9 ArbRModG von der CDU/CSU-
Fraktion vorgesehen — wére‘ unter beschéaftigungspolitischen Gesichtspunkten aller-

dings uneingeschrankt zu beflrworten.

Beschaftigung schaffende Infrastrukturférderung (§ 279a SGB 1)

Im Zuge des Wegfalls von Strukturanpassungsrﬁal&nahmen in ihrer bisherigen Form
sollen klnftig auch Maflnahmefelder zur ,Erhaltung und Verbesserung der Umwelt”
in den Kreis der nach § 279a SGB 11l férderbaren Vergabemafinahmen aufgenom-

men werden. Die problematische Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik
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bleibt beim Instrument der Beschaftigung schaffenden Infrastrukturférderung jedoch
bestehen. Aus Sicht des DIHK sollte dieses Férderinstrument ersatzlos aus dem

Leistungskatalog der Arbeitsdmter gestrichen werden.

Eingliederungszuschisse (8§ 218 ff. SGRB 1)

Es ist mit Blick auf einen effizienten Einsatz der Férdermittel begriRenswert, dass im
Zusammenhang mit Eingliederungszuschiissen Verlangerungs- und Erh8hungs-
tatbestédnde weitgehend entfallen sollen. Schwerbehinderte oder sonstige behin-
derte Menschen sollen weiterhin langer als ein Jahr durch Eingliederungszuschirsse
geférdert werden konnen. Zuséatzlich sind verlangerte Férderméglichkeiten flr 4ltere
Arbeitnehmer vorgesehen; deren maximale Férderdauer wird jedoch von derzeit finf
auf drei Jahre reduziert (§ 421f SGB Il). Dieser Ausnahmetatbestand fur Altere ist
zwar prinzipiell beschaftigungspolitisch vertretbar. Denn gerade die Beschaftigungs-
chancen é&lterer Arbeitsloser sind derzeit noch unglnstig, so dass sich das Risiko von
Mitnahmeeffekten bei dieser Form der Zielgruppenorientierung zumindest in Grenzen
halten dirfte. Dass die Ausnahme der verlangerten Forderung flr Altere, wie in §
421f SGB Ili vorgesehen, Uber sechs Jahre (bis Ende 2009) gelten soll, ist jedoch

nur schwer nachvollziehbar und kritisch zu bewerten.,

Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss

Wie bereits der Existenzgrindungszuschuss soll kanftig auch das Uberbriickungs-
geld, das zur Forderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit gewahrt werden
kann, eine Pflichtleistung werden (§ 57 SGB II1}. Zwar ist aus Sicht des DIHK das
Risiko, dass nicht tragfahige Existenzgrindungen bezuschusst werden, beim Uber-
bruckungsgeld grundsétzlich geringer als beim Existenzgrindungszuschuss, da die
geplanten Projekte der Existenzgriinder den fachkundigen Filter einer IHK oder einer
anderen kompetenten Stelle durchlaufen. Einen individuellen Rechtsanspruch auf
eine beitragsfinanzierte Subventionierung der Selbstandigkeit im Gesetz festzu-
schreiben, halt der DIHK jedoch far ordnungspolitisch problematisch.

Die vorgesehenen Neuregelungen, dass die Agenturen for Arbeit im Regelfall nur
dann zur erneuten Férderung durch Uberbriickungsgeld oder Existenzgrindungszu-
schuss verpflichtet sind, wenn eine etwaige frihere Forderung der Selbstandigkeit
aus Beitragsmitteln mindestens 24 Monate zurick liegt (§ 57 Abs. 4 SGBIII, 421 |
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Abs 4 SGB IIl), mindern zwar das Risiko von Mitnahmeeffekten und damit von Mitte|-
verschwendungen. Sie andern jedoch nichts an der grundsétzlichen Problematik von

Pflichtieistungen der Arbeitsférderung.

Den zu Beginn des Jahres eingefithrten Existenzgrundungszuschuss bewertet der
DIHK nach wie vor kritisch. Es ist nicht einzusehen, warum erganzend zum bereits
vorhandenen und konzeptionell durchdachteren Uberbrickungsgeld ein zweites,
ahnliches Foérderinstrument geschaffen wurde, das das Arbeitsférderungsrecht zu-
satzlich kompliziert hat. Die Erfahrungen der IHKs belegen zudem, dass viele der mit
Existenzgrindungszuschuss Geférderten die rechtlichen und monetéren Langfrist-
verpﬂi.chtungen, die Selbstandige zum Aufbau und zur Erhaltung eines tragfahigen
Geschaftsbetriebes eingehen mussen, unterschatzen. Die langerfristige Tragfahigkeit
der Existenzgriindung und damit die dauerhafte Beendigung der individuellen Ar-

beitslosigkeit sind in diesen Fallen fraglich.

TransfermaRnahmen, Transferkurzarbeitergeld

Die bisherigen Zuschisse der Bundesanstalt zu Sozialplanmafnahmen Werden
durch sogenannte Transfermafnahmen (§ 216a SGB ) abgeldst. Die vorgesehe-
nen Mafnahmen sollen wie bisher der kunftigen Eingliederung der aufgrund von Be-
triebsanderungen von Arbeitstosigkeit bedrohten Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt

dienen.

Voraussetzung fur die Gewsahrung der Leistung durch das Arbeitsamt ist, dass sich
der Arbeitgeber an deren Finanzierung mafigeblich beteiligt. Neu ist, dass der Ar-
beitgeber seine Finanzierungszusage nicht mehr notwendigerweise im Rahmen ei-
nes Sozialplans abgegeben haben muss, sondern auch sonstige kollektiv- oder i n-
dividualrechtliche Vereinbarungen wirksam sind. Diese Neuregelung ist zu befir-
worten. sther war die Bezuschussung von SozialplanmaRnahmen aus Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung bereits im Grundsatz fragwirdig. Denn auch die Beitrags-
zahler in Betrieben mit weniger als 20 Beschaftigten haben bislang zur Finanzierung
der MaRnahmenbezuschussung beigetragen. Dabei haben nach dem Betriebsver-
fassungsgesetz Betriebe mit weniger als 20 Beschaftigten keine Moglichkeit, einen
Sozialplan zu vereinbaren, und kamen damit bislang auch nicht fur eine diesbezlgli-

che Férderung durch das Arbeitsamt in Frage.
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Sofern die Fordervoraussetzungen erflllt sind, werden Transfermanahmen kinftig
als Pflichtleistung gewahrt. Dieser Rechtsanspruch auf beitragsfinanzierte Forder-
leistungen ist ordnungspolitisch fragwirdig. Die Begrenzung des Forderhéchstbe-

trags pro Arbeitnehmer auf maximal 2.500,- Euro ist im Sinne einer sparsamen Ver-

wendung von Beitragsmitteln indessen richtig.

Transferkurzarbeitergeld (§216b SGB 111} ersetzt das bisherige Kurzarbeitergeld in
einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit (,Struktur-Kurzarbeitergeld®). Es
soll betriebliche Restrukturierungsprozesse begleiten und ist ebenfalls als Aiternative
zu Entlassungen und Abfindungszahlungen gedacht. Beschaftigungspolitisch sinnvoll
ist es, dass Arbeitnehmer vor Beginn des Bezugs von Kurzarbeitergeld in einer be-
triebsorganisatorisch eigenstdndigen Einheit eine Malnahme durchlaufen mussen,
mit der die Eingliederungsaussichten der potenziellen Leistungsempfanger festge-
stellt werden. Die Begrenzung der Bezugsdauer von Transferkurzarbeitergeld auf

nunmehr maximal 12 Monate ist ebenfalls zu befUrworten.

Insgesamt erscheint das neue Transferkurzarbeitergeld jedoch ein konzeptionell un-
ausgegorenes Konzept zu sein. Insbesondere die in § 216b Abs. 6 SGB Il festge-
schriebene Verpflichtung des Arbeitgebers, den geférderten Arbeitnehmern Ver-
mittlungsvorschlége zu unterbreiten, ist hochst fragwirdig. Zwar kénnen sich die
Vermittlungsangebote, die der Gesetzgeber fordert, auch auf Tatigkeiten in anderen,
fremden Unternehmen beziehen. Die Behauptung in der Begriindung des Entwurfs,
die Unternehmen hétten ,Zugang zu Arbeitsplatzangeboten, die der Bundesagentur
fur Arbeit nicht gemeldet werden...", beruht auf der richtigen Annahme, dass die
Vermittiungskompetenzen der Unternehmen héaufig groRRer sind als die der Arbeits-
amter. Daraus darf aber keinesfalls eine Verpflichtung fiir die Unternehmen abgelei-

tet werden, Pflicht- und Kerntatigkeiten der Arbeitsédmter zu Ubernehmen.

Anstelle des vorgesehenen verpflichtenden Elements ware es sinnvoller, auf Seiten
der Unternehmen Anreize zur Vermittlung zu schaffen. Sie sollten ahnlich wie pri-
vate Vermittler zum Beispiel durch Zahlung einer Pauschale belohnt werden, wenn
ihnen es ihnen gelingt, Mitarbeiter, die im Zuge betrieblicher Restrukturierungspro-
zesse haben freigesetzt werden missen, in andere Unternehmen zu vermitteln. Da-
zu sollten die betroffenen Unternehmen keiner gesonderten Vermittiungserlaubnis
bedirfen. Die Arbeitsdmter wirden in diesen Fallen Ausgaben fur teure Manahmen

und flr Arbeitsiosengeld einsparen.
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Nach § 216b Abs. 7 SGB Il ist der Anspruch auf Transferkurzarbeitergeld ausge-

schiossen, wenn die Arbeitnehmer nur voriibergehend in einer betriebsorganisatori-
schen Einheit zusammen gefasst werden, um anschlieffend einen anderen Arbeits-
platz in dem gleichen oder einem anderen Betrieb des Unternehmens zu besetzen.
Damit soll vermieden werden, dass aus Beitragsmitteln spezifische Qualifizierungs-
mafnahmen, die ausschlieRlich im Eigeninteresse des Unternehmens liegen, finan-

ziert werden. Diese Regelung ist zu befarworten.

Betriebliche Berufsaushildungsvorbereitung

Die Regelung zur Kosteniibernahme fur eine notwendige sozialpadagogische Be-
gleitung wahrend einer betrieblichen Berufsausbildungsvorbereitung (§ 421m SGB
i11) entspricht einer wiederholt vorgetragenen DIHK-Forderung. Hiermit werden Be-
triebe den staatlich finanzierten Mafnahmetragern gleichgestellt. Damit wird das In-
strument der Berufsausbildungsvorbereitung fur die Betriebe attraktiver.

4. Neuerungen fiir dltere Arbeitnehmer und im Bereich Zeitarbeit

Altersteilzeit

Die administrativen Erleichterungen im Altersteilzeitgesetz (ATeilzG) ~ beispielswei-
se die Einflhrung des Regelarbeitsentgelts als neue Berechnungsbasis (§ 6 Abs. 1
ATeilzG) — sind zwar prinzipiell zu begrien. Ob sie im Ergebnis zu hoheren oder
niedrigeren Belastungen der Versichertengemeinschaft fihren, ist offen. Fraglich ist
auch, ob angesichts der neuen Vorschriften zu einer Insolvenzsicherung von Ar-
beitszeitwertguthaben der Arbeitnehmer (§ 8a ATeilzG) die Altersteilzeit im Block-
modell noch die Akzeptanz der Unternehmen findet. Gleichwohl ist die staatliche
Férderung der betrieblichen Altersteilzeit im Blockmodell inzwischen ohnehin ver-
fehlt. Vor dem Hintergrund des allgemein vollzogenen Paradigmenwechsels ist ein
Instrument, das de facto in Richtung Frihverrentung wirkt, nicht mehr zeitgemaf. Es
ist nur konsequent, dass im Antrag der FDP vorgesehen ist, die Forderung nach dem
Altersteilzeitgesetz komplett zu streichen. Auch die CDU/CSU-Fraktion schiagt richti-
gerweise einen raschen Ausstieg aus der Altersteilzeitforderung vor (Art. 8
ArbRModG).
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Die Argumentation, dass durch die vorgeschriebene Nachbesetzung der Stelle (als
Fardervoraussetzung) Beschéaftigungspotenziale jungerer Erwerbspersonen er-
schlossen werden kénnten, beruht auf dem irrigen Bestreben nach einer maglichst
.gerechten” Verteilung der zu verrichtenden Arbeit auf die Erwerbspersonen. Dabei
wird verkannt, dass die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung keine zu verteilende fixe
Grofe ist, sondern durch wirtschafts- und lohnpolitische Rahmenbedingungen beein-
flusst werden kann. Eine RuckfUhrung der Rentenversicherungsheitrége durch héhe-
re Lebensarbeitszeiten sowie ein Absenken der Beitrage zur Arbeitslosenversiche-
rung durch den Verzicht auf ineffektive Forderinstrumente sind nur zwei Beispiele
daflr, wie man aus Sicht des DIHK nachhaltig positiven Einfluss auf die Beschafti-

gungslage nehmen kénnte.

Arbeitnehmeriberlassung

Mit den geplanten Anderungen in § 12 und § 13 Arbeitnehmerlberlassungsgesetz
(AUG) soll klar gestellt werden, dass der Auskunftsanspruch des Verleihers und
des Leiharbeitnehmers gegentiber dem Entleiher nicht uneingeschrankt, sondern nur
in dem Malie besteht, wie dies im jeweiligen Fall erforderlich ist. Sofern ein Tarifver-
trag zur Anwendung kommt — davon kann mit Blick auf das ansonsten geltende e-
qual treatment im Regelfall ausgegangen werden ~ werden Auskinfte des Entleihers
Uber die Arbeitsbedingungen der Stammmitarbeiter fur entbehrlich erachtet, Diese
Modifikationen sind zu beflrworten. Schlielllich hat die Umfrage des DIHK zu den
Neuregelungen in der Zeitarbeit? unterstrichen, dass die Auskunftspflichten insbe-
sondere bei kleine und mittleren Unternehmen auf gréite Skepsis stofken und sich
dampfend auf deren Nachfrage nach Zeitarbeitsdienstieistungen auswirken wlrden.

Um die Priifrechte der Bundesagentur zu starken, wird kiinftig auch die Nichtdul-
dung des Betretens von Grundsticken und Geschéftsréumen des Verleihers unter
Bugeldandrohung gestelit (§ 16 Abs. 1 Nr. 6a AUG). Die positiven Beschaftigungs-
effekte dieser Neuregelung schatzt der DIHK als gering ein. Besser wére es, wenn
stattdessen die im Zuge der jungst eingeflhrten, beschaftigungspolitisch problemat-
schen Elemente im Bereich der Arbeitnehmeriberlassung — equal treatment sowie
Konstruktion und Umsetzung der Personal-Service-Agenturen (PSA) — kritisch hin-

2 Val. DIHK, Zeitarbeit am Scheideweg — Die Folgen der rechtlichen Neuregelungen in der Zeitarbeit,
Bertin 2003.
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terfragt wirden. Denn die subventionierten PSA setzen gewerbliche Zeitarbeitsun-
terhehmen unter kinstlichen Wettbewerbsdruck. Gleichzeitig kdnnen sie aber bislang
so gut wie keine erfolgreiche Vermittiungen in den ersten Arbeitsmarkt vorweisen.
Eine engagieftere Kooperation der Arbeitsamter mit privaten Zeitarbeitsfirmen ware
beschaftigungspolitisch weitaus zielfuhrender und mit weniger barokratischem Auf-
wand verbunden. Der DIHK unterstiitzt die Forderung der CDU/CSU-Fraktion, in den
ersten zwolf Monaten der Beschéftigung Abweichungen vom equal-treatment-
Grundsatz zuzulassen (Art. 5 ArbRModG). Der Vorschlag der FDP, das AUG kom-
plett ab_zuschaffen und die Zeitérbeit damit vollsténdig'zu deregulieren, ware unter
beschaftigungspolitischen Gesichtspunkten sicherlich der beste Weg. Dann wirden
fur die Zeitarbeit die gleichen arbeitsrechtlichen Vorschriften gelten wie fur alle ande-

ren sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse.

Nach wie vor sollten auch die nicht praxistauglichen Regelungen zum Verleih zwi-
schen Unternehmen (§ 1a AUG) reformiert werden. Angesichts der gegenwartigen
Restriktionen mUssén Betriebe vielfach Werkvertrage fur den Einsatz ihrer Mitarbei-
ter in anderen Unternehmen abschlieBen. Gerade fur mittelstéandische Unternehmen
sollte die Moglichkeit, Arbeitnehmer voribergehend einem anderen Betrieb zu Uber-
lassen, erleichtert und ausgeweitet werden. Die derzeitige Beschaftigtengrenze (Be-
triebe mit weniger als 50 Beschaftigten) sollte zumindest deutlich nach oben gesetzt
werden. Auch misste in diesen Fallen auf die blrokratische Pflicht zur Anzeige einer
solchen Uberlassung beim Landesarbeitsamt verzichtet werden. Denn in der Regel
handelt es sich bei den verliehenen Arbeitnehmern ja um solche, deren fester unbe-
fristeter Arbeitsvertrag gerade durch einen solchen befristeten Verleih gesichert wird.
Eine solche Reform kénnte unnétige Kindigungen und Arbeitslosigkeit vermeiden,
da haufig Betriebe besser wissen als die Arbeitsémter, in welchen anderen Unter-
nehmen ihre Mitarbeiter voriibergehend Arbeit finden kénnten.

Ansatze fur weiteren Reformbedarf im Bereich des AUG kénnten sich aus einem
aktuellen Urteil des Bundesgeri'chtshofes ergeben (Urteil vom 3. Juli 2003 - Il ZR
348/02). Danach ist eine vertragliche Bestimmung, wonach der Entleiher dem Verlei-
her eine Vermittiungsprovision zu zahlen hat, wenn er den Leiharbeitnehmer vor Ab-
lauf der gesetzlich geregelten maximalen Uberlassungsdauer von zwdlf Monaten o-
der innerhalb von sechs Monaten nach der Uberlassung tbernimmt, nach § 9 Nr. 3
AUG unwirksam. Denn in der Vermittiungsprovision wird eine Vereinbarung zwischen
Verleiher und Entleiher gesehen, die den Wechsel des Leiharbeitnehmers zum Ent-
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leiher verhindert oder wesentlich erschwert. Der DIHK lehnt einen derartigen Eingriff
in die Vertragsfreiheit ab und fordert eine Anderung im AUG, die eine Vermittlungs-

provision nach vorheriger Uberlassung gestattet.

In der Méglichkeit der Ubernahme des Leiharbeitnehmers durch den Entleihbetrieb
(,Klebeeffekt®) ist eine zentrale beschaftigungspolitische Chance der Zeitarbeit zu
sehen. In der Vergangenheit hat die Zeitarbeit auf diesem Weg haufig zur daverhaf-
ten Integration vormals arbeitsloser Zeitarbeitnehmer in den Arbeitsmarkt beigetra-
gen. Das gerichtliche Verbot, eine Vermittlungsprovision zu vereinbaren, vergroert
nicht die Aussichten, dass es zu dem erwiinschten Klebeeffekt kommt, sondern min-
dert sie. Denn nicht wenige Zeitarbeitsunternehmen haben in der Vergangenheit eine
derartige Provision bei etwaiger Vermittlung vorgesehen und in ihr betriebswirtschat-
liches Kalkul miteinbezogen. Folglich wird aufgrund des Verbots der Provisions-
vereinbarung im Gegenzug die Zeitarbeit selhst teurer und tendenziell weniger
nachgefragt werden. Damit verringern sich aber auch die Aussichten auf den win-
schenswerten Klebeeffekt. Zuséatzlich verscharft das Verbot, eine Vermittiungsprow-
sion zu vereinbaren, die ohnehin schon betrachtlichen Wettbewerbsverzerrungen,
die die PSA hervorrufen. Denn die PSA kénnen ihre Klientel nicht nur zu sehr niedri-
gen, da subventionierten Stundensatzen verleihen. Darlber hinaus ist eine Honorie-
rung des Vermittiungserfolgs nicht nur gestattet, sondern konzeptionell explizit vor-

gesehen.

5. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Der DIHK befirwortet die Grundidee, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige zu einer neuen Leistung - Grundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de - zusammen zu fUhren, die kinftig in einem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ge-
regelt sein wird. Das bisherige Nebeneinander zweier steuerfinanzierter Flrsorge-
leistungen hat sich als wenig effizient, verwaltungsaufwandig und intransparent er-

wiesen,

Die Hauptprobleme im bisherigen System sind:

Fur Bezieher von Arbeitslosenhilfe und erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger gibt
es keine arbeitsmarktpolitischen Malnahmen aus einer Hand. Die Folge ist, dass
die aktivierenden Leistungen haufig nicht auf den individuellen Bedarf des einzel-
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nen Arbeitssuchenden zugeschnitten sind. Im Ergebnis drohen ineffiziente Hilfe-

mafinahmen und Ressourcenverschwendung.

Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zeichnen sich durch grofie systematische Unter-
schiede aus: Beide Leistungen werden zwar nach dem Kriterium der individuellen
Bedurftigkeit gewéahrt. Die Héhe der Arbeitslosenhilfe orientiert sich aber dartber
hinaus am zuletzt erzielten Arbeitseinkommen. Unterschiedliche Einkommens-
und Vermégehsgrenzen bei der Bedurftigkeitsprifung, differierende Freibetrage
von Erwerbseinkommen und verschiedene Zumutbarkeitsregelungen bei Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit fihren zu Intransparenz und administrativem Mehr-
aufwand. Mit der Arbeitsiosenhilfe hat sich Deutschland bislang ein — im internat-
onalen Vergleich einzigartiges — System lohnersatzorientierter Transferzahlungen
geleistet, die de facto ohne zeitliche Befristung zur Verflgung gestellt werden.

Fehlanreize und Ineffizienzen sind unter diesen Umstanden vorprogrammiert.

Bezieher von Arbeitslosenhilfe sind renten-, kranken- und pflegeversichert. Die
Sozialhilfe GUbernimmt zwar die Kosten der Krankenbehandlung und der Pflege,
eine Ubernahme von Rentenversicherungsbeitragen kommt hingegen nur in Aus-
nahmefallen in Betracht. Die Folge ist nicht nur, dass die Empfanger zweier ahnli-
cher Transferleistungen in unterschiedlichem Male sozial abgesichert sind. Hinzu
kommt auch, dass das gesamte System aufgrund dieser unterschiedlichen Re-

gelungen weniger durchsichtig ist.

Die unterschiedliche Finanzierungstragerschaft von Arbeitsiosenhilfe (Bund) und
Sozialhilfe (Lander bzw. Kommunen) hat in der Praxis zu einem Verschiebebahn-
hof finanzielier Lasten zwischen Sozialhilfetragern und der Bundesanstalt fur Ar-
beit gefiihrt. Besonders problematisch ist die Situation fur Leistungsbezieher aus
beiden Systemen: Sie werden bei den Integrationsbemuhungen der Trager oft
vernachlassigt, weil jeder Trager den jeweils anderen fur vorrangig verantwortlich
halt. Die Folge ist, dass sich die Hilfeleistung auf die Gewahrung von Transfer-
zahlungen beschrénkt, Eingliederungsieistungen jedoch meistens ausbleiben.

Mit der neuen Grundsicherung far Arbeitssuchende wird diesen Problemen Rech-
nung zu tragen versucht. Die Grundsicherung umfasst Dienstleistungen mit dem

Ziel der Eingliederung in Arbeit, Geldleistungen und Sachleistungen (§ 4 Abs. 1

SGB I1). Ziel der Eingliederungsleistungen ist die Beendigung der Hilfebedurftigkeit
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des Arbeitssuchenden ~ vorzugsweise durch Aufnahme einer Beschaftigung. Ziel der
Geld- und Sachleistungen ist die Sicherung des L.ebensunterhalts (§ 1 Abs. 2 SGB
). Die Geldleistungen der Grundsicherung teilen sich auf in das sogenannte Ar-
beitslosengeld ll, das der erwerbsfahige Hilfebedirftige erhalt (§ 19 SGB 1), und
das Sozialgeld flr dessen nicht erwerbsfahige Angehdorigen, die mit dem Empfanger
von Arbeitslosengeld Il in Bedarfsgemeinschaft leben (§ 28 SGB 1),

Richtigerweise wird groles Gewicht auf die Pflichten und die Eigenverantwortung
des Leistungsempféngers gelegt (§ 2 SGB II). Der HilfebedUrftige muss sich in eige-
ner Initiative um die Beendigung seiner Erwerbslosigkeit bemihen und aktiv an allen
MaRnahmen mitwirken, die seine Eingliederung unterstitzen sollen. Der Transfer-
empfanger hat eine verbindliche Eingliederungsvereinbarung abzuschlieRen und
kann von der Bundesanstalt fir Arbeit dazu verpflichtet werden, eine angebotene

Arbeit anzunehmen.

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sollen als Ermessensleistungen gewahrt wer-
den, bei denen es die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beach-
ten gilt. Im Rahmen der Entscheidung, ob Eingliederungsleistungen gewéhrt werden
oder nicht, sollen einzelfallbezogen die beruflichen Neigungen, die individuelle Le-
benssituation des Hilfebedurftigen sowie die voraussichtliche Dauerhaftigkeit der
Eingliederung in Arbeit beachtet werden (§ 3 Abs. 1 SGB Il). Derartige Uberlegungen
halt der DIHK im Vorfeld aller Matnahmen der aktiven Arbeitsforderung generell fur

erforderlich.

Die obligatorische Bereitstellung von Beschaftigungs-, Arbeits- oder Ausbildungsan-
geboten flr erwerbsfahige Hilfebedlrftige unter 25 Jahren ist zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit sinnvoll. Hier sollte eine strikte Orientierung an der idee des
Workfare" erfolgen: Transferzahlungen zum Lebensunterhalt werden nicht unent-
geltlich bereit gestellt, vom Hilfebedurftigen muss eine Gegenleistung erbracht wer-
den. Bleibt diese aus, werden die Zahlungen eingestellt. Diese strikte Vorgehenswei-
se ist gerade bei jugendlichen Leistungsempfangern angezeigt. Denn sie kann ver-
hindern, dass sich Jugendliche mit ihrer Erwerbslosigkeit abfinden und ihre Lebens-
planung vorschnell auf den inaktiven Leistungshezug ausrichten. Die Aussichten,
wieder in das Erwerbsleben zurlick zu finden, wirden unter diesen Umstanden zu-

sehends kleiner.
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Sinnvoll ist, dass die neue Gruhdsicherung gegentber anderen Leistungen nachran-
gig gewahrt wird (§ 5 SGB II). Leistungen der Sozialhilfe, die nur noch den nicht er-
werbsféhigen HilfebedUrftigen gewahrt werden, stehen Empfangern von Leistungen
der Grundsicherung richtigerweise nicht zur Verfugung (§ 5 Abs. 2 SGB ). Es ist
grundséatzlich zu beflrworten, dass Dienstleistungen zur Eingliederung in Arbeit in
jedem Fall im Vordergrund stehen (§ 4 Abs. 1 SGB-II). Ziel ist, den Zustand der Hil-
febedurftigkeit des Arbeitssuchenden moéglichst rasch zu beenden. Geld- und Sach-
leistungen wird demnach ein geringeres Gewicht eingerdumt.

Anspruchsberechtigter Personenkreis
Ein Anrecht auf Leistungen nach dem SGB |l haben alle erwerbsfahigen Hilfebe-

dirftigen zwischen 15 und 65 Jahren sowie ihre Angehdrigen (§ 7 SGB [1). Die Defi-
nition der Erwerbsfahigkeit (§ 8 SGB II) orientiert sich dabei an den Regelungen des
SGB VI. Im Sinne eines mdglichst transparenten Sozialrechts ist diese Vorgehens-
weise zu beflrworten. Nach § 8 Abs. 2 SGB I stellt das Arbeitsamt fest, ob Hilfebe-
durftige erwerbsfahig sind oder nicht. Sofern der Leistungstrager, der bei Erwerbs-

unfahigkeit des Hilfebedrftigen zustandig ware, die Einschétzung des Arbeitsamtes
nicht teilt, entscheidet die Einigungsstelle nach § 45 SGB 1l Gber das Vorliegen der

Erwerbsféahigkeit.

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Frage nach der Erwerbsfahigkeit des
HilfebedUrftigen ein regelmaBiger Streitpunkt zwischen Bundesanstalt und Landern
bzw. Kommunen sein wird. Die vorgesehene Regelung, dass die Bundesanstalt, die
nach den Vorsteliungen der Regierungsfraktionen Trager der neuen Leistung sein
soll, gleichzeitig Uber die Erwerbsfahigkeit des Hilfebeddrftigen entscheidet, ist nicht
praxistauglich, da interessengeleitete Entscheidungen zu befurchten sind: Mit jedem
Hilfebedirftigen, dem die Bundesanstalt Erwerbsunfahigkeit testiert, wirde diese
sich selbst bzw. den Bund finanziell entlasten und die finanzielle Verantwortung zu
den Kommunen schieben. Umgekehit haben Lander und Koemmunen ein unmittelba-
res Interesse daran, dass den Hilfebedurftigen in méglichst vielen Fallen Erwerbsfa-
higkeit testiert wird, damit die finanzielle Verantwortung bei der Bundesanstalt bzw.
beim Bund liegt. Die Einigungsstelle nach § 45 SGB |l ist im Rahmen der geplanten
Systemausgestaltung damit eine erforderliche Institution. Gleichwoh! wlirden die be-
schriebenen Anreiz- und Verschiebeprobleme im Rahmen der vom DIHK préferierten

Tragerschaft der neuen Leistung durch die Kommunen entfallen.
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Die zur Feststellung der Hilfebedurftigkeit erforderliche Einkommensberlcksichtigung
istim § 11 SGB Il geregelt und entspricht im wesentlichen aktuellem Sozialhilferecht.
Zu berlicksichtigendes Vermégen bemisst sich indessen nach dem far den Transfer-
empfanger glinstigeren bisherigem Recht der Arbeitslosenhilfe. Zusatzlich soll das
als Altersvorsorge geforderte Vermégen (,Riester-Anlage-Formen”) unbeschrankt
anrechnungsfrei bleiben (§ 12 SGB II). Zwar ist diese Ausweitung der Anrechnungs-
freiheit mit Blick auf eine starkere Betonung der Eigenverantwortung bei der Alters-
vorsorge vertretbar. Im Gegenzug sollten daftr aber bei der (brigen Vermdgensan-
rechnung die strengeren Kriterien des Sozialhilferechts zur Anwendung kommen.

Der Begriff der Zumutbarkeit wird im § 10 SGB H konkretisiert. Es ist absolut richtig,
dass erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen grundsatzlich jede Arbeit zugemutet werden
kann. Um bereits im Vorfeld in potenziell strittigen Féallen Rechtskiarheit zu schaffen,
ist es sinnvoll, exemplarisch Tatbestande aufzulisten, die definitiv kein Kennzeichen
fur eine unzumutbare Arbeit darstellen (§ 10 Abs. 2 SGB II}. Wichtig ist, dass die
Zumutbarkeitskriterien konsequent zur Anwendung kommen. Auf keinen Fall darf §
10 Abs. 1 Nr. 5 SGB Il {unzumutbare Arbeit aus ,sonstigem wichtigem Grund®) in der

Praxis zu einer generellen Aufweichung der Zumutbarkeitskriterien flhren.

Leistungshdéhe
Die Regelleistung zur Sicherung des Lebensunterhalts (§ 20 SGB I} und damit auch

das Sozialgeld (§ 28 SGB Il) setzen sich rechnerisch aus dem maximalen monatii-
chen Sozialhilferegelsatz plus einer ebenfalls an den Leistungen in der Sozialhilfe
ausgerichteten Pauschale fUr einmalige Bedarfe zusammen. Die Orientierung am
Sozialhilfeniveau ist unter Anreizgesichtspunkten unbedingt erforderlich. Auch die
Pauschalierung ist mit Blick auf die administrativen Erleichterungen zu befarworten.

Sie darf im Ergebnis jedoch nicht zu hdheren Ausgaben fuhren.

Die befristeten Zuschldge nach Bezug von Arbeitslosengeld, die nach § 24 SGB Il
ehemaligen Arbeitslosengeldempfangern gewéahrt werden, sind indessen abzuie h-
nen. Auf diese Weise werden Elemente der bisherigen Arbeitslosenhilfe fortge-
schrieben, Anreize zur schnellen Arbeitsaufnahme gemindert und finanzielle Ein-

sparchancen vergeben,

In § 6a des Bundeskindergeldgesetzes ist ein Kinderzuschlag vorgesehen, der ma-

ximal 36 Monate gezahlt wird. Mit diesem Zuschlag soll erreicht werden, dass Eltern
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nicht allein wegen der Unterhaltsbelastung fur ihre Kinder Arbeitslosengeld Il in An-
spruch nehmen mussen. Dieser Kinderzuschlag ist nicht nur deshalb zu beflrworten,
da durch ihn Arbeitsanreize fur erwerbsfahige Eltern erhalten bleiben. Hinzu kommt,
dass angesichts der demographischen Entwicklung eine familienfreundliche Politik
immer wichtiger wird und es deshalb angemessen ist, finanzielle Verschiebungen

zugunsten von Familien mit Kindern vorzunehmen.

Die Einbeziehung der Leistungsempféanger in die gesetzliche Rentenversicherung
(§ 3 SGB V1) ist in jedem Fall abzulehnen, weil dadurch Mehrbelastungen in Hohe
von rund zwei Milliarden Euro entstehen. Sinnvoll ist indeésen, dass die Bezieher
von Arbeitslosengeld Il kiinftig in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversi-
chert sind (§ 5 Abs. 1 SGB V), Damit kann auch der bisherigen Diskussion dariiber,
ob manche Sozialhilfeempfanger gegenliber gesetziich Krankenversicherten mégli-

cherweise besser gestellt sind, ein Ende bereitet werden.

Eingliederungsleistungen

Das im Gesetz fixierte, erklarte Ziel ist, den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen wieder in
Arbeit zu bringen. Zu diesem Zweck unternimmt die Agentur fir Arbeit unter Bertck-
sichtigung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzelfallbezogene
Eingliederungsleistungen. Vorgesehen ist, dass jedem Leistungsempfanger und
den mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft Lebenden von der Agentur fir Arbeit ein
Mitarbeiter als persénlicher Ansprechpartner benannt wird (§ 14 SGB ). Diese Vor-

gehensweise erscheint unter beschaftigungspolitischen Gesichtspunkten gnstig.

Im Sinne eines Férdern und Forderns ist der Abschluss einer verbindlichen Ein-
gliederungsvereinbarung zwischen dem Leistungsempfanger und der Agentur far
Arbeit (§ 15 SGB 1) ein zentrales wie zielfihrendes Element der neuen Leistung.
Denn die Eingliederungsvereinbarung wird bendtigt, um zu entscheiden, ob die Ei-
genbemilhungen des Arbeitssuchenden ausreichend im Sinne der Vereinbarung sind
oder ob gegebenenfalls Sanktionen verhangt werden mussen. Nach § 16 Abs. 1
SGB Il stehen alle wesentlichen Eingliederungsleistungen des SGB 1ll auch den Be-
ziehern von Arbeitslosengeld If zur Verfugung. § 22 Abs. 4 SGB lll soll sicher stellen,
dass die Forderung der Bezieher von Arbeitslosengeld 1l nicht zu Lasten der Bei-
tragszahler zur Arbeitslosenversicherung erfolgt. Die Finanzierungsverantwortun'g
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liegt vielmehr nach den Vorstellungen der Regierungsfraktionen allein beim Bund (§
46 Abs. 1 SGB Il).

Neben den Leistungen des SGB Il kann das Arbeitsamt weitere Leistungen erbrin-
gen, die es fir die Eingliederung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in das Er-
werbsleben flr erforderlich halt (§ 16 Abs. 2 SGB II). Hervorzuheben ist hier die
Nummer 6, nach der das Arbeitsamt auch Gelegenheiten fur im &ffentlichen Interes-
se liegende zusétzliche Arbeiten férdern kann. Vergutet werden diese Arbeiten in
Héhe des Arbeitslosengeldes Il plus einer angemessenen Mehraufwandsentschadi-
gung. Sinnvoll ist auch die Regelung des § 16 Abs. 3 SGB Il, nach der ein Hilfebe-
durftiger unter bestimmten Umstanden die Moglichkeit erhalt, dass seine Mallnahme
durch Dartehen weiter geférdert wird, setbst wenn die Hilfebedrftigkeit wahrend der

MaRnahme entfallen ist.

§ 54 SGB Il verpflichtet jedes Arbeitsamt zur Erstellung einer Eingliederungshilanz,
anhand derer die Wirksamkeit von Leistungen, die unmittelbar zur Eingliederung in
Arbeit fhren sollen, gemessen werden kann. Durch Verweis auf § 11 SGB Il soll
auch diese Eingliederungsbilanz gemeinsam mit den Beteiligten des drtlichen Ar-
beitsmarktes erértert werden. Diese Regelung ist sinnvoll. Hier wére jedoch aufgrund
der bisherigen Erfahrungen der IHKs vor Ort in vielen Fallen ein offensiveres und
transparenteres Vorgehen der Arbeitsamter wiinschenswert. Denn die Eingliede-
rungsbilanz sollte als Chance verstanden werden, in eine regelmafige und konstruk-
tive Debatte Uber die regionale Arbeitsmarktpolitik einzutreten.

Die Evaluation der Arbeitsférderung soll wissenschaftlich begleitet werden (§ 55 SGB
I). Auch diese Vorgabe ist zu befurworten, da eine regelmaRige Erfolgskontrolle der
Arbeitsmarktpolitik generell dringend erforderlich ist. In der Praxis der Arbeitsférde-
rung scheint das Problem gleichwohl weniger darin zu bestehen, Aufschluss Uber
unwirksame Fordermallnahmen zu erhalten. Schwieriger ist es offenbar, auf Basis
dieser Einsichten die Férderung mit unwirksamen Malinahmen tatsachlich einzu-
stellen.

Die Einsparungen, die sich aus dem Zusammenfihren von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zu einer gemeinsamen Leistung ergeben, durfen auf keinen Fall durch einen
hoheren Bedarf an personellen Ressourcen wieder verzehrt werden. Daher ist es

richtig, dass die Arbeits&mter zur Erbringung von Leistungen zur Eingliederung keine
eigenen Einrichtungen und Dienste schaffen, sondern geeignete Einrichtungen und
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Dienste Dritter ausbauen und nutzen sollen (§ 17 Abs. 1 SGB il). Auch das in der

~ Erlauterung des GesetzenMuﬁs beschriebene, angesirebte Betreuungsverhaltnis
— kinftig soll ein Mitarbeiter des Arbeitsamtes durchschnittlich fir nur noch 75 er-
werbsfahige Hilfebedurftige zusténdig sein — ist fir sich genommen unbestritten
sinnvoll; diesem potenziellen Nutzen mUssen aber die finanziellen Mehrbelastungen
'éus einem moglicherweise htherem Personalbedarf entgegengehalten werden. Ein
vereinfachtes Leistungsrecht, mehr Pauschalierungen und insgesamt weniger Blro-
kratie kdnnten dazu beitragen, vorhandene Produktivitatsreserven zu mobilisieren,
um auf diesem Weg den Anteil von Mitarbeitern, die im Vermittlungsbereich tatig

sind, durch Personalumschichtungen kostenneutral auszuweiten.

Anreize und Sanktionen
Ein zentrales Problem in der bisherigen Ausgestaltung der Sozialhilfe ist darin zu se-

hen, dass sich die Aufnahme einer Beschaftigung fur den Leistungsempfanger oft-
mals nicht lohnt. Im Extremfall ist es maglich, dass sich trotz erganzender Beschafti-

gung das verflgbare Einkommen nicht nur nicht erhdht, sondern sogar sinkt. Unter
diesen Umstanden ist es fur den Hilfebedurftigen finanziell attraktiver, in der Inaktivi-
tat des Leistungsbezugs zu verbleiben und allenfalls in der Schattenwirtschaft zu-

satzliches Einkommen zu erwirtschaften.

Es ist daher unter beschéftigungspolitischen Gesichtspunkten vorteilhaft, dass die
Freibetrige bei Erwerbstitigkeit nach § 30 SGB Il filr den Hilfebedrftigen fina n-
ziell vorteilhafter ausgestaltet sind als bisher in der Sozialhilfe. Hierdurch wird ein
héherer Anreiz zur Arbeitsaufnahme geschaffen. Eine noch geringere Anrechnung
von Erwerbseinkommen auf die neue Leistung warde zwar noch grofliere Anreize
setzen, eine erganzende Beschaftigung aufzunehmen. Diesem winschenswerten
Effekt ist jedoch die gleichzeitige Ausweitung des Kreises von Leistungsberechtigten
entgegenzuhalten, die sich nachhaltig auf die Erreichung der erwlinschten finanziel-

len Einsparziele auswirken wirde.

Mit Hilfe des in § 29 SGB Ii geregelten Einstiegsgeld — einem zeitlich befristeten
Arbeitnehmerzuschuss — kdnnen zusatzliche finanzielle Anreize zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit geschaffen werden. Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten ist je-
doch unbedingt erforderlich, dass im Einzelfall entschieden wird, ob die Férderung
sinnvoll ist oder nicht. Auf keinen Fall darf das Instrument des Einstiegsgelds in einer
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regelmaitigen Subvention von Léhnen resultieren. Vor diesem Hintergrund wirft auch
der Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion, mit Hilfe eines Lohnzuschlags einen Niedrig-
lohnsektor auf- und auszubauen (Artikel 2 EGG), im Hinblick auf potenzielle Zusatz-
lasten und Mitnahmeeffekte zumindest einige Fragen auf. Wenn man das System
insgesamt sowohl wirtschaftlicher als auch anreizkompatibler ausgestalten méchte,
sollten aus Sicht des DIHK anderweitige Uberlegungen angestellt werden. So ist un-
ter Effizienzgesichispunkten mehr als fraglich, ob sich die nicht an die Aufnahme ei-
ner gemeinnltzigen Tatigkeit gekoppelte und damit quasi unkonditionierte staatliche
Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums bewdhrt hat. Beschaftigungsan-
gebote gemafl § 16 Abs. 2 Nr. 6 SGB Il erscheinen hier prinzipiell sinnvoll.

Denn nach § 2 SGB Il mUssen erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen in ei-
ner Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen alle Méglichkeiten zur Beendigung o-
der Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit ausschépfen. Der erwerbsfahige Hilfebe-
dirftige muss aktiv an allen MaRRnahmen zu seiner Eingliederung in Arbeit mitwirken.
§ 31 SGB Il konkretisiert die finanziellen Folgen, die sich ergeben, wenn der Leis-
tungsempféanger diesen Grundsatz des Forderns nicht zu entsprechen bereit ist. Die
in § 31 SGB Il vorgesehenen Sanktionen und Absenkungen des Arbeitslosengel-
des !l sind deshalb angemessen. Sie missen im Sinne eines Forderns und Forderns

in der Praxis jedoch auch konsequent durchgesetzt werden.

Sinnvoll ist, dass im Zusammenhang mit etwaigen Pflichtverletzungen die Beweis-
last beim Leistungsempfénger liegt. Damit muss der erwerbsfahige HilfebedUrftige
nachweisen, dass es flr die Pflichtverletzung einen wichtigen Grund gab, sofern die-
ser in seiner Sphére oder seinem Verantwortungsbereich liegt (§ 31 Abs. 1 SGB II).
Es ist richtig, dass auch die gezielte Verminderung von Einkommen oder Vermégen
in der Absicht, Bezug oder Bezugshéhe des Arbeitslosengeldes zu beeinflussen, ei-
ne zu ahndende Pflichtverletzung darstellt (§ 31 Abs. 2 SGB II). Auch ein derartiges
Verhalten nicht erwerbsfahiger HilfebedUrftiger, die mit einem erwerbsfahigen Leis-
tungsempfanger in Bedarfsgemeinschaft leben, bleibt nach § 32 SGB Il nicht ohne
Folgen. Es ist in diesem Zusammenhang nur konsequent, dass auch in diesen Fallen

das Sozialgeld abgesenkt werden kann.

Zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit jugendlicher Leistungsempfanger ist
deren strengere Sanktionierung beschaftigungspolitisch angemessen (§ 31 Abs. 3
SGB I1). Ob das in diesem Zusammenhang neu aufgelegte Sonderprogramm des
Bundes zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit (Jump Plus) zu den gewlinsch-
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ten beschéftigungspolitischen Erfolgen fuhrt, erscheint zumindest fraglich. Zu gege-
bener Zeit sollte eine sorgfaltige Evaluation des Programms erfolgen, um die Effi-

zienz des Ressourceneinsatzes zu Uberprifen.

Aufgaben- und Finanzierungstragerschaft
Nach dem Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen soll die Bundesagentur fur Arbeit

Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach § 6 SGB Il werden. Die Bun-
desagentur soll danach die Leistungen im Auftrag des Bundes erstelten. In der Praxis
soll sich unter diesem Dach eine arbeitsteilige Administration der neuen Leistungen

zwischen Bundesanstalt und Kemmunen einstellen.

Nach Ansicht des DIHK wére die Bundesanstalt fur Arbeit mit einer durchgéngigen
Verantwortung fur samtliche Arbeitssuchende Uberfordert. Angesichts des derzeiti-
gen Umstrukturierungsprozesses der Bundesanstalt ware es wichtig, diese auf wich-
tige Kernkompetenzen zu konzentrieren statt eine ohnehin reformbedurftige Instituti-
on mit neuen Aufgaben zu Uberlasten. Nur dann hat sie eine Chance, vetloren ge-
gangenes Vertrauen insbesondere bei den Unternehmen, aber auch den Arbeitne h-
“mern zurlickzugewinnen.® Zu diesen Kernaufgaben gehoren die Arbeitslosenversi-
cherung, die arbeitsmarktorientierte Vermittlungsaktivitdten sowie die Finanzierung

betriebsnaher Qualifizierungen — jeweils fur die Bezieher von Arbeitslosengeld.

Hingegen haben schon in der Vergangenheit viele Kommunen, so auch die Erfah-
rungen der IHKs, ihre Fahigkeit bewiesen, selbst arbeitsmarktferne Arbeitslose wie-
der an den regularen Arbeitsmarkt heranzufiihren. Unter Nutzung der sozialen Infra-
struktur und mittels lokaler Beschaftigungsangebote ist es héufig gelungen, Leis-
tungsmissbrauch zu verhindern und kreative Losungen zu finden. Die Kommunen
sind daher organisatorisch relativ gut gertistet fir die Administration der neuen Leis-
tung und die Betreuung der Langzeitarbeitslosen. Daher sollte den Kommunen — wie
von der Fraktion der Union und der FDP vorgeschlagen — die Aufgabentragerschaft

Ubertragen werden.

Eine finanzielle Alleinverantwortung fur diese Aufgabe wirde sie aber dramatisch
uberfordern. Fur die neue Leistung ist deshalb eine gemeinsame Finanzierungs-

verantwortung von Bund und Kommunen anzustreben, die sicherstellt, dass die

® Vgl. DIHK, Mehr Marktnéhe, mehr Betriebsnahe — Arbeitsvermittiung im Fokus der Unternehmen,
Berlin 2002
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verschiedenen Gebietskérperschaften weiterhin ein Interesse an der Reduzierung
der Arbeitslosigkeit haben. Die Zuweisungen des Bundes sollten sich dabei an der
regionalen Hohe und Struktur der Arbeitslosigkeit orientieren. Auch an den Einspar-
effekten einer erfolgreichen Arbeitsmarktpolitik waren so die Verantwortlichen jeweils
anteilig beteiligt. Mit Blick auf die Schwelle zwischen Arbeitslosenversicherung einer-
seits und neuer Leistung andererseits ware bei einer solchen Lésung zudem nach
Ablauf von zum Beispiel zwei Jahren zu prifen, inwieweit sich Fehlanreize beim U-
bergang zwischen beitragsfinanzierter Arbeitslosenversicherung und steuerfinan-
zierter Anschlussleistung ergeben kénnen.

Mit einer solchen Aufgabenzuordnung — kommunale Durchfuhrung und gemeinsame
Finanzierung — wlrde ein zentraler Mangel des bisherigen Systems behoben, dass
Arbeitslose zwischen Arbeitsdmtern und Kommunen haufig hin- und hergeschoben
werden. In einem funktionierenden System mussen die Kommunen Anreize und
Maglichkeiten erhalten, Leistungsempfanger dauerhaft in den Arbeitsmarkt zu ver-
mitteln. AuRerdem dirfen der Bundesagentur keine Anreize gesetzt werden, Ar-
beitslose vom Beitragszahler an den Steuerzahler ,durchzureichen®.

In einem System mit kommunaler Verantwortung wére auch der im Gesetzentwurf
der Regierungsfraktionen vorgesehene Aussteuerungsbetrag an den Bund (§ 46
Abs. 2 SGB Ill) uberflissig, und die damit verbundenen Probleme wirden in dieser
Form nicht entstehen. Der Aussteuerungsbetrag erscheint auch im Rahmen einer
Bundesverantwortung nicht sinnvoll. Das Ziel, auf Seite der Bundesagentur Anreize
zu schaffen, Arbeitsiose noch wéhrend des Bezugs von Arbeitsiosengeld in den Ar-
beitsmarkt einzugliedern, ist zwar richtig. Es ist aber nicht einzusehen, dass die fi-
nanziellen Lasten einer missgliickten friihzeitigen Eingliederung von den Beitrags-
zahlern zur Arbeitslosenversicherung getragen werden muss. Denn die Ursachen fur
die desolate Beschaftigungssituation liegen in den strukturellen Verkrustungen des
Arbeitsmarktes und nicht in der Sphare der Versichertengemeinschaft.

Hinzu kommt, dass aus heutiger Sicht Gberhaupt nicht eingeschéatzt werden kann, in
welchem Umfang es ohne Aussteuerungsbetrag tatsachlich zu einem Verschieben
der Arbeitssuchenden von der Bundesanstalt zum Bund kommen wirde. Es emp-
fiehlt sich daher, auf Grundlage ausreichender praktischer Erfahrungen mit dem
neuen System diese Frage erneut aufzuwerfen. Nach einem Zeitraum vom zwei Jah-
ren sollte ein entsprechender Bericht erstellt werden, der als Entscheidungsgrundia-

ge dienen kdnnte.
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Selbst wenn dann Malnahmen fur notwendig erachtet werden, sollte aus Sicht des
DIHK auf jeden Fall immer dann auf Zahlungsverpflichtungen verzichtet werden,
wenn die Bundesagentur den Arbeitssuchenden wahrend des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld in aktiven MaRnahmen gefordert hat. Auch ware im Gegenzug zu prufen,
inwieweit sichergestelit Est,' dass die Kommunen Anreize haben, ihre Arbeit in den

Job-Centern effizient zu erflllen, um so ebenfalls die Kosten fur den Bund in Gren-

zen zu halten.

Unabhangig von der Entscheidung des Gesetzgebers fur die Durchfiihrungsverant-
wortung bei der neuen Leistungen darf die Trennung zwischen beitragsfinanzierter
Arbeitslosenversicherung einerseits und steuerfinanzierter Anschiussleistung ande-
rerseits sich nicht negativ auf den Service fur die Kunden — Arbeitssuchende wie
Unternehmen - auswirken. Deshalb ist eine Bundelung von Kompetenzen innerhalb
der neuen Job-Center, in denen Mitarbeiter der Trager der Sozialhilfe und Beschaf-
tigte der Agenturen fUr Arbeit zusammen arbeiten (so auch § 65 SGB [l des Gesetz-
entwurfs), sinnvell. Denn die Agenturen fur Arbeit verfigen gerade auch im Bereich
der tiberregionalen Vermittiung tiber groRere Erfahrungen. Die Mitarbeiter der Soz-
alhilfetrager sind ihrerseits erfahren darin, langzeitarbeitslose Transferempfanger
umfassend zu betreuen. Daher sind Job-Center als alleinige Anlaufstelle fur die Fra-
gen des Arbeitsmarktes sinnvoll. In diesen Job-Centern werden die Angebote ge-
bindelt vorgéhalten. Hier kdnnte zuklnftig der Arbeitslose in den ersten 12 Monaten
einen Ansprechpartner der Arbeitslosenversicherung finden. Hier sollte er danach
seinen kommunalen ,Fallmanager* antreffen und aus diesem Job-Center heraus
kénnen die diversen Dienstleistungen rund um die Arbeitsmarktpolitik vermittelt wer-

* den - so durch die Ausgabe von Gutscheinen fur Vermittlung und Qualifizierung so-
wie Angebote fir sonstige Hilfestellungen.

Ungeachtet aller kontroverser Diskussionen um die Trégerschaft der neuen Leistung
und der diesbeziiglichen heterogenen Interessenlage: Aus Sicht des DIHK sind die
Vorteile und Einsparméglichkeiten, die sich aus der Zusammenlegung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe ergeben, dermaBen gewichtig, dass das Projekt nicht an der

Frage nach der Tragerschaft far Finanzierung und Durchflihrung scheitern darf.

Berlin, 2. Qktober 2003

Ansprechpartner:

Dr. Achim Dercks (Tel. 030/20308-1108)  Dr. Oliver Heikaus (Tel. 030/20308-1115)
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