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RRUPRECHT-KARLS-UNIVERSITAT HEIDELBERG
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PPROFESSOR DR. EKKEHART REIMER

Rechtliche Aspekte der Verankerung einer Schuldenbremse
in der Verfassung des Landes Hessen

Stellungnahme zur Anhorung im Hessischen Landtag
Mittwoch, 3. November 2010

A. Allgemeine rechtliche Beurteilung der Schuldenbremse
1. Welchen Regelungsbedarf gibt Artikel 109 GG auf Landesebene vor?

Das Grundgesetz verpflichtet die Lander nicht zu einer Verankerung der Schuldenbremse im 1
Landesrecht, weil die Grundregel lGiber die gesamtstaatliche Schuldenbremse in Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG
ohnehin self-executing ist, d.h. keiner Umsetzungsgesetzgebung bedarf. Im Kern ist die Schuldenbremse
dem Zugriff des Landes vielmehr entzogen.

Allerdings ist fir den Fall, dass ein Land von einem der beiden Ausnahmentatbestinde Gebrauch 2
machen will, die Art. 109 Abs. 3 GG vorzeichnet (Naturkatastrophe; Konjunkturschwache), und/oder fiir
den Fall, dass sich ein Land der Schuldenbremse — abweichend von Art. 143d Abs. 1 Satz 2 GG — nicht
schon 2011, sondern erst in einem spateren Haushaltsjahr unterwerfen will (spatestens 2020: Art. 143d
Abs.1 Satz3 GG), eine landesrechtliche Regelung erforderlich. Ohne solche landesrechtlichen
Regelungen wiirde bereits ab 2011 ein striktes, d.h. ausnahmsloses Neuverschuldungsverbot im Land
gelten.

Art. 109 Abs.3 Satz5 GG verpflichtet die Lander allerdings dazu, im Rahmen ihrer 3
verfassungsrechtlichen, d.h. der ihnen durch das Grundgesetz eingerdumten Kompetenzen die ndhere
Ausgestaltung der gesamtstaatlichen Schuldenbremse aus Art. 109 Abs. 3 GG fiir ihren Bereich zu
regeln.

Zu dieser naheren Ausgestaltung gehoren Regelungen folgender Fragen: 4

m Prazisierung des sachlichen Anwendungsbereichs: Erstreckung der Schuldenbremse auch auf Neben-
/Schattenhaushalte (vgl. Art. 143d Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 GG)
»  Bestimmung des Begriffs ,Einnahmen aus Krediten“, insbesondere:

— Einbeziehung von Kreditaufnahmen innerhalb des &6ffentlichen Bereichs?

— Bereinigung um Darlehensrickflisse/Tilgungen,?

— Bereinigung um finanzielle Transaktionen, die den Charakter einer Bilanzverlangerung bei
Gleichartigkeit der aktiven und passiven Wirtschaftsgliter haben, namentlich um die
Ausreichung von Darlehen an Dritte, den Erwerb von Schuldtiteln Dritter, u.U. auch von
Beteiligungen und anderen wertbestandigen Wirtschaftsgiitern?

— Bereinigung um buchfiihrungstechnische Sonderaspekte, die sich aus der Phasenverschiebung
und/oder der Anwendung einer doppelten Buchfiihrung ergeben kénnen?

s falls das Land eine Ausnahmeregelung fiir den Fall von Konjunkturschwachen i.S.v. Art. 115 Abs. 2
Satz 3 GG wahlt: Prazisierung des Merkmals der konjunkturbedingten Neuverschuldung
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s falls das Land eine Ausnahmeregelung fir den Fall von Naturkatastrophen und/oder Notsituationen
i.S.v. Art. 115 Abs. 2 Satz 3 GG wahlt: Prazisierung der Merkmale ,Naturkatastrophe”,
,aullergewdhnliche Notsituation®, ,Sich-Entziehen der Kontrolle des Staates”, ,erhebliche
Beeintrachtigung der staatlichen Finanzlage”

n ggf. Ausgestaltung der periodeniibergreifenden Kompensation (Symmetriegebot, Tilgungsregelung)

m institutioneller Rahmen: Wer (iberwacht die Einhaltung der Schuldenbremse?

s verfahrensrechtliche Regelungen fir diese Haushaltsiiberwachung

s Fehlerfolgenregime, etwa durch ein ,blame and shame” (hierzu Rdnr. 42 ff., 59 ff.)

= Rechtsschutz

s Ubergangsvorschriften, die den Anforderungen des Art. 143d GG entsprechen miissen

Das Grundgesetz verlangt allerdings nicht, dass der Landesgesetzgeber jede dieser Fragen eigenstiandig
regelt. Vielmehr ist ein — u.U. auch dynamischer — Verweis auf die bundesrechtlichen
Parallelvorschriften zulassig.

2. Aus welchen Griinden ist eine Veranderung der Hessischen Verfassung notwendig?

Das Grundgesetz schreibt dem Landesgesetzgeber nicht vor, auf welcher normhierarchischen Stufe die
ndahere Ausgestaltung der Schuldenbremse zu regeln ist. Ob eine Verdnderung der Hessischen
Verfassung notwendig ist, hdangt deshalb von der politischen Entscheidung dariber ab, wen die
landesrechtlichen Regelungen Uber die Schuldenbremse berechtigen und binden sollen, auf welche
Phase des Haushaltsverfahrens sie sich beziehen und inwieweit sie justiziabel sein sollen:

m  Wenn sie sich lediglich an die Landesregierung fir die Phasen des Haushaltsvollzugs, des
Haushaltsvorgriff nach Art. 140 HessVerf und des Notbewilligungsrecht des Finanzministers nach
Art. 143 HessVerf richten sollen, geniigt eine Verankerung im einfachen Recht, also z.B. in der
Landeshaushaltsordnung.

s Soweit dagegen auch der Landtag gebunden werden soll (Haushaltsfeststellung: Art. 139 Abs. 2

Satz2 HessVerf) und eine — dazu akzessorische — Bindung der Landesregierung fiir die
Haushaltsaufstellung begriindet werden soll, bediirfen diese Regelungen einer Verankerung in der
Landesverfassung.

s Vor allem aber wird nur durch eine Verankerung in der Verfassung die Einhaltung der
Schuldenbremse auch einer gerichtlichen Uberpriifung durch den Staatsgerichtshof zugédnglich
gemacht.

Nachdem die Schuldenbremse im Kern durch die Bundesverfassung verbindlich und mit unmittelbarer
Wirkung gegen den Landeshaushaltsgesetzgeber bereits in Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG verankert ist
(Rn. 1), stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit einer Verankerung der Landesschuldenbremse in
der hessischen Verfassung allerdings von vornherein nur fir die Ausnahmen von der Schuldenbremse
(Rn. 2), ihren Anwendungsbeginn (ab 2011 oder erst 2020? - Rn. 2) und ihre nahere Ausgestaltung
(Rn. 3).

Da insbesondere im letztgenannten Punkt ein erheblicher Gestaltungsspielraum des Landes besteht, der
fir die nachhaltige Wirksamkeit der Schuldenbremse von zentraler Bedeutung ist, empfiehlt sich
gleichwohl eine landesverfassungsrechtliche Verankerung der zentralen Parameter der Schuldenbremse
(zur Begrindung s. die nachfolgenden Hinweise zu Frage 3.).

Reimer
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3. Welche Nachteile konnten entstehen, wenn man die Schuldenbremse mit einem
einfachen Gesetz ausfiihrt? Ist die Verkniipfung der verfassungsrechtlichen Einfithrung
der Schuldenbremse mit einer Volksabstimmung nicht nur aus rechtlichen Griinden
geboten?

Eine einfachgesetzliche Schuldenbremse kdnnte zwischen die Mihlsteine von Art. 109 Abs. 3 GG
einerseits und den — normbhierarchisch an sich ebenfalls vorrangigen — Vorgaben der hessischen
Verfassung andererseits geraten. Soweit das Grundgesetz — insbesondere in Art. 109 Abs. 3 Sitze 1
und5 GG - Bindungen erzeugt, die strenger sind als Art. 141 HessVerf a.F. in seiner bisherigen
Auslegung (die v.a. die Prarogative parlamentarischer Selbsteinschatzung fir das Merkmal ,bei
auBergewohnlichem Bedarf” betont), lauft Art. 141 HessVerf a.F. ohnehin leer. Wegen der strikten
Bindung aus Art. 109 Abs. 3 Satze 1 und 5 GG ist die Schuldenbremse in ihrem materiellrechtlichen Kern
jedenfalls flr die Zeit ab 2020 (Art. 143d Abs. 1 GG) normativ bereits fest abgesichert. Ebenso ist es m.E.
praktisch ausgeschlossen, dass es Falle gibt, in denen eine einfachgesetzliche Schuldenbremse im Lichte
anderer Vorschriften der Landesverfassung einschlieflich  ihrer  Staatszielbestimmungen
(landes-)verfassungskonform auszulegen ware und dadurch an normativem Gehalt einbliRen wirde.

In allen Punkten, die das Grundgesetz nicht verbindlich vorgibt, wadre eine einfachgesetzliche
Landesschuldenbremse dagegen nur insoweit wirksam, wie Art. 141 Satz 1 HessVerf a.F. es zuldsst.
Insbesondere misste dann zusatzlich nachgewiesen werden, dass die Schulden ,fiir Ausgaben zu
werbenden Zwecken” aufgenommen werden.

Die Gefahr eines Steuerungsverlusts aufgrund einer nur einfachgesetzlichen Verankerung der
Schuldenbremse ist aber auch aus anderen Griinden differenziert zu beurteilen. Welche Konsequenzen
eine Verankerung der ndheren Ausgestaltung der Schuldenbremse lediglich im einfachen Recht hitte,
hdngt zundchst davon ab, ob es um Regelungen Uber Pflichten oder um Regelungen (iber Rechte des
Landes geht.

a) Pflichten. Der Landtag ist an das von ihm selbst gesetzte einfache Recht nicht gebunden.
Insbesondere ist keine Bindung des Haushaltsgesetzgebers (Feststellung des Haushaltsplans) an
einfaches Landesrecht (namentlich die Landeshaushaltsordnung) anzuerkennen'. Haushaltsgesetz und
LHO stehen normhierarchisch auf gleicher Stufe. Auch wird man der Landeshaushaltsordnung nicht den
Charakter einer lex specialis gegenliber dem Haushaltsgesetz als lex posterior zubilligen konnen. Die auf
die auf die Kaiserzeit zurlickgehende Lehre von dem nur formellen Charakter des Haushaltsgesetzes
dirfte sich — jedenfalls in dieser Frage — ebenfalls Gberholt haben. Daher gilt: Das Haushaltsgesetz, mit
dem der jahrliche Haushaltsplan festgestellt wird, ist an andere einfache Landesgesetze nicht gebunden.
Das gilt auch und gerade fir die LHO.

Daher liefen in der LHO verankerte Tilgungspflichten i.w.S. (einschlieflich der Pflichten, die sich aus dem
Symmetriegebot im Rahmen der Konjunkturkomponente ergeben), aber auch verfahrensrechtliche und
institutionelle Bindungen weitgehend leer. Sowohl fiir den Landtag als Haushaltsgesetzgeber
(Haushaltsfeststellung) als auch bereits fiir die Vorlage des Regierungsentwurfs (Haushaltsaufstellung)
ergaben sich aus derartigen Vorschriften in der LHO keine Bindungen.

Hier gilt nichts anderes als — mutatis mutandis — fiir das Verhaltnis zwischen Bundeshaushaltsordnung und Bundes-
haushaltsgesetz. Dazu Piittner, Unterschiedlicher Rang der Gesetze, in: DOV 1970, 322 (324); Tappe, Das Haushaltsgesetz
als Zeitgesetz (2008), S. 38 ff. Anders demgegeniiber die Wirkung des (Bundes-) Haushaltsgrundsatzegesetzes: Insoweit
wird teilweise eine Bindung des Bundeshaushaltsgesetzgebers angenommen, weil Art.109 Abs.4 GG fir die
Haushaltsgrundsétze eine besondere Regelung trifft. So etwa Maunz, in: Maunz/Dirig, GG, Stand: 17. Erg.-Lfg. (1979),
Art. 109 Rn. 51: ,,Dadurch, daB die Grundsatze zugleich fir Bund und Ldander gemeinsam gelten sollen, wird klargestellt,
daR die Grundsatzgesetzgebung nicht nur die Lander, sondern auch den Bund bindet”; und Tappe, Das Haushaltsgesetz als
Zeitgesetz (2008), S. 39 f.
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Vielmehr konnte der Landtag in einem uno actu mit dem Haushalt verabschiedeten
Haushaltbegleitgesetz (wegen des Bepackungsverbots nicht dagegen im Haushaltsgesetz selber?)

s von derartigen einfachgesetzlichen Tilgungsregelungen in den Grenzen des Art. 109 Abs.3 GG
abweichen,

s den nach Art. 143d GG grundsatzlich ab 2011 geltenden Anwendungsbeginn der Schuldenbremse
um bis zu acht Jahre (bis einschlieRRlich 2019) hinausschieben und

m sich von allen verfahrensrechtlichen und institutionellen Bindungen, die ihm die LHO ggf. auferlegt,
wieder vollstindig abweichen.

b) Rechte. Umgekehrt ist es dem Haushaltsgesetzgeber (ebenso wie der Landesregierung bei der
Aufstellung des Haushaltsentwurfs) unbenommen, von Verschuldungsrechten, die ihr die LHO ggf.
einrdumt, keinen Gebrauch zu machen und schon vor dem dort niedergelegten Stichtag einen
ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

c) Justiziabilitidt. Von zentraler Bedeutung sind allerdings Unterschiede in der richterlichen Uberpriifung
des Landeshaushalts durch den Staatsgerichtshof des Landes Hessen. Eine solche Uberpriifung ist nur
insoweit moglich, als der verfassungsandernde Gesetzgeber hinreichend préazise, damit justiziable
Vorgaben in die Landesverfassung inkorporiert. Eine Priifung des Haushalts am Malstab einfachen
Landesrechts (sei es der LHO, sei es eines gesonderten Gesetzes zur Schuldenbremse) muss schon aus
den o.g. normhierarchischen Griinden scheitert. Es fehlt zudem an einer passenden Verfahrensart in der
HessVerf und/oder dem Gesetz liber den Staatsgerichtshof.

Wenn eine Justiziabilitat samtlicher Regelungen als politisch wiinschenswert erscheint, ist daher eine
Verankerung der Regelungen zur ndheren Ausgestaltung der Schuldenbremse einschl. der
Ausnahmeregelungen in der Landesverfassung erforderlich.

Zu betonen ist aber, dass die Einhaltung der Schuldenbremse in ihrem Kern (insbesondere im Hinblick
auf das unbedingte Neuverschuldungsverbot aus Art. 109 Abs. 3 Satz1 i.V.m. Satz5 GG) durch das
Bundesverfassungsgericht Uberprift werden kann. Statthafte Verfahrensarten sind dabei der Bund-
Lander-Streit (Art. 93 Abs. 1 Nr.3 GG), aber auch die abstrakte Normenkontrolle (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2
GG). Die abstrakte Normenkontrolle kann auBer von der Bundesregierung auch von jeder
Landesregierung beantragt werden. Anders als beim Bund-Lander-Streit braucht der Antragsteller dabei
nicht zu behaupten, in eigenen Rechten verletzt zu sein.

d) Volksabstimmung. Der — auch juristisch zu ermittelnde — Sinn einer Volksabstimmung liegt in der
besonderen Akzeptanz, die plebiszitdr zustande gekommene Regelungen im Volk geniefl3t, sowie in
deren erhéhter Anderungsfestigkeit. Rechtlich ist eine Volksabstimmung tiber die Schuldenbremse aber
nur fir den Fall erforderlich, dass sich der Landtag fiir deren Verankerung in der Landesverfassung
entscheidet.

4. Ist es aufgrund der Regelungen des Artikel 109 des Grundgesetzes zwingend notwendig,
eine Kreditbremse in der Hessischen Landesverfassung zu verankern, oder wire den
Anforderungen des Artikel 109 Absatz 3 auch dann entsprochen, wenn die Regelungen
der Kreditbremse in der Landeshaushaltsordnung getroffen wiirden?

Wie oben (Rdnr. 6) erldutert, schreibt das Grundgesetz es dem Landesgesetzgeber nicht vor, auf welcher
normhierarchischen Stufe die ndhere Ausgestaltung der Schuldenbremse zu regeln ist.

2 S. fiir den Bundeshaushalt Art. 110 Abs. 4 GG; hierzu Alexander von Portatius, Das haushaltsrechtliche Bepackungsverbot.

Ein Beitrag zur Interpretation des Art. 110 Abs. 4 GG (1975).

Reimer
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5. Welchen Regelungsgehalt hat der vorliegende Gesetzentwurf? In welcher Weise erfiillt
die vorgeschlagene Anderung der Hessischen Verfassung somit die Anforderungen des
Grundgesetzes?

a) Koalitionsentwurf. Art. 141 HessVerf i.d.F. der hier vorgelegten Gesetzentwurfs erhebt ersichtlich
nicht den Anspruch, den Préazisierungsauftrag aus Art. 109 Abs.3 Satz5 GG zu erfillen. Vielmehr
verweist Art. 141 Abs. 4 i.d.F. des Koalitionsentwurfs auf ein - noch zu erlassendes — Landesgesetz. Es
wird daher Sache dieses Gesetzes sein, die ,ndhere Ausgestaltung” der bundesrechtlich vorgegebenen
Schuldenbremse zu konkretisieren und die in Art. 109 Abs. 3 GG eroffneten Spielrdume zu nutzen. Der
hier vorgelegte Entwurf eines neuen Art. 141 HessVerf beschrinkt sich dagegen auf die Ubernahme des
ohnehin bundesverfassungsrechtlich Vorgegebenen, hat also rein deklaratorischen Charakter.

Art. 161 HessVerf. i.d.F. der hier vorgelegten Koalitionsentwurfs wirkt demgegeniber konstitutiv. Die
dort vorgesehene Ubergangsregelung schépft das durch Art. 143d Abs. 1 GG eréffnete Potenzial voll
aus.

b) Anderungsantrag der SPD-Fraktion. Entsprechendes gilt fiir den Anderungsantrag der SPD-Fraktion.

6. Welche Redundanzen oder Widerspriiche weist die vorgeschlagene Neuregelung in
Bezug auf die Hessische Verfassung bzw. auf das Grundgesetz auf?

Zu den Redundanzen s.o. Rdnr. 21. Der Gesetzentwurf steht nicht in Widerspruch zu den Vorgaben des
Grundgesetzes.

7. In welchem Spannungsverhaltnis stehen die Staatsziele der Hessischen Verfassung
(soziale Grundrechte, Umwelt, Kunst und Kultur, Landschaft, Sport), der Art. 137 HV und
eine Schuldenbremse?

Rechtlich  ldsst sich diese Frage von vornherein nicht beantworten, weil der
haushalts(verfassungs)rechtliche Grundsatz der Non-Affektation jedweder Verknipfung allgemeiner
Einnahmen (hier: Einnahmen aus Krediten) mit bestimmten Ausgaben entgegen steht. Ebenso wie die
Steuern bestehen auch die Einnahmen aus Krediten nicht aus ,,angestrichenem Geld”. Diese Einnahmen
gehen vielmehr im Haushalt auf; der Haushaltsgesetzgeber ist in ihrer Verwendung frei.

Daher ergibt sich zwischen der Schuldenbremse und der Forderung der Staatsziele kein spezifisches
Spannungsverhaltnis; vielmehr gilt lediglich die allgemeine Regel: Fiir die Forderung der Staatsziele
stehen nur, aber immerhin diejenigen Betrage bereit, die durch Einnahmen gedeckt sind.

In den Anfangsjahren der Schuldenbremse kénnte die Schuldenbremse dabei — ceteris paribus — zur
Notwendigkeit von Mittelkiirzungen fiihren. In spateren Jahren wird sich die Relation dagegen
umkehren (ohne zusatzliche Zinslasten erhoht sich — wiederum ceteris paribus — der Spielraum fiir
Ausgaben zur Forderung der Staatsziele).

Auch hier ist aber zu betonen, dass die Schuldenbremse in ihrem Kern ohnehin gilt und dass der
Landesgesetzgeber nur (iber die Frage zu entscheiden hat, ob die Schuldenbremse in den Grenzen des
Art. 109 Abs. 3 aufgeweicht und in den Grenzen des Art. 143d Abs. 1 GG statt ab dem Haushaltsjahr
2012 erst ab einem spateren Haushaltsjahr (spatestens ab 2020) Anwendung finden soll.

Ohne die nun zur Entscheidung stehende nahere Ausgestaltung einer Schuldenbremse auf Landesebene
ware der Spielraum fir alle Ausgaben des Landes und damit auch und insbesondere fiir ungebundene
Ausgaben zur Forderung der Staatsziele daher bereits ab dem Haushaltsjahr 2012 zunachst starker
beschrankt als fur den Fall, dass der Anwendungsbeginn der Schuldenbremse — wie hier angestrebt —um
acht Jahre hinausgeschoben wird.
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8. Wie kann verhindert werden, dass die Schuldenbremse die Staatsziele ausbremst?

Vgl. die Erlauterungen zu Frage 7, v.a. Rdnr.28. Zudem ist und bleibt es der (Haushalts-)Politik
Uberlassen, inwieweit die Verwirklichung der Staatsziele auf Kosten kiinftiger Generationen geht. In den
Grenzen des Art. 109 Abs. 3 GG stellt das GG es den Landern frei, ob sie ihre Staats- oder Politikziele
heute erreichen, dafiir aber kiinftigen Generationen die korrespondierenden finanziellen Lasten
aufbiirden, oder ob sie heute Abstriche bei der Erfiillung von Staats- oder Politikzielen machen, dafir
aber kiinftigen Generationen ein erhdhtes finanzielles Potenzial zur Optimierung der dann aktuellen
Staats- oder Politikziele er6ffnen.

9. Entstehen durch eine Schuldenbremse in der Hessischen Verfassung Pflichten fiir das
Abstimmungsverhalten im Bundesrat?

Nein.

10. Welche Auswirkungen hitte ein Erfolg der Klage des Landes Schleswig-Holstein auf die
Schuldenbremse

a) bei einer Aufnahme in die Hessische Verfassung
Hierzu werde ich mindlich Stellung nehmen.

b) bei nur einfachgesetzlicher Regelung?
Hierzu werde ich mindlich Stellung nehmen.

11.Ist es richtig, dass ab dem Jahre 2020 in Hessen ausnahmslos das absolute
Schuldenverbot gelten wiirde, wenn das Land nicht durch eine Verfassungsregelung
eigene Ausnahmeregelungen vorsihe (z.B. Naturkatastrophen)?

Ja. Denn wahrend die Kernregelung lber die gesamtstaatliche Schuldenbremse in Art. 109 Abs. 3 Satz 1
GG self-executing ist, d.h. keiner Umsetzungsgesetzgebung bedarf, stehen die beiden Ausnahmen von
der Schuldenbremse unter Regelungsvorbehalt (Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG). Dies gilt unterschiedslos fiir
die Moglichkeit konjunkturellen Atmens (Art.109 Abs.3 Satz2 Halbsatz1l GG) und fur die
Ausnahmeregelung fir Naturkatastrophen oder aullergewdhnliche Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen (Art. 109 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 2 GG).

12.Sollten die Schritte zur Haushaltssanierung bis 2020 wie im Grundgesetz fiir den
Bundesetat bis 2015 festgesetzt werden und welche Bezugsgriofde sollte genommen
werden?

In der Tat entfaltet die Schuldenbremse aus Art. 109 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. Art. 143d Abs. 1 Sédtze 3 und 4
GG insofern Vorwirkungen, als sie Bund und Lander dazu verpflichtet, schon jetzt alles zu unterlassen,
was die spatere Einhaltung der eigentlichen Neuverschuldungsverbote bzw. —begrenzungen gefahrdet
oder vereitelt®. Darin liegt der eigentliche Regelungsgehalt von Art. 143d Abs. 1 Satz 4 GG, der anordnet,
dass die Haushalte der Lander so aufzustellen sind, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel
109 Absatz 3 Satz 5 erfillt wird.

3 Hierzu im Einzelnen Kube/Reimer, Grenzen des Europaischen Stabilisierungsmechanismus, NJW 2010, 1911 ff. (1915).
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Anders als der Bund (Art. 143d Abs. 1 Sadtze 5 und 6 GG) sind die Lander aber nicht schon durch das
Grundgesetz dazu verpflichtet, ihre Haushalte bereits vor 2020 allmahlich in die
Neuverschuldungsfreiheit hineinwachsen zu lassen. Das ergibt sich aus einem Umkehrschluss zu
Art. 143d Abs. 1 Satz 6 GG.

Um die Erflllung der bundesverfassungsrechtlichen Vorwirkungen der Schuldenbremse (Rdnr. 35)
wirkungsvoll abzusichern, empfiehlt sich aber die Aufnahme einer dem Art. 143d Abs.1 Satz6 GG
entsprechenden Klausel in die hessische Schuldenbremse.

13. Wie passt die Begriindung des vorliegenden Gesetzentwurfes unter I letzter Absatz (,Es
wird daher eine besondere Herausforderung der kommenden Jahre sein, den
Landeshaushalt auf das bevorstehende Kreditverbot vorzubereiten. Da die hierfiir
erforderlichen Mafdnahmen ziigig eingeleitet werden miissen, duldet die Verabschiedung
der Verfassungsanderung keinen Aufschub und soll deshalb so bald wie madglich
beschlossen werden“) mit der Tatsache zusammen, dass anders als das Grundgesetz aber
keine gleichmifdigen Schritte zur Nullverschuldung vorgesehen sind?

s.0. Frage 12.

14. Wie kann durchgesetzt werden, dass die Landesregierung einen verfassungskonformen
Haushaltsentwurf vorlegt, der die Vorgaben einer Schuldenbremse beachtet?

Die Durchsetzung der rechtlichen Vorgaben aus der Schuldenbremse steht und fallt mit dem
institutionellen, verfahrens- und sanktionsrechtlichen Arrangement, das der Gesetzgeber trifft, und der
Justiziabilitat der Regelungen.

Zu den institutionellen Fragen und den Verfahrensfragen s.u. Rdnr. 56 ff., zum Sanktionenrecht
nachfolgend Rdnr. 41 ff.

15. Welche Rechtsfolgen entstehen bei einem Verstof gegen die Schuldenbremse durch den
Haushaltsgesetzgeber?

In erster Linie fUhrt eine Verletzung der Neuverschuldungsbegrenzungen zur Verfassungswidrigkeit des
Haushalts. Auf Landesebene spricht der Staatsgerichtshof diese Rechtsfolge im Verfahren der abstrakten
Normenkontrolle aus. Unabhangig davon kann der in Art. 109a GG n.F. vorgesehene Stabilitatsrat die
Haushaltswirtschaft des Landes Uberwachen und seine einschldagigen Beschlisse ebenfalls
veroffentlichen.

Dieses bestehende Repertoire zeigt bereits, dass zu den Folgen von VerstoRen gegen
Neuverschuldungsbegrenzungen traditionell v.a. sog. ,shame sanctions” gehdren. Sie missen auf
Landesebene weiter ausgebaut werden. Der Landesgesetzgeber kann sie dabei unterschiedlich
wirkungsvoll ausgestalten. Namentlich Pflichten zur Veroffentlichung der Bilanz einer Legislaturperiode
kurz vor den nachsten Landtagswahlen waren m.E. ein probates Mittel fir die Durchsetzung der
Schuldenbremse.

Nicht von vornherein ausgeschlossen, aber bislang in Deutschland nicht erprobt sind demgegeniber
»,harte” Fehlerfolgenanordnungen in den Landesverfassungen, die es der Landesregierung und dem
Haushaltsgesetzgeber — nach dem strukturellen Vorbild von Regelungen lber den Haushaltsvorgriff in
Art. 111 GG oder Art.140 HessVerf — untersagen, Mittel fir bundesrechtlich oder
landesverfassungsrechtlich nicht zwingend erforderliche Ausgaben in den Haushaltsplan einzustellen.

Auch fiir eine personliche Verantwortlichkeit der an Haushaltsaufstellung, -feststellung und —vollzug
beteiligten Akteure in Landesregierung und Landtag gibt es keine Vorbilder.
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B. Auswirkungen der Verfassungsianderung fiir die Kommunen

1. Wie kann sichergestellt werden, dass Art. 137 Abs. 5 von der Schuldenbremse ungeriihrt
bleibt bzw. Vorrang hat?

Nur durch eine Verfassungsanderung. Hinzuweisen ist aber darauf, dass eine Ausnahme der Kommunen
von der Schuldenbremse in Konflikt mit den bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben gerat, die die
Kommunen als Teil der Lander begreifen. Die Schuldengrenze aus Art. 109 Abs. 3 Sdtze 1 und 5 GG
erstreckt sich gegenstandlich auch auf die Kommunen. Daher ist der Spielraum (selbst) des
verfassungsandernden Gesetzgebers auf Landesebene eng begrenzt.

2. Hat die Schuldenbremse in der vorgelegen Form unmittelbare Auswirkungen auf die
Kommunen?

Ja. Hierzu werde ich miindlich Stellung nehmen.

3. Welche Mechanismen und Regelungen sind unter den Bedingungen der Schuldenbremse
moglich, um den Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zu gewihrleisten?

Hierzu werde ich mindlich Stellung nehmen.

4. Welche Regelungen sollten zum Schutz der Kommunen aus Ihrer Sicht ergidnzend in die
Hessische Verfassung aufgenommen werden?

M.E. sind hier keine zusdtzlichen Schutzklauseln erforderlich.

C. Auswirkungen der Verfassungsinderung auf 6ffentliche Investitionen

1. Wie kann unter den Bedingungen der Schuldenbremse sichergestellt werden, dass
ausreichend in die offentliche Infrastruktur investiert wird bzw. eingegangene
Verpflichtungen (wie das Ziel, dass Bund und Liander 10% des BIP fiir Bildung und
Forschung aufwenden) umgesetzt werden? Inwieweit werden Instrumente aus den
vielen Méglichkeiten der Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP), die die explizite
staatliche Verschuldung vermeiden, an Bedeutung gewinnen? Wie konnen hierbei die
Haushaltshoheit des Landtags und die Gebote der Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit sichergestellt werden?

Hierzu werde ich mindlich Stellung nehmen.

2. Wie wird unter Geltung eines Schuldenverbots in der Verfassung der Wertverzehr von
Investitionen behandelt?

Hierzu werde ich mindlich Stellung nehmen.
3. Wie beurteilen sie die Auswirkung einer Kreditbremse auf die Investitionen des Landes?

Dazu lasst sich aus rechtswissenschaftlicher Sicht keine belastbare Prognose treffen.
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4. Tragt eine Kreditbremse dazu bei, im Sinne der Generationengerechtigkeit Investitionen
in Bildung, offentliche Infrastruktur und o6ffentliche Dienstleistungen nachhaltig zu
starken?

Dazu lasst sich aus rechtswissenschaftlicher Sicht keine belastbare Prognose treffen.

D. Regelung der konjunkturbedingten Kreditaufnahme und -tilgung

1. Welche unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung der Abweichung der
wirtschaftlichen Entwicklung von der konjunkturellen Normallage gibt es und welche
dieser Berechnungsmethoden ist aus Ihrer Sicht am besten geeignet, um eine
Abweichung festzustellen?

Aus rechtswissenschaftlicher Sicht ist auch diese Frage nur schwer zu beantworten. Das zentrale
Erkenntnisproblem liegt darin, dass man einer Veranderung oder selbst einer bloRen Stagnation der
Haushaltslage ex ante kaum entnehmen kann, ob sie konjunkturbedingt (d.h. kurzlebig) ist oder ob sich
in ihr eine strukturelle (d.h. dauerhafte) Veranderung des BIP widerspiegelt. Selbst eine Bereinigung der
Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben um die i.e.S. rechtlich induzierten Faktoren (Verdnderung
der Steuergesetze, Verdnderung ausgabenwirksamer Gesetze) ist wegen der allgegenwaértigen
Zweitrundeneffekte nahezu unmaoglich.

Erst in der Rickschau wird klar, ob ein Einbruch der Wirtschaftsleistung endogene
(gesetzgebungsbedingte) oder exogene (wirtschaftsbedingte) Griinde hatte, und ob — soweit ein
exogener Grund vorlag — die Veranderung der Wirtschaftsleistung nur konjunkturbedingt oder aber
strukturell war.

Diese Schwierigkeiten lassen sich m.E. nur bewaltigen, wenn der Bewertungshorizont (die ,,Normallage®)
nicht ex ante, sondern stets nur ex post fixiert wird. Geboten ist daher die Entwicklung einer
Metaformel, die den Bewertungshorizont (die ,,Normallage”) nach MaRgabe einer ex-post-Betrachtung
nachjustiert. Dann zeigt sich (erst) im Nachhinein, was ,normal” war. Daran haben sich dann sowohl die
Tilgungspflichten fur die Neuverschuldung der letzten Krise als auch die Quantifizierung der
Kompetenzen zur Neuverschuldung in der ndachsten Krise zu orientieren.

2. In Art. 141 Abs. 2 des Gesetzentwurfes zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen
wird geregelt, dass bei einer ,von der Normallage abweichende konjunkturelle
Entwicklung von Abs. 1 (Haushalt ist ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen)
abgewichen werden kann. Durch welche Institution sollte aus Ihrer Sicht die Abweichung
von der Normallage festgestellt werden, und sollte dies nach bundeseinheitlichen
Regelungen erfolgen?

Das institutionelle Arrangement ist von zentraler Bedeutung. Ein bundeseinheitliches Arrangement
verbietet sich allerdings. Der Stabilitatsrat (Art. 109a GG) als Nachfolgeinstitution des alten
Finanzplanungsrats ist ein gemeinsames Gremium von Bund und Landern. Der Stabilitatsrat hat nur die
Kompetenzen, die ihm das Grundgesetz zuweist (Rdnr. 57). Weitere, insbesondere landesspezifische
Aufgaben und Befugnisse kdnnen ihm nicht zugewiesen werden. Daher sind institutionelle Regelungen
zur Absicherung der landes(verfassungs)rechtlichen Neuverschuldungsregeln sinnvoll (Rdnr. 59).

Der Stabilitatsrat (iberwacht zwar die Haushaltswirtschaft (auch) der Lander (Art. 109a Satz 1 Nr. 1 GG).
Diese Uberwachungstitigkeit besteht einerseits in der Erhebung und Zusammenstellung von
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haushaltsrelevanten Daten, andererseits in deren Uberpriifung am MaRstab haushaltsrechtlicher
Vorgaben. Die erste Komponente (Daten-, d.h. Sachverhaltsermittlung) ist auch fir die Lander von
hohem Nutzen, insbesondere weil jedes Land auf diese Weise die Moglichkeit erhalt, seine Stellung im
bundesstaatlichen Vergleich zu bestimmen.

Dagegen ist die rechtliche Uberpriifung durch den Stabilitdtsrat m.E. kein Ersatz fiir eine eigenstindige
Uberpriifung der Haushaltswirtschaft und der Einhaltung von Art. 141 HessVerf n.F. durch ein
Landesorgan oder —gremium. Denn der Stabilitatsrat zieht nur die bundesrechtlichen MaRstdbe aus
Art. 109 Abs. 3 GG und die sie konkretisierenden Regelungen aus dem StabilitatsratsG heran. Dagegen
ist ihm eine Beurteilung der Haushaltswirtschaft eines Landes am Malstab des Landesrechts verwehrt.

Auf Landesebene sind unterschiedliche Arrangements denkbar. Erstens kann die bestehende
Institutionen des (Landes-)Rechnungshofs mit der Uberwachung der Haushaltswirtschaft am MaRstab
von Art. 141 HessVerf n.F. beauftragt werden. Das legt eine Ergdnzung von Art. 141 HessVerf n.F.,
hilfsweise von Art. 144 HessVerf nahe. Fir eine Losung im Rahmen von Art. 141 HessVerf erscheint
folgende Formulierung sinnvoll:

,(4) *Ober die Einhaltung der in den Absatzen 1 bis 3 niedergelegten Vorgaben wacht der
Rechnungshof. ’Er erstattet der Offentlichkeit mindestens einmal jahrlich Bericht. *Zwei Wochen
vor jeder Landtagswahl ist die Offentlichkeit (iber die Einhaltung der Neuverschuldungsgrenzen
wahrend der gesamten Legislaturperiode zu unterrichten.”

Absatz 4 des Koalitionsentwurfs wird Absatz 5.
Alternativ kommt folgende Erganzung von Art. 144 HessVerf um einen neuen Absatz 2 in Betracht:

(1) Die Rechnungen (iber den Haushaltsplan werden vom Rechnungshof geprift und
festgestellt. Die allgemeine Rechnung liber den Haushalt jedes Jahres und eine Ubersicht der
Staatsschulden werden mit den Bemerkungen des Rechnungshofes und der Stellungnahme der
Landesregierung zu deren Entlastung dem Landtage vorgelegt.

(2) 'Der Rechnungshof wacht auch tber die Einhaltung der in Artikel 141 und dem auf der
Grundlage von Art. 141 Absatz 4 ergangenen Gesetz niedergelegten Vorgaben. Er erstattet er
Offentlichkeit mindestens einmal jahrlich Bericht. >Zwei Wochen vor jeder Landtagswahl ist die
Offentlichkeit Uber die Einhaltung der Neuverschuldungsgrenzen wiahrend der gesamten
Legislaturperiode zu unterrichten."

Zweitens kénnte diese Uberwachungsfunktion dem Hessischen Statistischen Landesamt (ibertragen
werden. Auch flr diesen Fall sind Veroffentlichungspflichten sinnvoll.

Drittens ist der verfassungsandernde Gesetzgeber frei, ein neues und eigenstdndiges, d.h. von der
Landesregierung und dem Rechnungshof unabhdngiges Organ oder Sachverstindigengremium
einzurichten, das Zugriff auf die Daten des Statistischen Landesamts erhalt und dessen einzige Aufgabe
darin besteht, laufend die Einhaltung der Schuldenbremse zu (iberwachen. Dieses Organ oder Gremium
muss mit umfassenden Informationszugriffskompetenzen und Mitteilungsrechten ausgestattet sein.

3. Hitten die relevanten Verfahren zur Bestimmung der konjunkturellen
Kreditobergrenzen rasch genug auf die Wirtschaftskrise 2008/2009 reagieren kénnen?

Soweit sich das aus juristischer Sicht beurteilen lasst: Ja.

4. Ist es richtig, dass die Schuldenbremse des Grundgesetzes prozyklische Wirkung haben
konnte?

Soweit sich das aus juristischer Sicht beurteilen lasst: Ja, wenn die Lander es bei der grundgesetzlichen
Kernregelung aus Art. 109 Abs. 3 Siatze 1 und 5 GG belassen und darauf verzichten, auch fir ihren
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Bereich von den beiden in Art. 109 Abs.3 Satze 2 und 3 GG zugelassenen Ausnahmetatbestinden
Gebrauch zu machen.

Wenn die Lander dagegen — wie der Bund selber, und wie es der vorliegende Gesetzentwurf vorschlagt
— von den Ausnahmetatbestanden Gebrauch machen, ist ihnen eine antizyklische Wirtschafts- und
Sozialpolitik  weiterhin  moglich. Beseitigt wird das strukturelle Defizit. Wenn eine
Konjunkturkomponente eingefiihrt wird, entfaltet die Schuldenbremse ihre beschrankende Wirkung ja
gerade nicht im Abschwung, sondern im Aufschwung. Sie unterbindet das ,,deficit spending” gerade in
den Zeiten, in denen es — wegen sprudelnder Steuerquellen — nicht nétig ware.

5. Liegt gegenwirtig in Hessen eine Abweichung von der konjunkturellen Normallage vor?

Soweit sich das aus juristischer Sicht beurteilen lasst: nein.

6. Wie wirken sich starke temporare Abweichungen von der konjunkturellen Normallage,
wie etwa die konjunkturellen Einbriiche der Jahre 2008 und 2009, auf Berechnung der
konjunkturellen Normallage aus?

Dazu werde ich mindlich Stellung nehmen.

7. Wie sind Effekte zu bewerten, die bei den vorgeschlagenen Berechnungsverfahren dazu
fithren, dass temporire Entwicklungen zur Verianderungen der Einschatzung der
strukturellen Entwicklung fiihren?

Dazu werde ich mindlich Stellung nehmen.

8. Welche Verfahren sind zur Bestimmung eines sogenannten strukturellen Defizits
geeignet? Wie unterscheiden sich diese Verfahren voneinander? Welche Kriterien
sprechen fiir bzw. gegen die jeweiligen Verfahren? Sind diese Berechnungsverfahren
objektiv und wissenschaftlich weitgehend unumstritten?

Dazu werde ich miindlich Stellung nehmen.

9. Wie sind Effekte zu bewerten, die bei den vorgeschlagenen Berechnungsverfahren dazu
fithren, dass temporire Entwicklungen zur Verianderungen der Einschitzung der

strukturellen Entwicklung fiihren?

Dazu werde ich mindlich Stellung nehmen.

Reimer

63

64

65

66

67

68



69

70

71

72

73

74

407

-12 -

E. Regelung der Kreditaufnahme bei Naturkatastrophen oder aufergewéhnlichen
Notsituationen

1. Im Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen wird in Art. 141 Abs.
3 die Abweichung von der Schuldenbremse geregelt. Halten Sie in diesem
Zusammenhang eine Erginzung des Abs. 3 im Sinne der Regelung in Schleswig Holstein
fiir sinnvoll, wonach die Feststellung der Ausnahmen durch eine 2/3 Mehrheit des
Landtages erfolgen muss?

Ja. Gerade dort, wo das materielle Recht (hier: Art. 109 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 GG und gleichlautend
Art. 141 Abs.3 HessVerf i.d.F. des bisherigen Koalitionsentwurfs) unbestimmte Rechtsbegriffe
verwenden, kommt es typischerweise zu Unsicherheiten in der Auslegung. Das Problem lasst sich durch
flankierende verfahrensrechtliche MalRnahmen wie namentlich das Erfordernis einer Zwei-Drittel-
Mehrheit signifikant abmildern: Die Annahme einer Naturkatastrophe kraft Kassenlage wird dadurch
sehr unwahrscheinlich; der Ausnahmecharakter der Neuverschuldung wiirde effektuiert.

Zu betonen ist aber, dass die Einflihrung verfahrensrechtlicher Hiirden keine Auswirkungen auf die
Justiziabilitdt der materiellen Tatbestandsmerkmale hatte.

2. Welcher Verfassungsbegriff sichert eine zeitnahe vollumfiangliche Tilgung mit grof3erer
Bestimmtheit ab: , Tilgungsregelung” oder , Tilgungsplan“ (siehe Art. 109 Abs. 2 GG sowie
Regelung fiir den Bund in Art. 115 Abs. 2 GG)?

»Tilgungsregelung” betont stdrker den normativ-verbindlichen Charakter auf der Rechtsfolgenseite.
»Tilgungsplan“ verdeutlicht mit der Mehrjdhrigkeit (Interperiodizitdt) eher einen inhaltlichen Aspekt;
dieser Ausdruck legt von vornherein offen, dass es — anders als bei der Konjunkturkomponente — fiir die
katastrophenbedingte Neuverschuldung kein Symmetriegebot gibt, sondern dass einem schlagartig
aufgetretenen Finanzbedarf eine langere Phase allmahlicher Tilgung folgen darf.

Damit kann also auch eine , Tilgungsregelung” ein , Tilgungsplan® sein - und umgekehrt; beide Ausdriicke
sind also kategorienfremd und i.d.S. inkommensurabel. Ein Spannungsverhiltnis zwischen beiden
Begriffen ergibt sich allenfalls insofern, als sich eine ,Regelung” auf abstrakt-generelle MaRstédbe (z.B.
eine Formel) beschrénken kann, wahrend ein ,Plan” typischerweise konkrete absolute Zahlen enthalt.
Zwingend sind diese Konnotationen allerdings nicht.

Insbesondere flihrt eine Zusammenschau von Art. 141 Abs. 3 Satz 2 (Erfordernis einer Tilgungsregelung)
und Satz 3 (Pflicht zur Rickfiihrung der Kredite binnen eines angemessenen Zeitraums) zu denselben
Auslegungsunsicherheiten, die sich auch fiir die Bundesebene aus dem ungeklarten Verhéltnis von
Art. 115 Abs.2 Satz7 zu Satz8 GG ergeben: Ist Art.141 Abs.3 Satz3 HessVerf i.d.F. des
Koalitionsentwurfs

= eine Regelung, die ausschliefllich Mindestanforderungen an den Inhalt des Tilgungsplans stellt?

m eine Regelung, die ausschlieflich die Haushaltsaufstellung, -feststellung und die tatsachliche
Haushaltsfiihrung in den spateren Haushaltsjahren regeln will?

s beides zugleich?

In der ersten Auslegungsvariante hatte Art. 141 Abs. 3 Satz 3 HessVerf i.d.F. des Koalitionsentwurfs
primar klarstellende Bedeutung. Dann wére etwa folgende Formulierung vorzugswiirdig:

,Die Abweichung ist mit einer Tilgungsregelung zu verbinden, die vorsehen muss, dass die
Kredite binnen eines angemessenen Zeitraums zuriickzufiihren sind.”
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In der zweiten Auslegungsvariante ware die Existenz von Art. 141 Abs. 3 Satz 3 HessVerf i.d.F. des
Koalitionsentwurfs einerseits ein Beleg daflir, dass die in Satz 2 vorgesehene Tilgungsregelung selber
noch keine derartige Rickfliihrungspflicht begriinden koénnte; das Wort ,Regelung” ware dann
zumindest irrefihrend. Andererseits wiirde gerade die Existenz von Satz3 zeigen, dass der
verfassungsandernde Gesetzgeber die Tilgungspflicht als echten, auch justiziablen und auch den
Haushaltsvollzug pragenden Rechtssatz wirklich wollte. Dann ist nicht ersichtlich, warum nicht auch und
erst recht die autonome Tilgungsregelung selber Bindungswirkung entfalten sollte.

Die zweite Auslegungsvariante endet damit in der Aporie. Selbst der Versuch, diese Auslegung in einer
eindeutigen Formulierung zu fixieren, gestaltet sich schwierig — sie misste dem Tilgungsplan
unterstellen, etwas nicht Angemessenes vorgesehen zu haben:

,Die Abweichung ist mit einer unverbindlichen Tilgungsprognose zu verbinden. Die Kredite sind
tatsdchlich mindestens binnen eines angemessenen Zeitraums zurtckzufiihren.”

Die dritte mégliche Auslegung von Satz 3 (oben Rdnr. 73) verbindet die Uberzeugungskraft der ersten
Auslegungsvariante (oben Rdnr.74) mit der Erstreckung der Rechts(befolgungs)pflicht auf den
Haushaltsvollzug. Diese Auslegungsvariante verdient m.E. den Vorzug.

Sie tragt dem Desiderat Rechnung, dass die Tilgungspflicht den Haushaltsgesetzgeber binden sollte;
dazu muss sie dem Haushaltsgesetz normhierarchisch ibergeordnet sein. Damit aber das Rechtsinstitut
des Tilgungsplans nicht durch Art. 141 Abs. 3 Satz 3 HessVerf. i.d.F. des Koalitionsentwurfs entwertet
wird, ist m.E. eine Verfestigung der Tilgungsregelung durch ein besonderes Mehrheitserfordernis oder
sogar einen Volksentscheid sinnvoll — symmetrisch zur Feststellung der Notlage (oben Rdnr. 69 f.).

Dazu eignet sich etwa folgende Formulierung:

,Die Abweichung ist mit einer Tilgungsregelung zu verbinden. Sie muss vorsehen, dass die
Kredite binnen eines angemessenen Zeitraums zuriickzufiihren sind. Die Tilgungsregelung ergeht
durch ein Gesetz, dem zwei Drittel der Mitglieder des Landtags zugestimmt haben mussen.”

Durch diese Formulierung und insbesondere das Mehrheitserfordernis wird — &dhnlich wie auf
Bundesebene beim Haushaltsgrundsatzegesetz auf der Basis von Art. 109 Abs. 4 GG — klargestellt, dass
der spatere Haushaltsgesetzgeber an den Tilgungsplan gebunden ist.

3. Bewerten Sie die Finanzkrise der Jahre 2008/2009 als eine auf3ergewdhnliche
Notsituation oder als einen starken konjunkturellen Abschwung? Falls es sich um eine
aufergewohnliche Notsituation handelte: Wie kénnte in diesem Fall das zuldssige
Kreditvolumen bemessen werden?

M.E. waren die Finanzkrise und die ihr folgende Wirtschaftskrise keine aullergewdhnliche Notsituation,
die sich der Kontrolle des Staates entzog. Sie brachten aber einen erheblichen konjunkturellen
Abschwung mit sich. In einer solchen Situation kann die Konjunkturkomponente (vgl. Art. 141 Abs. 2
HessVerf. i.d.F. des Koalitionsentwurfs) zur Anwendung kommen.

4. Bewerten Sie die durch Zweifel an der Zahlungsfihigkeit Griechenlands ausgeloste
Eurokrise 2010 als eine aufdergewdhnliche Notsituation? Falls es sich um eine
auflergewohnliche Notsituation handelte: Wie konnte in diesem Fall das zulidssige
Kreditvolumen bemessen werden?

Grundsatzlich kénnen menschengemachte Schwierigkeiten unter den Tatbestand der Notsituation
fallen, wenn es sich um plétzlich eintretende oder sich jedenfalls rapide verscharfende und darin nach
Art und MaR unvorhersehbare Krisen handelt, die sich der Kontrolle des Staates entziehen®.

4 Hierzu oben Rdnr. 12 Fn. 1.
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Allerdings ist im Hinblick auf die Euro-Krise bislang nicht einmal fiir den Bund, erst recht nicht fur die
Lander ersichtlich, inwiefern es zu kassenwirksamen Aufwendungen gekommen ist. BloRRe
Verpflichtungsermachtigungen, wie der Bundestag sie — in einer verfassungs- und unionsrechtlich héchst
problematischen Weise — erteilt hat, erfillen als solche noch nicht den Tatbestand des Kredits i.S.d.
Art. 109, 115 GG oder Art. 141 HessVerf.

Daher befinden sich derzeit weder die Liander noch der Bund wegen der Euro-Krise in einer
auBergewohnlichen Notsituation i.S.d. Vorschriften.

5. Wie kann sichergestellt werden, dass bei erheblichen strukturellen Veridnderungen fiir
die Einnahme- bzw. Ausgabenseite des Landes durch Entscheidungen des Bundes das
Vorhaben zur Einhaltung der Schuldenbremse plétzlich nicht realisierbar wird?

Die Frage zielt im Kern darauf ab, wie sichergestellt werden kann, dass ein Land die
Neuverschuldungsgrenzen auch dann einhalten kann, wenn es aufgrund von Entscheidungen des
Bundes zu erheblichen strukturellen Verdanderungen fir die Einnahme- bzw. Ausgabenseite des Landes
kommt.

Wahrend der Koalitionsentwurf hierzu keine eigenstindige Regelung enthéalt, erganzt der
Anderungsantrag der SPD-Fraktion den Entwurf eines neuen Art. 141 HessVerf um einen Absatz 5, der
dem Landeshaushaltsgesetzgeber fir diese Fille eine auf hochstens vier Jahre befristete
Neuverschuldung gestattet. Eine Tilgungsregelung ist dabei nicht vorgesehen.

Von Rechts wegen ist hier zunachst an die Bindung zu erinnern, denen die Landesgesetzgeber nach
Art. 109 Abs.3 GG unterliegen. Art.109 Abs.3 Sitze2 und 5 GG enthdlt keinen dritten
Ausnahmetatbestand. Daher wére ein dritter Ausnahmetatbestand nur insoweit zulassig, als sich die
von ihm erfassten Falle unter einen der beiden anderen Tatbestinde (Konjunkturschwache,
Naturkatastrophe/auBergewdhnliche Notlage) subsummieren lassen oder als Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG
wegen eines VerstoBes gegen eine von der Ewigkeitsklausel (Art.79 Abs.3 GG) auch vor dem
verfassungsandernden Gesetzgeber geschitzte fundamentale Garantie einer Haushaltsautonomie
verstoBen wiirde.

Soweit die Tatbestande der Konjunkturschwache oder einer Naturkatastrophe nicht einschlagig sind,
kommt es darauf an, ob sich allein aus dem Handeln des Bundes fur die Gesamtheit der Lander oder fur
ein einzelnes Land eine auBergewohnliche Notsituation ergeben kann.

Da die Anforderungen an die Annahme einer ,auergewohnlichen Notsituation” hoch sind (oben
Rdnr. 82), wird es dem Bund i.d.R. versagt sein, derartige Regelungen lberhaupt zu erlassen. Fiir einige
Ausgabentypen ergibt sich dies bereits aus dem Konnexitatsprinzip in Art. 104a Abs. 2 und Abs. 4 GG, im
Ubrigen aus dem Grundsatz linderfreundlichen Verhaltens (Bundestreue). Positiv gewendet: Wo der
Bund Regelungen erlassen durfte, die fiir die Gesamtheit der Lander oder auch fiir ein einzelnes Land
mit erheblichen Verdnderungen der Landeseinnahmen oder —ausgaben verbunden sind, ist die
Notsituation jedenfalls nicht aulergewohnlich. Dies gilt unabhdngig davon, ob die Vertreter des
betroffenen Landes im Bundesrat der inkriminierten bundesrechtlichen Regelung zugestimmt haben
oder nicht.

Erlasst der Bund dagegen unter VerstoRR gegen bundesstaatliche Bindungen Gesetze, die ein einzelnes
Land oder gar die Gesamtheit der Lander in eine aullergewdhnliche Notsituation bringen, haben die
betroffenen Lander Primarrechtschutz vor dem Bundesverfassungsgericht zu suchen, also auf die
Wiederherstellung verfassungsmaliger Zustiande zu drangen. Fir die Haltung eines ,Dulde und
liguidiere!” ist von Verfassungs wegen kein Raum.

> Reimer, in: Epping/Hillgruber, GG, Art. 109 Rdnr. 66. Zu Beispielen s. die Gesetzesbegriindung zu Art. 109 Abs. 3 GG auf

BT-Drs 16/12410, 16 f.
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Die Annahme eines VerstoRRes von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG gegen Art. 79 Abs. 3 GG, die gelegentlichin 91
der Literatur zu finden ist, halte ich flr abwegig. Diese Frage ist aber Gegenstand der Normenkontrolle

des Landes Schleswig-Holstein vor dem Bundesverfassungsgericht. Hier ist die endgiiltige Klarung
abzuwarten.

Heidelberg, 2. November 2010

Fuidiad Ve

Prof. Dr. Ekkehart Reimer

Reimer
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II. Anhang
A. Art. 109 GG
(1), (2) ...

(3) 'Die Haushalte von Bund und Lindern sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. “Bund und Linder kdnnen Regelungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen
Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Naturkatastrophen oder auRergewdhnliche
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrichtigen, vorsehen. >Fiir die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung
vorzusehen. “Die nihere Ausgestaltung regelt fiir den Haushalt des Bundes Artikel 115 mit der
Maligabe, dass Satz 1 entsprochen ist, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im
Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht iiberschreiten. *Die nahere Ausgestaltung fur die
Haushalte der Lander regeln diese im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen mit der
Maligabe, dass Satz 1 nur dann entsprochen ist, wenn keine Einnahmen aus Krediten zugelassen
werden.

B. Art. 115 GG
(1) L]

(2) *Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. “Diesem
Grundsatz ist entsprochen, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhaltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht tiberschreiten. *Zusatzlich sind bei einer von der Normallage
abweichenden konjunkturellen Entwicklung die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung
symmetrisch zu beriicksichtigen. *Abweichungen der tatsichlichen Kreditaufnahme von der nach den
Satzen 1 bis 3 zuldssigen Kreditobergrenze werden auf einem Kontrollkonto erfasst; Belastungen, die
den Schwellenwert von 1,5 vom Hundert im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
tiberschreiten, sind konjunkturgerecht zuriickzufiihren. °N&heres, insbesondere die Bereinigung der
Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen und das Verfahren zur Berechnung der
Obergrenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme unter Berlicksichtigung der konjunkturellen
Entwicklung auf der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und den
Ausgleich von Abweichungen der tatsdchlichen Kreditaufnahme von der Regelgrenze, regelt ein
Bundesgesetz. °Im Falle von Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kénnen diese
Kreditobergrenzen auf Grund eines Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
berschritten werden. 'Der Beschluss ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden. ®Die Riickfihrung der
nach Satz 6 aufgenommenen Kredite hat binnen eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

C. Art.143d GG

(1) 'Artikel 109 und 115 in der bis zum 31. Juli 2009 geltenden Fassung sind letztmals auf das
Haushaltsjahr 2010 anzuwenden. ?Artikel 109 und 115 in der ab dem 1. August 2009 geltenden Fassung
sind erstmals fir das Haushaltsjahr 2011 anzuwenden; am 31. Dezember 2010 bestehende
Kreditermachtigungen fiir bereits eingerichtete Sondervermogen bleiben unberihrt. *Die Liander diirfen
im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2019 nach Maligabe der geltenden
landesrechtlichen Regelungen von den Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 abweichen. *Die Haushalte
der Lander sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109 Absatz 3 Satz 5
erfiillt wird. *Der Bund kann im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 von der

Reimer
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Vorgabe des Artikels 115 Absatz 2 Satz 2 abweichen. ®Mit dem Abbau des bestehenden Defizits soll im
Haushaltsjahr 2011 begonnen werden. 'Die jihrlichen Haushalte sind so aufzustellen, dass im
Haushaltsjahr 2016 die Vorgabe aus Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 erfiillt wird; das Nahere regelt ein
Bundesgesetz.

(2) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 ab dem 1. Januar 2020 kénnen den
Landern Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 Konsolidierungshilfen aus dem Haushalt des Bundes in Hohe von insgesamt 800 Millionen Euro
jahrlich gewahrt werden. Davon entfallen auf Bremen 300 Millionen Euro, auf das Saarland 260
Millionen Euro und auf Berlin, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein jeweils 80 Millionen Euro. Die
Hilfen werden auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung nach MalRgabe eines Bundesgesetzes
mit Zustimmung des Bundesrates geleistet. Die Gewahrung der Hilfen setzt einen vollstandigen Abbau
der Finanzierungsdefizite bis zum Jahresende 2020 voraus. Das Nahere, insbesondere die jahrlichen
Abbauschritte der Finanzierungsdefizite, die Uberwachung des Abbaus der Finanzierungsdefizite durch
den Stabilitatsrat sowie die Konsequenzen im Falle der Nichteinhaltung der Abbauschritte, wird durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates und durch Verwaltungsvereinbarung geregelt. Die
gleichzeitige Gewahrung der Konsolidierungshilfen und Sanierungshilfen auf Grund einer extremen
Haushaltsnotlage ist ausgeschlossen.

(3) Die sich aus der Gewahrung der Konsolidierungshilfen ergebende Finanzierungslast wird halftig von
Bund und Landern, von letzteren aus ihrem Umsatzsteueranteil, getragen. Das Nahere wird durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates geregelt.

Reimer
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Hessischer Jugendring e. V.
Schiersteiner Str. 31-33
65187 Wiesbaden

@ (0611)99083-0
Fax (0611) 9 90 83-60

info@hessischer-jugendring.de

www.hessischer-jugendring.de

Bankverbindung:
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BLZ 510 900 00
Konto-Nr. 9 317 406
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David Schulke
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jugendring.de

Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und FDP fiir ein Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Landes Hessen (Aufnahme einer Schuldq_ebremse in Verantwortung fir kommende Generationen - Gesetz zur Schul-
denbremse), Drucksache 18/2732 und Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drucks. 18/2898

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

Der Hessische Jugendring nimmt als Arbeitsgemeinschaft von 30 Jugendverbénden gerne Stellung zur Aufnahme einer Schulden-
bremse in die Hessische Landesverfassung. Der Gesetzentwurf ist mit dem Zusatz ,in Verantwortung fiir kommende Generationen”
betitelt. Der Hessische Jugendring versteht sich auch als Sprachrohr dieser zukiinftigen Genrationen mit all ihren Anfragen, Beitréigen
und Erwartungen an eine nachhaltige Politik und machte diese in der Stellungnahme zum Ausdruck bringen. Die Stellungnahme fo-

kussiert sich dabei vor allem auf die Fragestellung 1.A ,Generelle Wirkungen und Aspekte zur Schuldenbremse”.

Kinder- und Jugendarbeit ist wertvoll. Rund 75.000 junge Menschen engagieren sich ehrenamtlich und freiwillig in Hessen. Sie ma-
chen die Angebote der Jugendverbandsarbeit, die von mehr als einer Million Kindern und Jugendlichen wahrgenommen werden, die
Mitglied eines Vereins oder Verbands sind, Gberhaupt erst mdglich. Der Hessische Jugendring setzt sich als Arbeitsgemeinschaft von
30 Jugendverbénden dafir ein, die Rahmenbedingungen fiir gelingendes Engagement nachhaltig zu gestalten. Vor diesem Hinter-

grund ist die Einfihrung einer so genannten Schuldenbremse in die Hessische Landesverfassung aus unserer Sicht zu betrachten.
Auswirkungen der Schuldenbremse aus ,junger Sicht” betrachten

Die Fragen, Anregungen und Bedenken von jungen Menschen in Bezug auf die Schuldenbremse sind fir uns auf verschiedenen Ebe-
nen von besonderer Relevanz. Zum einen wird die Bevdlkerung in Hessen iber eine eventuelle Verfassungséinderung per Abstim-
mung befinden missen. Junge Menschen sind daher schon zu einem sehr frihen Zeitpunkt in Beratungen zur Schuldenbremse einzu-
beziehen, um ihnen eine differenzierte Meinungsbildung und eigenstéindige Position zu einem komplexen Thema zu erméglichen.
Zum anderen sind es besonders die jungen Menschen, fir die die mdgliche Schuldenbremse einen starken Einfluss haben wird. Sie
werden mit den Konsequenzen und Auswirkungen langfristig zu tun haben und sich iber einen Zeitraum von vielen Jahren damit
auseinandersetzen mijssen. Der Hessische Jugendring ist daher sehr dankbar in der Debatte um den Gesetzentwurf die Anliegen der

jungen Generation anwaltschaftlich vorzutragen.

Grundséitzlich begriflen die Jugendverbénde einen verantwortungsvollen Umgang mit finanziellen Mitteln. Der Schuldenberg, den
Bund, Lénder und Gemeinden vor sich herschieben, wird gerade fir die junge Generation zur Hypothek auf Lebenszeit. Ein Umden-

ken ist daher nétiger denn je.

F
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Dass junge Menschen dennoch heute mehrheitlich mit Optimismus in die Zukunft schauen, liegt vor allem an der deutlichen Botschaft
an sie: ihr seid fir euch selbst verantwortlich, macht was draus. Ein schonender Umgang mit Ressourcen, seien es finanzielle oder
dkologische, liegt daher klar im Interesse der jungen Menschen in Hessen. Eine Schuldenbremse kann eine Méglichkeit sein, Zukunft

zu sichern.
Bildungsbeitrag der Jugendarbeit wiirdigen

Aus Sicht der Jugendverbénde kann eine Schuldenbremse nur funktionieren, wenn sie bestimmte Kriterien beachtet, die gemeinsam
das Ziel der Nachhaltigkeit verfolgen. Ein ausgeglichener Haushalt wirkt nachhaltig. Aber auch Investitionen in Bildung wirken nach-
haltig. Beide Ziele beeinflussen die Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen positiv. Der Hessische Jugendring unterstitzt
daher das Anliegen, das Thema ,Bildung” in Bezug auf die Schuldenbremse differenziert zu betrachten und nicht als eine Position
unter vielen. Ein Mehr an Bildung ist als direkter Beitrag zur Konsolidierung zukiinftiger Haushalte zu begreifen.

Bildung geht dabei weit ilber das hinaus, was in den klassischen Bereichen der formalen Bildung passiert. Kurz: Bildung ist mehr als
Schule. Ein Jugendlicher, der in einem Kurs die Berechtigung zum Erwerb der Jugendleiter-Card erwirbt — ein Bildungsbeitrag. Ein
Verbandsmitglied, das sich entscheidet, im Vorstand mitzuarbeiten, um sich fir die Interessen seiner Gruppe einzusetzen — ein Bil-
dungsbeitrag. Eine Sommerfreizeit, die die teilnehmenden Kinder mit in die Planungsverantwortung nimmt — ein Bildungsbeitrag.
Wer in die Jahresprogramme der Jugendverbénde schaut, wird eine Vielzahl solcher Beispiele entdecken, die, oftmals von der gro-
Ben Offentlichkeit unbemerkt, fir junge Menschen Perspektiven zur Entwicklung und zum non-formalen Lernen biefen. Ein Groffeil
dieser Angebote wird alleine durch ehrenamtliches Engagement getragen. Dieses ist wertvoll aber eben nicht umsonst. Auch fir den
motiviertesten Jugendlichen braucht es Strukturen und Rahmenbedingungen, die seinen Einsatz dauerhaft mglich machen.

Die grofle Sorge der Jugendverbénde ist es, Opfer ihrer eigenen Struktur zu werden. Jugendverbandsarbeit vollzieht sich nach SGB
VIIl § 12 von jungen Menschen selbststéindig organisiert. Diese besondere Tréigerstruktur macht sie besonders anfllig fir Kirzungen.
Das hohe ehrenamtliche Engagement kann fiir eine gewisse Zeit finanzielle Engpdsse Uberdecken. Fiir dauerhafte Angebote braucht
es aber Planbarkeit und Verldsslichkeit der &ffentlichen Leistungen, ob freiwilliger oder nicht-freiwilliger Natur. Beispiele fir Kirzun-
gen finden sich auch schon in den bisherigen Haushaltsplanungen auf Ebene der Landkreise und Stédte. Nicht ohne Grund kommt
der Bericht zur Kinder- und Jugendarbeit in Hessen zum Ergebnis, dass die Zahl der Einrichtungen und der Mitarbeiterinnen bei frei-
en Trégern um ein Fiinftel geschrumpft sind. Die Erfahrungen zeigen, dass zusétzliche Arbeitsfelder, wie die Schulsozialarbeit, nicht
zu einer entsprechenden Ausweitung der Mittel gefihrt haben. Im Gegenteil, an anderer Stelle wurde das Geld entsprechend knap-
per. Unter den Jugendverbéinden gibt es daher berechtigte Vorbehalte der Schuldenbremse gegeniiber. Diese sind unter anderem
von der Sorge geprdgt, bei den zu erwartenden Auseinandersetzungen um knapper flieBende &ffentliche Mittel weniger Gehdr zu
finden, als andere Anspruchsgruppen. Der Hessische Jugendring kann das an sich sinnvolle finanzpolitische Instrument Schulden-
bremse daher nur unter dem Vorbehalt unterstiitzen, dass es nicht dazu missbraucht wird, die Zukunftschancen junger Menschen zu

beschneiden.
Schuldenbremse nicht zum Bumerang werden lassen

In der Ausgestaltung der Bremse muss daher bedacht werden, dass die Leidensfahigkeit der Jugendverbénde ausgereizt ist und ihre
unverkennbaren Beitréige zu einem ganzheitlichen Bildungskanon bei weiteren finanziellen Einschnitten aufs Spiel gesetzt werden. Ein
Ignorieren dieses Punkts hétte zur Folge, dass die Schuldenbremse ihr oberstes Ziel, némlich nachhaltig zu wirken, ad absurdum

fohren wirde.
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Landessportbund Hessen e. V.

Stellungnahme zur Landtagsanhdrung
zur Verankerung der Schuldenbremse in der Verfassung des Landes Hessen
und dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP sowie dem Anderungsantrag der SPD

Der Landessportbund Hessen beschrankt sich in seiner Stellungnahme auf wenige Fragen
zu finanz- und volkswirtschaftlichen Aspekten und hier insbesondere zu den
gesellschaftlichen Auswirkungen:

Eine Zunahme der Staatsverschuldung kann aus Sicht des Landessportbundes
Hessen ohne eine strikte Schuldenbremse nicht sinnvoll begrenzt werden,

Der Landessportbund Hessen nimmt seit seinem Bestehen gesellschaftliche
Mitverantwortung wahr. Auch aus diesem Grunde beteiligt sich der
Landessportbund Hessen mit groRem Engagement an der Nachhaltigkeitsstrategie
der Landesregierung,

Er begriiRt daher die Ausrichtung an einer ,generationsgerechten und
nachhattigen” Finanzpotitik, die die Kreditaufnahme des Staates dauerhaft

beschrankt und sich als Begrenzung der Belastung der kommenden Generationen
darstellt.

Einsparungen im sozialen Bereich und gleichermaRen im Sport ziehen jedoch
unweigerlich und notwendigermaBen steigende Ausgaben an anderer Stelle nach
sich. Eine Schuldenbremse darf die soziale Zufriedenheit und die innere Sicherheit
in Hessen nicht nur nicht gefdhrden, sondern muss gerade bei groRer Belastung in
vielen gesellschaftlichen Bereichen fiir Ausgleich sorgen. Der organisierte Sport
leistet dazu einen wichtigen Beitrag. Auch die Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte sind in diesem Zusammenhang von grofer Bedeutung.

Der Landessportbund wird seinerseits alles daran setzen miissen, seine eigenen
Anstrengungen effizienter zu gestalten und auch seine eigenen Leistungen zu
erhdhen.

Das gegenwdrtige Niveau der staatlichen Unterstiitzung, bzw. der entsprechenden
gesetzlichen Regelung zur Einnahmesicherung iiber Lotterien und Sportwetten
muss unbedingt gehalten werden. Bei weiter steigenden Erwartungen an die
Sportorganisation muss auch {iber finanzielle Kompensation gesprochen werden
konnen,

Hier befindet sich die Diskussion um den Gliicksspielstaatsvertrag in einer durchaus
ambivalenten Situation. Dennoch ist die notwendige Kohdrenz im Staatsvertrag
nach Auffassung des Landessportbundes herstellbar und damit auch die
Einnahmensituation fiir den Sport nachhaltig regelbar.

02.11.2010 1
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Hessen e V.

Entsprechend dieser Sachlage sollte sich der Hessische Landtag in seiner Aufgaben-
und Prioritdtensetzung an der Unverzichtbarkeit der Bereiche Soziales, Bildung und
Investition in die Zukunft nachfolgender Generationen sowie Pravention
orientieren,

Der Landessportbund Hessen vertraut dem vorgeschlagenen Konsolidierungskurs
des schrittweisen Abbaus der Neuverschuldung und den Annahmen der maximal
zuldssigen durchschnittlichen Ausgabensteigerung von 1,1% bei einem
durchschnittlichen Wachstum der Einnahmen von 2,9%. Auf andere Weise ist ein
Abbau des strukturellen Defizits nach Auffassung des Landessportbundes nicht
realisierbar.

Der Landessportbund Hessen ist der Auffassung, dass die ,Aufnahme einer
Schuldenbremse” nicht die Verwirklichung der in der Verfassung verankerten
Staatsziele gefihrden darf, zu denen der Sport gehért.

02.11.2010 2
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Nachstehend beantwortet das RWI ausgewdhlte Fragen des
Fragenkatalogs zu Verankerung der Schuldenbremse in der
Verfassung des Landes Hessen.

Block 1.A: Generelle Wirkungen und Aspekte zur Schuldenbremse

Frage 1.A.1: Welche Auswirkungen auf die finanzielle Situation des Lan-
des Hessen sind ohne die Verankerung der Schuldenbremse
Iu erwarten?

bis

Frage 1.A.7: Gibt es einen Staat, dem es mit einer Kreditbremse oder
vergleichbarer juristischen Regelungen gelungen ist, die
Haushalte dauerhaft zu konsolidieren und wie entwickelten
sich die Einnahmen und Ausgaben des Staates nach der Ein-
fiithrung einer Kreditbremse?

Die Entwickiung der Schulden des Bundes und der Linder belegt, dass
die Verschuldungsproblematik nicht ohne die Verankerung einer effektiven
Verschuldungshegrenzung zu lgsen ist. Die bisherigen Verfassungsartikel
haben sich als nicht ausreichend erwiesen und miissen daher dberarbeitet
werden. Die Féderalismuskommission Il hat mit seinen Beschliissen den
richtigen Weg vorgegeben und der Bund ist mit gutem Beispiel vorange-
gangen. Eine Alternative wére die Etablierung von wirksamen Regetungen
zu Staats- und Landerinsolvenzen. In diesem Fall wiirden die Finanzmarkte
bei Fehlverhalten durch steigende Zinsen die Ausgabenpolitik disziplinie-
ren.

Ein Verzicht auf eine Verscharfung der Verschuldungsbegrenzung wiirde
die ohnehin schon bestehende Verschuldungsproblematik weiter zuspitzen
und die Handlungsfahigkeit des Landes mittelfristig gefihrden. Die Zins-
lastquote wiirde tendenziell {weiter) steigen und den verbleibenden Spiel-
raum fiir zukunftstriichtige Investitionen {weiter) einengen. Die Lasten einer
solchen Entwicklung wiirden die kommende Generation zu tragen haben.
Letztlich wiirden auch hier die Kreditgeber von einzelnen Landern mit
iilberhihter struktureller Verschuldung immer héhere Risikoaufschldge



2 RWI

verlangen, was die zunehmende Verschuldung immer teurer werden liefie
- ader gar unmdglich machen wiirde. Die Handlungsféhigkeit ginge génz-
lich verloren. Ziel der Schuldenbremse ist es, eine solche Entwicklung zu
verhindern.

Der Entschluss von Bund und Léndern, eine entsprechende Schulden-
bremse im Grundgesetz zu etablieren, zeigt, dass die Politik das Problem
erkannt hat. Erfahrungen 2.B. aus verschiedenen Regionen der USA oder
aus der Schweiz {kantonal wie auch auf Bundesebene} belegen durchaus
den Nutzen von Verschuldungsbegrenzungen und sie zeigen, dass Ver-
schuldungsbegrenzungen durchaus effektiv umsetzbar sind, ohne die Fi-
nanzpolitik vor unldsbare Aufgaben zu stellen.

Frage 1.A.8: Wie héitte sich eine Kreditbremse in der Vergangenheit auf
die Entwicklung und Handlungsfahigkeit des Landes Hessen
ausgewirkt?

und

Frage 1.A.9: Wie hat sich das strukturelle Defizit unter Beriicksichtigung
der verschiedenen Verfahren zur Bestimmung der Konjunk-
turkomponente bis in das |ahr 2010 entwickelt?

Der strukturelle Finanzierungssaldo ergibt sich als Residuum aus VGR-
nahem Finanzierungssalde und Konjunkturkomponente (Schaubild 1}. Wei-
tere Informationen iiber die Berechnungsmethoden und die strukturellen
Defizite der {ibrigen Lander sind ebenfalls im Projektbericht zu finden {RWI
2010).
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Schaubild 1
Finanzierungssalden der Linder
2010; in Mrd. €; Quotierungsschliissel: Linderanteile am Steueraufkommen
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Arbeitskreis Steuerschitzung (2009), Angaben der Landerfinanzministerien, eigene

Berechnungen. - +Bei den Stadtstaaten einschlieRlich der kemmunalen Konjunktur-
komponente,

Die retrospektive Analyse {Schaubild 2) zeigt auf, wie sich der strukturelle
Finanzierungssaldo in den Jahren 2001 bis 2008 entwickelt hat. Diese ex
post-Betrachtung liefert zwar keine Hinweise auf die Auswirkungen, die
diese Regelungen auf die Aufstellung und den Vollzug der Linderhaushalte
in der Vergangenheit gehabt hatten. Es kann aber davon ausgegangen
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werden, dass Haushaltsaufstellung und -vollzug anders erfolgt wéren,
wenn eine Schuldenbremse schon friiher eingefiihrt worden wire.

Der zeitliche Verlauf des {VGR-nahen) Finanzierungssaldos aufgeteilt in
Kenjunktur- und Strukturkemponente fiir die Jahre 2001 bis 2008 in Schau-
bild 2 beantwortet allerdings vergangenheitshezogen, welche Verschul-
dung zukiinftig nicht mehr zuldssig ware. Nach den mittlerweile im Grund-
gesetz verankerten Beschliissen der Féderalismuskommission sollen nur
konjunkturbedingte Nettoneuverschuldungen zuldssig sein (Konjunktur-
kompenente). Dies bedeutet, dass der durch die Strukturkomponente aus-
gewiesene Teil der Nettoneuverschuldung Hessens bei Giiltigkeit einer
entsprechenden Schuldenbremse nicht entstanden wire. In den jahren
2001 bis 2005 hitte das Parlament eine um mehr 1,5 Mrd. EUR geringere
Nettoneuverschuldung beschlieRen miissen, die bereinigten Ausgaben alse
umn diese Summe reduziert werden miissen; in den |ahren 2002 bis 2004
hitte die notwendige Einsparung bei iiber 2 Mrd. EUR gelegen. Aber auch
in den Jahren 2006 bis 2008 hat Hessen sich mit iber 1 Mrd. EUR strukturell
verschuldet. Das Schaubild macht sehr deutlich, dass ein sehr groRer Teil
der Hessischen Nettoneuverschuldung in diesen |ahren struktureller Natur
war. Durch eine Schuldenbremse, die grundsdtzlich nur noch konjunktur-
bedingte Verschuldung in Hessen zulieRe, wiirde kurzfristig also die Haus-
haltsdisziplin gestérkt und somit die notwendige Haushaltskonsolidierung
gesichert. Mittel- bis langfristig wird durch die reduzierte Neuverschuldung
die Zinslast des Haushaltes reduziert und so die Handlungsfahigkeit, in die
zukunfistriichtigen Bereiche - elwa Bildung - zu investieren, vergrifiert.
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Schaubild 2
Finanzierungssaldo sowie Konjunktur!- und Strukturkomponente Hessens

2001 - 2008; in Mrd. €
1,0

Hessen .

\ — Konjunktur-

0.0 .
. \___._...__/ koemponente

-0,5 -

10 . . . .77 |VGR-naher
Finanzierungssalde

L5 -

2,0
Strukiur-
komponente

25 -

30

2001 1002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen. - 'Quotierungsschliissel: Linderan-
teile am Steueraufkommen

Frage 1.A.10:  Wie kann sichergestellt werden, dass die Schuldenbremse
konjunkturgerecht umgesetzt werden kann?

Grundsitzlich ist eine 100-prozentig prazise Schitzung der Konjunktur-
komponente einer Nettonguverschuldung methodisch zwar nicht maglich.
Allerdings existieren verschiedene anerkannte Methoden. In Kapitel 4 des
Projektberichts {RWI 2010: 22ff) ist die Vorgehensweise zur Bestimmung
der Konjunkturkomponente, die das RWI vorschlégt, beschrieben. Das Ver-
fahren orientiert sich an dem anerkannten Vargehen der Europdischen
Kommissicn im Rahmen der gesamtstaatlichen Verantwortung der Mit-
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gliedslinder beim Europdischen Wachstums- und Stabilititspakt. Um die
konjunkturelle Situation des Landes einzuschdtzen wird im ersten Schritt
die sog. Produktionsiiicke geschatzt. Dabei wird der Abstand der aktuellen
Produktionsleistung vom Normalzustand gemessen, der das Ausmal der
konjunkturbedingten Abweichung darstellt. Nun wird mittels bekannter
{oder aktuell geschatzter) Elastizititen die resultierende konjunkturbeding-
te Verinderung des Haushalts berechnet. Aufgrund des engen Konjunktur-
verbunds der Lander kann dies fiir die Landergesamtheit vollzogen werden.
AbschlieBend wird die so ermittelie Konjunkturkomponente der Landerge-
samtheit mit einem Quotierungsverfahren auf die einzelnen Lénder aufge-
teilt. Das RW! schlagt als Aufteilungsschliissel die Anteile eines Landes an
den Steuereinnahmen nach Landerfinanzausgleich und allgemeinen Bun-
desergdnzungszuweisungen (aber vor Sonderbedarfs-Bundesergénzungs-
zuweisungen) vor. Die resultierende Konjunkturkomponente ist elementa-
rer Bestandteil der Schuldenbremse und ermdéglicht ihre konjunkturgerech-
te Umsetzung. In konjunkturell schwachen Phasen ist eine Verschuldung
gestattet, in konjunkturell starken Jahren muss ein Uberschuss gebildet
werden. Gerade die Bildung von konjunkturellen Uberschiissen hat sich in
der Vergangenheit als Problem erwiesen und ist fiir eine effektive Schul-
denbremse unverzichtbar. Nur so kann die Idee eines , Deficit Spending” im
keynesianischen Sinne sinnvoll umgesetzt werden.

Frage 1.A.11; Wie beurteilen Sie die Verschuldung des Landes Hessen,
sowoh! in Bezug auf die Hohe der bestehenden Verhind-
lichkeiten als auch in Bezug auf die damit getiitigten Aus-
gaben?

Der iiberwiegende Teil der Haushaltsfehlbetrdge der Lander im Jahr 2010
ist - wie in Schaubild 1 dargestellt - struktureiler Natur. Hessen ist hier
keine Ausnahme und weist wie einige andere Lander einen hohen Konsoli-
dierungsbedarf aus. Er belduft sich aktuell {2010} in Relation zu den berei-
nigten Ausgaben auf mehr als 13% (siehe Schaubild 3).

Dieser Wert basiert allerdings auf den EU-Schitzungen fiir die Produkti-
onsliicke vom Herbst 2009, Beachtet werden muss, dass die Jahre 2009 und
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2010 aufgrund der historischen Wirtschafts- und Finanzkrise Ausnahmejah-
re darstellen. Als Folge dieses ,Strukturbruchs” wird die Strukturkompo-
nente sehr hoch und die Konjunkturkomponente entsprechend gering be-
wertet. Die unerwartet positive wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2010
wird die Konjunkturkomponente aller Lander beeinflussen. Die héheren
Werte des aktuellen BIPs verkleinern die Produktionsliicke tendenziell. Die
Aussicht auf eine weiterhin gute wirtschaftliche Entwicklung in den néchs-
ten Jahren hat aber auch zu einer Erhdhung des Produktionspotentials
gefiihrt, Beide Einflisse bewirken tendenziell eine VergréBerung der Pro-
duktionsiiicke, aufgrund der gegenldufigen Einflussfaktoren ist aber eine
abschlieBende Bewertung der Effekte auf die Konjunktur- und Struktur-
komponenten noch nicht méglich.

Schaubild 3
Strukturelle Finanzierungssalden' der Linder in Relation zu den berein. Ausgaben
2010
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Arbeitskreis Steuerschitzung {2009}, Linderfinanzministerien, eigene Berechnun-
gen. - Quotierungsschliissel: Landeranteile am Steueraufkommen.
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Block 1.B: Einnahmenverbesserungen, Einsparungen und Effizienzsteige-
rungen

Der aktuelle Konjunkturbericht des RWIs (RWI 2010: 65ff) bezieht zur Lage
der dffentlichen Haushalte und zur Wirtschaftspolitik Stellung. Diese fiir den
Gesamtstaal vollzogenen Analysen lassen sich in weiten Teilen auch auf das
Land Hessen Obertragen.

Block 2.0:  Regelungen der konjunkturbedingien Kreditaufnahme

Frage 2.D.1: Welche unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen zur Er-
mittlung der Abweichung der wirischaftlichen Entwicklung
von der konjunkturellen Normallage gibt es und welche die-
ser Berechnungsmethoden ist aus lhrer Sicht am besten ge-
eignet, um eine Abweichung festzustellen?

Wie oben ausgefiihrt, empfiehit das RWI zur Berechnung der Produkti-
onsliicke den Produktionsfunktionsansatz, analog zum Verfahren der Euro-
pdischen Kommission {RWI 2010: 22ff). In einem Exkurs des RWi-
Gutachtens wird der Produktionsfunktionsansatz aber auch den alternativ
méglichen Filterverfahren gegeniibergestellt (RWI 2010: 23ff). Im Projektbe-
richt werden die mittels des modifizierten HP-Filters (MHP) geschatzten
Produktionsliicken fiir die Jahre 2001 - 2008 herechnet und mit denen des
Produktionsfunktionsansatzes verglichen. Dabei werden die verschiedenen
Zeitpunkte eines Haushaltsprozesses von der Planung bis zum Abschluss
betrachtet. Das MHP-Verfahren, das in der Schweiz angewendet wird, ist
grundsitzlich ebenfalls denkbar, es wiirde aber einen Bruch mit dem EU-
Verfahren im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspaktes darstelien,
was die Einhaltung der gesamtstaatlichen Verpflichtungen erschweren
wiirde.
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Frage 2.0.5: Liegt gegenwirlig in Hessen eine Abweichung von der kon-
junkturellen Normallage vor?

Das RWI schdtzt fiir das Jahr 2010 fiir die Linder insgesamt eine Konjunk-
turkomponente in Hohe von -5,7 Mrd. € {(-5,9 Mrd. € inkl. der kommunalen
Konjunkturkompenente der Stadtstaaten). Auf Hessen entfalien dabei ca. -
400 Mio. € {RWI 2010: 81). Die Aufteilung des Gesamtbetrags fiir die Lander
wird anhand des Anteils eines Landes am Steueraufkommen der Linderge-
samtheit vorgenommen {fiir eine detailliertere Darstellung s. RWI 2010:
36ff). Aufgrund des bestehenden gesamtstaatlichen Konjunkturverbands
existiert keine gesondert zu beachtende konjunkturelle Normallage des
Landes Hessen. Wie oben ausgefiihrt, werden diese Schitzungen in den
kommenden Wochen aufgrund der sich unerwartet abzeichnenden kon-
junkturellen Erholung neu zu bewerten sein. Hierzu kénnen wir noch keine
Aussage treffen.

Literatur

RWI (2010}, Ermittlung der Konjunkturkomponenten fiir die Linder-
haushalte zur Umsetzung der in der Féderalismuskommission It verein-
barten Verschuldungsbegrenzung, RWI-Projekthericht. Essen.
hitp://www.rwi-essen.de/publikationen/rwi-projektberichte/ (iiber
diesen Link ist auch eine Kurzfassung des Projektberichts abrufbar).

RWi (Hrsg.) (2010), Die wirtschaftliche Entwicklung im Ausland und im
Inland. RWI Konjunkturbericht 61 (Heft 2).
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Stellungnahme
zur Anhérung des Hauptausschusses und des Haushaltsausschusses zum
- Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fir ein Gesetz zur
Anderung der Verfassung des Landes Hessen (Aufnahme einer Schul-
denbremse in Verantwortung fur kommende Generationen — Gesetz zur
Schuldenbremse), Drucksache 18/2732

- Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu dem Gesetzentwurf der Frak-
tionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Landes Hessen, Drucksache 18/2898.

Stellungnahme des Diakonischen Werks in Hessen und Nassau e.V. und des
Diakonischen Werks in Kurhessen — Waldeck e.V.

zur Anh6rung des Hauptausschusses und des Haushaltsausschusses

1. Haushaltskonsolidierung und Schuldenbremse
Die Diakonischen Werke in Hessen haben schon einmal Erfahrungen mit Klirzungen
von sozialen Leistungen im Rahmen der ,Operation sichere Zukunft* machen mus-
sen, bei der tiber 30 Mio. Euro in der Schuldnerberatung, den Familienberatungsstel-
len oder der Auslander- und Migrationsberatung gekirzt wurden. Die ,,Operation si-
chere Zukunft“ wurde damit begrindet, die Haushaltspolitik wieder in ,geordnete
Bahnen” zu lenken. Dass die Hessische Landesregierung nur wenige Jahre spater
einen Volkentscheid Uber die Verankerung einer Schuldenbremse in der Hessischen
Verfassung abhalten will, zeigt, dass durch Haushaltskiirzungen eine Haushaltskon-
solidierung nicht zu erreichen ist.
Am 30. August 2010 wurde ein gemeinsamer Gesetzesentwurf von CDU und FDP fur
eine Verfassungsanderung fur einen neuen Artikel 141 HV eingebracht: ,Der Haus-
halt ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.” Bereits die der
Koalitionsvereinbarung hatte noch vor der Verabschiedung einer Schuldenbremse im
Grundgesetz eine eigenstandige Schuldenbremse vereinbart. Die Hessische Landes-

regierung verfolgt offensichtlich das Ziel, unabhangig von der Verankerung einer
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Schuldenbremse im Grundgesetz und auch unabhangig vom Ausgang der Klage des
Landes Schleswig-Holstein gegen die Aufnahme einer Schuldenbremse im GG, die
die Lander bindet, die Hessische Verfassung zu andern. Die Schuldenbremse ver-
langt von den Bundeslandern den Abbau der sogenannten strukturellen Verschul-
dung. Auch wenn konjunkturbedingte Defizite weiter erlaubt sein sollen, geraten die
Haushalte — wenn die Steuerpolitik nicht ge&ndert wird - unter betrachtlichen Druck,
und das gilt auch fur Hessen. Die Kommunen leiden aber schon jetzt unter Steuer-

ausfallen.

Die Diakonischen Werke in Hessen sehen keine Notwendigkeit flir das tUbereilte Vor-

gehen der Landesregierung.

2. Ursachen der Haushaltskrise
Die Haushaltskrise ist nicht ,naturwiichsig” entstanden, sondern durch fiskalpolitische
Entscheidungen und durch die Folgekosten der Wirtschafts- und Finanzkrise herbei-
gefuhrt worden. Die Steuerreformen seit 1998 haben dem Staat Steuerausfalle im
Zeitraum 2000 bis 2010 von insgesamt 335 Mrd. Euro verursacht. (Vgl. Eicker-Wolf,
Kai / Truger, Achim, 2010: Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen in
Hessen, Frankfurt, S. 36ff.) Die Ausgabenentwicklung des hessischen Landeshaus-
haltes war nach Angaben des Hessischen Finanzministeriums fir die Jahre 2000 bis
2010 mit lediglich 1,8 Prozent moderat. Jedoch sind im gleichen Zeitraum die Ein-
nahmen um durchschnittlich 0,5 Prozent gestiegen. Wirde jedoch das Steuerrecht
aus dem Jahr 1998 noch gelten, wirde Hessen Uber Einnahmen verfiigen, die um
zwei Milliarden Euro hoher lagen. Die Diskrepanz zwischen Einnahmen und Ausga-
ben ist die entscheidende Ursache firr die Krise der Offentlichen Haushalte. Sie geht
auf bundespolitische Entscheidungen zurtick, welche die Einnahmesituation der

Landerhaushalte nachhaltig beeinflusst haben.
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3. Die Staatsaufgaben und Staatziele
Zwischen den o6ffentlichen Aufgaben, die der Staat erftillen soll, und den o6ffentlichen
Ausgaben besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Die H6he der Ausgaben und
die Art der Ausgaben hangen direkt davon ab, welche Ziele der Staat erreichen und
welche Aufgaben der Staat tlbernehmen soll.
Die Bundesrepublik Deutschland versteht sich als ein sozialer Rechtsstaat. Der Sozi-
alstaat ist kein beliebig zu verschlankendes Anhéngsel der Marktwirtschaft. Der So-
zialstaat ist vielmehr das ,Ideal der sozialen Demokratie in den Formen des Rechts-
staates”(BVerfG). Der Sozialstaat verdient es daher in seiner Grundidee und seinen
Grundelementen erhalten und verteidigt zu werden. Die Haushaltskonsolidierung
steht nicht Uber diesen Grundrechten und Staatszielen, sondern ist vielmehr so zu
gestalten, dass sie die Erreichung dieser Ziele ermoéglicht. Eine Schuldenbremse darf
nicht die Verwirklichung der Staatsziele belasten. Der Sozialstaat als Leistungsstaat
hat dabei nicht nur das Recht, sondern auch die verfassungsrechtliche Verpflichtung,
die Mittel, die zur Verwirklichung der Staatsziele erforderlich sind, von den Burgerin-
nen und Birgern einzufordern. Die Hessische Landesverfassung hat eine sozialpoli-
tische und wirtschaftspolitische Uberzeugung festgeschrieben, welche das politische
Regierungshandeln am Leitbild der sozialen Gerechtigkeit ausrichtet, die Politik des-
halb in ihrer Gestaltungskompetenz und Verantwortung auf dieses Ziel hin verpflich-

tet und daflr die wirtschaftliche Ertragskraft des Landes in Anspruch nimmt.

4. Generationengerechtigkeit und gerechte Lastenverteilung

Begrundet wird der Gesetzesantrag durch FDP und CDU mit dem Hinweis auf die
,verantwortung fir kommende Generationen®, dem man keine Schulden der jetzigen
Generation aufbtrden wolle. Die Staatsverschuldung berihrt aber nicht allein das
Verhaltnis zwischen den Generationen, sondern auch immer innerhalb der jeweiligen
Generation und nicht das Verhaltnis zwischen den Generationen. Die Forderungen
des einen sind die Verbindlichkeiten des anderen. Das heil3t: Der Staat ist immer bei
der aktuellen Generation verschuldet und gleichzeitig ist die jeweils aktuelle Genera-
tion Glaubiger des Staates. Staatsverschuldung offenbart also ein Verteilungsprob-

lem innerhalb der jeweiligen Generation.
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5. Kiurzungszwang durch die Schuldenbremse
Auch wenn bestritten ein objektiver Handlungsbedarf besteht haben sich Bund und
Lander selber einen Zwang zur Haushaltskonsolidierung auferlegt. Diese verfas-
sungsrechtliche Vorgabe will die Hessische Landesregierung insbesondere Uber
Ausgabenkiirzungen und eine Belastung der Kommunen erreichen. Eine Erh6hung
der Steuern hat sie ausgeschlossen, erwartet aber vom Wirtschaftswachstum ein
erhodhtes Steueraufkommen.
Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) hat in ihrer Schrift zur gerechten Be-
steuerung zur Staatsverschuldung (2009) ausgefuhrt: ,Ist die Verschuldung an Zu-
kunftsinvestitionen gebunden oder nur eine vortiibergehende Erscheinung, die durch
eine Periode fiskalischer Uberschiisse mit Schuldentilgung abgelost wird, so ist sie
unproblematisch. ... Es wird zudem die Auffassung vertreten, dass auch eine langer
anhaltende Staatsverschuldung unproblematisch ist, wenn dadurch das Wirtschafts-
wachstum beschleunigt wird, wenn sozusagen im Vorgriff auf wichtige Zukunftsinves-
titionen in Infrastruktur und Bildung vorgenommen werden und der Schuldendienst
aus einem wachsenden Haushalt heraus ohne Problem bewaltigt werden kann* (Ziff.
70).
In der Begriindung zum Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP zur
Schuldenbremse im Grundgesetz heildt es: ,Die erforderlichen Kirzungen werden mit
Einschnitten verbunden sein, die mdglichst friihzeitig vorbereitet und sozial vertrag-
lich ausgestaltet werden mussen... Die hierfur erforderlichen MaRnahmen [missen,
Anm.d.Verf.] zugig eingeleitet werden” (A. Allgemeiner Teil, S.5). Die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande hat am 30. November 2009 vor dem Fi-
nanzausschuss des Deutschen Bundestages auf die Folgen der Schuldenbremse
hingewiesen: ,Es wird dazu fihren, dass wir in den néchsten Jahren unseren Aufga-
ben nicht mehr in der jetzigen Form gerecht werden konnen. Es gibt drei Blocke: Ers-
tens: Sozialausgaben. Da kdnnen wir nichts verandern, weil sie gesetzlich festge-
schrieben sind. Zweitens: Freiwillige Aufgaben. Da gibt es kaum noch Freiwilligkeit.
Drittens: Investitionen. Wir gehen davon aus, dass das Investitionspotenzial der
Stadte, Gemeinden und Kreise in den nachsten Jahren deutlich zurtickgehen wird

und wir unseren Aufgaben in der jetzigen Form nicht mehr gerecht werden kénnen.*
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Die Landesregierung will die staatlichen Aufgaben und Standards Uberprifen. Diese
Aufgabenuberprifung wird nicht nur die Arbeit der Diakonie, sondern auch die Rech-
te derer beeinflussen, die auf die Dienste angewiesen sind, die die Diakonie erbringt.
Die Diakonischen Werke in Hessen befirchtet deshalb, dass die Haushaltskonsoli-
dierung die sozialen Rechte und Teilhabechancen sozial benachteiligter und armer

Menschen beschneidet.

6. Offentliche Armut ist ein Thema fur die Diakonie
Die Diakonie lasst sich von der Grundiiberzeugung leiten, dass die derzeitige Gestalt
der Sozialen Dienste das Ergebnis jahrzehntelanger Aufbauarbeit und Zusammenar-
beit der Freien Wohlfahrtspflege mit Land und Kommunen ist, die in der Krise nicht
aufs Spiel gesetzt werden darf. Auch wenn Sozialpolitik zunehmend unter fiskalpoliti-
schen Gesichtspunkten bewertet wird, geht die Diakonie vom Verfassungsauftrag
gleichwertiger Lebensverhaltnisse als verpflichtendem Orientierungsmal3stab fiir das
Staatshandeln aus. Deshalb hat die Diakonie ein Interesse an der Sicherung der so-
zialen Infrastruktur, an Planungssicherheit und an einer sozialen Entwicklung, die die
soziale Spaltung nicht weiter verscharft. Aus diesem Grund hat die Diakonie auch ein
Interesse an einer soliden und nachhaltigen Finanzierungsgrundlage, die ihre Arbeit
ermoglicht und refinanziert.
Das Bundesland Hessen und die Kommunen stehen nicht nur vor der wichtigen Auf-
gabe der Haushaltskonsolidierung, sondern sie haben auch wichtige Zukunftsfragen
im Hinblick auf die soziale Entwicklung zu bearbeiten. Es besteht erheblicher Investi-

tionsbedarf in Bildung, Gesundheit und soziale Sicherheit.
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7. Die Diakonie in Hessen empfiehlt, auf die Aufnahme einer Schulden-
bremse in die Verfassung zum jetzigen Zeitpunkt zu verzichten

Sicherlich kann ein funktionierender Sozialstaat kein ,billiger* Staat sein. Nur Reiche
kénnen sich einen armen Staat leisten. Die Staatsverschuldung kann nur durch an-
gemessene Steuern und Abgaben wirksam abgebaut werden. In die Belastungen
durch Steuern und Abgaben mussen alle Birger wie auch die Wirtschaft nach der
finanziellen Leistungsfahigkeit einbezogen sein. Hohe Einkommen und Vermdégen
sind daher wieder starker an der Finanzierung offentlicher Aufgaben zu beteiligen.
Die Diakonischen Werke in Hessen sind der Auffassung, dass eine Steuererhéhung
unumganglich ist, wenn der Staat seine mit den Staatszielen verbundenen Staats-
aufgaben erreichen will. Deshalb ist eine Erh6hung der Steuern in Struktur und Auf-
kommen nétig, denn allein Uber Wirtschaftswachstum und tGber Aufgaben-, Leistung-
und Standardkirzungen wird der Haushalt nicht zu konsolidieren sein.
Die Schuldenbremse wirft grundséatzliche Fragen Uber die Gestaltung des Gemein-
wesens auf. Eine zukunftsorientierte Finanz- und Haushaltspolitik denkt nicht nur an
die Schulden der Haushalte, sondern auch an die Bildung, die 6ffentliche Infrastruk-
tur und die Lebensqualitdten zukinftiger Generationen, Uber die heute entschieden
wird.
Die im Rahmen der Haushaltskonsolidierung zu erwartende Priorisierung 6ffentlicher
Guter und sozialer Dienstleistungen wirft weitreichende sozialpolitische Fragen auf.
Die Einhaltung des Sozialstaatsgebots Art 20 Abs.1 GG erfordert eine entsprechen-
de Steuerpolitik, durch die der Staat seine Staatsziel erreichen kann. Die EKD sagt
zu den Staatsaufgaben: ,Die wichtigste Aufgabe des Staates ist es, die 6ffentlichen
Guter — innere und aul3ere Sicherheit, Rechtsstabilitat, Infrastruktur und Bildungsein-
richtungen — bereit zu stellen, die fur ein gelingendes Gemeinwesen notwendig sind*“
(EKD 2009: Ziff. 26)
Die Schuldenbremse beschneidet die Investitionsméglichkeiten des Staates und da-
mit ganz entscheidend die Investitionen in Bildung, Kultur und die gesamte soziale
Infrastruktur. Arbeitslose, Rentner, Kleinverdiener, auch die

Normalverdienerhaushalte, die besonders auf dffentliche Infrastruktur und Daseins-
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vorsorge angewiesen sind, sind diejenigen, die die Folgen der Schuldenbremse tber
Gebihr zutragen haben.

Es geht um die zentrale gesellschafts- und sozialpolitische Herausforderung, das
Gemeinwesen sozial zu gestalten. Unter den Bedingungen der Schuldenbremse wa-
re fir einen Staat, der zukunftsorientiert handeln und sozialstaatliche Leistungen auf-
recht erhalten will, eine grundsatzlich andere Steuerpolitik notwendig. Da aber nicht
absehbar ist, dass es zu einer solchen steuerpolitischen Kursanderung kommt, hat
die Diakonie Bedenken gegen eine Verfassungsanderung zur Verankerung der
Schuldenbremse in der Verfassung.

Vor einer Verankerung der Schuldenbremse in der Verfassung ist eine breite gesell-
schaftliche Debatte Uber den Zusammenhang von Staatsaufgaben und Staatsein-
nahmen vonnéten. Solange dies aber nicht der Fall ist, beflrchtet die Diakonie, dass
die von der Landesregierung in Aussicht gestellten Kilrzungen zu einer Legitimati-
onskrise der Politik fihren kdnnten, wenn die Bevdlkerung diese nicht akzeptiert. Die
Verankerung der Schuldenbremse in der Verfassung durch einen Volksentscheid
reicht nicht fur eine gesellschaftliche Akzeptanz von Kirzungen.

Die Diakonischen Werke in Hessen begrii3en den Versuch der 6ffentlichen Hand, die
Haushalte langfristig zu konsolidieren. Sie fordern aber, zum jetzigen Zeitpunkt und
vor dem Hintergrund der steuerpolitischen Rahmenbedingungen auf die Verankerung
der Schuldenbremse in der Verfassung zu verzichten und durch eine einfachgesetzli-
che Regelung der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse den Haushalt zu

konsolidieren.

Frankfurt/Main und Kassel, 15. Oktober 2010

Diakonisches Werk Diakonisches Werk

in Hessen und Nassau e.V. in Kurhessen-Waldeck e.V.
Ederweg 12 Kdlnische StralRe 136
60486 Frankfurt 34119 Kassel
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