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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehériger Stadte in Hessen

Hessischer Stadtetag « Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

An den Ihre Nachricht vom:
) Ihr Zeichen:
Vorsitzenden des
Innenausschusses Unser Zeichen: TA 006.00 Sw/Zi
des Hessischen Landtags Durchwahl: (0611) 1702-24
E-Mail: schweitzer@hess-staedtetag.de

Herrn Horst Klee

Datum: 18.11.2009

Per E-Mail: H. Thaumueller@ltg.hessen.de

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Neuordnung der Aufgaben
des Landrates sowie des Oberbiirgermeisters als Behorde der Landesverwaltung
- Drucks. 18/1053 -

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu 0.g. Gesetz.

Der Gesetzentwurf sieht eine Aufstockung des Erhéhungsbetrages flr die kreisfreien
Stadte von derzeit 200.000 Euro auf 350.000 Euro vor (§ 5 Abs. 3S.2 und S. 3).
Gleichzeitig entfallt die bislang vorgesehene Befristung der Zahlungen.

Diese Regelung wird unsererseits als positiv, aber dennoch unzureichend bewertet.

Die vorgesehene Aufstockung ist lediglich ein erster Schritt in die richtige Richtung, da die
geplante Erhéhung um 150.000 Euro fur die funf kreisfreien Stadte zusammen keinesfalls
auskommilich ist. Insoweit verweisen wir auf die Hessische Landesverfassung (Art. 137
Absatz 6), wonach die durch Ubertragung von Aufgaben durch ein Landesgesetz
entstehende Mehrbelastungen der Kommunen auszugleichen sind. Dieser Ausgleich zielt
nicht auf ein einmaliges Ereignis, das sich mit der Ubertragung der Aufgaben erledigt. Er
zielt auf den fortlaufenden Prozess und muss daher die allgemeine Kostenentwicklung
berucksichtigen.

1. Personalkosten

Die Betrachtung der allgemeinen Kostenentwicklung im Bereich der Veterinarverwaltung —
insbesondere auf dem Sektor der Personalkosten — zeigt einen deutlichen Mehrbedarf.
Dabei ist nicht nur der seit Beginn der Kommunalisierung gestiegene Aufgabenbereich zu
berticksichtigen, sondern auch die zuséatzlichen Kosten infolge von Tariferhéhungen sowie
zusatzliche Kosten fur zwingend notwendige Fortbildungsmanahmen.
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Vor diesem Hintergrund ist bereits der Basisbetrag fur die Personalkosten bei voller
Besetzung der vorgesehenen Planstellen unzureichend. So belaufen sich beispielsweise
die Personalausgaben der Landeshauptstadt Wiesbaden bei Vollbeschaftigung aller
Bediensteten in den Bereichen Veterinarwesen, Lebensmitteluberwachung und
Verbraucherschutz auf rund 681.000 Euro. Gegenuber der derzeitigen Kostenpauschale
ergibt sich damit eine Unterdeckung von rund 90.000 Euro.

Auch der Erhéhungsbetrag vermag eine derartige Unterdeckung, die auch in anderen
Stadten zu beklagen ist, nicht auszugleichen. Bei Neueinstellung nur eines Lebensmittel-
kontrolleurs betragen die gesamten Arbeitgeberkosten nach der Personalkostentabelle
bezogen auf das Jahr 2009

> far TV6D 8 40.100 Euro,

> fur TV6D 9 42.700 Euro.

Mit dem jahrlichen Erhéhungsbetrag fur Offenbach am Main (35.710 Euro) oder Darmstadt
(38.239 Euro) waren die Kosten flr eine ganze Stelle nicht gedeckt.

2. Sachkosten

Der Landeszuschuss im Bereich der Sachkosten ist ebenfalls zu niedrig kalkuliert.
Zusatzliche Ausgaben im Bereich der Kfz-Versicherung, sonstigen Versicherungen, der
Miete fur EDV-Gerate oder héheren Leasingkosten bescheren unseren Mitgliedern
finanzielle Nachteile. Es muss daher kiunftig sichergestellt sein, dass die aufzuwendenden
Sachkosten in angemessener Weise durch das Land erstattet werden.

Die Aufstockung des Erhéhungsbetrages um 150.000 Euro betrachten wir daher als unzu-
reichend und fordern, dass das Land Hessen eine angemessene Kostenanpassung und
Erstattung sicher stellt.

Das bedeutet, dass neben der Aufstockung des Erhéhungsbetrages auch der Basisbetrag
fur Personal- und Sachkosten so anzupassen ist, dass die Erstattungspauschalen zumin-
dest bei voller Besetzung der vorgesehenen Planstellen einen kostendeckenden Ausgleich
darstellen.

Eine Uber die in dem Gesetzentwurf hinausgehende Aufstockung des Erhdhungsbetrages
halten wir im Ubrigen auch aus Griinden der Gleichbehandlung fir erforderlich. Wahrend
den kreisfreien Stadten bislang ein Erhéhungsbetrag von 200.000 Euro zukam, erhielten
die Landkreise 1,6 Millionen Euro. Der Betrag fur die Stadte stieg wahrend der Laufzeit
des Gesetzes nicht, wahrend sich der Betrag fur die Landkreise jahrlich um 120.000 Euro
erhoht, so dass ihnen am Ende der Laufzeit des Gesetzes ein weit hoherer Betrag zusteht.

Mit Blick auf diese Entwicklung soll nun der Erhéhungsbetrag fur die kreisfreien Stadte —
angelehnt an die in den letzten Jahren erfolgte Steigerung des Erhéhungsbetrages fir die
Landkreise — angepasst werden. Dabei halt der Gesetzentwurf jedoch weiter an der
dynamischen Regelung fir die Landkreise fest. Dadurch wird es im Laufe der
Geltungsdauer des Gesetzes bis Ende 2014 wieder zu einer im Vergleich zu den
Landkreisen ungtinstigeren Finanzausstattung der Stadte kommen. Dies kénnen wir nicht
akzeptieren, zumal nicht gesichert ist, dass es im Zuge einer weiteren Verldngerung des
Gesetzes zu einer erneuten Anpassung des Erhéhungsbetrages fur die kreisfreien Stadte
kommen wird.

Der Hinweis in der Gesetzesbegrindung, die Kommunalisierung beschranke sich bei den
kreisfreien Stadten auf die Aufgaben und die Bediensteten im Bereich des
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Veterinarwesens, der Lebensmittelkontrolie und des Verbraucherschutzes, wobei die
Landkreise ein Vielfaches an Aufgaben Ubernommen haben, ldsst unbericksichtigt, dass

auch ein geringerer Aufgabenbereich nach dem Konnexitatsprinzip einer ausreichenden
Finanzierung bedarf.

Direktor
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LANDESVERBAND DER AMTSTIERARZTINNEN UND
AMTSTIERARZTE HESSEN E.V.

Vorsitzender: Dr. Ingo Franz, Forststrasse 18, 37297 Berkatal, Tel.: 05657/7839 dienstl.: 0561/106 2510
E-Mail: ingo.franz@rpks.hessen.de

Hessischer Landtag

Sekretariat des Innenausschusses
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Berkatal, den 17.11.2009

Schriftliche Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der
Aufgaben des Landrates sowie des Oberblrgermeisters als Behdrden der
Landesverwaltung

- |hr Schreiben vom 07.10.2009, Az. | A 2.6 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst darf ich mich dafiir bedanken, dass Sie dem Hessischen Landesverband der
Amtstierarztinnen und Amitstierarzten die Gelegenheit geben, zu dem genannten
Gesetzesentwurf der Landesregierung Stellung zu nehmen.

Ich mdchte eingangs darauf hinweisen, dass derzeit zwei Anhérungsverfahren zum ,Gesetz
zur Kommunalisierung des Landrats sowie des Oberblrgermeisters als Behdrden der
Landesverwaltung“ durchgefiihrt werden:

¢ Im Innenausschuss zu Artikel 1 (,Gesetz zur Neuordnung der Aufgaben des Landrats
sowie des Oberburgermeisters als Behdrden der Landesverwaltung*)

und

e im Umweltausschuss zu Artikel 2 (,Gesetz zum Vollzug von Aufgaben auf den
Gebieten des Veterinarwesens, der Lebensmitteliberwachung und des
Verbraucherschutzes").

Aufgrund des Sachzusammenhanges mochte ich im Folgenden zum
Kommunalisierungsgesetz in seiner Gesamtheit Stellung nehmen.

Die Kommunalisierung der friiheren staatlichen Amter fir Lebensmitteliiberwachung,
Tierschutz und Veterindrwesen im Jahre 2005 hat die Veterinarverwaltung in Hessen
nachhaltig veréndert und ist bis heute immer wieder Ausgangspunkt kontroverser
Diskussionen. Wie jede Verdnderung war auch diese Umstrukturierungsmafinahme mit
positiven wie negativen Effekten verbunden, die wiederum von jedem Betroffenen individuell
unterschiedlich wahrgenommen und gewichtet werden. Dies gilt selbstversténdlich auch fur

1
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die Mitglieder unseres Verbandes, von denen auch jeder eine eigene Vorstellung von der
Kommunalisierung und ihren Folgen besitzt. Um dem Vorstand unseres Verbandes ein
besseres Meinungsbild seiner Mitglieder beziiglich der Auswirkungen der Kommunalisierung
zu verschaffen, wurde in diesem Jahr eine Mitgliederbefragung mit teilweise interessanten
Ergebnissen durchgefuhrt. Hierbei wurden auch Trends erkennbar, die sich unabhangig von
den individuellen Meinungen unserer Mitglieder herausbildeten und aus diesem Grund in
vorliegender Stellungnahme Erwdhnung finden sollen. Ich nehme lhre Anforderung einer
Stellungnahme daher heute zum Anlass, Sie Uber wesentliche Ergebnisse der
Mitgliederbefragung im Hinblick auf die Kommunalisierung zu unterrichten und, wo
angebracht, diese aus der Sicht des Verbandsvorstandes zu kommentieren.

Ich will dabei vorwegnehmen, dass wir eine reine Verldngerung der zur Diskussion
stehenden Gesetze ohne inhaltliche Anderungen nicht akzeptieren kénnen. Im Rahmen der
Novellierung des Kommunalisierungsgesetzes fordert der Landesverband der
Amtstierarztinnen und Amtstierarzte Hessen e. V. deutliche und unverzichtbare
Nachbesserungen der gesetzlichen Regelungen. Unserer diesbezlglichen Forderungen
wurden als 7-Punkte-Programm__zur Verbesserungq der Leistungsfdhigkeit der
hessischen Veterinarverwaltung durch die Mitgliederversammlung unseres Verbandes am
12.11.2009 einstimmig beschlossen.

Wir fordern:

1. Konkrete gesetzliche Vorgaben zu Art, Umfang und Frequenz einer
regelmanRigen, nachvollziehbaren und gerechten Aufgabenbilanzierung in allen
Aufgabenbereichen des Veterinarwesens, der Lebensmitteliberwachung und des
Verbraucherschutzes.

2. Konkrete gesetzliche Vorgaben zur regelmafiigen Anpassung der
Mittelzuweisungen des Landes an die Kommunen analog zu den nach Ziffer 1
festgestellten Aufgabenzuwéchsen.

3. Konkrete gesetzliche Vorgaben zum zweckgebundenen Einsatz der vom Land
nach Ziffer 2 zugewiesenen Mittel, insbesondere zu der erforderlichen
Mindestpersonalausstattung der kommunalen Behd6rden fir
Lebensmitteliberwachung und Veterinarwesen.

4. Konkrete gesetzliche Vorgaben zur Organisationsform der kommunalen
Behorden fir Lebensmitteliberwachung und Veterinarwesen als unabhangige
und eigenstéandige Verwaltungseinheiten, die direkt der Dienststellenleitung
unterstellt sein missen.

5. Konkretisierung der Zustandigkeiten der kommunalen Behdrden fir
Lebensmitteliberwachung und Veterinarwesen durch Einfihrung von exakten
Legaldefinitionen der drei Begriffe ,Lebensmitteliberwachung*,
,Veterinarwesen“ und , Verbraucherschutz” in Artikel 2 8§ 1 des
Kommunalisierungsgesetzes.

6. Verbesserte Vereinheitlichung des Behdrdenhandelns durch die gesetzliche
Starkung der vorhandenen Qualitatssicherungssysteme und der Abschaffung
der zurzeit noch gesetzlich fixierten Einschrankung der staatlichen Aufsicht auf
besondere Einzelfélle.

7. Gesetzliche Fixierung des Grundsatzes der Verbeamtung von Amtstierérztinnen
und Amtstierarzten auf Lebenszeit.

Im Folgenden mdchte ich naher erlautern, warum wir derartige Nachbesserungen an der
Gesetzeslage fur unbedingt erforderlich halten.
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Wahrend die Anzahl der in den Veterindrbehtérden beschaftigten Amtstierarzte,
Lebensmittelkontrolleure und Tiergesundheitsaufseher seit der Kommunalisierung insgesamt
betrachtet trotz Aufgabenzuwéchsen eher unverandert geblieben ist, so zeigte sich beim
Verwaltungspersonal sogar ein rucklaufiger Trend.

Im Vergleich zum Stichtag der Kommunalisierung hat sich der Personalbestand von
Verwaltungsmitarbeitern in der Dienststelle

12

10

deutlich verringert verringert nicht verandert erhéht deutlich erhoht

Dieser Trend der Reduktion oder Ausgliederung von Verwaltungspersonal ist aul3erst
bedauerlich, da fehlende Mitarbeiter in der Verwaltung den konsequenten Vollzug von
Vorschriften und die Ahndung von Verstdl3en in den Dienststellen nachhaltig behindern und
damit die Glaubwurdigkeit der Eingriffsverwaltung beschéadigen und auch die Motivation der
Ubrigen Mitarbeiter in Mitleidenschaft ziehen. Aufgrund der Vielfalt und Komplexitét
insbesondere der lebensmittelrechtlichen und der tierseuchenrechtlichen Vorschriften kann
ein ,Outsourcing” von Verwaltungspersonal, z.B. in eine zentrale Buf3geldstelle, nicht
erfolgversprechend sein. Die Ausstattung der Veterindramter mit einer eigenen
Verwaltungsabteilung hat sich in der Vergangenheit bestens bewahrt und sollte auch nach
der Kommunalisierung beibehalten werden. Ohne sachkundiges Verwaltungspersonal in den
Dienststellen droht Handlungsunfahigkeit. Es ist daher Wunsch des Verbandes, dass uber
das Kommunalisierungsgesetz nicht nur finanzielle Mittel zugewiesen, sondern auch die mit
der Zuweisung verbundenen Erwartungen des Landes an die Landrate und
Oberburgermeister naher definiert werden. Hierzu gehoren in jedem Fall auch Vorgaben zur
Mindestpersonalausstattung und Organisationsform der einzelnen Behérden. Da ein Grof3teil
der Mittel fur Personalaufwendungen zur Verfigung gestellt wird, kann nur durch Vorgaben
zur Personalausstattung auch die zweckgebundene Verwendung der Gelder erreicht
werden.

Neben der Personalausstattung ist auch die Art des Beschaftigungsverhéltnisses der auf
kommunaler Ebene tatigen Tierarztinnen und Tierdrzten von besonderer Bedeutung. Zu
Zeiten der staatlichen Veterinarverwaltung wurden die beim Land beschéftigten Tierarztinnen
und Tierarzte im Falle des Vorliegens der entsprechenden beamtenrechtlichen und
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen stets in ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit
tubernommen. Der Beamtenstatus fur Amtstierarzte ist aus unserer Sicht schon aufgrund der
Funktion innerhalb der hoheitlichen Eingriffsverwaltung zwingend erforderlich. Der
Amitstierarzt ordnet beispielsweise bei Verdacht auf gefahrliche Tierseuchen die Tétung von
Tieren ganzer Bestdnde oder gar Landstriche an, er kann Tierhaltern bei
tierschutzrechtlichen Verstl3e ihre Haustiere wegnehmen oder bei Hygienemangeln
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Betriebe des Lebensmittelgewerbes schlieRen und damit letztlich sogar deren Existenz
gefahrden. Allein die Schwere der mdglichen Eingriffe in den Lebensbereich der Menschen
verlangt den Status einer Beamtin oder eines Beamten. Zusatzlich wird der ,beamtete
Tierarzt* auch in vielen Spezialgesetzen, z.B. im Tierseuchengesetz oder im
Tierschutzgesetz, ausdriicklich seitens des Gesetzgebers verlangt. Dennoch geht die
Tendenz in der kommunalisierten Veterindrverwaltung zurzeit vermehrt in Richtung der
Beschaftigung von Tierdrzten im Angestelltenverhaltnis. Es werden bei weitem nicht mehr
alle Tierarzte verbeamtet, obwohl alle Voraussetzungen hierzu vorliegen.

In der Dienststelle werden neu eingestellte Tierarzte/Innen bei Vorliegen der
rechtlichen Voraussetzungen

10

stets verbeamtet zum Teil verbeamtet selten verbeamtet niemals verbeamtet

Es ist daher eine Forderung unseres Verbandes, dass im Kommunalisierungsgesetz eine
Klarstellung dahingehend erfolgt, dass Amtstierarztinnen und Amtstierarzte im Falle des
Vorliegens aller rechtlichen Voraussetzungen grundsatzlich im Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit zu beschaftigen sind. Artikel 2 8 1 Abs. 3 des Kommunalisierungsgesetzes sollte
entsprechend angepasst werden.

Ein besonders ausgepragter allgemeiner Trend prasentiert sich beziglich der stetig
steigenden Arbeitsbelastung der Amtstierarztinnen und Amtstierarzte in Hessen. Die
deutliche Erhéhung der allgemeinen und personlichen Belastung umfasst alle
amtstierarztlichen Aufgabenbereiche. Die Belastungssteigerung ist dabei die logische Folge
einer standigen Zunahme an Aufgaben ohne den erforderlichen personellen Ausgleich. Im
Rahmen einer stetigen europa- und bundesrechtlichen Regelungsverdichtung sind seit der
Kommunalisierung im Jahr 2005 zahlreiche und mitunter ausgesprochen umfangreiche
Aufgaben in allen Téatigkeitsfeldern hinzugekommen. Nur exemplarisch sei an dieser Stelle
an Vorschriften zur Vogelgrippe, Blauzungenkrankheit oder Gefligelsalmonellose, an Cross-
Compliance, das Verbraucherinformationsgesetz oder an die neue Tierschutztransport-
Verordnung verwiesen. Neben dem Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsgefahren,
werden zugleich auch die Anspriiche an den Schutz vor Irrefihrung immer gré3er. Themen
wie Gammelfleisch, Analogkdse oder Schinkenimitate sollen ohne jegliche personelle
Verstarkung durch den amtstierarztlichen Berufstand quasi ,im Vorbeigehen* mit erledigt
werden. Die schon im normalen Tagesgeschéft vorhandene Uberbelastung lasst fur den Fall
von Krisensituation, ob Lebensmittelskandal oder Tierseuchenausbruch, leider nichts Gutes
erhoffen. Es sind keinerlei personelle Reserven mehr vorhanden, was angesichts drohender
Schaden fir Leben und Gesundheit von Menschen oder moglicher wirtschaftlicher Verluste
bis in Milliardenhdhe aus unserer Sicht nicht zu verantworten ist.
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Eine grundsétzliche und fundierte Uberpriifung, inwieweit die gesetzliche Ubertragung
allgemeiner und dynamischer Pauschalzustandigkeiten an die Landrate und
Oberbirgermeister vor dem Hintergrund dieser standigen Rechtsverdichtung und
Rechtsneusetzung Konnexitatsrelevanz nach Art 137 Abs. 6 Satz 2 HV und nach dem
Gesetz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden und Gemeindverbanden
aufweist, steht meines Wissens leider immer noch aus. Zur Abklarung wére eine objektive
Bilanzierung der kommunalen Aufgabenzuwdchse im Vergleich zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Kommunalisierungsgesetzes angezeigt. Dabei wirde auch offensichtlich,
dass die im vorliegenden Anderungsgesetz vorgesehenen Mittelerhohungen keinesfalls
ausreichend sein konnen, um die Aufgabenzuwachse und den damit verbundenen
Personalbedarf abzudecken. Daher fordert der Verband verbindliche gesetzlich Regeln zur
Bilanzierung dieser Aufgaben. Es muss dabei klar definiert werden, durch wen, auf welche
Art, in welchen Abstdanden und mit welchen Konsequenzen Aufgabenverédnderungen
festgestellt werden.

Ausgeldst durch standige Uberbelastung kénnen einzelne Vorgange nicht mehr mit der
notigen Sorgfalt oder dem erforderlichen Nachdruck bearbeitet werden. Teilweise muissen
auch Prioritaten gesetzt werden, die dazu fiihren, dass zu erledigende Aufgaben lange Zeit
oder gar vollstdndig unbearbeitet bleiben. Die Amtstierarztinnen und Amtstierédrzte haben
dabei oftmals das vordergrindige Gefiihl, nur noch die ,heil3esten Eisen" aus dem Feuer
holen zu koénnen; sie kimmern sich meist nur noch um solche Angelegenheiten, die
momentan von besonders offentlichem oder politischem Interesse sind oder wo ein
Aufgreifen durch die Medien droht. Ein derartiger Dauerzustand der Uberlastung fiihrt
zwangslaufig zu Unzufriedenheiten mit der téaglichen Arbeit. Auch hier konnten wir im
Rahmen unserer Mitgliederbefragung einen klar negativen Trend feststellen. Verstarkend
wirkt sich dabei offensichtlich auch der kommunalpolitische Einfluss auf die Arbeit der
Amitstierarzte aus, insbesondere wenn fachlich erforderlichen Entscheidungen durch die
politische Fuhrung aus sachfremden Erwagungen heraus abge&ndert werden. Daher ist es
notig, die fachliche staatliche Aufsicht zu starken und denen bei anderen
Auftragsangelegenheiten zumindest gleichzustellen.

Im Vergleich zum Stichtag der Kommunalisierung haben sich Aufgabenumfang und
Arbeitsbelastung in der Lebensmitteliberwachung
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deutlich verringert verringert nicht verandert erhoht deutlich erhoht
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Im Vergleich zum Stichtag der Kommunalisierung haben sich Aufgabenumfang und

Arbeitsbelastung in der Tierseuchenbekampfung
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deutlich verringert

verringert nicht verandert erhoht deutlich erhoht

Im Vergleich zum Stichtag der Kommunalisierung haben sich Aufgabenumfang und

Arbeitsbelastung im Tierschutz
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deutlich verringert

verringert nicht verandert erhéht deutlich erhoht
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Insgesamt hat sich seit der Kommunalisierung meine persénliche Arbeitsbelastung

deutlich verringert

verringert nicht verandert erhéht deutlich erhoht

Seit der Kommunalisierung hat sich meine persénliche Zufriedenheit und Freude an

meiner Arbeit

deutlich erhéht

erhéht nicht verandert verringert deutlich verringert
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Politischen Einfluss auf meine tagliche Arbeit verspire ich
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standig héaufig manchmal selten nie

Aus fachlicher Sicht heraus wird die Kommunalisierung fiir die Veterinarverwaltung durch
unsere Mitglieder insgesamt als Uberwiegend negativ betrachtet, auch wenn es aus
personlicher Sichtweise heraus durchaus zu einer Mehrheit an positiven Bewertungen
kommt. Aus dieser ungleichen Beurteilung der Lage aus fachlicher und persénlicher Sicht
muss die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die groRRen fachlichen Nachteile der
Kommunalisierung auch nicht durch entstandene personliche Vorteile, wie z.B. gréRere
Aufstiegschancen oder bessere Sachmittelausstattung, aufgefangen werden kénnen.

Insgesamt beurteile ich die Kommunalisierung ruckblickend fur die
Veterinarverwaltung als
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auferst positiv positiv neutral negativ auferst negativ
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Auf meine personliche Situation bezogen beurteile ich die Kommunalisierung
riickblickend als
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auRerst positiv positiv neutral negativ auBerst negativ

Im Rahmen der Mitgliederbefragung haben wir auch um genauere Angaben zu den Vor- und
Nachteilen der Kommunalisierung gebeten, die zu einer positiven oder negativen
Gesamteinschatzung beigetragen haben. Hierbei wurden regelméRig die folgenden Kriterien
angefuhrt:

Vorteile der Kommunalisierund:

Bessere Aufstiegsmdglichkeiten und Beférderungschancen

Bessere Ausstattung mit Sachmitteln und einfache Neubeschaffungen
GroRRerer Bezug zu den lokalen Verhaltnissen vor Ort

Klrzere Wege zu den Entscheidungstragern

Verbesserte interdisziplinare Zusammenarbeit innerhalb der kommunalen
Verwaltung, z.B. mit Katastrophenschutzbehérde, Gesundheitsamt, Sozialamt,
Landwirtschaftsamt, Naturschutzbehorde

Nachteile der Kommunalisierung

Lokalpolitische Einflussnahmen auf fachliche Entscheidungen ist méglich

Interessenkollision zwischen den Zielen der Eingriffsverwaltung und denen der
Blurgernahe

Deutlich reduzierter Zusammenhalt innerhalb der Veterinarverwaltung, jede
Dienststelle geht ihre eigenen Wege

Deutlich reduzierte Einheitlichkeit des Handeln der Veterinarbehérden innerhalb
Hessens durch individuell unterschiedliche Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe,
vor allem im Aufgabenbereich der Lebensmitteliberwachung

Aufgabenzuwachse der letzten Jahre bleiben finanziell und personell véllig
unbertcksichtigt, daher weitere Arbeitsiiberlastung und Motivationsverlust;
Konnexitatsprinzip anscheinend ausgehebelt

Abbau von Personal vor allem im Bereich der Verwaltung gefahrdet den effektiven
Vorschriftenvollzug
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Erhohter Zeitaufwand fiir verwaltungsinterne Angelegenheiten (Besprechungen,
Haushaltsfragen, Fortbildungsveranstaltungen, Schulungen,
Personalangelegenheiten, Pressearbeit usw.), dadurch noch weniger Zeit fur
fachliches Arbeiten

Gefahr nicht sachgerechter Umstrukturierungsmafnahmen innerhalb der
kommunalen Verwaltung, z.B. Zusammenlegung der Fachbereiche Veterinarwesen
und Landlicher Raum, was zwangslaufig zu Interessenkollisionen und zusatzlichen
Hierarchieebenen fuhrt

Unter den genannten Rahmenbedingungen verwundert es kaum, dass sich kein einziger der
befragten Amtstierarzte in Hessen eine Verlangerung der Geltungsdauer des
Kommunalisierungsgesetzes ohne jegliche Anderungen wiinscht.
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In Bezug auf das Kommunalisierungsgesetz bin ich fir dessen
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Abschaffung grundlegende Anderung stellenweise grundsatzliche Beibehaltung ohne
Nachbesserung Beibehaltung Anderung
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Die Zukunft der Veterinarverwaltung sehe ich
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in der Beibehaltung des in der Riickkehr ins in einer dritten Losung im kommunalen System bei keine Meinung
kommunalen Systems staatliche System Starkung der staatlichen
Aufsicht

Durch die eingangs aufgefiihrten Nachbesserungen im Rahmen des 7-Punkte-Programms
zur_Verbesserung der Leistungsfahigkeit der hessischen Veterinarverwaltung kdnnten
verlassliche Rechtsgrundlagen zur nachhaltigen Verbesserung der Situation des
amtstierarztlichen Dienstes geschaffen werden. Ich erhoffe mir, dass ich durch diese
Ausfuhrungen die von Ihnen gewunschten Anregungen zur politischen Meinungsbildung
liefern konnte und verbleibe

mit freundlichen GrifRen

gez. Dr. Ingo Franz, Vorsitzender
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