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Stellungnahme des DGB Bildungswerkes Hessen e.V. zum Entwurf des
Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den
Anspruch auf Bildungsurlaub

Mit der Vorlage des 0.g. Gesetzentwurfes nimmt das Hessische Ministerium fir Soziales und

Integration wichtige Impulse aus dem Evaluationsprozess auf und verbessert die

gesetzlichen Voraussetzungen um die Zugange zur Weiterbildung im Rahmen des

Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes zu erleichtern.

Zu den Anderungsvorschlagen im einzelnen:

Mit dem neuen §9 soll Kleinbetrieben mit bis zu 20 Beschaftigten auf Antrag ein Tell
des wahrend der Freistellung zu zahlenden Arbeitsentgeltes erstattet werden. Dies
soll sowohl fir Veranstaltungen der politischen Bildung als auch der beruflichen
Weiterbildung gelten.

Das DGB Bildungswerk Hessen sieht in dieser Regelung eine Chance, Beschaftigten
aus Kleinbetrieben, die das Bildungsurlaubsgesetz bisher kaum in Anspruch nehmen,
die Teilnahme an politischer Bildung zu erleichtern.

Allerdings birgt die Erstattung des Arbeitsentgeltes durchaus die Gefahr einer
verdeckten Subventionierung immer dann, wenn es sich um Malknahmen der
beruflichen Weiterbildung handelt, die im Interesse des Arbeitgebers liegen. Betriebe
kénnen in diesem Fall das Bildungsurlaubsgesetz flr erwiinschte berufliche
Weiterbildungsmalinahmen ihrer Beschaftigen — die sie andernfalls selbst finanzieren
miassten — nutzen und sich darUber hinaus Teile des Arbeitsentgeltes erstatten
lassen.

Wir schlagen daher vor, die anteilige Erstattung des Arbeitsentgeltes auf Mallhahmen

der politischen Bildung zu beschranken.

In §12 Abs.1 wird die Mdglichkeit ertffnet, Bildungsveranstaltungen auf 3 Tage zu
verkirzen.

Das DGB Bildungswerk Hessen begriuflt diese Ausnahmeregelung, die von uns
bereits im Rahmen des Evaluationsverfahrens vorgeschlagen wurde. Diese zeitliche
Offnung ist nach unserer Auffassung eine wichtige Voraussetzung fiir die Gewinnung
neuer Zielgruppen; auflerdem erleichtert es Beschaftigten mit Familienaufgaben, die
nur Uber eingeschrankte zeitliche Ressourcen verfugen, die Teilnahme an

Bildungsveranstaltungen.



Dazu tragt auch die in §12 Abs.2 vorgesehene Erprobung innovativer Lehr- und
Lernformen bei, die wir ausdricklich begrufien.

Die Regelung erdffnet die Mdglichkeit, neue methodisch-didaktische Modelle zu
erproben, die insbesondere Beschaftigten mit geringer Bildungserfahrung den

Zugang zu Weiterbildung erleichtern konnen.

Das DGB Bildungswerk Hessen begriuft die Intention des Gesetzentwurfes, die
Vereinbarkeit von Bildungsurlaub und Familie zu verbessern.

Die in §12 Abs.1 vorgesehene zeitliche Flexibilisierung reicht dazu nach unserer
Auffassung allerdings nicht aus.

Die langjahrigen Erfahrungen im DGB Bildungswerk Hessen mit Familienseminaren
zeigen, dass die Bildungsbeteiligung von Beschaftigten mit Kindern immer dann
gelingt, wenn Eltern und Kinder gemeinsam Seminare besuchen kdnnen.

Wir regen deshalb an, den Tragern von Bildungsurlaubsmaflinahmen auf Antrag die
Kosten fur die Kinderbetreuung wahrend der Malnahme zu erstatten bzw. zu

bezuschussen.
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Stellungnahme zur miindlichen Anhorung des Sozial- und Integrations-
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Dr. Carmen Ludwig

— Drucks. 19/5140 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Einladung zur miindlichen Anhorung sowie fiir die
Moglichkeit, eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

Die lea gemeinniitzige bildungsgesellschaft mbH schlieB3t sich der
schriftlichen Stellungnahme des DGB Bildungswerkes Hessen e.V. zum
Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber
den Anspruch auf Bildungsurlaub an.

Bei der miindlichen Anhorung wird die lea bildungsgesellschaft
vom DGB Bildungswerk Hessen e.V. vertreten.

Mit freundlichen Griif3en,

Dr. Carmen Ludwig



Arbeit und Leben Hessen

Arbeit und Leben Arbeitsgemeinschaft fiir politische Bildung
DGB/VHS R i ot

Arbeit und Leben - Weilstr. 4-6 = 61440 Oberursel

Weilstrazza 4-6
61440 Obenursal

Telefon (0D B1 71) 57622

Mail an: Teletax (0 61 71) 58 02 57
aul-hessan@i-online,da
bernhard.brueckner@hsm.hessen.de NG eI O
SEB AG-Frankfurt
BLZ: 500 107 11

Kto.: 107 062 0000

Ihr Zedchen: thre Nachricht vorm Uinser Zexchen Tag

25.07.2017

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen
zur Novellierung des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes 2017

Die Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen begrufdt die grundsatzlich po-
sitive Bewertung und Starkung des Bildungsurlaubs, die im vorgelegten Novellierungs-
entwurf deutlich wird. Der Bildungsurlaub kann u. E. mit einigen der vorgeschlagenen
Erweiterungen und Anderungsvorschlagen das Leben begleitende Lernen vom Eintritt in
des Berufsleben (Ausbildung) bis zum Ausscheiden aus dem Berufsleben (Rente) weiter
reichend befordern.

Aus der Perspektive einer Einrichtung, die seit Bestehens des HBUG (1974/1985) die-
ses Feld als eine ihrer originaren Aufgaben versteht - mit besonderem Blick auf Bil-
dungsurlaube der politischen Bildung - erlauben wir uns Ausfuhrungen zu folgenden
Punkten:

1. Freistellung von Auszubildenden fur Schulungen zur Wahrnehmung eines Eh-
renamts:

Wir halten es flr angezeigt, einen erweiterten Politikbegriff unter Berlicksichtigung des
Lebens- und Arbeitsalltags der Menschen in die Bildungsurlaube zur Freistellung zum
Ehrenamt fir Jugendliche explizit aufzunehmen.

Vorschlag:

Seminarkonzeptionen zur Schulung zum Ehrenamt fir Auszubildende, die als BU aner-
kannt werden, sollten die gesamtgesellschaftliche und politische Bedeutung der im Zent-
rum stehenden Aktivitaten und Aktionen des betreffenden Ehrenamts beinhalten.

Begriindung:

Schulungen fir ein Ehrenamt und ebenfalls die Ergreifung eines Ehrenamts kénnen so-
wohl mit der Auseinandersetzung mit politischen Zusammenhangen und gesellschaftli-
chen Hintergrunden einhergehen als auch diese ignorieren oder vernachlassigen. Unse-
res Erachtens muss sichergestellt werden, dass bei Schulungen fur das Ehrenamt die
Erérterung politischer Verhaltnisse und aktueller und historischer gesellschaftspolitischer
Ereignisse thematisiert wird, so kann u. E. Tendenzen einer so genannten Politikverd-



rossenheit als auch der unreflektierten Verlagerung gesellschaftlicher Aufgaben in den
unbezahlten freiwilligen Ehrenamtsbereich entgegen gewirkt werden.

2. Finanzierung von Ausfallzeiten fur die Freistellung von Arbeitnehmer*innen:
Arbeit und Leben Hessen begrifdt, dass im Rahmen der Novellierung des HBUG
2017/18 eine finanzielle Ausstattung des Gesetzes erfolgen soll. Erstmals sollen Betrie-
be mit Beschaftigtenzahlen unter 20 eine Teil-Erstattung fur Lohnausfallkosten erhalten.
Diese Neuerung teilen wir gerne BU-Interessierten und der interessierten Offentlichkeit
mit und klaren Uber die Modalitaten auf, Freistellung in betreffenden Betrieben durch die
Erstattungsgrundsatze im Rahmen der Bildungsfreistellung im Betrieb durchzusetzen.
Wir wirden uns freuen, wenn durch diese Regelung tatsachlich die Teilnahme von AN
aus Kleinbetrieben an Bildungsurlauben in Hessen insgesamt erhoht wird.

Wir halten jedoch einen finanziellen Ausgleich lediglich fur die freistellenden Betriebe bei
der finanziellen Unterstitzung fur zu kurz gegriffen.

Vorschlag:

Wir regen an, dass bildungsinteressierte Menschen, deren finanzielle Lage aufgrund ih-
rer sozialen Lebens- und Arbeitssituation eine Teilnahme an Bildungsurlauben Ublicher-
weise nicht ermoglicht, ebenfalls einen Zuschuss zu den anfallenden Seminarkosten er-
halten kénnen.

Begriindung:

(Weiter)bildungschancen und damit einhergehend auch der Erhalt der Erwerbsfahigkeit
und Aufstiegschancen sind im besonderen Male von der finanziellen Ausstattung und
der sozialen Lage des/der Einzelnen, von Familien und Allein Erziehende usw. abhan-
gig. Dies bedeutet, dass bestimmte Personengruppen auch von der Teilnahme am Bil-
dungsurlaub ausgeschlossen werden, nicht nur, weil sie selbst und ihre Arbeitgeber
Weiterbildung als nicht notwendig erachten, sondern weil die Teilnahme am Bildungsur-
laub auch finanziell nicht in Frage kommt.

3. Experimentierklausel:

Die Experimentierklausel ist nach unserer Einschatzung eine hervorragende Basis, Bil-
dungsablaufe und -inhalte mit Blick auf die sich zunehmend schneller und vielfaltiger
entwickelnden Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen innovativ und kreativ
weiter zu entwickeln.

Wir wirden uns winschen, dass die formale Umsetzung der Experimentierklausel in en-
ger Zusammenarbeit mit den Tragern erfolgt und der burokratische Aufwand hinsichtlich
der begrindeten Beantragungen und Evaluierung auf das erforderliche Mindestmal} be-
schrankt sein wird.

4. Splittung der Bildungsurlaubstage:

Als Trager der politischen Bildung befurchten wir, dass durch die beschriebene - weitere
- Splittungsmaglichkeit in Zukunft zum einen eine Debatte Uber die Verklrzung des Ge-
samtanspruchs beférdert werden kénnte und zum anderen die Politische Bildung in
Konkurrenz zur Beruflichen Bildung noch weiter aus dem Blickfeld der potentiellen Teil-
nehmenden gerat.

Unsere Beflirchtung hinsichtlich einer langfristigen Verkirzung der gesamten An-
spruchszeit resultiert daraus, dass in der Ausfuhrung unklar bleibt, wie mit dem Restan-
spruch von 2 Tagen verfahren wird. Wenn 3-tdgige Veranstaltungen das Minimum einer
Bildungsfreistellung darstellen, wird es also in der Logik keine 2-tagigen MalRnahmen



geben. BU-Teilnehmende haben demnach einen Restanspruch von 2 Tagen und konn-
ten sich diesen beispielsweise auf das kommende Jahr Ubertragen lassen. Somit konn-
ten sie im Folgejahr an zwei 3-tagigen BU-Veranstaltungen teilnehmen und hatten da-
nach noch einen Tag ubrig. Dass es in Zukunft 5-, 6- und 7-tagige MalRnahmen geben
wird, die es ermoglichen, den ,normalen” Anspruch von 5 Arbeitstagen und ggf. Ubertra-
gene Restanspriche von 1 oder 2 Tagen einzusetzen, erscheint hinsichtlich der Planun-
gen und Umsetzungschancen von Seiten der Trager eher unwahrscheinlich. Unklar
bleibt auch, wie freistellende Arbeitgeber mit ggf. sehr unterschiedlichen Ansprichen auf
Freistellungstage ihrer AN umgehen werden — ganz sicher wirde dies jedenfalls eine
zunehmende Burokratie nach sich ziehen.

Fur die berufliche Bildung mag es sinnvoll sein, kirzere Bildungseinheiten anzubieten,
da die Teilnehmenden vorrangig neu zu erlernendes Wissen im Blick haben. Politische
Bildung hingegen verfolgt bekannter Malien Ziele, die nicht dem alleinigen Verwertungs-
interesse folgen, sondern in der zur Verfugung stehenden Zeit werden Freirdume zum
Nachdenken, Diskutieren, Erforschen und Reflektieren usw. angeboten. Bildungsurlaube
der politischen Bildung brauchen demnach — unverandert - langere und zusammenhan-
gende Zeitraume, um den Menschen die Auseinandersetzung mit einem Thema ihres In-
teresses zu ermdglichen. In Konkurrenz zwischen beiden Bildungsbereichen ist zu be-
furchten, dass die Politische Bildung weiter ins Hintertreffen gerat, was sicherlich im
Sinne der Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen der Gesellschaft nicht er-
wunscht sein durfte.

5. Verlangerung der Typenanerkennung auf 2 Jahre

Die Verlangerung der Typenanerkennung auf 2 Jahre begruf3t Arbeit und Leben Hessen,
da der Verwaltungsaufwand fur alle Beteiligten sich hierdurch reduzieren Iasst.

Mit freundlichen Grifen

Elke Wilhelm

(padagogische Leiterin)
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Datum 17.10.2017
HESSISCHER LANDTAG

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den An-
spruch auf Bildungsurlaub - Drucks. 19/5140 -

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Ravensburg,
- sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stelilungnahme zu dem im Betreff genannten
Gesetzentwurf danken wir sehr herziich.

Zum Gesetzentwurf ist aus unserer Sicht Folgendes anzumerken:

Wir regen an, folgenden vierten Satz an § 11 Abs. 1 n. F. betreffend Antrage auf An-
erkennung von Bildungsveranstaltungen anzufigen:

,Die Anerkennung wird erteilf, wenn der Antragsteller die Anerkennung als for-
derungswiirdige staatspolitische Bildungsveranstaltung durch die Bundeszent-
rale fir poiitische- Bildung nach § 9 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung (ber den
Sonderuriaub fiir Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte sowie flir Richterin-
nen und Richter des Bundes i. d. F. vom 01.06.2016 (BGBI. | 2016 S. 1284)

nachweist.”

Der Haushaltsgesetzgeber hat der gestiegenen Nachfrage auf kommunalpolitischen
Schulungen dadurch Rechnung getragen, dass die entsprechenden Haushaltsmittel
des Landes bereits erhtht worden sind. Insoweit entspricht es der Praxis einiger Zu-
wendungsempfanger, eine Anerkennung nach § 9 Abs. 2 Satz 2 der Sonderurlaubs-

Henri-Dunant-Strafle 13 + 63165 Mihlheim arm Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt » Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 » BIC: HELADEF1SLS
Stevernummer: 035 224 14038

Prasident: Harald Semler » Erster Vizeprisident: Dr, Thomas Stéhr « Vizeprdsident; Karl-Heinz Schéfer
Geschditsfihrer; Karl-Christian Schelzke « Stv. Geschéftsfihrer; Diedrich Backhaus
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verordnung des Bundes zu beantragen. Der Gesetzgeber sollte hier im Sinne einer
vereinfachten Handhabung und der Verbesserung der Zugénglichkeit derartiger Schu-
lungen fur Berufstéatige ein vereinfachtes Anerkennungsverfahren vorsehen.

Wir bitten um Berlcksichtigung unserer Stellungnahme,

Mit freundlicen Grufen

b

Kl—ﬁistln Schefzke

Geschéaftsfihrender Direktor
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Az, : Rufwef799.33

Offentliche Miindliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung deds Hessischen Gesetzes liber den An-
spruch auf Bildungsurlaub - Drucks. 19/5140 -

Ihr Schreiben vom 22.09.2017, thr AZ: | A 2.5

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

far die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme vor dem zustandigen Land-
tagsausschuss mochten wir uns bedanken. Gerne machen wir hiervon im Namen der
21 hessischen Landkreise Gebrauch:

Der Hessische Landkreistag hatte bereits Gelegenheit im Rahmen der Regierungs-
anhérung Stellung zu dem Gesetzentwurf zu beziehen. Nach Auswertung der Rlck-
neldungzn aus den Landkreisen konnten und konnen wir den beabsichtigten Ande-
rungen zustimmen. Insbesondere die neu vorgesehene Mdoglichkeit fur Auszubilden-
de, auch fir Schulungen zur Wahrnehmung eines Ehrenamtes Bildungsurlaub in An-
spruch nehmen zu kénnen, wird ausdrucklich begrii3t. Dies gilt auch fir die Abkr-
zung der Veranstaltungsdauer auf drei Tage. Der prognostizierte Mehraufwand fir
den Arbeitgeber aufgrund einer moglichen Teillibertragung des Anspruchs in das
Folgejahr wird von uns als Uberschaubar angesehen.

Mit freundlichen Griiften

of. Dr. Jan Hilligardt
Gadchaftsfihrender Direktor
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Straite 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Sozial- und Integrations-
politischen Ausschusses

Postfach 32 40

85022 Wiesbaden

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtages zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir
ein Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes

iiber den Anspruch auf Bildungsurlaub
~ Drucks. 19/ gk

S ‘fo
Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Ubersendung des Gesetzentwurfs
der Landesregierung fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes tiber den Anspruch auf Bildungsurlaub
und teilen mit, dass wir diesen im Grundsatz mittragen kén-

nen.

Das Hessische Gesetz {iber den Anspruch auf Bildungsurlaub
hat sich in inhaltlicher Hinsicht bewéhrt. Die Rlickmeldungen,
die unsere Mitgliedstadte von ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern erhalten, sind Uberwiegend positiv; es ist
festzustellen, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zumeist ausfihrlich mit den Inhalten auseinandergesetzt

haben, bevor sie Bildungsurlaub beantragen.

STADTETAG

jhre Nachricht vem:
22.09,2017

Ihr Zeichen:
1A 25

Unser Zeichen:
TA 351.00 BaiVa

Durchwahk:
0611/1702-20

E-Mail:
baum@hess-staedtetag.de

Datum:
24.10.2017

Stellungnahme-Nr.:
114-2017

Verband der kreisfreien und
kreisangehtngen Stadte im
Lande Hassen

Frankfurter Stralte 2
65188 Wiesbaden
Telefon; 06%1/1702-0
Telefax; D611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDESS
|BAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Auch bestehen keine Bedenken, das Anerkennungsverfahren in seiner herkdmmlichen Form
im Grundsatz beizubehalten. In der Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass die Ableh-

nungsfrist von drei Wochen in der Praxis zu kurz bemessen ist. Eine einzelfallbezogene, um-
fassende Priifung ist innerhalb dieser kurzen Zeitspanne oftmals nicht méglich; eine mindes-

tens vierwochige Ablehnungsfrist wére wiinschenswert.

Der Schaffung der Méglichkeit einer Verkiirzung der Veranstaltungsdauer von fiinf auf min-
destens drei Tage kdnnen wir vor dem Hintergrund der besseren Vereinbarkeit von Bildungs-
veranstaltungen mit familidren, beruflichen oder anderen gesellschaftiichen Verpflichtungen
zustimmen. Nicht unproblematisch stellt sich in diesem Zusammenhang aber die Mdglichkeit
der Ubertragung des Anspruchs auf Bildungsurlaub auf das néchste Kalenderjahr dar. In eini-
gen Mitgliedstadten kommt es in der letzten Zeit vermehr vor, dass Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter von diesem Recht Gebrauch machen und folglich in einem Kalenderjahr 10 Arbeits-

tage fehlen, was zu organisatorischen Schwierigkeiten flihren kann.

Mit freundlichen Griiten

Stephan Gieseler
Geschéaftsfihrender Direktor
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h .' Hessischer
v S ‘®s® \olkshochschulverband

Stellungnahme des Hessischen Volkshochschulverbandes e. V. zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Gesetzes
tiber den Anspruch auf Bildungsurlaub vom 16.8.2017 / Drucksache 19/5140

Der Hessische Volkshochschulverband (hvv) begri3t als Dachverband und
Interessenvertretung der 32 hessischen Volkshochschulen und der Heimvolkshochschule
Burg Fursteneck die grundsatzlich positive Bewertung und Starkung des Bildungsurlaubs,
die aus dem vorgelegten Gesetzentwurf deutlich wird. Die Gesetzesnovelle kann unseres
Erachtens - mit den unten vorgeschlagenen Erweiterungen und Anderungsvorschlagen -
die Anforderungen der neuen Arbeitswelt und die organisatorischen und padagogischen
Belange der Trager gut in Einklang bringen. Aus der Perspektive eines Dachverbandes,
deren Mitgliedseinrichtungen seit Bestehen des Gesetzes bis zu 50% der Angebote
realisieren, erlauben wir uns Ausfiihrungen zu folgenden Punkten:

A. Problem / Anerkennungsverfahren:

a) Wir halten es zusatzlich zu den unter ,A. Problem* benannten Punkten flr angezeigt,
einen neuen Weg bei der Anerkennungspraxis der Malkinahmen gegenlber den
Tragerorganisationen zu beschreiten. Die bisherige Praxis von EinzelmaRnahme- oder
Typenanerkennung bringt fur die Verfahrenspraxis der Anbieter immer grél3ere Probleme
mit sich. Da eine Anerkennung oft sehr spat bzw. zeitlich sehr nah an der gesetzlichen
Beantragungsfrist erfolgt, weichen unserer Erfahrung nach immer mehr Teilnehmende auf
Veranstaltungen anderer Bundeslander aus, die eine Trageranerkennung praktizieren -
der Anerkennungsstatus ist in diesen Landern schon bei der Anmeldung garantiert. So
missen Veranstaltungen von hessischen Volkshochschulen oftmals wegen zu geringer
Teilnehmerzahl ausfallen. Die Anbieter geraten so in einen Wettbewerbsnachteil
gegenuber anderen Bundeslandern.

Unsere Empfehlung ist, dass die Trageranerkennung die MaR nahmen-und
Typenanerkennung ersetzt. Die Qualitat der MaRB nahmen wird durch ein auf die
Tragerorganisationen bezogenes Anerkennungsverfahren gewahrleistet.

Die Begriindung ergibt sich zum einen aus den o.a. Ausfiihrungen. Dariber hinaus
vermindert sich fur Tragerinstitutionen und fir das zustandige Ministerium der
Verwaltungsaufwand. Die so gestaltete Praxis anderer Bundeslander (z.B. Baden
Wirttemberg) belegt, dass dieser Weg zu keinerlei Qualitatseinbul’en fuhrt, zumal die
Einrichtungen bei Zuwiderhandlung der Anerkennungsrichtlinien ihren Status verlieren
wilrden.

A.Problem/ Bessere Vereinbarkeit der Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen
mit familidren und beruflichen Belangen

Grundsatzlich sehen wir die Moglichkeit der Aufteilung der Bildungsurlaubstage in Blocke
positiv, sofern dies keine (erneute) Debatte Uber die Verklrzung des Gesamtanspruchs
auslost.
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Problematisch sehen wir die beabsichtigte konkrete Umsetzung, da die Vorlage wiederum
zeitliche Einschrankungen vornimmt, die zu Verwerfungen bei der weiteren Bewilligung fur
die Teilnehmer/innen fihren kénnen.

Unsere Empfehlung ist, dass die Novelle eine komplette #nung in Einzeltage
beinhalten sollte. Dies ware es fiir die Praxis und die Bedarfe der Trager und
Teilnehmenden vorteilhaft. Diese Praxis la sst sich realistischerweise nur in
Kombination mit einer Anderung der Anerkennungspraxis (Trid geranerkennung)
realisieren.

Bezogen auf die Lerninhalte wird es fur die berufliche Bildung sinnvoll sein, kirzere
Bildungseinheiten anzubieten, da die Teilnehmenden vorrangig neu zu erlernendes
Wissen im Blick haben. Politische Bildung hingegen verfolgt bekannter MalRen Ziele, die
nicht primar einem direkten Verwertungsinteresse folgen. In der zur Verfiigung stehenden
Zeit werden Freiraume zum Nachdenken, Diskutieren, Erforschen und Reflektieren
angeboten und genutzt. Bildungsurlaube der politischen Bildung brauchen demnach —
unverandert - langere und zusammenhangende Zeitrdume, um den Menschen die
Auseinandersetzung mit einem Thema ihres Interesses zu ermdglichen.

A.Problem / Erleichterter Zugang fiir Beschaftigte von Klein-und
Kleinstunternehmen:

Der hvv begriftt, dass im Rahmen der Novellierung des HBUG 2017/18 eine zusatzliche
finanzielle Ausstattung des Gesetzes erfolgen soll. Erstmals wird angestrebt, Betriebe mit
Beschaftigtenzahlen unter 20 eine Teil-Erstattung fur Lohnausfallkosten zu gewahren. Wir
wuirden uns freuen, wenn durch diese Regelung die tatsachliche Teilnahme von
Arbeitnehmer/innen aus Kleinbetrieben an Bildungsurlauben in Hessen erhéht wird.
Insgesamt halten wir jedoch einen finanziellen Ausgleich lediglich fur die freistellenden
Betriebe fur nicht hinreichend weit gegriffen.

Wir daher regen an, dass bildungsinteressierte Menschen, deren finanzielle Lage
aufgrund ihrer sozialen Lebens- und Arbeitssituation eine Teilnahme an
Bildungsurlauben lblicherweise nicht ermdlicht, ebenfalls einen Zuschuss zu den
anfallenden Seminarkosten erhalten kdanen.

(Weiter)Bildungschancen und damit einhergehend auch der Erhalt der Erwerbsfahigkeit
und Aufstiegschancen sind im besonderen Male von der finanziellen Ausstattung und der
sozialen Lage des/der Einzelnen abhangig. Dies bedeutet, dass bestimmte
Personengruppen auch von der Teilnahme am Bildungsurlaub ausgeschlossen werden,
nicht nur, weil sie selbst und ihre Arbeitgeber Weiterbildung als nicht notwendig erachten,
sondern weil die Teilnahme am Bildungsurlaub auch finanziell nicht in Frage kommt. Wir
denken hier auch an den in Bildungsurlaubs-Veranstaltungen stark unterreprasentierten
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund oder auch an die Mdglichkeit, inklusive
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Angebote zu realisieren.

A.Problem/ Experimentierklausel

Die Experimentierklausel ist nach unserer Einschatzung eine hervorragende Basis,
Bildungsablaufe und -inhalte mit Blick auf die sich zunehmend schneller und vielfaltiger
entwickelnden Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen innovativ und kreativ
weiter zu entwickeln.

Wir empfehlen, dass die formale Umsetzung der Experimentierklausel in enger
Zusammenarbeit mit den Tragern erfolgt und der biirokratische Aufwand
hinsichtlich der begriindeten Beantragungen und Evaluierung auf das erforderliche
MindestmaR beschrankt sein wird.

Es ist aus Tragersicht belastend, die Durchfiihrung innovativer Veranstaltungen, die schon
mit vermehrtem konzeptionellen Aufwand verbunden sind, durch erhéhten Antrags- und
Evaluationsaufwand zu erschweren. Freuen wirden wir uns tber positive Anreize, um
inhaltliche und formatbezogene Innovationen bewerkstelligen zu kénnen.

Allen weiteren Punkten stimmen wir zu.

Frankfurt, 25.10.2017
Mit freundlichen Grif3en

Dr. Christoph Kéck

Verbandsdirektor
Hessischer Volkshochschulverband e.V.
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Stellungnahme von Weiterbildung Hessen e.V. zum Gesetzentwurf der Landesregierung
fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch auf
Bildungsurlaub — Drucks. 19/5140

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

fur die Aufforderung einer Stellungnahme zur Gesetzesnovelle des HBUG danken wir [hnen und
fuhren dazu geme wie folgt aus:

Der Verein Weiterbildung Hessen e.V. wurde 2003 von 49 Bildungstragern mit Unterstitzung
des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung mit der Zielsetzung
gegrundet, die Qualitét in der Weiterbildung zu fordem, die Transparenz zu erhdhen und den
Verbraucherschutz sicherzustellen. Der Verein mit seinen heute tber 300 Mitgliedern (bernimmt
Verantwortung in diesem Prozess und sorgt mit Hilfe seiner eigens entwickelten
Qualitatsstandards fur Transparenz und Orientierung in der hessischen Weiterbildung.
Weiterbildung Hessen e.V. versteht sich seit seiner Grindung als neutrale Plattform und
Netzwerk fir seine Mitgliedsorganisationen, die aus den drei Bereichen der beruflichen, der
allgemeinen und der politischen (Weiter)bildung stammen. Durch seine Aktivitdten will der
Verein sowohl die Menschen als auch die Wirtschaftsunternehmen in Hessen flr die Aus- und
Weiterbildung gewinnen, Lernbereitschaft, Innovationsfreude sowie Beschaftigungs- und
Wettbewerbsfahigkeit férdern und fiir die Idee des lebensbegleitenden Lernens werben.

Bei dieser Gelegenheit weisen wir ausdriicklich darauf hin, dass der Verein die breite Palette der
hessischen Bildungslandschaft reprasentiert und daher um eine ausgewogene Stellungnahme
zu dem vorliegenden Gesetzentwurf bemdiht ist.

Durch das ,Dritte Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes Uber den Anspruch auf
Bildungsurlaub“ sollen Verklrzungsmaoglichkeiten flr Veranstaltungszeiten angeboten werden
(1), eine Experimentierklausel eingefihrt werden (2), die Teilnahme von Beschéftigten von
Kleinst- und Kleinunternehmen geférdert werden (3) sowie Ehrenamtsschulungen fir
Auszubildende im Rahmen des HBUG erméglicht werden (4). Weiterbildung Hessen e.V.
begrut grundséatzlich den Gesetzesentwurf und nimmt wie folgt Stellung:

Geférdert aus Mitteln HESSEN
A o T ualifizierungsoffensive
Eurcopéischen Union - Hes Tiegrikchbn WiHscha BrmiaTitermin

B bty EUROPAISK

Europaischer Sozialfonds el Eirpinci Scimtnss MM Programme zur berufiichen Bildung
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1. Artikel 2 Abs. 8a. des vorliegenden Gesetzesentwurfs sieht vor, dass eine anerkannte
Veranstaltung in einem begrindeten Ausnahmefall auf drei Tage verkurzt werden kann.
Weiterbildung Hessen e.V. merkt an, dass die Definition eines solchen ,begriindeten
Ausnahmefalls” den Bildungsanbietern zuganglich gemacht werden sollte.

2. Artikel 2 Abs. 8b. des vorliegenden Gesetzesentwurfs sieht die Einfihrung einer
Experimentierklausel vor, nach der Veranstaltungen mit innovativen Lehr- und
Lernformen als Bildungsveranstaltung anerkannt werden koénnen, die die Anforderungen
des geplanten § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6 teilweise oder ganz nicht erfillen. Fir
solche Veranstaltungen wird eine gesonderte Evaluierung gefordert. Weiterbildung
Hessen e.V. begrit diesen Entwurf, der einerseits Bildungsanbietern mehr didaktischen
Freiraum gewahrt, andererseits auch fir die Teilnehmenden neue Wege der Partizipation
am Bildungsurlaub eréffnet. Gleichzeitig weisen wir daraufhin, dass die Qualitét der
Trager insbesondere bei neuen und unerprobten Lehr- und Lernformen ungemein wichtig
fir den Erfolg einer MaRnahme ist und regen daher an, nicht nur die jeweilige
Veranstaltung ex post, sondern auch die Qualitdt der Trager solcher MaRnahmen ex
ante starker zu kontrollieren.

3. Artikel 2 Abs. 5 des vorliegenden Gesetzesentwurfs sieht die EinfUhrung eines neuen
§9, der die Erstattung des fortizuzahlenden Arbeitsentgelts bei Kleinst- und
Kleinbetrieben regelt. Weiterbildung Hessen e.V. kann mit einer langjéhrigen Erfahrung
im Austausch mit diesen Betrieben berichten, dass insbesondere hier aufgrund der
finanziellen Belastung Vorbehalte gegeniiber das lebenslange Lemen des Personals
bestehen. Wir begrufRen daher ganz ausdrucklich die geplante Neuerung zur Entlastung
der kleinen Unternehmen.

4. Artikel 2 Abs. 1 des vorliegenden Gesetzesentwurfs weitet den Bildungsurlaub flr
Auszubildende auch auf Schulung (Qualifizierung und Fortbildung) fir die Wahmehmung
eines Ehrenamtes aus. Weiterbildung Hessen e.V. kann diese Gesetztesdnderung
vollumfénglich unterstitzen.

Wir bitten, diese Aspekte im Gesetzgebungsverfahren zu berticksichtigen.

FUr Rickfragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen GriiRen

I Bl s

Claus Kapelke Barbara Ulreich
Vorstandsvorsitzender Geschaéftsfuhrerin



17

VEREINIGUNG DER HESSISCHEN
UNTERNEHMERVERBANDE

Stellungnahme

zum Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gesetzes

tiber den Anspruch auf Bildungsurlaub

Hessisches Bildungsurlaubsgesetz (HBUG)

Frankfurt, 27. Oktober 2017
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Stellungnahme zum Anderungsentwurf des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes

Die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande e. V. (VhU) vertritt 70 Mit-
gliedsverbdnde mit rund 150.000 Mitgliedsunternehmen und 1,5 Mio. Beschaftigten.
Als Dachorganisation der Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande in Hessen ist die VhU
die Spitzenorganisation der freiwillig organisierten hessischen Wirtschaft. Zugleich ist
die VhU Landesvertretung des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.V. (BDI).
Aufgabe der VhU ist es, die Interessenvertretung unserer Mitgliedsverbdnde gegen-

tber der Politik, den Gewerkschaften und der Offentlichkeit wahrzunehmen.

Die VhU lehnt das Hessische Bildungsurlaubsgesetz sowohl in der bisherigen als auch
in der Fassung der geplanten Novellierung ab. Fiir Unternehmen, aber auch fiir Be-
schaftigte — was deren Weiterentwicklung im Unternehmen anbelangt — ist weder
durch das bisherige Hessische Bildungsurlaubsgesetz, noch durch die geplanten Neu-

erungen ein positiver Beitrag zu erkennen.

Seit Einfllhrung des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes belastet es die Unterneh-
men unangemessen, wenn bei Beriicksichtigung der bereits sehr hohen Arbeitskosten

funf Tage bezahlte Freistellung zum Zweck des Bildungsurlaubs zu gewéhren sind.

Daran éndert auch eine Aufteilung des Anspruchs auf mehrere Zeitabschnitte bei den-
noch gleichbleibenden Freistellungsvolumen nichts. Im Gegenteil — in diesem Fall ist
die Erfillung des Anspruchs noch schwieriger planbar fiir die Unternehmen. Eine ge-
samte Arbeitswoche bezahlte Bildungsfreistellung — ob nun zusammenhangend oder
in mehreren Zeitfenstern genommen —, die zu keinerlei Mehrwert fir das Unternehmen
fuhrt, gefahrdet daher gerade in Zeiten der Digitalisierung den wirtschaftlichen Erfolg

insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen.

Bis heute ist keinerlei Riickkoppelung der auf dem Markt bestehenden Weiterbildungs-
angebote mit dem Weiterbildungsbedarf in den Unternehmen zu verzeichnen. Ein un-
definierter Weiterbildungsurlaub zulasten der Arbeitgeber, Giber dessen Inhalt allein der

Arbeitnehmer entscheidet, wird abgelehnt.
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Vi),

Stellungnahme zum Anderungsentwurf des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes

Wenn es um die unternehmensinterne Weiterbildung geht, brauchen Unternehmen
und Beschaftigte keine staatliche Firsorge. Die deutsche Wirtschaft bringt jahrlich
viele Milliarden Euro fur die Weiterbildung ihrer Beschéftigten auf. Im Jahr 2014 waren
dies 33,5 Milliarden', Tendenz steigend. Bereits ohne gesetzliche Verpflichtung halten
80 % der deutschen Unternehmen Weiterbildungsangebote fir ihre Beschaftigten be-

reit.

Wer sich dagegen politisch, kulturell oder fur die Wahrnehmung eines Ehrenamtes
weiterbilden mdchte, demjenigen ist zuzumuten, dafiir seinen reguléaren Urlaub einzu-

setzen bzw. mdglicherweise eine unbezahlte Freistellung zu erlangen.

Wollen Arbeitnehmer alle nach dem Hessischen Bildungsurlaubsgesetz vorgesehene
funf Tage im Jahr fir Weiterbildung ausschépfen, haben die hessischen Unternehmen
enorme Lohnfortzahlungskosten noch zusétzlich zur Lohnfortzahlung im Urlaubs- oder
Krankheitsfall zu stemmen. Der geplante Lohnkostenzuschuss gem. § 9 HBUrIG (neu)
i. H. v. 50 % fiir Kleinst- und Kleinunternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten ver-
mag daran nicht viel zu &ndern. Oft genug geht es dabei um private Weiterbildung, zu
deren Erméglichung und mittelbarer Finanzierung Unternehmen nicht verpflichtet wer-

den durfen.

Die fur Bildungsurlaub eingesetzten Zeiten und Mittel kébnnen sinnvolle MalRnahmen
im Interesse sowohl des Unternehmens als auch der Beschéftigten verhindern. Insbe-
sondere ist die berufliche Weiterbildung im Sinne des Hessischen Bildungsurlaubsge-
setzes keine Alternative, um sich vor dem drohenden Fachkraftemangel zu schitzen.
Es kann dabei auch nicht mehr die Rede davon sein, dass der vermeintliche gesamt-
gesellschaftliche Nutzen héher ist als die Kosten fiir die Unternehmen. Das Gegenteil
ist der Fall.

Die eher marginale Bedeutung des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes fir die ge-
samtgesellschaftliche Weiterbildung fihrt zu einer willkiirlichen Verlagerung der mit
der bezahlten Freistellung gleichsam entstehenden Kosten fiir Weiterbildung auf ein-

zelne Unternehmen.

' Siehe IW-Weiterbildungserhebung 2014 https://www.iwkoeln.de/presse/presseveranstaltungen/bei-
trag/pressekonferenz-iw-weiterbildungserhebung-2014-201454.
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\Via),

Die VhU lehnt daher den Zwang zur Weiterbildungsfreistellung ohne jegliche Kompro-

Stellungnahme zum Anderungsentwurf des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes

missbereitschaft im Hinblick auf einen Nutzen fir das Unternehmen kategorisch ab.

Wichtiger und wirkungsvoller waren vielmehr mit der Arbeitgeberseite abgestimmte
MaRnahmen, um beispielsweise Beschaftigte besser in Zukunftsthemen zu qualifizie-
ren und insbesondere, um pass- und zielgenaue Lésungen fir tatsdchliche Qualifizie-
rungsdefizite zu finden. Effektives Lernen ist immer mehr mit dem konkreten Arbeits-
prozess verbunden. Der Einsatz digitaler Lernmedien im Unternehmen ist Alltag und
Teil der Weiterbildung in der Industrie 4.0. Die Anrechnung von betrieblicher Weiterbil-
dung auf den Anspruch nach dem Hessischen Bildungsurlaubsgesetz wére beispiels-

weise ein Schritt in die richtige Richtung.

Frankfurt, 27.10.2017

@92 QMQ/(}' /% LQL ’

Dirk Pollert Dr. Daniela Gorg
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SOZIALVERBAND
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HESSEN-THURINGEN NN

Landesgeschaftsstelle
Sozialverband VdK Hessen-Tharingen e. V. - Gartnerweg 3 - 60322 Frankfurt/M.

Gértnerweg 3

HeSSiSCh.er Landtag . 60322 Frankfurt am Main
Der Vorsitzende des sozial- und Telefon: 069 714002-0

integrationspolitischen Ausschusses

z.H. Herrn Dransmann V. - Recht und Beratung

Ihr Ansprechpartner:

per E-Mail Eberhard Staubach
Telefon: 069 714002-27
Telefax: 069 714002-22
E-Mail: staubach@vdk.de

AZ: Abt. V/ Mi SA 016 Bildungsurlaub

Frankfurt, 26.10.2017

Anhdung des sozial- und integrationspolitischen Ausschusses zum Gesetzentwurf
liber eine Anderung des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes
Aktenzeichen: 1 A 2.5

Sehr geehrter Herr Dransmann, sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fiir die Mdlichkeit dieser — zunachst schriftlichen — Stellungnahme, wobei
wir darauf hinweisen, dass wir bereits am 10.07.2017 gegeniber dem Hessischen
Ministerium fiir Soziales und Integration eine Stellungnahme abgaben.

zu §1 Absatz2:
Wir begriiR en die Anderung. Damit kann auch bei Auszubildenden der Bildungsurlaub der
Schulung fir die Wahrnehmung eines Ehrenamtes dienen.

zu §9:

Wir begrilen es, dass an Arbeitgeber mit bis zu 20 Beschéftigten ein Teil des
Arbeitsentgeltes wa hrend des Bildungsurlaubs erstattet werden kann. Diese A nderung kann
dazu beitragen, dass Beschaftigte in Kleinbetrieben verstarkt Bildungsurlaub in Anspruch
nehmen.

zu 8§11

Wir begriiken es, dass die fiinftdgige Dauer nicht mehr generelle Voraussetzung fiir die
Anerkennung einer Bildungsveranstaltung ist. Die Beschrdnkung auf begriindete
Ausnahmefélle halten wir allerdings fiir problematisch. Die in der Begriindung genannten
Ausnahmesituationen  (Vereinbarkeit mit familidren, beruflichen und anderen
gesellschaftlichen Verpflichtungen) kdnen auf die Teilnehmer aller Bildungsveranstaltungen

zutreffen. Ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, kdwnte daher erst nach Anmeldeeingang

entschieden werden. Da die Bildungsveranstaltungen fachbezogen konzipiert werden, muss
der zeitliche Rahmen naturgema vorab festgelegt werden.

Wir schlagen daher vor, die Einschrankung ,in begriindeten Ausnahmefallen® ersatzlos zu
streichen.

Sozialverband VdK Hessen-Thiiringen e. V. Bankverbindung Internet
Vereinsregister: VR 5451 Amtsgericht Frankfurt/M. Frankfurter Sparkasse www.vdk.de/hessen-thueringen
Steuernummer: 047 250 33361 IBAN: DE47 5005 0201 0000 2580 91 www.vdktv.de

Finanzamt Frankfurt/M. V-Htchst BIC: HELADEF1822
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Sollte dies nicht umsetzbar sein, schlagen wir folgende Fassung der Ziffer 8 a) Satz 3 vor:
,Die Dauer der Veranstaltung kann verkiirzt werden, darf aber drei Tage nicht unterschreiten,
sofern eine Vermittlung der Bildungsinhalte hierdurch nicht beeintrachtigt wird.”

Nach unseren Erfahrungen mit den Bildungsurlaubsveranstaltungen zur Wahrnehmung
eines Ehrenamtes reicht eine Schulungsdauer von 3 Tagen in aller Regel aus.

Abschlie end erlauben wir uns die folgenden Hinweise:

1. Die interne Regelung zum Anteil der gesellschaftspolitischen Aspekte, der derzeit 6
Stunden betragt, muss an die verkirzte Veranstaltungsdauer angepasst werden.

2. Offen ist nach unserer Einschéatzung die Ubertragung des Restanspruchs bei Teilnahme
an einer verkurzten Bildungsveranstaltung.

Mit freundlichen GrifR en

Paul Weimann
Landesvorsitzender (komm.)
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Hessischer Jugendring e.V.
Schiersteiner Str. 31-33
65187 Wiesbaden

Fon 0611 990 83-0

Fax 0611 990 83-60
Hessischer Jugendring e.V. - Schiersteiner Str. 31-33 - 65187 Wiesbaden info@hessischer-jugendring.de

www.hessischer-jugendring.de

Hessischer Landtag Bankverbindung:
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss Wiesbadener Volksbank
KTO 9 317 406

Frau Claudia Ravensburg
Ansprechpartnerin
Schlossplatz 1-3 Julia Miiller

65183 Wiesbaden 0611988 735 06
mueller@hessischer-jugendring.de

Datum: 27.10.2017

Stellungnahme zum Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen
Gesetzes Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, im Rahmen einer Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses zum Entwurf des Hessischen Bildungsurlaubsgesetz die Sicht der
hessischen Jugendverbande mit einer Stellungnahme einbringen zu kénnen. Dies wollen wir auf
diesem Weg gerne tun. In Ricksprache mit der Arbeitsgruppe Bildungsurlaub innerhalb des
Hessischen Jugendrings méchten wir lhnen folgende Rickmeldungen zum Entwurf geben:

- Aus unserer Sicht ist politische Bildung weiterhin das zentrale Instrument, um demokratisches
Bewusstsein, zivilgesellschaftliches Engagement und kritische Auseinandersetzung mit politischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen zu férdern. Im Rahmen von Bildungsurlauben kénnen
Jugendliche und junge Erwachsene Angebote der politischen Bildung nutzen und sich
selbstbestimmt im besten Sinne des Wortes bilden und entwickeln. Dies scheint uns gerade in einer
Gesellschaft der Umbriiche und Krisen dringend nétig. Dem Bildungsurlaub als Bildungsformat
kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu: Er ermdglicht die freiwillige Teilnahme an
Bildungsprozessen in Verbindung mit positiven Gruppenerfahrungen jenseits von Schule, Familie
und Betrieb. AuBerdem bietet er die Verbindung innovativer kulturpadagogischer oder
erlebnispadagogischer Bildungsmethoden mit politischen und gesellschaftlichen Fragen. Gerade
diese beiden Elemente — Gruppenerfahrung und Methodenvielfalt — werden von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen positiv bewertet. Der Zugang zu Bildungsurlauben stellt allerdings eine
ernstzunehmende Problematik dar — viele Auszubildende nehmen ihr Recht auf Bildungsurlaub nicht
wabhr. Dies mag an fehlendem Wissen Uber den Rechtsanspruch oder die Angebote liegen. Viele
Ruckmeldungen zeigen aber deutlich, dass die ausbildenden oder beschaftigenden Betriebe der
Teilnahme kritisch oder ablehnend gegenlberstehen. Hier missen deutlich mehr Anstrengungen
aufgewandt werden, um Bekanntheit und Anerkennung des Bildungsurlaubs in Hessen gerade mit
Blick auf Jugendliche und junge Erwachsene zu steigern.

- Wie bereits in unserer Stellungnahme zur Durchfihrungsverordnung im November 2015
dargestellt, sehen wir die Einflhrung des Ehrenamts-Bildungsurlaubs sehr positiv. Auf zwei Punkte
im neuen Entwurf mochten wir hier eingehen:

Arbeiter-Samariter-Jugend ¢ Arbeitsgemeinschaft Jugend fir Umwelt Hessen ¢ Bund der Deutschen Katholischen Jugend < Bund der Pfadfinderinnen und Pfadfinder « Bund Deutscher
Pfadfinderinnen « Bund kultureller Jugend < Chorjugend im HSB « Deutsche Beamtenbundjugend « Deutsche Jugend aus Russland ¢ Deutsche Jugend in Europa « Deutsche Philatelisten-
Jugend « Deutsches Jugendrotkreuz « Deutsche Wanderjugend « DGB-Jugend « DLRG-Jugend Hessen ¢ Evangelische Jugend Hessen « Hessische Landjugend ¢ Hessische Jugendfeuerwehr
+ Hessische Stenografenjugend < Johanniter-Jugend « Jugendwerk der Arbeiterwohlfahrt « Arbeitsgemeinschaft der Jugendwerke Evangelischer Freikirchen in Hessen « LAG JUPP 21 «
Landesmusikjugend Hessen « Naturfreundejugend Deutschland « SJD — Die Falken ¢ Solidaritdtsjugend « Sportjugend Hessen ¢ Ring junger Biinde Hessen « THW-Jugend Hessen



24

A) Wir begriBen ausdricklich, dass im Entwurf Auszubildenden erméglicht wird, Bildungsurlaube
zur Qualifizierung fur ehrenamtliche Tatigkeiten wahrzunehmen. Damit wird bertcksichtigt, dass
auch diese Personengruppe in der Jugendarbeit aktiv ist — Auszubildende werden als Zielgruppe
besser erreicht und zugleich wird ihr ehrenamtliches Engagement geférdert. So wird allen in der
Jugendarbeit ehrenamtlich Aktiven der Zugang zu entsprechenden Qualifizierungsangeboten
geoffnet.

Dies ist vor allem auch deshalb von Bedeutung, weil die Jugendverbande bisher alle ihre
Jugendleiter_innen unabhangig vom Ausbildungsstatus in gemeinsamen Angeboten qualifizieren.
Es ist fur die Jugendverbande nicht moglich, differenzierte Qualifizierungsangebote fiir die
verschiedenen Personengruppen (Auszubildende, Arbeitnehmer/innen, Studierende...) anzubieten.
Da Auszubildende und Arbeitnehmer/-innen nun in gemeinsamen Bildungsurlauben fir ihre
ehrenamtliche Tatigkeit qualifiziert werden kénnen, kénnen sich nun solche Angebote der
Jugendverbande weiter etablieren.

B) Die aktuelle Durchfihrungsverordnung listet in § 1 Abs. 1 die Tatigkeitsbereiche auf, fur die
Ehrenamtlichkeit durch Bildungsurlaub geférdert werden soll. Wie bereits in der Evaluierung des
Gesetzes 2016 begrifBen wir hier die explizite Erwahnung der Jugendhilfe. Die Jugendarbeit in
Hessen und die Jugendverbandsarbeit im Besonderen ist ohne die vielen tausend ehrenamtlich
Tatigen nicht vorstellbar. Um die besondere Rolle der ehrenamtlichen Jugendleiter_innen sichtbar
zu machen und eindeutig in den Anwendungsbereich der Verordnung einzubeziehen schlagen wir
vor, in der Aufzahlung die Jugendhilfe von der Altenhilfe zu trennen und die Tatigkeit der
Jugendleiterinnen und Jugendleiter explizit zu erwdhnen:

, 1. Die Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere die Tétigkeit als Jugendleiterinnen oder Jugendleiter,”

Dies ist uns insbesondere auch deshalb wichtig, weil wir eine groBe Klarheit Gber diese
Personengruppe und ihre ehrenamtliche Tatigkeit fir notwendig halten. Die groBe Bedeutung der
(teilweise sogar bundesweit standardisierten) Qualifizierung von Jugendleiter_innen ist Arbeitgebern
in der Regel nicht bekannt. Eine explizite Erwahnung dieser Tatigkeit macht deutlich, dass diese
Tatigkeit der Qualifizierung und Fortbildung bedarf und entsprechende Angebote in Form von
Bildungsurlauben Anerkennung finden.

Uber praktische Erfahrungen mit den neuen Maglichkeiten liegen uns keine Erkenntnisse vor. Die
hessischen Jugendverbdnde hatten zum Zeitpunkt der Anderung der Durchfiihrungsverordnung
ihre Bildungsprogramme flr das Jahr 2016 bereits entwickelt und bieten daher nach aktuellem
Stand in 2016 keine Ehrenamts-Bildungsurlaube an. Der Austausch zu diesem Thema hat aber auch
in 2017 gezeigt, dass grundsatzlich Interesse an diesem Format besteht, vor allem dann, wenn sich
die Moglichkeiten zur Teilnahme fur Auszubildende noch entwickeln lassen.

- In der Verkirzungsmaoglichkeit fur Veranstaltungszeiten auf drei Tage sehen wir auch
Schwierigkeiten. Wir begriiBen selbstverstandlich die Absicht, Bildungsveranstaltungen besser
vereinbar zu machen mit familidaren und beruflichen Belangen und damit potentiell mehr Menschen
fur Bildungsurlaub zu gewinnen. Dies kann aber beispielsweise bereits dadurch unterstitzt werden,
dass Veranstaltungen in zwei Blécken angeboten werden kénnen.

Die mogliche Reduzierung auf drei statt finf Tage Bildungsurlaub kénnte zur Folge haben, dass
Bildungsurlaubsanbieter unter Druck geraten kdnnen, immer mehr Bildungsurlaube in ihrer Dauer
zu klrzen. Aus unserer Sicht ware es besser, die Ladnge von 5 Tagen fir Bildungsurlaube
beizubehalten und nicht zu unterschreiten, um die Qualitdt und die Wirkung der Angebote zu
sichern.
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- Bezlglich des Anerkennungsverfahrens sehen wir, wie bereits in unserer Evaluierung benannt,
nach wie vor Optimierungsméglichkeiten. Das zweistufige Anerkennungsverfahren in Hessen hat
sich grundsatzlich aus unserer Sicht bewahrt, tragt es doch zu hoher Rechtssicherheit fiir alle
Beteiligten bei. Gerade die regelhafte Prifung der einzelnen Veranstaltungskonzepte im Rahmen
der Veranstaltungsanerkennung starkt den gesetzlichen Rechtsanspruch auf Bildungsurlaub und
rechtfertigt den damit verbundenen Verwaltungsaufwand.

Die in § 10 Abs. 3 geregelte Anerkennung von Typen kdnnte zur Vereinfachung und Reduzierung
des Verwaltungsaufwands auf drei Jahre ausgedehnt werden. AuBerdem kdnnte grundsatzlich jeder
Antrag auf Anerkennung einer Veranstaltung als Typenanerkennung auf drei Jahre geregelt werden.

- Wir sehen die Zertifizierung von Veranstaltern als Alternative oder Erganzung zum
Anerkennungsverfahren aus Sicht der Jugendverbande bisher kritisch. Zum einen erfordern
Zertifizierungsverfahren regelmaBige Uberprifungen, die zusétzlichen Aufwand mit sich bringen.
Dies ist fur die zum Teil mit geringen hauptamtlichen Ressourcen ausgestatteten Geschaftsstellen
und Bildungsreferaten der hessischen Jugendverbénde eine u.U. unverhaltnismafige Belastung.
Zum anderen erzeugen Zertifizierungsverfahren zusatzliche Kosten, die die Jugendverbande tragen
mussen. Da Bildungsurlaube in den Bildungsprogrammen der Jugendverbande nur eines von
verschiedenen Angeboten darstellen, konnten diese Zusatzbelastungen zum Riickzug aus diesem
Format fuhren. Diese Gefahr sehen wir vor allem dort, wo Jugendverbande nur wenige
Bildungsurlaube pro Jahr anbieten. Das doppelte Anerkennungsverfahren einerseits und die enge
Abstimmung und Begleitung des Jugendbildungsreferent_innenprogramms entsprechend § 35 ff.
HKJBG durch den Hessischen Jugendring erfordern aus unserer Sicht keine zusatzlichen
Qualitatssicherungsinstrumente.

- Wir stehen einer Einfihrung eines elektronischen Antragsverfahrens nach wie vor positiv
gegenlber.

- Mit Blick auf die die Landesgrenzen Uberschreitenden Strukturen einiger hessischer
Jugendverbande (z.B. nach Thiringen und Rheinland-Pfalz) ware nach wie vor eine
harmonisierende und vereinfachende Regelung beziiglich der Anerkennung von Veranstaltungen,
die in anderen Bundeslandern stattfinden, wiinschenswert. Dies dirfte aber nicht mit einer
reduzierten Rechtssicherheit einhergehen.

- Aus unserer Sicht sind die jahrlichen Erhebungen und der Landtagsbericht sinnvolle Instrumente
zur Bewertung der Entwicklung des Hessischen Bildungsurlaubs. Der Zugang von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zu Bildungsurlauben sollte hierbei besonders im Blick bleiben, da gerade diese
Zielgruppe immer wieder neu gewonnen werden muss fiir Angebote der politischen Bildung.

Wir hoffen, wir kdnnen mit diesen Rickmeldungen zur fachlichen Evaluierung des Gesetzesentwurfs
beitragen und nochmals die Perspektive der Jugendverbandsarbeit benennen.

Mit freundlichen GriBen

Tl W o1 \H ;

Fabian Wagner Julia Mdiller

Vorstand des Hessischen Jugendrings Referentin fur politische Bildung
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