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Dienstag, 02. Januar 2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Hessisches Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts an die Verordnung
(EU) Nr. 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur
Informationsfreiheit  betreffend die Vorschriften, die den Anspruch auf
Informationszugang (§§ 80 bis 89 des Entwurfs) regeln

Sehr geehrter Herr Klee,

die Rechtsanwaltskammer Frankfurt am Main ist eine Korperschaft des offentlichen
Rechts, Sie ist vertritt als Selbstverwaltungsorgan die in den Tandgerichtsbezirken
Darmstadt, Frankfurt am Main, GieBen, Hanau, Limburg und Wiesbaden zugelassenen -
aktuell tiber 18.000 - Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte. Die Rechtsanwaltskammer
Frankfurt am Main ist die an Mitgliedern zweitstéirkste Kammer in der Bundesrepublik.

Der oben bezeichnete Gesetzesentwurf, von dem die Rechtsanwaltskammer erst
unmittelbar vor der ersten Lesung im Hessischen Landtag Kenntmis erhalten hat, stoBt im
Hinblick auf die Regelungen zum Auskunftsanspruch auf erhebliche Bedenken.

1.

Der Gesetzesentwurf, der sich {iberwiegend mit datenschutzrechtlichen Regelungen
befasst, enthélt in seinen ,Vierfen Teil* Vorschriften zum ,dnspruch auf
Informationszugang™ (§§ 80 bis 89). Die Regelungen basieren auf dem Prinzip, dass jeder
Biirger ,,gegeniiber dffentlichen Stellen” einen Anspruch auf Zugang zu ,amtlichen

Bockenheimer Anlage 36, 60322 Frankfurt am Main
Telefon 069/17 00 98-01, Fax 069/17 00 38 50
e-mail: info@rak-fim.de
www. rechtsanwaltskammer-firm.de
f.2 Bankverbindung: Postbank Frankfurt
IBAN DE98 5001 D060 0013 3686 06, BIC PBNKDEFF
Parkmoglichkeit: Parkhaus ,, Alte Oper”
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Informationen® hat. § 80 Abs. 1 des Entwurfs lautet dementsprechend: ,,Jeder hat nach
Mafigabe des Vierten Teils dieses Gesetzes gegemiiber dffentlichen Stellen Anspruch auf
Zugang zu amtlichen Informationen.’

Die Rechtsanwaltskammern in Hessen sind ,,6ffentliche Stellen® i.S. des Entwurfs, Sie
sind Landesbehorden und unterlicgen der Aufsicht der Landesjustizverwaltung (§ 62
BRAO). Somit besteht fir sie auf Grundlage des vorgelegten Entwurfs eine
Auskunftspflicht gegeniiber  jedermann. Ausnahmereglungen fir die
Rechtsanwaltskammern sieht der Entwurf nicht vor, Bei den éffentlichen Stellen, fiir die
nach § 81 Abs. 2 des Entwurfs die Bestimmungen des Vierten Abschnittes keine
Anwendung  finden  (Polizeibehdrden, Landesamt fiir  Verfassungsschutz,
Landeskartellbehorde, Regulierungskammer, Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern und Notare) sind die Rechtsanwaltskammern nicht genannt.

2.
Dass die Rechtsanwaltskammern damit einem auasnahmslosen Auskunftsanspruch
gegeniiber jedermann unterliegen, begegnet durchgreifenden Bedenken.

Nach § 76 Abs. 1 BRAO haben die Vorstandsmitglieder der Rechtsanwaltskammern {iber
die Angelegenheiten, die ihnen bei ihrer Tatigkeit tiber Rechtsanwiilte und andere
Personen bekannt werden, ,,Verschwiegenheit gegen jedermann zu wahren® (Hervorh.
nur hier). Dieses berufsrechtliche Gebot wird strafrechtlich durch § 203 StGB flankiert.
Es kommt nicht darauf an, in welcher Form (miindlich, schriftlich oder als elektronische
Dateien) die zu schiitzenden Informationen zur Kenntnis des Vorstands gelangten, Diese
Verschwiegenheitspflicht ist so umfassend, dass nur durch Gesetz oder die
Rechtsprechung hiervon Ausnahmen zugelassen sind (hier nur: Henssler/Priitting-
Hartung, Kommentar BRAO, 4. Aufl. 2014, § 76 BRAO Rn. 5; BGH, Urt. V. 11.01.2016
— AnwZ 42/14), Anerkannte Ausnahmen sind die Befreung von der
Verschwiegenheitspflicht durch FEinwilligung der jeweils Betroffenen, die
Offenkundigkeit der Tatsachen sowie das Fehlen einer Geheimhaltungsbediirftigkeit der
Natur der Sache nach — wie beispielsweise bei der Angabe des Kanzleisitzes eines
Rechtsanwalts (z.B. Feuerich/Weyland-Weyland, Kom. BRAO, 9. Aufl. 2016, § 76, Rn.
9 ff.).

Daraus folgt, dass die anwaltliche Schweigepflicht der Vorstandsmitglieder der
Rechtsanwaltskammer nach § 76 BRAO gegeniiber jedermann und der durch das
geplante  Gesetz  vorgesehene Zugang zu amtlichen Informationen der
Rechtsanwaltskammern  gegeniiber  jedermann in  einem  diametralen
Interessengegensatz zueinander stehen. Wenn man als Gesetzgeber iiberhaupt versuchen
wollte, diese origindre Spannungsverhdlinis in  Richtung eines (dennoch)
Auskunfisanspruchs zu losen, miissten zumindest eindeutige Kriterien vorgegeben
werden, die es dem Berufsgeheimnistriger Rechtsanwaltskammer in allen seinen
unterschiedlichen Funktionen ermdglichte, die ihm obliegende Schweigeverpflichtung
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gegen das Informationsinteresse eines ,,Jedermanns® abzuwigen und ggf. im Ergebnis
eine Durchbrechung der anwaltlichen Schweigepflicht in Kauf zu nehmen, ohne sich
dabei der Gefahr einer berufsrechtlichen oder strafrechtlichen Verfolgung auszusetzen.

3.

Diesem essentiellen Erfordernis wird der vorliegende Entwurf auch nicht ansatzweise
gerecht. Es fehlen sowohl Vorschriften, die definieren, was z.B. unter , jedermann® oder
Lwamtliche Informationen” zu verstehen ist, wie auch Kriterien, an denen sich eine
Abwiigung zwischen Schweigepflicht und Auskunfisverpflichtung orientieren konnte.
Diese Defizite des Entwurfs lassen sich unschwer bei cinem Abgleich z.B. niit den
wesentlich differenzierteren Bestimmungen des Bundes-
Informationsfreiheitsgesetzes (IFG, BGBL 2005 1, 2722) ermitteln. Der vorliegende
Entwurf bleibt weit hinter den dort normierten Grundsétzen zuriick.

4,

Die Rechtsanwaltskammern mit ihren verschiedenen Funktions- und Aufgabenbereichen
finden in den Bestimmungen des vorliegenden Entwurfs an keiner Stelle Erwihnung.
Dies gilt auch fiir diejenigen Regelungen, nach denen ein Anspruch auf Zugang zu
Informationen bei ,dffentlichen Stellen, die mit dem Aufgabenfeld der
Rechtsanwaltskammern durchaus vergleichbar sind, verneint wird.

Soweit der Entwurf nach § 81 Abs, 2 des Entwurfs die Polizeibehérden, das Landesamt
fir Verfassungsschutz, die Landeskartellbehérden, die Regulierungskammer, die
Industrie- und Handelskammern, die Handwerkskammern und die Notare generell von
der Auskunftserteilung ausnimmt, wird dies von den Entwurfsverfassern damit
begriindet, dass es spezifische Bereiche 6ffentlicher Aufgabenerfiillung gibe, ,,bei denen
generell vorrangige dffentliche oder private Belange einer Auskunfisgewdhrung
entgegenstehen” (Entwurfsbegriindung S. 149).

Diese Kriterien gelten aber auch auf die Rechtsanwaltskammern, denen umfangreiche
und jeweils personenbezogene berufsrechtliche Beratungs- und Aufsichtsfunktionen
obliegen. Deren aus dem Berufsrecht gesetzlich vorgegebenen
Verschwiegenheitspflichten gehen hinsichtlich des Regelungsumfangs bei weitem iiber
die z.B. den Handwerkskammern (z.B. nur partiell hinsichtlich von Priifungsergebnissen)
vorgegebenen Schweigepflichten hinaus. Weshalb nicht auch die Rechtsanwaltskammern
mit bei der Ausnahmeregelung des § 81 Abs. 2 aufgefiihrt werden, ist vor diesem
Hintergrund nicht verstidndlich.

3.

Den Rechtsanwaltskammern ist noch nicht einmal maglich, unter Berufung auf § 82 Ziff.
2 des Entwurfs (,,Schutz besonderer tffentlicher und privater Belange®) den Zugang zu
amtlichen Informationen zu versagen, die ihre Aufsicht iiber die Einhaltung der
Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung (DL-Info-VO) einschlielich der
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Zustindigkeit als Ordnungswidrigkeitenbehdrde sowie iiber die neu gefassten
Vorschriften des Geldwischegesetzes betreffen. Die Rechtsanwaltskammern werden bei
§ 82 Ziff. 2 ¢} des Entwurfs, der die Versagung der Auskunft bei ,,Kontroll-, Vollzugs-
oder Aufsichisaufgabe der Finanz-, Regulierungs-, Sparkassen, Versicherungs- und
Wetthewerbsaufsichtsbehdérden™ vorsieht, nicht genannt (Hervorh. nur hier).

Soweit in § 82 Ziff. 3 des Entwurfs geregelt ist, dass ein Auskunftsanspruch nicht fiir
wDatei- oder Akteninhalte® besteht, die einem Berufs- oder besonderem Amtsgeheimnis
unterfallen, stellt dies einen nur unzulinglichen Vorbehalt dar. Der Schutz &ffentlicher
und privater Belange ist nicht durch die bestimmte Form der Aufbewsahrung oder
Speicherung von Informationen (Datei oder Papier-Akte) zu gewihrleisten, sondern nur
durch Vorkehrungen, die die Information als solche, d.h. deren Inhalt, vor Kenntnisnahme
durch Unberechtigte schiitzen.

6.
Die Rechtsanwaltskammer Frankfurt am Main schligt deshalb vor, § 81 Abs. 2 des
Entwurfs durch folgende Einfiigung (in Fettdruck) zu ergiinzen:
» (2} Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fiir
1. die Polizeibehdrden und das Landesamt fiir Verfassungsschutz,
2. die Landeskartellbehdrde und die Regulierungskammer Hessen,
3. die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern,
4. Notare
5. Rechtsanwaltskammern.”
Hilfsweise wird vorgeschlagen, § 82 Abs. 2 ¢ des Entwurfs wie folgt zu erginzen:
WEin Anspruch auf Auskunft nach ¢ 80 Abs. 1 besteht nicht
2. ..
¢} die Kontroll, Vollzugs- oder Aufsichtsaufgaben der Finanz-, Regulierungs-,

Sparkassen,  Versicherungs- und  Wettbewerbsaufsichtsbehirden — sowie  der
Rechisanwaltskammern ... "

Ein gleichlautendes Schreiben haben wir Herrn Ministerprisidenten Bouffier mit
heutigem Datum zugeleitet.

Mit freundlichen Griflen
Rechtsanwaltskammer Frankfurt am Main
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Versorgungswerk der Rechtsanwiite im Lande Hessen
Bockenhetmer Landstr.23- 60325 Frankfurt am Main

An den Vorsitzenden des
Innenausschusses des Landes

Hessen

Horst Klee
SchloBplatz 1 -3
65183 Wiesbaden

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum
Informationsfreiheitsgesetz

Sehr geehrter Herr Klee,

der Hessische Landtag berat einen Gesetzentwurf fir ein ,Hessisches Gesetz zur
Anpassung des Hessischen Datenschutzes an die Verordnung {EU) Nr. 2016/679 und
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur informationsfreiheit®, dessen
Artikel 1 sich mit dem Hessischen Datenschutz- und informationsfreiheitsgesetz
{HDSIG) befasst.

Das Versorgungswerk der Rechtsanwalte im Lande Hessen ist eine Kérperschaft des
Rechts. Es die  Alters-,
Hinterbliebenenversorgung Mitglieder
Rechtsanwaltskammern Frankfurt am Main und Kassel und betreut gegenwartig mehr

offentlichen sichert Berufsunfahigkeits-  und

der der beiden Hessischen

als 22.000 Anspruchsberechtigte.

Das in Artikel 1 des Gesetzentwurfs thematisiete Hessische Datenschutz- und
Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) enthélt in seinem ,Vierten Teil" Vorschriften zum
LAnspruch auf informationszugang"'. Die Regelungen basieren auf dem Prinzip, dass
jeder Burger ,gegeniiber &ffentlichen Stellen” einen Anspruch auf Zugang zu ,amtlichen
Informationen” hat. Das Versorgungswerk der Rechtsanwalte im Lande Hessen st
LOffentliche Stelle" i.S. des Entwurfes. Es ist Landesbehérde und unterliegt der
Rechtsaufsicht des Ministers der Justiz (§ 13 Abs, 2 Hess. RAVG). Somit besteht fur
das Versorgungswerk auf Grundiage des Entwurfes eine Auskunftspflicht gegentber

jedermann. Ausnahmeregelungen fur das Versorgungwerk der Rechtsanwaite im Lande
Hessen sieht der Entwurf nicht vor.,

Versorgungswerk
der Rechtsanwalte
im Lande Hessen
Kbrperschaft des Bffentiichen Rechts

Bockenheimer Landstrafie 23
60325 Frankfurt am Main

Postfach 17 01 65
60075 Frankfurt am Main

Telefon +49. 69. 71 37 67 -0
Telefax +49, 69, 71 37 67 -30

www.vw-ra-hessen.de

05.01.2018
Dr. Albert Esser

Frankfurt, den
Ansprechpariner
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Postbank Frankfurt

Frankfurt am Main

Konto-Nr. 39 30 10-601
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Frankfurter Sparkasse
Frankfurt am Main

Konto-Nr. 40 76 07

BLZ 500 502 01
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BIC/SWIFT HELADEF1822




AV INA 19/64 und AV UDS 19/9 - Teil 2 -

Der Auskunftsanspruch gegentber jedermann begegnet erheblichen Bedenken und wir
méchten Sie hoflich bitten, das berufsstandische Versorgungswerk in den Kreis der von
der Geltung ausgenommenen &éffentlichen Stellen aufzunehmen.

Im Einzelnen begrinden sich unsere Bedenken wie folgt:

Das Versorgungswerk der Rechtsanwalte ist eine Organisation der Selbstverwaltung.
Wesen dieser Organisationsform ist die unmittelbare Beteiligung an der Erfallung der
staatlichen Aufgabe der sozialen Absicherung. Betroffene sind einzig die Mitglieder der
Einrichtung. Das Hess. RAVG und die Satzung regein hierzu die Einzelheiten. Als
mitgliedschaftlich verfasste Selbstverwaltungserganisationen erledigt das
Versorgungswerk vorrangig mitgliederbezogene Aufgaben und ftritt in der Regel nicht
gegenuber Burgerinnen und Birgern durch Verwaltungshandeln in Erscheinung. Bedarf
und Raum for einen Auskunftsanspruch jedermanns besteht damit nicht. Die
Betroffenen regeln unter staatlicher Aufsicht ihre eigenen Angelegenheiten in eigener
Verantwortung und haben umfassende Informations- und auch Mitwirkungsrechte. Es
ist nicht nachvoliziehbar, dass ihre Selbstverwaltung dariber hinaus einem
Informationsanspruch von Nichtmitgliedern unterliegen soll.

Der geplante, voraussetzungslose Rechtsanspruch von jedermann ist dariber hinaus
mit dem vom Versorgungswerk ausnahmslos zu beachtenden, gesetzlich gewahrten
Schutz der Sozialdaten nicht zu vereinbaren. Das Versorgungswerk muss zur Erfdllung
dieser satzungsgemalen Aufgabe Sozialdaten im Sinne von § 67 Abs. 1 SGB X
erheben, verarbeiten und nutzen. Die in § 35 Abs. 1 SGB | normierte Generalklausel
zum Schutz der Sozialdaten untersagt jede unbefugte Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung von Sozialdaten und verpflichtet zudem zur Wahrung des Sozialgeheimnisses.
Hieraus erwichst den Mitgliedern des Versorgungswerks ein Recht darauf, dass das
Versorgungswerk durch geeignete Schutzmafinahmen sicherstellt, dass Sozialdaten
keinem Unbefugten — weder versehentlich noch beildufig — zugénglich gemacht werden.
Eine beabsichtigte Bekanntgabe von Sozialdaten gegentber jedermann, wie im
Ergebnis von den nun geplanten Regelungen gefordert, steht im strikten Gegensatz zu
den Grundsatzen des Sczialdatenschutzes.

SchlieRlich weisen wir darauf hin, dass im Rahmen der Kapitalanlage Investments
getatigt werden, die der Vertraulichkeit unterliegen. Generell informiert das
Versorgungswerk einzig seine Mitglieder umfassend Uber die in ihrem Auftrag
getatigten Kapitalanlagen. Informationen an vielfach interessierte Dritte, hier seien
insbesondere Banken und Asset Manager genannt, erteilen wir grundsatzlich nicht, da
sie nicht den Interessen der Versicherten dienen. Darilber hinaus hat sich das
Versorgungswerk bei einzelnen Investments vertraglich verpflichtet, nur den Vorstand
und Mitglieder der Vertreterversammilung Ober Details zu informieren. Als Beispiel seien
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hier internationale Investments im Bereich der Infrastruktur und der Erneuerbaren
Energien genannt. Derlei Regelungen sind bei vergleichbaren Investments marktblich.
Ein Informationsanspruch jedermanns hiefte hier eine Verletzung dieser eingegangenen
vertraglichen Verpflichtungen.

Das Versorgungswerk der Rechtsanwélte im Lande Hessen schiagt darum vor,
§ 81 Abs. 2 des Entwurfes durch folgende Einfigung (in Fettdruck) zu ergédnzen:

,(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht flr

1. die Polizeibehtirden und das Landesamt fiir Verfassungsschutz
die Landeskartellbehtrden und die Regulierungskammer Hessen,
die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammem,
Notare,

LI S

die berufsstindischen Versorgungswerke der verkammerten freien
Berufe."

Abschliefend erlauben wir uns einen Verweis auf die Regelungen des
Landesinformationsfreiheitsgesetzes in Baden-Wurttemberg (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 LIFG) und
des Landestransparenzgesetzes Rheinland-Pfalz {(§ 3 Abs. 6 LTranspG), die beide die
Selbstverwaltungsorganisationen der Freien Berufe von ihrem Regelungsbereich
ausnehmen.

Mit freundlichen Griiten

/

Hans-Peter Benckendorff, MJA.
Rechtsanpvalt
Vorsitzender des Vorstands
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juris
Einzelnorm

Amtliche Abkiirzung: LTranspG

Fassung vom: 27.11,2015 Quelle:

Giiltig ab; 01.01.2016 i -

uitig Glllederungs I
Dokumenttyp: Gesetz Nr:

Landestransparenzgesetz *)
. (LTranspG)
Vom 27. November 2015

§3
Anwendungsbereich, transparenzpflichtige Stellen

(1) Dieses Gesetz gilt flir die Behérden des Landes, der Gemeinden und der
Gemeindeverbinde sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des éffentlichen Rechts, soweit sie in dffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Form Verwaltungstatigkeit gusiben; § 7 Abs. 5 bleibt unberiihrt.

(2) Behdrde ist jede Stelle im Sinne des § 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes. Fur
den Zugang zu amtlichen Informationen ist Behdrde im Sinne dieses Gesetzes auch eine
natiirliche oder juristische Person des Privatrechts, soweit eine Behérde sich dieser Person
zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben bedient oder dieser Person die Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben Ubertragen wurde. Fir den Zugang zu Umweltinformationen ist Behdrde im Sinne
dieses Gesetzes auch eine natirliche oder juristische Person des Privatrechts,

1. die aufgrund von Bundes- oder Landesrecht Aufgaben der offentlichen Verwaltung
wahrnimmt oder Dienstleistungen erbringt, die im Zusammenhang mit der Umwelt
stehen oder

2. die 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt oder éffentliche Dienstleistungen erbringt, die im
Zusammenhang mit der Umwelt stehen, insbesondere solche der umweltbezogenen
Daseinsvorsorge, und dabei der Kontrolle des Landes, einer Gemeinde oder eines
Gemeindeverbandes oder einer sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts unterliegt.

Offentliche Gremien, die diese Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren Mitglieder
beruft.

(3) Eine Kontrolie nach Absatz 2 Satz 3 Nr. 2 liegt vor, wenn

1. die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der &ffentlichen Aufgabe oder bei der
Erbringung der &ffentlichen Dienstleistung gegenliber Dritten besonderen Pflichten
unterliegt oder Uiber besondere Rechte verfiigt, insbesondere ein Kontrahierungszwang
oder ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

2. ein oder mehrere Trager der 6ffentlichen Verwaltung alleine oder zusammen,
unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,

b) uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen
Stimmrechte verfiigen oder
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c) mebhr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen kénnen oder

3. mehrere juristische Personen des &ffentlichen Rechts zusammen mittelbar oder
unmittelbar tUber eine Mehrheit nach Nummer 2 verfligen und der (iberwiegende Anteil
an dieser Mehrheit den in Absatz 2 Satz 3 Nr. 2 genannten juristischen Personen des
éffentlichen Rechts zuzuordnen ist,

(4) Dieses Gesetz gilt fir den Landtag, die Gerichte sowie die Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehérden nur, soweit sie Aufgaben der éffentlichen Verwaltung
wahrnehmen.

(5) Dieses Gesetz gilt fiir den Landesrechnungshof nur, soweit antragstellenden Personen
durch Auskunft, Akteneinsicht oder in sonstiger Weise Zugang zu dem Priifungsergebnis
gewdhrt wird, wenn dieses abschlieBend festgestellt wurde. Zum Schutz des Prifungs- und
Beratungsverfahrens wird Zugang zu den zur Prifungs- und Beratungstétigkeit geflihrten
Akten nicht gewahrt. Dies gilt auch fir die entsprechenden Akten bei den gepriiften Stellen.
Satz 1 findet entsprechende Anwendung auf die Tatigkeit der Présidentin oder des
Prasidenten des Landesrechnungshofs als die oder der Beauftragte fur die Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung.

(6) FlUr den Zugang zu amtlichen Informationen gilt dieses Gesetz nicht flir Sparkassen und
deren Verb&nde und fir andere éffentlich-rechtliche Kreditinstitute geman § 1 Abs. 1 des
Kreditwesengesetzes sowie die Selbstverwaltungsorganisationen, insbesondere der
Wirtschaft und der Freien Berufe. Diese sorgen in eigener Verantwortung flr Transparenz
und Offenheit gegeniiber den Blrgerinnen und Blrgern. Flr den Zugang zu
Umweltinformationen gilt dieses Gesetz abweichend von Satz 1 auch fur Sparkassen und
deren Verbinde und fir andere éffentlich-rechtliche Kreditinstitute gemai § 1 Abs. 1 des
Kreditwesengesetzes sowie die Selbstverwaltungsorganisationen, insbesondere der
wirtschaft und der Freien Berufe.

(7) Dieses Gesetz gilt fir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nur, soweit sie
Aufgaben der éffentlichen Verwaltung wahrnehmen und dies staatsvertraglich geregelt ist.

(8) Dieses Gesetz gilt nicht fuir steuerrechtliche Verfahren nach der Abgabenordnung.
FuBnoten

*}  Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (ABI. EU
Nr. L 41 S, 26).

© juris GmbH
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Amtliche Abkarzung: LFG Quelle: S

Fassung vom: 17.12.2015 y

Giiltig ab: 30.12.2015

Dokumenttyp: Gesetz Gliede- 2000
rungs-Nr:

Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen in Baden-Wiirttemberg
{Landesinformationsfreiheitsgesetz - LIFG)

Vom 17. Dezember 2015 "' **
§2
Anwendungshereich
(1) Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe der Absatze 2 und 3 fir die Stellen

1. des Landes,

2. der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
3. der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des dffentlichen
Rechts

und deren Vereinigungen, soweit sie éffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.
(2) Dieses Gesetz gilt fr

1. den Landtag nur, soweit er 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnimmt,

2. den Rechnungshof, die Staatlichen Rechnungsprifungsamter und die Gemeindeprifungsanstalt
jeweils nur auBerhalb ihrer Prifungs- und Beratungstatigkeit,

3. die Gerichte, die Strafverfolgungs-, Strafvollstreckungs- und MaBregelvollzugshehdrden sowie
Disziplinarbehorden jeweils nur, soweit sie nicht als Organe der Rechtspflege oder aufgrund be-
sonderer Rechtsvorschriften in richteriicher oder sachlicher Unabhangigkeit titig werden, sowie

4, die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nur, soweit sie Aufgaben der &ffentlichen Verwal-
tung wahrnehmen und dies staatsvertraglich geregelt ist.

{3} Das Gesetz gilt nicht gegentiber

1. dem Landesamt flr Verfassungsschutz und den sonstigen &ffentlichen Stellen des Landes, soweit
sie nach Feststeliung der Landesregierung gemaR § 35 des Landessicherheitsiiberprifungsgeset-
zes Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit wahrnehmen,

2. den Einrichtungen mit der Aufgabe unabhéngiger wissenschaftlicher Forschung, Hochschulen
nach § 1 des Landeshochschulgesetzes, Schulen nach § 2 des Schulgesetzes fir Baden-Wlrttem-
berg sowie Ausbildungs- und Prifungsbehérden, soweit Forschung, Kunst, Lehre, Leistungsbeur-
teilungen und Priifungen betroffen sind,
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der Landesbank Baden-Warttemberg, der Landeskreditbank Baden-Wdrttemberg - Férderbank,
den Sparkassen sowie ihren Verbanden und Verbundunternehmen, den Selbstverwaltungsorgani-
sationen der Wirtschaft, der Freien Berufe und der Krankenversicherung sowie

den Landesfinanzbehdrden im Sinne des § 2 des Finanzverwaltungsgesetzes, soweit sie in Verfah-
ren in Steuersachen tatig werden.

(4) Dieses Gesetz gilt auch fiir natirliche oder juristische Personen des Privatrechts, soweit sie offent-
lich-rechtliche Verwaltungsaufgaben, insbesondere solche der Daseinsvorsorge, wahrnehmen oder &f-
fentliche Dienstleistungen erbringen und dabei der Kontrolle einer Stelie, soweit diese in den Anwen-
dungsbereich nach Absatz 1 fallt, unterliegen. Kontrolle im Sinne des Satz 1 liegt vor, wenn

1.

die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der éffentlichen Aufgabe oder bei der Erbrin-
gung der offentlichen Dienstleistung gegenlber Dritten besonderen Pflichten unteriiegt oder (ber
besondere Rechte verflgt, insbesondere ein Kentrahierungszwang oder ein Anschluss- und Be-
nutzungszwang besteht, oder

eine oder mehrere der in Absatz 1 genannten juristischen Personen des &ffentlichen Rechts allein

oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals der Person des Privatrechts besitzt oder besitzen
oder

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen der Person des Privatrechts verbundenen Stimm-
rechte verfiigt oder verfiigen oder

) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans der
Person des Privatrechts stellen kann oder kénnen.

FuRnoten

Verkindet als Artikel 1 des Gesetzes zur Einfllhrung der Informationsfraiheit vom 17. Dezember
2015 (GBI. 5. 1201)

[GemaR Artikel 3 des Gesetzes zur Einfllhrung der Informationsfreiheit vom 17, Dezember 2015
(GBI. S. 1201, 1205) ist folgende Regelung zu beachten:

"Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem Erfahrungszeitraum von finf Jahren durch
die Landesregierung unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande, der oder des Landesbe-
auftragten fir den Datenschutz, der oder des Landesbeauftragten fUr die Informationsfreiheit und
gegebenenfalls weiterer sachverstandiger Personen Uberpriift. Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag Uber das Ergebnis der Evaluierung.”]

®© juris GmbH
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Landesapothekerkammer Hessen

Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts

Landesapothekerkammer Hessen » Postfach 90 06 43 - 80446 Frankfurt am Main ihr Zeichen:
, Ihre Nachricht vomn: 05.01.2018
An den Vorsitzenden des Unser Zelchen: La/md
Innenausschusses des Hessischen Landtages Unsere Nachricht vom:
Fir Rickfragen; Ulrich Laut
Horst Kiee Telefon: 069 97 95 09-16
R Telefax: 069 97 95 09-22
SChEOSSp!atZ 1-3 Email: u.laut@apothekerkammer.de
65183 Wiesbaden
Frankfurt am Main, 08.01,2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Informa-
tionsfreiheitsgesetz

Sehr geehrter Herr Klee,

der Hessische Landtag berat derzeit einen Gesetzentwurf fir ein ,Hessisches Gesetz
zur Anpassung des Hessischen Datenschutzgesetzes an die Verordnung (EU) Nr.
2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informations-
freiheit”, dessen Artikel 1 sich mit dem Hessischen Datenschutz- und Informations-
freiheitsgesetz (HDSIG) befasst.

In Artikel 1 des Entwurfes zum HDSIG sind unter anderem im Vierten Teil Vorschrif-
ten zum Anspruch auf Informationszugang sowie zum Anwendungsbereich des Ge-
setzes vorgesehen. Der Gesetzentwurf basiert auf dem Grundsatz, dass jeder Blir-
ger gegeniiber offentlichen Stellen Anspruch zu amtlichen Informationen hat. Damit
umfasst der Regelungshereich des Gesetzentwurfes auch die Landesapotheker-
kammer Hessen als berufsstandische Korperschaft des offentlichen Rechts. Auf der
Grundlage des Gesetzentwurfes bestinde damit eine Auskunftspflicht der Lan-
desapothekerkammer Hessen gegenUber jedermann und ohne Ausnahme. Dieser
Auskunftsanspruch gegeniber jedermann begegnet erheblichen Bedenken, weshalb
wir Sie hoflich bitten, die Landesapothekerkammer Hessen als berufsstandische
Kérperschaft in den Kreis der ausgenommenen Stellen nach § 81 Abs. 2 des Entwur-
fes zum HDSIG aufzunehmen.

Unsere Bedenken begrlinden wir im Einzelnen wie folgt:

Die Landesapothekerkammer Hessen ist die berufsstdndische Selbstverwaltung der
Apothekerinnen und Apotheker im Lande Hessen. Neben der Organisation der Fort-
und Weiterbildung obliegt es ihr insbesondere, die Erfullung der Berufspflichten der
Kammerangehdrigen zu Uberwachen. Hierbei handelt es sich materiell um Diszipli-
narverfahren, sodass diese nicht offentlich sind. Ein allgemeiner Informationsan-
spruch wurde diesen Grundsatz durchbrechen und die berechtigten Interessen des-
jenigen, gegeniiber denen wir die Berufsaufsicht austben, beeintrachtigen. Zur Ver-
meidung von Weiterungen verweisen wir in diesem Zusammenhang auf die Paralleli-
tat zu Disziplinarverfahren gegenuber Beamten des Landes Hessen.

-1-
Hausanschrift; Telefon: 069 979509-0 Deutsche Apotheker- und Arztebank Postbank Frankfurt/M.
Landesapothekerkammer Hessen Telefax: 069 979509-22 IBAN DE65 3006 0601 0001 1685 17 fBAN DE12 5001 0060 0178 4496 04
KuhwaldstraRe 46 info@apothekerkammer.de BIC DAAEDEDD BIC PBNKDEFF

60486 Frankfurt am Main www.apothekerkammer.de
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Hinzu kommt, dass die Landesapothekerkammer Hessen auf Bundesebene in Ent-
scheidungsprozesse eingebunden ist, die der Vertraulichkeit unterliegen. Ein Aus-
kunftsanspruch gegeniber der Landesapothekerkammer Hessen wiirde damit dazu
fihren, dass sie auf Bundesebene von vertraulichen Beratungen ausgeschlossen
werden misste, da sonst die Interessen des gesamten Berufsstandes von interes-
sierten Dritten, beispielsweise anderen Beteiligten im Gesetzgebungsverfahren er-
forscht werden konnten. Diese Bedenken gelten fiir alle Kammern der Freien Berufe
gleichermalien.

Die Landesapothekerkammer Hessen schlagt daher vor, § 81 Abs. 2 des Entwurfes
des HDSIG wie folgt zu ergénzen

(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fir

5. Die berufsstandischen Kérperschaften 6ffentlichen Rechts und ihre
Versorgungseinrichtungen.

Hinsichtlich des Versorgungswerkes der Landesapothekerkammer Hessen als be-
rufsstdndische Versorgungseinrichtung erhaiten Sie ein getrenntes Schreiben.

Abschliefiend mochten wir darauf hinweisen, dass auch das Landesinformationsfrei-
heitsgesetz des Landes Baden-Wurttemberg sowie das Landestransparenzgesetz
des Landes Rheinland-Pfalz Ausnahmen fiir die Selbstverwaltungsorganisationen
der Freien Berufe enthalten.

Mit freundlichen GriRen
LANDESAPOTHEKERKAMMER HESSEN

ode Ausde

Ursula Funke
Prasidentin
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Landeszahnarztekammer Hessen
Korperschaft das Offentlichen Rechts

14

frd

LZK

Der Prasident - Hessen
LZKH - BhonestraBe 4 « D-60528 Frankfurt am Main
An den Vorsitzenden des Ihr Zeichen:
Innenausschusses Ihre Nachricht vom:
des Hessischen Landtages Unser Zeichen: Dr. Fra. / Pe,
Herrn Horst Kiee Unsere Nachricht vom:
Schlossplatz 1 - 3 Telefon: 069 427 275 112
H eleron:
65183 Wiesbaden Telefax: 069 427 275 115

E-Mail: pennecke@izkh.de

Datum: 12.01.2018

Gesetzentwurf fiir ein ,Hessisches Gesetz zur Anpassung des Hessischen Da-
tenschutzes an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679 und zur Umsetzung der Richtli-
nie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit*

Sehr geehrter Herr Kiee,

im Zusammenhang mit der Beratung eines Gesetzentwurfes fiir ein ,Hessisches Gesetz
zur Anpassung des Hessischen Datenschutzes an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679
und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit* durch
den Hessischen Landtag, dessen Artikel 1 sich mit dem Hessischen Datenschutz- und
Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) befasst, bitten wir um Berticksichtigung folgender
Erwdgungen.

Die Landeszahnéarztekammer Hessen ist die Berufsvertretung von ca. 7.000 in Hessen
tatigen Zahnérztinnen und Zahnéarzten. Als Korperschaft dffentlichen Rechts nimmt sie
die ihr durch das Hessische Heilberufsgesetz Ubertragenen Aufgaben wahr.

Den im vorgenannten Gesetzentwurf im ,Vierten Teil* vorgesehenen Vorschriften zum
+Anspruch auf informationszugang” begegnen wir mit erheblichen Bedenken. Durch
diese Regelungen sollen jedem Burger ,gegentber &ffentlichen Stellen” einen Anspruch
auf Zugang zu ,amtlichen Informationen” eréffnet werden. Somit wird derzeit die Lan-
deszahnérztekammer Hessen in den Kreis der zur Datenauskunft verpflichteten Stellen
im Sinne des Entwurfes einbezogen.

Landeszahnarztekammer Hessen - Kérperschaft des Offentlichen Rechts
Rhonestrafe 4 - D-60528 Frankfurt am Main
Telefon 069 427275-0 - Telefax 069 427275-1056 - wwwilzkh.de
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Landeszahnarztekammer Hessen
Kérperschaft des difentlichen Rechts

Aufgrund der Einordnung der Landeszahnarztekammer Hessen innerhalb des staatii-
chen Organisationsgefliges wie auch unter Berlicksichtigung des ihr obliegenden Auf-
gabenkreises bestehen erhebliche Bedenken beziglich des geplanten Auskunftsan-
spruches fir ,Jedermann®. Es wird daher aus nachfolgendem Grund héflich darum ge-
beten, die Landeszahnérzteammer Hessen in den Kreis der gemal § 81 Absatz 2 des
Entwurfes der Geltung ausgenommenen 6ffentlichen Stellen aufzunehmen.

Als mitgliedschaftlich verfasste Selbstverwaltungsorganisation erledigt die Landeszahn-
arztekammer Hessen vorrangig mitgliederbezogene Aufgaben und tritt in der Regel
nicht gegenliber Biirgerinnen und Burgern durch Verwaltungshandeln in Erscheinung.
Daher wiare kaum nachvollziehbar, dass die Landeszahnarztekammer Hessen einem
Informationsanspruch von nicht zum Mitgliederkreis gehdrenden Personen unterliegen
soll. Einsichtsrechte von Mitgliedern in die Uber sie geflhrten Mitgliederdaten werden
bereits satzungsrechtlich gewahrleistet, weshalb zu Gunsten von Mitgliedern eine Re-
gelung in einem Informationsfreiheitsgesetz ebenfalls nicht erforderlich ist.

Auferdem unterliegt die Landeszahnarztekammer Hessen einem ausnahmslos zu be-
achtenden, gesetzlich gewahrten Schutz der Mitglieds- und, im Falle der Beratung von
Patienten z.B. im Rahmen der Schlichtung und des Gutachterwesens, besonders ge-
schitzter Behandlungsdaten. Weiterhin hat die Landeszahnarztekammer Hessen im
Bereich des berufsgerichtlichen Ermittlungsverfahrens zwingend samtliche Informatio-
nen vor dem Zugriff Dritter zu schitzen, da das Berufsgerichtsverfahren gemai § 69
Absatz 1 Satz 1 Hessisches Heilberufsgesetz nicht éffentlich ist.

Im Ubrigen beriicksichtigt der Gesetzentwurf in § 81 Abs. 2 Nr. 3 bereits die Besonder-
heiten berufsstandischer Selbstverwaltung, wenn vom Anwendungsbereich des allge-
meinen Auskunftsanspruchs die [ndustrie- und Handels- und Handwerkskammern we-
gen ihrer besonderen Aufgabenstellung in diesem Bereich ausgenommen sind. Die Be-
grindung fir diese Ausnahmeregelung (vgl. Drs. 19/5728, S. 150 f.) kann ohne weite-
res fur die berufsstandischen Selbstverwaltungskdrperschaften der freien Berufe (ber-
nommen werden.

Aber auch im Sinne der Gleichbehandlung zwischen Hessen und anderen Bundeslan-
dern sollte eine solche Regelung nicht vorgesehen werden, da vergleichbare Regelun-
gen in Baden-Wiurttemberg (vgl. § 2 Abs. 3 Nr. 3 BW-Landesinformationsfreiheits-
gesetz) und Rheinland-Pfalz (vgl. § 3 Abs. 6 Satz 1 RP-Landestransparenzgesetz) eine
Anwendbarkeit der dortigen Informationsfreiheitsgesetze auf die Selbstverwaltungskor-
perschaften ausschlieflen.
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Landeszahnarztekammer Hessen

Kérperschaft des Offentlichen Rechts

Die vorgenannten Argumente gelten ebenfalls fur unsere teilrechtsfahige Hessische
Zahnérzte-Versorgung, das berufstédndische Versorgungswerk der Landeszahnarzte-
kammer Hessen. Die Hessische Zahnarzte-Versorgung wird Sie in einem gesonderten
Schreiben ebenfalls um Aufnahme der berufssténdischen Versorgungswerke in die
Ausnahmeregelung des Gesetzesentwurfes ersuchen.

Die Landeszahnarztekammer Hessen schiagt daher vor, § 81 Absatz 2 des Entwurfes
durch folgende Einfugung (in Fettdruck) zu erganzen:

»{2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fir

1. die Polizeibehérden und das Landesamt fiir Verfassungsschutz,

2. die Landeskartellbehdrden und die Regulierungskammer Hessen,
3. die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern,
4. Notare,

5. die Heilberufskammern und deren Versorgungseinrichtungen.

Wir stehen Ihnen selbstverstandlich gerne fiir eine persdnliche Erérterung unseres An-
liegens zur Verfigung.

Mit freundlichen GrtRen

r. Mim/aeLFranR

Prasidént
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DER PRASIDENT Notarkammer

Nl/g

Frankfurt

Notarkammer Frankiurt | Bockenheimer Anlage 36a | 80322 Frankfurl

tnnenausschuss (INA) im Hessischen Landtag
Herrn Vorsitzenden

Horst Klee

Schiossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag Drucksache 19/5728 Gesetzentwurf fiir ein hessisches 15.01.2018

Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechtes an die Verordnung

Notarkammer Frankfurt
EU Nr. 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie EU Nr. 2016/680 und zur
Informationsfreiheit Bockenhelmer Anlage 36a
60322 Frankfurt am Main

Sehr geehrter Herr Klee, Tel . 069 17009802
Fax. 069 17009825

die Notarkammer Frankfurt a. M. hat vom o. g. Gesetzentwurf erfahren und  info@notarkammer-fim.de

méchte hierzu Stellung nehmen: notarkammer-ffm.de

1) Die Notarkammer begriiit, dass Kammermitglieder, also Notarinnen und

Notare, vom Gesetz nicht erfasst werden (Ziffer 4), Diese Ausnahme
karrespondiert mit § 18 BNotO, der grundsétzlichen Verschwiegenheitspflicht
gegeniiber jedermann filr Notarinnen und Notare.

2) § 81 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs siecht auch eine Ausnahme von den
Vorschriften des vierten Teiles des Gesetzes fiir die Industrie- und
Handelskammern und die Handwerkskammern vor. Méglicherweise ist es ein
Redaktionsversehen, dass andere Kammern der Selbst-
verwaltungskdrperschaften nicht mit erwéhnt wurden.

Die Mehrheit der Ubrigen Selbstverwaltungskérperschaften im Lande Hessen
wie z. B. die Kammern der freien Berufe der Arzte und Zahnirzte,
Psychotherapeuten aber auch der Rechtsanwilte sind ebenso wie Notare zur
Berufsverschwiegenheit verpflichtet.
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Es ist nicht verstindiich, warum die Kammern dieser zur
Berufsverschwiegenheit verpflichteten Berufstriger nicht den selben Status
genieRen wie die Industrie ~und Handelskammern bzw. Handwerkskammern,
bei denen regelmaBig keine aufgrund Gesetzes zur besonderen beruflichen
Verschwiegenheit verpflichteten Mitglieder reprisentiert werden.

Sollte sich die zu zweitens angesprochene Frage nicht als Redaktionsversehen
herausstellen, dringt die Notarkammer Frankfurt darauf, auch jedenfalls die
Kammern unter Ziffer 3 mit aufzunehmen, deren Kammermitglieder selbst
besonderer beruflicher Verschwiegenheit unterfiegen, wie z. B. Arzte oder
Rechtsanwilte. Damit sind auch die Notarkammern im Lande Hessen, also
die Notarkammer Kassel bzw. Notarkammer Frankfurt a. M. unter § 81 Abs. 2
Ziff. 3 hinzuzufiigen.

Gemdf § 69 a BNotO ,haben die Mitglieder des Vorstandes — auch nach
ihrem Ausscheiden aus dem Vorstand — {iber die Angelegenheiten, iiber die
ihnen bei ihrer Titigkeit im Vorstand {iber Notare, Notarassessoren, Bewerber
um dos Amt des Notars und andere Personen bekannt werden,
Verschwiegenheit gegeniiber jedermann zu wahren. Das gleiche gilt fiir
Angestelite der Notarkammern und der Einrichtung nach § 67 Abs. 4 sowie fiir
Notare und Notarassessoren, die zur Mitarbeit in den Notarkammern oder in
den Einrichtungen herangezogen werden.”

Die Anwendung des vierten Teils des Informationsfreiheitsgesetzes wiirden
mit dieser Norm aus der Bundesnotarordnung kollidieren. GemaR Artikel 31
Grundgesetz dirfte hier dann die bundesgesetzliche Norm hessischem
Landesrecht vorgehen. Auch aus diesem Grund ware es sinnvoll hier
klarstellend bereits im hessischen Gesetz auch die
Selbstverwaltungskérperschaften der {brigen verkammerten Berufe,
mindestens jedoch die mit zur besonderen Berufsverschwiegenheit
verpflichteten Berufstragern, neben den Industrie- und Handelskammern zu
erwdhnen.

Fir Riickfragen steht lhnen die Notarkammer Frankfurt a. M.
selpstverstandlich gerne zur Verfiigung. Dies gilt auch fiir die Moglichkeit zu
einer miindlichen Stellungnahme z. B. im Rahmen einer Anhdrung durch lhre
Ministerien bzw. dem Hessischen Landtag.

Mit freundlichen GriiRen

dud bl

Michae! Bittcher)
Prasident
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Landesarztekammer Hessen

Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts

Rechtsabteilung

Mittlerer Hasenpfad 25
60598 Frankfurt am Main

Versorgungswerk Mittlerer Hasenpfad 25 60598 Frankfurt am Main Telefon 069 97964-0
Telefax 069 97964-171
www.versorgungswerk-laekh.de

Vorsitzenden des

Innenausschusses des Hessischen Landtages
Herrn Horst Klee

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Ansprechpartner

Dr. Titus Freiherr Schenck zu Schweinsberg
Telefon 069 97964-501
vorstand@versorgungswerk—laekh.de

17.01.2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Hessisches Gesetz zur
Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts und zur Informationsfreiheit (Drs. 19/5728)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Hessische Landtag berit zurzeit (Ausschussberatung) einen Gesetzentwurf fiir ein ,Hessisches
Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzes an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679 und
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit”.

Danach wird das Hessische Datenschutzgesetz neu gefasst, um es an die Vorschriften der Verord-
nung (EU) Nr. 2016/679 anzupassen und zugleich werden im Rahmen der Neufassung Vorschrif-
ten zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 in das neue Hessische Datenschutz- und In-
formationsfreiheitsgesetz aufgenommen.

Wir méchten auf folgende nicht berticksichtigte Aspekte hinweisen:
Zu Art. 1 Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz

Nach § 80 Abs. 1 HDSIG-E hat jedermann einen Anspruch auf Zugang zu den bei 6ffentlichen Stel-
len vorhandenen amtlichen Informationen.

Das Versorgungswerk der Landesédrztekammer Hessen ist eine teilrechtsfahige Einrichtung der
Landesirztekammer Hessen, die eine Korperschaft des éffentlichen Rechts ist. Seine Aufgabe als
berufsstandische Einrichtung ist die Sicherung der Alters-, Berufsunfahigkeits- und Hinterbliebe-
nenversorgung von rund 38.000 Arztinnen und Arzten in Hessen. Mit Aufnahme einer &rztlichen
Titigkeit in Hessen und Kammermitgliedschaft besteht Pflichtmitgliedschaft im Versorgungswerk.
Es ist eine Landesbehérde im Bereich der mittelbaren Landesverwaltung und unterliegt der

Deutsche Apotheker- und ArztebankeG  IBAN: DE70 3006 0601 0008 308209  BIC: DAAEDEDD

Fiir telefonische Auskinfte sowie fiir die Verwertung telefonisch erteilter Informationen wird keine Haftung dbernommen. Das Versorgungswerk verarbeitet die fur die
Erfillung seiner Aufgaben erforderlichen Daten (§§ 11, 18 Hess, Datenschutzgesetz, § 5 a Hess. Heilberufsgesetz).
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Rechtsaufsicht des Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration (§ 20 Abs. 2 Heilberufsge-
setz). Das Versorgungswerk ist somit ,&ffentliche Stelle” im Sinne des Gesetzentwurfes. Nach dem
Gesetzentwurf bestiinde daher fiir das Versorgungswerk eine Auskunftspflicht gegeniiber jeder-
mann, ohne Einschrinkungen oder Ausnahmeregelungen, wie in § 81 Abs. 2 Nr. 3 HDSIG-E u.a. fiir
die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern vorgesehen.

Diese Auskunftsverpflichtung gegeniiber jedermann begegnet erheblichen Bedenken und wir
schlagen dringend eine Ausnahme der berufsstindischen Versorgungseinrichtungen vom Anwen-
dungsbereich des allgemeinen Auskunftsanspruches vor.

Als mitgliedschaftlich verfasste Selbstverwaltungsorganisation erledigt das Versorgungswerk der
Landesdrztekammer Hessen mitgliederbezogene Aufgaben und tritt dariiber hinaus nicht gegen-
ber Blrgerinnen und Biirgern durch Verwaltungshandeln in Erscheinung. Bedarf und Raum fiir
einen Auskunftsanspruch jedermanns besteht damit nicht. Die Betroffenen regeln unter staatli-
cher Aufsicht ihre eigenen Angelegenheiten in eigener Verantwortung und haben umfassende
Informations- und auch Mitwirkungsrechte. Es ist nicht nachvollziehbar, dass ihre Selbstverwal-
tung dariiber hinaus einem Informationsanspruch von Nichtmitgliedern unterliegen soll.

Die in der Gesetzesbegriindung (S. 150 f.) genannten Aspekte fiir die Ausnahme der Industrie- und
Handelskammern sowie der Handwerkskammern gelten auch fiir die Versorgungswerke, so dass
diese in § 81 Abs. 2 HDSIG-E genannten werden sollten.

Wir diirfen in diesem Zusammenhang auf die Regelungen des Landesinformationsfreiheitsgeset-
zes in Baden-Wiirttemberg (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 LIFG) und des Landestransparenzgesetzes Rheinland-
Pfalz (§ 3 Abs. 6 LTranspG) hinweisen, die beide die Selbstverwaltungsorganisationen der Freien
Berufe von ihrem Regelungsbereich ausnehmen.

Das Versorgungswerk der Landesérztekammer Hessen schligt insoweit vor, § 81 Abs. 2 HDSIG-E
wie folgt zu ergdnzen:

»(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fiir
1. die Polizeibehérden und das Landesamt fiir Verfassungsschutz
2. die Landeskartelilbehérden und die Regulierungskammer Hessen,
3. die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern,
4. Notare,
5. die berufsstdndischen Kérperschaften des Gffentlichen Rechts und ihre Versorqungseinrich-

tungen.”
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Seite 3/3
Die Landesirztekammer Hessen wird sich in einem gesonderten Schreiben an Sie wenden.

Zu Art. 23 Anderung des Heilberufsgesetzes

In § 2 Abs. 3 Satz 4 Heilberufsgesetz wird die Rechtsgrundlage der Kammern fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten geregelt.

Da das Versorgungswerk als teilrechtsfihige Einrichtung der Landesdrztekammer Hessen im
Rechtsverkehr im eigenen Namen handeln, klagen und verklagt werden kann (§ 5a Abs. 2 Heilbe-
rufsgesetz) ist auch fiir die Versorgungswerke die Notwendigkeit der Aufnahme der Rechtsgrund-
lage personenbezogener Daten gegeben.

Wir bitten daher, § 5a Heilberufsgesetz um folgenden Absatz 9 zu erganzen:
,(9) § 2 Abs. 3 Satz 1 und 4 gelten entsprechend.”
Wir danken fiir Ihre Unterstiitzung und stehen fiir Fragen jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Titus Freiherr Schenck zu Schweinsberg
Vorsitzender des Vorstandes
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Hessische Zahnarzte-Versorgung

Versorgungswerk der
Landeszahnéarztekammer Hessen

Kérperschaft des affentlichen Rechts

Hessische Zahinarzie-Versorgung - Lyaner SlraBa 21 - 60528 Frankfurl am Main

An den

Vorsitzenden des Innenausschusses des
Hessischen Landtages

Herrn Horst Klee

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

17.01.2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Hessisches
Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts an die VO (EU) Nr. 2016/679
und zur Umsetzung der Richtlinie (EU} Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit

Sehr geehrter Herr Kiee,

die Hessische Zahnérzte-Versorgung, Versorgungswerk der Landeszahnéarztekammer Hessen,
ist gemal § 5a Abs. 2 Heilberufsgesetz ein teilrechtsfdhiges Sondervermdgen der Landes-
zahnérztekammer Hessen. Sie sichert als berufssténdische Versorgungseinrichtung die Alters-,
Berufsunfahigkeits- und Hinterbliebenenversorgung der hessischen Zahnérzte und Zahnérztin-
nen und hat aktuell rund 5500 aktive Mitglieder und 2500 Versorgungsempfanger.

Die Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben am 05.12.2017 dem Hessi-
schen Landtag einen Gesetzentwurf fir ein ,Hessisches Gesetz zur Anpassung des Hessi-
schen Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679 und zur Umsetzung der Richtli-
nie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit* vorgelegt.

Hierzu erlauben wir uns folgende Anmerkungen:

In Art. 1 des Gesetzentwurfs wird das Hessische Datenschutzrecht neu gefasst und um Rege-
lungen zum Informationszugang im Rahmen eines Hessischen Datenschutz- und Informations-
freiheitsgesetzes (HDSIG) ergénzt.

Der Entwurf des HDSIG enthélt in seinem Vierten Teil in den §§ 80 ff. Regelungen zum An-
spruch auf Informationszugang. Im Rahmen der Informationsfreiheit soll dort jeder Person ein
voraussetzungsloser Rechtsanspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen gegentber offent-
lichen Stellen ermdglicht werden. Eine Begriindung durch ein Interesse rechtlicher, wirtschaftli-
cher oder sonstiger Art ist daflr in der Regel nicht erforderlich. Die Hessische Zahnarzte-
Versorgung ist ,0ffentliche Stelle” im Sinne des Entwurfs. Sie ist Landesbehdrde und unterliegt
der Rechtsaufsicht des Hessischen Ministeriums fir Soziales und Integration.

Hessische Lyoner Stralle 21 Teleton 062 2443721-0 Deutsche Apotheler- und Arziebank eG
Zahnérzle-Versorgung 805628 Frankiurl am Main Telefax 089 2443721-20 IBAN DE72 3006 0601 0001 1248 38 - BIC DAAEDEDDXXX
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Hessische Zahnérzte_\/eﬁg(gpgwg}zenden des Innenausschusses des Hessischen Landtages, Wieshaden

Ein solcher Anspruch mag im Hinblick auf das Informationsinteresse der Offentlichkeit und von
Birgern an Belangen der Bundes- und Landesbehérden plausibel und forderungswiirdig er-
scheinen. Mitgliedschaftlich verfasste berufsstdndische Selbstverwaltungsorganisationen wie
die Hessische Zahnéarzte-Versorgung erledigen dagegen vorrangig mitgliederbezogene Aufga-
ben und treten in der Regel nicht gegeniiber Biirgerinnen und Blrgern durch Verwaltungshan-
deln in Erscheinung. Insoweit ist es nicht nachvollziehbar, dass diese einem {nformationsan-
spruch von Nichtmitgliedern unterliegen sollen.

Einsichtsrechte von Mitgliedern in die Uber sie gefiihrten Mitgliedsdaten werden bereits sat-
zungsrechtlich durch die Hessische Zahnarzte-Versorgung gewahrleistet, weshalb zugunsten
von Mitgliedern eine Regeiung in einem Informationsfreiheitsgesetz nicht erforderlich ist.

Im Ubrigen beriicksichtigt der Gesetzentwurf in § 81 Abs. 2 Nr. 3 HDSIG-E bereits die Beson-
derheiten berufsstandischer Selbstverwaltung, wenn vom Anwendungsbereich des allgemeinen
Auskunftsanspruchs die Industrie- und Handels- und Handwerkskammern wegen ihrer beson-
deren Aufgabenstellung in diesem Bereich ausgenommen sind. Die Begriindung fur diese Aus-
nahmeregelung (vgl. Drs. 19/5728, S. 150 f.) kann ohne weiteres fiir die berufsstandischen Ver-
sorgungseinrichtungen der verkammerten Freien Berufe bernommen werden.

Erlauben Sie uns noch den Hinweis, dass vergleichbare Regelungen in Baden-Wirttemberg
(§ 2 Abs. 3 Nr. 3 Landesinformationsfreiheitsgesetz) und Rheinland-Pfalz (§ 3 Abs. 6 S. 1 Lan-
destransparenzgesetz) eine Anwendbarkeit der dortigen Informationsfreiheitsgesetze auf die
Selbstverwaltungskérperschaften der Freien Berufe ebenfalls nicht vorsehen.

Wir regen deshalb an, den Ausnahmekatalog des § 81 Abs. 2 HDSIG-E dahingehend zu ergan-
zen, dass auch die berufsstandischen Versorgungseinrichtungen der verkammerten Freien Be-
rufe von den Vorschriften des Vierten Teils des Gesetzes ausgenommen sind.

Weiterhin erfolgt in Art. 23 des Gesetzentwurfs eine Anderung des Heilberufsgesetzes.

§§ 2 Abs. 3 S. 1 und 10 Abs. 1 S. 2 und 3 Heilberufsgesetz enthalten fur die Kammern Rechts-
grundiagen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten. Solche Rechtsgrundlagen beste-
hen fir die Datenverarbeitung der Versorgungseinrichtungen der Heilberufe bistang nicht. Im
Hinblick darauf, dass die Versorgungseinrichtungen der Heilberufe gemal § 5a Abs. 2 S. 1
Heilberufsgesetz unter ihrem eigenen Namen handeln, klagen und verklagt werden koénnen,
empfiehit es sich, fir diese eine eigene Rechtsgrundlage zur Datenverarbeitung zu schaffen.
Ebenfails sollte entsprechend § 2 Abs. 3 S. 4 Heilberufsgesetz klargestelit werden, dass auch
fir die Versorgungseinrichtungen der Heilberufe die Bestimmungen des Hessischen Daten-
schutzgesetzes gelten.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen im laufenden Verfahren noch Berlicksichti-
gung finden wiirden und stehen fur Rickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freur]:chen Gr
Dr. Han Ju%n onnweiler Alexander tz

Vorsitzende¥ des Verwaltungsrats Stv. Vorsitzender des Verwaltungsrats
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Landesarztekammer Hessen

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

Landesarztekammer Hessen, Im Vogelsgesang 3, 60488 Frankfurt a. M.

Vorsitzenden des Innenausschusses des DER PRASIDENT

Hessischen Landtages

Herrn Horst Klee Pastfach 90 06 69 < 60446 Frankfurt am Main

Im Vogelsgesang 3 » 60488 Frankfurt am Main

gé’?'sc’ff,\‘}-'atﬂ?’ Telefon (069) 97672 - 0 « Durchwahl - 97672-111
iesbaden Telefax (069) 97672 - 166
thr Zeichen {bitte imn'xel' angeben) Datum:

Unser Zeichen: 17 Januar 201 8

Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein
Hessisches Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts und zur
Informationsfreiheit (Drs. 19/5728)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Hessische Landtag berat derzeit einen Gesetzesentwurf fur ein ,Hessisches Gesetz zur
Anpassung des Hessischen Datenschutzgesetzes an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679
und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit”, dessen
Artikel 1 sich mit dem Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG)

befasst.

In diesem Entwurf zum HDSIG sind unter anderem im Vierten Teil Vorschriften zum
Anspruch auf Informationszugang sowie zum Anwendungsbereich des Gesetzes
vorgesehen. Dieser Anspruch soll auf dem Grundsatz basieren, dass jeder Blrger
gegeniber offentlichen Stellen Zugang zu amtlichen Informationen fordern kann. Damit
umfasst der Regelungsbereich des Gesetzesentwurfes auch die Landesarzte-kammer
Hessen als berufsstandische Kérperschaft des offentlichen Rechts. Auf Grundlage des
Gesetzesentwurfes bestiinde damit eine Auskunftspflicht der Landesérztekammer Hessen
gegeniiber jedermann und ohne Ausnahme.

Dieser Auskunftsanspruch gegeniiber jedermann begegnet erheblichen Bedenken,
weshalb ich Sie hoflich bitte, die Landesarztekammer Hessen als berufsstandische
Korperschaft in den Kreis der ausgenommenen Stellen nach § 81 Abs. 2 des Entwurfes
zum HDSIG aufzunehmen.

Die Landesarztekammer Hessen ist die berufsstandische Selbstverwaltung der Arztinnen
und Arzte in Hessen. Neben der Organisation der Fort- und Weiterbildung obliegt es ihr
insbesondere, die Erfilllung der Berufspflichten der Kammerangehérigen zu (iberwachen.
Hierbei handelt es sich materiell um Disziplinarverfahren, sodass diese nicht éffentlich sind.
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Ein allgemeiner Informationsanspruch wiirde diesen Grundsatz durchbrechen und die
berechtigten Interessen desjenigen, gegentiber dem die Landesérztekammer Hessen die
Berufsaufsicht ausiiben, beeintrachtigen. Zur Vermeidung von Weiterungen erlaube ich mir,
in diesem Zusammenhang auf die Parallelitat zu Disziplinarverfahren gegenliber Beamten
des Landes Hessen zu verweisen.

Hinzu kommt, dass die Landesédrztekammer Hessen auf Bundesebene in
Entscheidungsprozesse eingebunden ist, die der Vertraulichkeit unterliegen. Ein Auskunfts-
anspruch Dritter gegentiber der Landeséarztekammer Hessen wirde dazu flhren, dass sie
auf Bundesebene von vertraulichen Beratungen ausgeschlossen werden musste.
Andernfalls kénnten sonst die Interessen des gesamten Berufsstandes von interessierten
Dritten, beispielsweise anderen Beteiligten im Gesetzgebungsverfahren ausgeforscht
werden. Diese Bedenken gelten fiir alle Kammern der Freien Berufe gleichermalen.

Der § 81 Abs. 2 des Entwurfes des HDSIG sollte daher wie folgt'ergénzt werden:
(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fir |

5. Die berufsstandischen Kt:)'rberschaften dffentlichen Rechts und ihre
Versorgungseinrichtungen.

Das Versorgungswerk der Arztinnen und Arzte in Hessen wird sich in einem gesonderten
Schreiben an Sie wenden.

In Artikel 23 des Gesetzes ist ferner eine Anderung des Heilberufsgesetzes vorgesehen.
Da das Versorgungswerk der Landesérztekammer Hessen als teilrechtsfahige Einrichtung
nach § 5a Abs. 2 Heilberufsgesetz im Rechtsverkehr im eigenen Namen handeln, klagen
und verklagt werden kann, bedarf auch das Versorgungswerk einen eigene
Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung personenbezogener Daten.

Ich schlage daher vor, den § 5a Heilberufsgesetz um einen Absatz 9 zu erweitern, nach
dem § 2 Abs. 3 Satze 1 und 4 Heilberufsgesetz auch fiir das Versorgungswerk der Landes-
arztekammer Hessen gilt.

AbschlieRend méchte ich darauf hinweisen, dass auch das Landesinformationsfreiheits-
gesetz des Landes Baden-Wirttemberg sowie das Landestransparenzgesetz des Landes
Rheinland-Pfalz Ausnahmen fur die Selbstorganisationen der Freien Berufe enthalten.

lch hoffe, Sie mit meinen Ausfihrungen von der Notwendigkeit der Anderung des

Gesetzesentwurfes tberzeugt zu haben. Gerne stehe ich lhnen flir einen weiteren
Austausch zur Verfigung.

Mit freundlichen Griaf3en

Dr. med’ Gottfried von Knoblauch zu Hatzbach
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VERSORGUNGSWERK

DER LANDESAPOTHEKERKAMMER HESSEN

Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts

Versorgunpswerk der Landesapothekerkammer Hessen + Posifach 90 06 43 - 60446 Frankfurt arm Main

lhr Zeichen:
. |hre Nachricht vom: 05.01.2018
An den Vorsitzenden des Unser Zeichen: La/md
Innenausschusses des Hessischen Landtages Unsere Nachricht vom:
Fiir ROckfragen: Ulrich Laut
Horst Klee Telefon: 069 97 95 09-16
Schlossplatz 1-3 Telefax: 069 97 95 09-22
X Email: u.laut@apothekerkammer.de
65183 Wiesbaden
Frankfurt am Main, 22.01.20148

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Informa-
tionsfreiheitsgesetz

Sehr geehrter Herr Klee,

der Hessische Landtag berat derzeit einen Gesetzentwurf fur ein ,Hessisches Gesetz
zur Anpassung des Hessischen Datenschutzgesetzes an die Verordnung (EU) Nr.
2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informations-
freiheit’, dessen Artikel 1 sich mit dem Hessischen Datenschutz- und informations-
freiheitsgesetz (HDSIG) befasst.

In Artikel 1 des Entwurfes zum HDSIG sind unter anderem im Vierten Teil Vorschrif-
ten zum Anspruch auf Informationszugang sowie zum Anwendungsbereich des Ge-
setzes vorgesehen. Der Gesetzentwurf basiert auf dem Grundsatz, dass jeder Blr-
ger gegenuber offentlichen Stellen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen
hat. Damit umfasst der Regelungsbereich des Gesetzentwurfes auch das Versor-
gungswerk der Landesapothekerkammer Hessen als Teil der berufsstandischen
Korperschaft des offentlichen Rechts. Auf der Grundlage des Gesetzentwurfes be-
stunde damit eine Auskunftspflicht des Versorgungswerks der Landesapotheker-
kammer Hessen gegeniiber jedermann und ohne Ausnahme. Dieser Auskunftsan-
spruch gegeniber jedermann begegnet erheblichen Bedenken, weshalb wir Sie hof-
lich bitten, das Versorgungswerk der Landesapothekerkammer Hessen als berufs-
stiandische Korperschaft in den Kreis der ausgenommenen Stellen nach § 81 Abs. 2
des Entwurfes zum HDSIG aufzunehmen.

Unsere Bedenken begrinden wir im Einzelnen wie foigt:

Das Versorgungswerk der Landesapothekerkammer Hessen nimmt fur seine Mitglie-
der unmittelbar die staatliche Aufgabe der sozialen Absicherung im Alter war. Eine
Teilhabe ist nur den Mitgliedern des Versorgungswerkes sowie ihren Hinterbliebenen
moglich, die Einzelheiten hierzu regeln das Hessische Heiloerufegsetz sowie die
Satzung des Versorgungswerkes. Aufgrund der mitgliederbezogenen Aufgaben be-
steht kein Bedarf Dritter an Auskunften.

Hausanschrift: Telefon: Deutsche Apotheler- und Arztehank Postbauk Franldfurt/M,
VERSORGUNGSWERK (0693979509-30 BLZ 300 60603 BLZ 500 100 60
der Landesapothekerkammer Hessen Telefax: Konto-Nr. 000 141 9986 Konto-Ns. 332022-606

Kuhwaldstralle 46 (069)979509-44 IBAN DE#4 3006 0603 0001 4199 86 [BAN DE$3 5001 0060 0332 0226 056
60486 Frankfurt am Main E-mail: BIC DAAEDEDD BIC PBNKDEFF
www.apothckerversorgnngswerk.de info@apotheckerversorgungswerk.de
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Ein Auskunftsanspruch wie er derzeit im Entwurf zum HDSIG vorgesehen ist, fuhrt
zwingend zu Konfiikten mit dem gesetzlich vorgeschrieben Schutz der Sozialdaten,
die das Versorgungswerk aufgabengemal erheben, verarbeiten und nutzen muss.

Hinzu kommt, dass gerade im Bereich der Kapitalanlage eine effektive Vermdgens-
anlage haufig nur méglich ist, wenn im Vorfeld Vertraulichkeitsvereinbarungen unter-
zeichnet werden, um Zugang zu den entsprechenden Anlageméglichkeiten zu erhal-
ten. An diesen Informationen sowie an der Strukturierung der Kapitalanlage im Ein-
zelnen besteht ein Interesse Dritter, namentiich von Banken und Assetmanagement-
gesellschaften, das jedoch deren eigenem Unternehmensziel und nicht den Versor-
gungsansprichen unserer Mitglieder dient. Ein aligemeiner Informationsanspruch
wiirde damit das Versorgungswerk von vielfaltigen Investmentmdglichkeiten aus-
schlielRen, ohne das hierflr ein sachlicher Grund erkennbar ware. Diese Bedenken
gelten fir alle Versorgungseinrichtungen der verkammerten freien Berufe gleicher-
malien.

Das Versorgungswerk der Landesapothekerkammer Hessen schiagt daher vor, § 81
Abs. 2 des Entwurfes des HDSIG wie folgt zu erganzen

(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht far

5 Die berufsstandischen Kérperschaften éffentlichen Rechts und ihre
Versorgungseinrichtungen.

Hinsichtlich der Landesapothekerkammer Hessen als berufsstandischer Kérperschaft
erhalten Sie ein getrenntes Schreiben.

AbschlieRend méchten wir darauf hinweisen, dass auch das Landesinformationsfrei-
heitsgesetz des Landes Baden-Wirttemberg sowie das Landestransparenzgesetz
des Landes Rheinland-Pfalz Ausnahmen fur die Seibstverwaltungsorganisationen
der Freien Berufe enthalten.

Mit freundlichen Grilien

VERSORGUNGSWERK
der Landesapothekerkammer Hessen
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LANDESTIERARZTEKAMMER HESSEN VERSORGUNGSWERK

Versorgungswerk der LTK Hessen + Bahnhofstr. 13 + 65527 Niedernhausen Geschiftszeichen (im Anwonschreiben bitte angeben):

An den Vorsitzenden des Innenausschusses (INA)
Herrn Horst Klee Sachhb./in.: Gabriele Fell
Hessischer Landtag Telefon: (06127)90 75 12
Schlossplatz 1-3 Telefax: (08127)9075712
E-Mail:  gabriele.fell@ltk-hessen.de
65183 Wiesbaden Adresse;  Bahnhofstr. 13, 65527 Niedernhausen

Niedernhausen, 24.01.2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Hessi-
sches Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts und zur Informati-
onsfreiheit (Drs. 19/5728)

Schr geehrter Herr Klec,

der Hessische Landtag berédt zurzeit (Ausschussberatung) einen Gesetzentwurf fiir ein ,,Hes-
sisches Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzes an die Verordnung (EU) Nr,
2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfrei-
heit",

Danach wird das Hessische Datenschutzgesetz neu gefasst, um es an die Vorschriften
der Verordnung (EU) Nr. 2016/679 anzupassen und zugleich werden im Rahmen der
Neufassung Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 in das neue
Hessische Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz aufgenommen.

Wir méchten auf folgende nicht beriicksichtigten Aspekte hinweisen:

Zu Art. 1 Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz

Nach § 80 Abs. 1 HDSIG-E hat jedermann einen Anspruch auf Zugang zu den bei 6ffentli-
chen Stellen vorhandenen amtlichen Informationen.

Das Versorgungswerk der Landestierdrztekammmer Hessen ist eine teilrechtsfihige Einrich-
tung der Landestierdrztekammer Hessen, die eine Korperschaft des dffentlichen Rechts ist,
Seine Aufgabe als berufsstiandische Einrichtung ist die Sicherung der Alters-, Berufsunfi-
higkeits- und Hinterbliebenenversorgung von rund 3.700 Tierdrztinnen und Tierdrzten in
Hessen. Mit Aufnahme einer tierérztlichen Tatigkeit in Hessen und Kammermitgliedschaft
besteht Pflichtmitgliedschaft im Versorgungswerk. Es ist eine Landesbehorde im Bereich
der mittelbaren Landesverwaltung und unterliegt der Rechtsaufsicht des Hessischen Minis-
terium fiir Soziales und Integration (§ 20 Abs. 2 Heilberufsgesetz).

Bankverbindungen: DAAB Frankfuri/Main Postgiro FrankfuriMain Deulsche Bank Wiesbaden
BELZ: 300 606 01 BLZ: 500 100 60 BLZ: 510 700 21
Konlo-Nr.: 000 170 252 1 Konto-Nr.: 259 86-605 Konto-Nr.: 300 137
{BAN DE37 3006 0601 0001 7025 21 1BAN DE47 5001 0060 0025 5866 05 IBAN DES5 510 700 210 0300137 00
BiC (Swift Code} DAAEDEDD BIC {Swift Code) PANKDEFF BIC (Swift Code} DEUTDEFF510

UlbackupneutHOME\WWW/Menz/VW Hess. Informalionsiretheilsgeselz.docx
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Das Versorgungswerk ist somit ,,6ffentliche Stelle" im Sinne des Gesetzentwurfes. Nach
dem Gesetzentwurf bestiinde daher fiir das Versorgungswerk eine Auskunftspflicht gegen-
iiber jedermann, ohne Einschrankungen oder Ausnahmeregelungen, wie in § 81 Abs. 2 Nr.
3 HDSIG-E u. a. fiir die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern
vorgesehen.

Diese Auskunftsverpflichtung gegeniiber jedermann begegnet erheblichen Bedenken und
wir schlagen dringend eine Ausnahme der berufsstindischen Versorgungseinrichtungen
vom Anwendungsbereich des allgemeinen Auskunftsanspruches vor.

Als mitgliedschaftlich verfasste Selbstverwaltungsorganisation erledigt das Versorgungs-
werk der Landestieriirztekammer Hessen mitgliederbezogene Aufgaben und tritt dariiber
hinaus nicht gegeniiber Biirgerinnen und Biirgern durch Verwaltungshandelin in Erschei-
nung. Bedarf und Raum fiir einen Auskunftsanspruch jedermanns besteht damit nicht. Die
Betroffenen regeln unter staatlicher Aufsicht ihre eigenen Angelegenheiten in eigener Ver-
antwortung und haben umfassende Informations- und auch Mitwirkungsrechte. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass ihre Selbstverwaltung dariiber hinaus einem Informationsanspruch
von Nichtmitgliedern unterliegen soll.

Die in der Gesetzesbegriindung (8. 150 f.} genannten Aspekte fiir die Ausnahme der [ndust-
rie- und Handelskammern sowie der Handwerkskammern gelten auch fur die Versorgungs-
werke, so dass diesc in § 81 Abs, 2 HDSIG-E genannt werden sollten,

Wir diirfen in diesem Zusammenhang auf die Regelungen des Landesinformationsfretheits-
gesetzes in Baden-Wiirttemberg (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 LIFG) und des Landestransparenzgesetzes
Rheinland- Pfalz (§ 3 Abs. 6 LTranspG) hinweisen, die beide die Selbstverwaltungsorgani-
sationen der Freien Berufe von ihrem Regelungsbereich ausnehmen.

Das Versorgungswerk der Landestierdrztekammer Hessen schldgt insoweit vor, § 81 Abs.
2 HDSIG-E wie folgt zu erginzen:

,,(2) Die Vorschriften des Vierten Teils dieses Gesetzes gelten nicht fiir
1. die Polizeibehdrden und das Landesamt fiir Verfassungsschutz
2. die Landeskartellbeh6rdenund die Regulierungskammer Hessen,
3. die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern,
4, Notare,

5. die berufsstindischen Korperschaften des offentlichen Rechts und ihre Ver-
sorsungseinrichtungen.”

Die Landestierdrztekammer Hessen wird sich in einem gesonderten Schreiben an Sie wen-
den.

Zu Art. 23 Anderung des Heilberufsgesetzes

In § 2 Abs. 3 Satz 4 Heilberufsgesetz wird die Rechtsgrundlage der Kammern fir die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten geregelt.

30
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Da das Versorgungswerk als teilrechtsfahige Einrichtung der Landestierdrztekammer Hes-
sen im Rechtsverkehr im eigenen Namen handeln, klagen und verklagt werden kann (§ 5a
Abs. 2 Heilberufsgesetz) ist auch fiir die Versorgungswerke die Notwendigkeit der Auf- |
nahme der Rechtsgrundlage personenbezogener Daten gegeben. |

Wir bitten daher, § 5a Heilberufsgesetz um folgenden Absatz 9 zu ergiinzen:
»(9) § 2 Abs. 3 Satz 1 und 4 gelten entsprechend."

Wir danken fiir Thre Unterstiitzung und stehen fiir Fragen jederzeit zur Verfiigung.

Vorsitzender des Verwaltungsrats
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Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Hessisches
Gesetz zur Anpassung des Hessischen Datenschutzrechts an die Verordnung {EU) Nr.
2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit
betreffend die Vorschriften, die den Anspruch auf Informationszugang (§§ 80 bis 89 des
Entwurfs) regeln — Drucksache 19-5728

Unser Az.: 16-00829/18 MD/Wa

Sehr geehrter Herr Klee,

die Rechtsanwaltskammer Kassel ist eine Kdrperschaft des offentlichen Rechts und vertritt als
Selbstverwaltungsorgan die in den Landgerichtsbezirken Fulda, Kassel und Marburg zugelasse-

nen Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwilte.

Die Rechtsanwaltskammer Kassel hat sich mit dem o. g. Gesetzentwurf befasst und sieht die

Regelungen zum Auskunftsanspruch als kritisch an.

Um Wiederholungen zu vermeiden beziehen wir uns zur Begriindung unserer Bedenken auf das
lhnen vorliegende Schreiben der Rechtsanwaltskammer Frankfurt am Main vom 02.01.2018,
welches zwischen den beiden Hessischen Rechtsanwaltskammern abgestimmt war. Eine Kopie

ist zur Kenntnis nochmals beigefigt.

Mit gleichlautendem Schreiben haben wir auch die Vorsitzenden der Fraktionen im Landtag an-

geschrieben.

Mit freundlichen Grifien
{Dilcher)

Président
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Hessischer Landtag

Herrn Horst Klee

Vorsitzender des Innenausschusses
Schlossplatz 1-3

65183 Wlesbaden Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen K.d.6.R.
Bierstadter Stralte 2 Telefon 0611-1738-0 info@akh.de
Vorab per E-Mail 65189 Wiesbaden Telefax 0611 - 17 38 - 40 www.akh.de

2. Méarz 2018 —Dr. K | KI

Stellungnahme zum

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN fiir ein Hessisches
Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679 und zur
Umsetzung der Richtlinie {(EU) Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit (Drucksache 19/5728)

Sehr geehrter Herr Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

als landesunmittelbare selbsiverwaltete Kdrperschaft des dffentlichen Rechts ist die Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen (AKH) von dem Gesetzentwurf flr ein Hessisches Gesetz zur Anpassung
des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) Nr. 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
Nr. 2016/680 und zur Informationsfreiheit (Drucksache 19/5728) direkt betroffen. Deswegen ergreifen
wir hiermit die Gelegenheit, eine schriftiiche Stellungnahme vorzulegen.

Wegen dieser Betroffenheit bitten wir auch in aller Form darum, mlndiich angehdrt zu werden.

In Erganzung und Ausflillung der europarechtlichen Vorgaben durch die Datenschutzgrundverordnung
wird mit dem Gesetzesentwurf eine hessische Handlungsgrundlage geschaffen. Der Gewinn an
rechtsstaatlicher Klarheit in Hinsicht auf den Datenschutz ist zu begriiten. Die Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen bereitet sich seit geraumer Zeit intensiv darauf vor, die Schutzstandards
des novellierten Datenschutzrechts zu erfiillen.

Allerdings sollte der hessische Datenschutzgesetzgeber den derzeit noch ungeldsten Zielkonflikt
zwischen Datenschutz und Verbraucherschutz aufidsen.

1BAN: DE42 5005 0000 0003 5120 01




AV INA 19/64 und AV UDS 19/9 - Teil 2 - 34

Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen

Den weiteren Zielkonfikt zwischen individualistischem Informationsfreiheitsanspruch  und
gemeinwohlorientierter, korperschaftiicher Ausgestaltung der burgerschaftlichen Selbstverwaltung
sieht der Gesetzgeber sehr wohl; nimmt er doch mit gutem Grund die Industrie- und Handelskammern
und die Handwerkskammern aus dem Bereich des Informationsfreiheitsrechts aus. Es ist hingegen
nicht kiar, was die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen und anderen Freiberuflerkammern so
weseantlich von den Industrie- und Handelskammern und den Handwerkskammern unterscheldet, als
dass sie nicht in gleicher Weise auszunehmen wéren. Darin liegt bislang eine Ungleichbehandlung
aller Kammern der Freien Berufe, und hier insbesondere der Architekten. In den beiden
Nachbarbundeslandern Rheinland Pfaiz, Baden Wirttemberg unterliegen die dortigen
Architektenkammern auch nicht einem allgemeinen gesetzlichen Informationsfreiheitsanspruch,
obwohl beide Lander iiber entsprechende Transparenzgesetze verfugen. Diese Entscheidung der
Bereichsausnahme zugunsten der Kammern der Freien Berufe in den Nachbarléndern ist richtlg. Sie
sollte auch in Hessen so erfolgen.

1. Zielkonflikt zwischen Verbraucherschutz und Datenschutz am Beispiel des
angemessenen Umgangs mit personenbezogenen Daten, die nicht bei der betroffenen
Person erhoben wurden

§ 32 HDSIG regelt die Informationspflichten der dffentlichen Stelle Uber personenbezogene Daten, die
nicht bei der betroffenen Person erhoben wurden. Diese Regelung kann in einer bestimmten Situation
problematisch werden. Aufgabe der AKH ist geman § 9 Abs. 1 Nr. 3 Hessisches Architekten- und
Stadtplanergesetz (HASG) u.a. die Beratung der Mitglieder sowie andersr und angehender
Berufsangehoriger in Fragen der Berufsaustibung. Wendet sich ein Mitglied und/oder sin Bauherr an
die AKH und bittet im Rahmen des gesetzlichen Auftrags die AKH um Beratung, weil er beispielsweise
eine Differenz mit einem Dritten (z.B. Bauherren oder Architekt) hat, werden regeimaiig der AKH auch
die personenbezogenen Daten des Dritten mitgeteilt oder ~ wenn man so will - aufgedréngt. Dies ist
zunzchst noch unproblematisch. Zur sachgeméfen Beratung kann es aber erforderlich werden, dass
von der AKH weitere Daten des Dritten abgefragt werden mussen, beispielsweise Vertrédge oder
Schriftwechse!l. Spatestens dann ist die Schwelle zur Erhebung Uberschritten. Trafe die AKH als
Verantwortliche eine Pflicht, den Dritten, dessen Daten im Rahmen der Beratung erhoben werden,
tiber die erhobenen Daten zu informieren, wird die Wahrnehmung des gesetzlichen Aufirags
beeintrdchtigt und die Maglichkeit einer vertraulichen Beratung und gegebenenfalls deren
streitvermeidender Erfolg vereitelt.

Offenkundig setzt die erfolgreiche Umsetzung dieses Verbraucherschutzauftrags der Kammer voraus,
dass die Kammer ,ins Vertrauen" gezogen werden kann. Sie geniefit wegen ihrer Neutralitat
Akzeptanz und kann helfen, Streitfalle am Bau zu deeskalieren. Dies geschieht bereits informell im
Vorfeld eines formlichen Verfahrens, wie die héufig genutzten von der Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen angebotenen Instrumente der Streitschlichtung bis hin  zu
Schisdsverfahren, Aber auch bersits vor der Durchfiihrung eines solchen Verfahrens gelingt &s immer
wieder, durch Beratung des Bauherren oder des Architekten die Konfliktparteien miteinander ins
Gesprach zu bringen und den Konflikt zu idsen.
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Unsere Bitte ist daher, auch firr diese Félle im Gesetzgebungsverfahren von der Offnungsmdglichkeit
des Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢) DSGVO Gebrauch zu machen, wonach Art. 14 Abs. 1-4 DSGVO keine
Anwendung findet, soweit die Erlangung oder Offentegung ausdrlcklich durch Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats geregelt ist, denen der Verantwortliche unterfiegt und geeignete Mafnahmen zum
Schutz der berechtigten interessen der betroffenen Person vorgesehen sind. Keine der Regelungen
des § 26 Abs. 1 bis 4 HDSIG wére nach bisheriger Fassung einschlégig. Durch eine Ergénzung des §
26 HDSIG kénnte dieser Zielkonflikt unseres Erachtens aber geldst werden.

So kdnnte § 26 HDSIG durch einen weiteren Absatz wie folgt erganzt werden:

Werden Selbstverwaltungskorperschaften Daten Dritter im Zuge der Wahrnehmung des
gesetzlichen Auftrags der Beratung ihrer Mitglieder oder der Blrger (bermittelt, besteht die
Pflicht zur Information der betroffenen Person gema® Art. 14 der Verordnung (EU)} Nr.
2016/679 nicht, sofern nicht das interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung
Uberwiegt.

2, Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen gegeniiber éffentlichen Stellen

Anders als die |HK's und die Handwerkskammern sind die Kammern der Freien Berufe, wie
beispielsweise die AKH, die Ingenieurkammer, die Steuerberaterkammer etc. nicht gemaf § 81
Absatz 2 HDSIG vom Anwendungsbereich des Anspruchs auf informationszugang ausgenommen. Es
stellt sich die Frage, warum diese Differenzierung unter den Kammern, was ist der sachlich tragende
Differenzierungsgrund?

Nach jetziger Fassung des Gesetzesentwurfs hatte damit Jedermann gemal § 80 HDSIG auch
gegenliber der AKH Anspruch auf Zugang zu deren amtlichen Informationen.

Die Herausnahme der Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern vom Anwendungs-
bereich der Informationsfretheit wird mit deren besonderen Aufgabenstellung im Bereich der
berufssiéndischen Selbstverwaltung begriindet. Die Regelung diene damit wegen der grofBen
Bandbreite der von den Kammern wahrgenommenen Aufgaben der gebotenen Verwaltungs-
vereinfachung und trage zur effektiven Erfilliung der den Selbstverwaltungsorganisationen
vorbehaltenen oder ihnen vom Staat iibertragenen Aufgaben bei.

Diese Argumentation trifft auch auf die Kammern der Freien Berufe zu, womit bereits die
Gesetzesbegriindung zum HDSIG eine Bereichsausnahme zu Gunsten der AKH rechtfertigen wiirde.

Hinzu kommt:

Die Kammern als Selbstverwaltungsorganisationen sind mitgliedschaftiich verfasst. Sie erledigen
vorwiegend Aufgaben, die auf ihre Mitglieder und berufsrechtliche Fragestellungen bezogen sind, ihr
Verwaltungshandeln bezieht sich auf ihre Mitglieder. Einen Informationsanspruch auch von
Nichtmitgliedern, einen Personenkreis, der vom Verwaltungshandein der AKH regelmé&Big nicht
betroffen sein kann, zu begriinden ist daher schwer nachvollziehbar. Der grundlegende Gedanke der
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Informationsfreiheitsgesetze, die Partizipation der allgemeinen Biirgerschaft an politischen
Entscheidungen in Bezug auf die Gesamtheit aller Burger zu stirken, greift daher bei der iberwiegend
mitgliederbezogenen Aufgabenwahrnehmung  nicht. Vor allem ist die Kammer als Korperschaft
schlechthin die stérkste Form der Partizipation, die der Staat eroffnen kann, indem er den Mitgliedern
der Kérperschaft selbst Normsetzungsbefugnis in eigenen Angelegenheiten einrdumt, Das ist
unmittelbare politische Partizipation im Unterschied zum Verrechtlichungsschub, der durch vor den
Verwaltungsgerichten einklagbare Anspriiche auf Information erzeugt werden wirde.

Es steht Transparenz durch politisches Engagement in der eigenen berufsstandischen Korperschaft
gegen Transparenz durch Rechtsstreit vor dem Verwaltungsgericht. Die Architektenkammer erfreut
sich, dies sei hier erganzt stets groler Beteiligung bei den Wahlen. Die Wahlbeteiligung liegt
regeimaBig um die 40 Prozent der Gesamtmitgliedschaft und dabei ist zu beriicksichtigen, dass rund
20 Prozent der wahlberechtigten Mitglieder bereits im Ruhestand sind.

Gleichzeitig bietet die Kammer den Berufsstandsangehorigen in zahlreichen Gremien,
Pflichtversffentlichungen, Berichten, nicht zuletzt mit der Regionalausgabe des Deutschen
Architektenblatts, ein derartiges Mehr an direkten Informationsmégiichkeiten und durch die in der
Verfassung der Kammer begriindeten Rechte unmittelbare Einflussmdglichkeiten, bis hin zur
Veranlassung einer Sonderpriifung durch Beschluss der Vertreterversammlung der AKH, dass ein
zuséatzlicher  allgemeiner Informationsfreiheitsanspruch  gegenliber den schon vorhandenen
gesetzlichen und durch Satzung geschaffenen Mitwirkungs- und Informationsmoglichkeiten eine
dysfunktionale Uberlagerung des vorhandenen Sonderrechts in Gestalt des Hessischen Architekten-
und Stadtplanergesetz (HASG) durch das HDSIG darstelit . Das Informations- und
Partizipationsinteresse der Mitgliedschaft der AKH ist damit vollumfénglich und abschlieffend durch
das Hessische Architekten- und Stadtplanergesetz sowie die auf dessen Grundiage von der
Vertreterversammiung der AKH beschlossenen Satzungen gewahrieistet,

Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang, dass die Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen sich allein ber die Mitgliedsbeitrage und Gebiihren der Mitglieder
finanziert. Der Gedanke, dass die allgemeine Blrgerschaft und damit ein Personenkreis, der vom
Verwaltungshandeln der AKH nicht betroffen ist, Klarheit Uiber die Verwendung von Steuergeldern
erhélt, triagt insoweit ebenfalls nicht.

Sowohl das Transparenzgesetz des Landes Rheinland-Pfalz vom 27. November 2015 als auch das
Landesinformationsfreiheitsgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg vom 17. Dezember 2015 sehen
fiir die Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft und der Freien Berufe eine Bereichsausnahme
vor - § 3 Abs. 6 Transparenzgesetz Rheinland-Pfalz (GVBI 2015, 383) bzw. § 2 Abs. 3 Nr. 3
Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-W lirttemberg. Dies ist auch konsequent, da weder ein
sachlicher noch ein rechtlich tragfahiger Grund erkennbar ist, der es rechtfertigte, die
Selbstverwaltungsorgansationen der Wirtschaft (IHK's und Handwerkskammern} einerseits und die
der Freien Berufe andererseits unterschiedlich zu behandein.

Die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen als der Rechtsaufsicht des Landes Hessen
unterstehende Kérperschaft des offentlichen Rechts sorgt auf der Grundiage der geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen (HASG und die von der Vertreterversammiung beschlossenen
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Satzungen) im Sinne des Subsidiaritatsprinzips in eigener Verantwortung fir Transparenz und
Offenhelt. Sie sieht sich selbst als mittelbare Staatsverwaltung in der Verantwortung, offen und
transparent aufzutreten.

Neben der Tatsache, dass Selbstverwaltungsrecht- und anspriiche nicht durch ein d&ffentliches
Informationsregime iiberlagert werden darf, das unmittelbar staatliches Handein transparent machen
soll, wird durch diese dysfunktionale Uberlagerung auch der Kern der Berufsaufsicht in
Selbstverwaltung gefahrdet. Die Kammer hat dariiber zu wachen, dass die Berufsangehorigen ihren
Berufspflichten entsprechen.

Verfehlungen der Mitglieder kann der Ehrenausschuss der Architekten- und Stadtplanerkammer
Hessen nach Durchfiihrung eines Berufsordnungsverfahrens nach § 18 Hessisches Architekten- und
Stadtplanergesetz neben einem Verweis mit empfindlichen Geldauflagen ahnden, in besonders
schweren Fallen oder bei wiederholten Verstolien gegen die Berufspflichten kann auch die Ldschung
aus der Liste der Architekten verfligt werden.

Der in seinen Entscheidungen weisungsunabhangige Eintragungsausschuss, der unter Vorsitz einer
zum Richteramt befahigten Person tagt, kann in Filien des Fehlens der fiir die Berufsausiibung
erforderiichen Zuverlssigkeit ebenfalls die Loschung aus der Liste der Architekten verfligen.

Das sind Entscheidungen von existenzieller Tragweite fiir die davon betroffenen Mitglieder, denn sie
greifen unmittelbar in die Berufsausiibungsfreiheit ein. Wenn es nun moglich wére, Konkurrenten
wegen beruflicher Verfehlungen erst in ein schiefes Licht vor der Kammer zu bringen und dann im
Wege der Geltendmachung eines informationsfreiheitsanspruchs jederzeit den Stand des Verfahrens
an die Offentlichkeit zu zerren, wirde man die Berufsaufsicht in der Form der Selbstverwaltung ad
absurdum fiihren. Es muss auch in Zukunft méglich bieiben, dass die Willensbildung der zustédndigen
Organe iiber die Einleitung eines Berufsordnungsverfahrens oder eines berufsrechtlichen
Ausschlussverfahrens reines Verwaltungsinternum bleibt. Das rechtliche Grundprinzip, dass
schutzwiirdige entgegenstehende Interessen Vorrang vor Informationsanspriichen hahen konnen,
findet sich als datenschutzrechtliches Prinzip unter anderem auch in Art. 23 Abs. 1 Buchstaben g) bis
h) der Verordnung der (EU) Nr. 2016/679.

In diesem Sinn muss auch die Umgehungsméglichkeit ausgeschlossen werden: Deshalb ist auch ein
informationsanspruch gegeniiber den jeweiligen Aufsichtsbehdrden der Kammemn auszuschiiefien,
soweit Uberwiegende schutzwilrdige Interessen und Belange Dritte auch der mittelbaren
Auskunftserteilung entgegenstehen.

Der Auskunftssuchende kann dadurch auch nicht tiber Gebiihr Nachteile erleiden, unterliegen solche
berufsrechtlichen Entscheidungen doch erheblichen Vorkehrungen, die Gewahr flr die
Unpartsilichkeit und sachiiche Richtigkeit der Entscheidung bieten.

Zum einen sieht die innere Verfassung der Kammer nach dem Prinzip von Checks und Balances vor,
dass es zwar Pflicht und Recht der Prasidentin ist, dem Antrag auf Eroffnung eines
Berufsordnungsverfahrens zu stellen. Allerdings entscheidet dann darlber der Ehrenausschuss als
Kollegialorgan in einem fdrmlichen Verwaltungsverfahren, das in seiner Entscheidung unabhangig ist
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und von einem Ausschussvorsitzenden geleitet wird, der die Befshigung zum Richteramt hat. Dem
Gedanken der Transparenz ist durch die Zusammensetzung des Ehrenausschusses und der
kollegialen Beteiligung der Beisitzer Rechnung getragen. Sodann unterliegt eine derartige
berufsrechtliche Entscheidung jederzeit der verwaltungsgerichtiichen Kontrolle. Desgleichen gilt flr
den sogenannten Eintragungsausschuss, der in Fallen der moglicherweise fiir die Berufsausibung
fehlenden erforderlichen Zuverlassigkelt von Amts wegen tatig wird.

Es kann unter keinem erdenklichen Gesichtspunkt erkannt werden, inwiefern unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten ein Gewinn daraus gezogen werden konnte, wenn in derart laufende Verfahren mit
Informationsanspriichen Jhineingeschossen* werden kénnte. Es ist aber offenkundig, wie hoch die
Gefahr ist, dass dadurch denunziatorischen Anliegen Tir und Tor gedffnet wird und das Wesen der
berufsstandischen Selbstverwaltung empfindlich gestort und grundsétzlich verkannt wird.

3. § 35 HDSIG schrénkt das Widerspruchsrecht, das der betroffenen Person nach Art. 21 Abs. 1
S. 1 DSGVO gegen die Verarbeitung personenbezogener Daten zusteht, ein. Hier macht das HDSIG
von einer Moglichkeit der Beschrénkung der Rechte des Betroffenen auf der Grundlage von Art. 23
Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung Gebrauch. § 35 HDSIG erlaubt den Widerspruch nicht,
soweit eine Rechtsvorschrift zur Verarbeitung verpfiichtet. Bei der AKH werden die Daten erhoben, die
zur Fihrung der Berufsverzeichnisse etc. erforderlich sind. Es handelt sich dabei um Daten, deren
Erhebung § 3 HASG ausdriicklich gestattet, sie sind zur Fuhrung der Berufsverzeichnisse erforderfich,
die Verarbeitung ist fir die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im &ffentlichen Interesse
liegt.

Dies ist eine wesentiiche und ausdriicklich zu begrifende Erleichterung.

Der dritte Abschnitt des HDSIG beschéftigt sich mit Sanktionen bei Verstdden nach Art. 83 der
Datenschutz-Grundverordnung. Nach Art. 83 der Datenschutz Grundverordnung kénnen, beachtet die
verantwortliche Stelle die datenschutzrechtlichen Vorschriften nicht, Geldbufben in Milionenhdhe
verhangt werden. § 36 Abs. 2 HDSIG bestimmt, dass gegen Behdrden und sonstige offentliche
Stelien, und damit auch gegen die AKH, keine Geldbufien verhéngt werden.

Auch dies ist ausdriicklich zu begriilten.

Leider ist die AKH nicht zu der milndlichen Anhorung eingeladen. Wir wiirden uns freuen, wenn wir
auch jetzt noch Gelegenheit erhieiten an der Anhorung teilnehmen zu kénnen.

Mit freundlichen Griiften

) U purilloas

Dr. Martin Kraushaar
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