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Gesetzentwurfe der Fraktion der FDP Recht auf mobiles Arbeiten (LT-Drs.
20/6387 und 20/6388)
lhr Schreiben vom 9. November 2021

Sehr geehrter Herr Heinz,

gerne nimmt der Hessische Landkreistag die ihm mit oben genanntem Schreiben
eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme im Folgenden wahr.

Das Prasidium unseres Verbandes hat sich bei seiner Sitzung am 25. November
2021 mit dem vorliegenden Gesetzentwurf befasst. Auch hatten die 21 hessischen
Landkreise zuvor Gelegenheit, sich zu dem Gesetzentwurf — wenn auch wegen der
knapp gesetzten Frist innerhalb eines sehr engen Zeitraumes — inhaltlich zu aul3ern.

Bei den Beratungen ist deutlich geworden, dass die Landkreise die Moglichkeiten
des mobilen Arbeitens zur Gewahrleistung einer moglichst flexiblen und sowohl den
Bedurfnissen der Bediensteten als auch der Dienststellen Rechnung tragendes In-
strument nutzen und grundsatzlich begrifien. Die Moglichkeiten werden auch aktuell,
nicht zuletzt wegen der Herausforderungen rund um die Bekampfung der Corona-
Pandemie, in den Landkreisverwaltungen genutzt. Dem von der antragstellenden
Fraktion ausgefuhrten Aspekt der Attraktivitatssteigerung des offentlichen Dienstes,
der inhaltlich voll geteilt wird, wird dadurch Rechnung getragen.



Um die Gestaltungsmdglichkeiten der Verwaltungen vor Ort, die das Instrument den
ortlichen Gegebenheiten entsprechend am besten einsetzen kdnnen, keine einen-
genden Vorgaben zu machen, sieht der Hessische Landkreistag weitergehende
rechtliche Vorgaben und damit Einschrankungen der Gestaltungsmaoglichkeiten vor
Ort nicht als sinnvoll an und lehnt diese daher ab. Dem Gesetzentwurf kdnnen wir
deshalb nicht zustimmen.

Mit freundlichen GrifRen

Sg.. L RN

Prof. Dr. Jan Hiﬁigardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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Offentliche miindliche Anhdrung des Innenausschusses und des Ausschusses
fiir Digitales und Datenschutz im Hessischen Landtag zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten, Gesetz liber das Recht auf
mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte — Flexibilitdit und Attraktivitit des offentli-
chen Dienstes starken, LT-Drs. . 20/6387

und dem Antrag der Fraktion der Freien Demokraten Recht auf mobiles Arbeiten
fiir Tarifbeschiftigte — Flexibilitat und Attraktivitit des 6ffentlichen Dienstes star-
ken, LT-Drs. . 20/6388

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Heinz,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Gesetzentwurf Recht auf
Mobiles Arbeiten fur Landesbeamte sowie zum Antrag Recht auf Mobiles Arbeiten fur
Tarifbeschéftigte.

Zum Antrag der Fraktion der Freien Demokraten (FDP) zum Recht auf mobiles Arbeiten
fur Tarifbeschaftigte — Flexibilitat und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes starken, LT-
Drs. 20/6388 sind unsere Mitgliedskommunen nicht betroffen, da die Beschéftigten der
Kommunalen Arbeitgeber dem TV6D unterliegen. Daher verzichten wir auf eine Stel-
lungnahme zu oben genannten Antrag.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten zum Gesetz (iber das Recht
auf mobiles Arbeiten fur Landesbeamte — Flexibilitat und Attraktivitat des &ffentlichen
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Dienstes starken, LT-Drs. . 20/6387 teilen wir mit, dass betreffend dieses Entwurfs er-
hebliche Bedenken haben.

Der Gesetzesentwurf sieht vor in das Hessische Beamtengesetz (HBG) eine Sonderre-
gelung § 61 a nur fiir Landesbeamte einzufiihren. Die Unterscheidung zwischen unzer-
schiedlichen Beamtengruppen in Hessen stelit einen Systembruch dar. Das HBG regeit
grundsatzlich einheitlich, was fiir alle in Hessen beschéftigten Beamtinnen und Beam-
ten einschlieBlich derer der Kommunen gilt. Von dieser Einheitlichkeit sollte in keinem
Fall abgewichen werden.

Wenn eine Anderung des HBG erfolgen sollte, dann nur innerhalb eines fiir alle Beam-
tinnen und Beamten einheitlichen Dienstrechts. Durch die Neuregelung wird ein Zwei-
klassensystem innerhalb der hessischen Beamtenschaft beziiglich des Mobilen Arbei-
tens geschaffen. Des Weiteren ist den Kommune es aufgrund der Gesetzesbindung
verwehrt, freiwillig vergleichbare Leistungen an ihre Beamtinnen und Beamten zu ge-
wahren.

Inhaltlich ist der Gesetzentwurf eine Verschiebung der Anspruchsebene. Musste bis-
lang der Beamte mobiles Arbeiten beantragen und nachweisen, dass keine dienstlichen
Belange dagegenstehen, so muss nach dem Gesetzentwurf nun der Dienstherr darle-
gen, warum dienstliche Griinde einer Gewahrung entgegenstehen. Auch wird das ar-
beitsschutzrechtliche Risiko des Nachweises der erforderlichen Rahmenbedingungen
von Sicherheit und Gesundheitsschutz auf den Dienstherren auch bei mobiler Arbeit
verlagert, was aus fachlicher Betrachtung jedoch nachvollziehbar ist.

Mit freundlichen GriiRen

Dascl lae e

Dr. David Rauber
Geschéftsfithrer
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Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fir die Einladung zu einer Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf ,Recht auf
mobiles Arbeiten fur Landesbeamte®, der ich sehr gerne nachkomme. Ich beschaftige mich in der
Konstanzer Homeoffice Studie aktuell sehr stark damit, wie die Transformation zu einer mobilen
und hybriden Arbeitswelt in deutschen Unternehmen und 6&ffentlichen Organisationen
vonstattengeht (vgl. Kunze et al. 2020 & 2021). Auf Basis der empirischen Erkenntnisse aus
dieser Studie, in der wir seit Beginn der pandemischen Lage in Deutschland eine Stichprobe von
699 regelmalig befragten Beschaftigten nehmen, erstelle ich meine folgende Bewertung.

Grundsatzlich halte ich die Gesetzesvorlage fir eine sehr positive Initiative. Schon vor der
Corona Pandemie hatte der o6ffentliche Dienst Probleme, gute Fach- und Fuhrungskrafte zu
gewinnen bzw. zu halten. In einem zunehmend engeren Arbeitsmarkt dirfte hier besonders der
Wettbewerb mit der Privatwirtschaft zukinftig noch mehr an Dynamik gewinnen. Attraktive und
flexible Arbeitszeiten und Beschéaftigungsmodelle anzubieten, dirfte hier unabdingbar sein. In
unserer Konstanzer Homeoffice Studie geben aktuell bereits mehr als 50 Prozent der Befragten
an, dass das Angebot an mobilem Arbeiten ein wichtiges Kriterium fir die zukunftige Jobwahl ist.
Die hessische Landesverwaltung kénnte durch eine solche Regelung eine Vorreiterrolle fir den
offentlichen Dienst in Deutschland einnehmen und damit ihre Arbeitgeberattraktivitat nach aufien
fur neue Bewerber*innen starken. Zusatzlich dirfte sich das neue Gesetz auch positiv auf das
Engagement und die Motivation der aktuellen Mitarbeiter*innen auswirken, von denen gemafn
unserer Studie viele das mobile Arbeiten wahrend der Corona Pandemie zu schatzen gelernt
haben. Im Zeitverlauf unsere Studie Uber 13 Befragungswellen sehen wir, dass zum Beispiel die
selbst eingeschatzte Produktivitat der Beschaftigten, die aus einer mobilen Arbeitssituation
wieder in volle Prasenzarbeit zuriick kehren miissen, um 12 Prozent zurtick geht.
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Zusatzlich positiv an der Gesetzesinitiative ist, dass eine legale Definition des mobilen Arbeitens
vorgenommen wird, die bewusst sowohl das Arbeiten von zu Hause wie aber auch an dritten
Orten miteinschlief3t, und sich damit von der bisher schon bestehenden Telearbeitsgesetzgebung
abgrenzt. Auch dies konnte Vorbildwirkung fir andere Bereiche des o6ffentlichen Dienstes und
auch flr eine mogliche folgende Regulierung fir die Privatwirtschaft haben.

Neben dieser sehr positiven Bewertung wiirde ich jedoch empfehlen, die Gesetzesvorlage an
zwei Punkten anpassen. Ersten wirde ich eine explizite Erwahnung der Einhaltung von Arbeits-
und Ruhezeiten mit aufnehmen. Neben der vielen Vorziige hat mobiles Arbeiten durchaus die
Gefahr der Entgrenzung von Arbeits- und Privatleben sowie einer generellen ber die Zeit
kumulierenden Uberlastung von Beschaftigten in einer mobilen Arbeitssituation. In meiner
fortlaufenden Studie sehen wir eine solche Uberlastung bei ca. 20 Prozent der Befragten. Auf
europaischer Ebene zeigen aktuelle Zahlen, dass durch das mobile Arbeiten die
Wahrscheinlichkeit sich verdoppelt, dass eine maximale Arbeitszeit von 48 Stunden Uberschritten
wird (Eurofound, 2021). Aus diesem Grund sollte in der Gesetzesvorlage eine Erganzung
vorgenommen werden, so dass Regelungen zur Arbeitszeit, Ruhe und Erholungspausen auch im
mobilen Arbeiten gewahrleisten werden. Empfehlenswert ware es - zweitens - auch noch zu
erganzen, dass es neben der Bereitstellung von adaquaten technischen Arbeits- und Endgeraten
(vgl. §61; 1)auch die Aufgabe der Dienstherren ist, regelmaRige Schulungen und Fortbildungen
fur eine adaquate Qualifikation der Beschaftigten zum mobilen Arbeiten anzubieten.

Zusammengefasst halte ich die vorgesehene Gesetzesinitiative aber fir sehr begriiienswert. Bei
Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfiigung.

mit freundlichen Grif3en

Florian Kunze
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Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz liber das Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesheamte —

Flexibilitat und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes

Drucksache 20/6387 vom 15.09.2021

Schriftliche Stellungnahme der Deutschen Steuer-Gewerkschaft Landesverband Hessen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Heinz,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

haben Sie herzlichen Dank, dass Sie uns die Moglichkeit bieten, zu dem oben genannten
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Die DSTG Hessen als Fachgewerkschaft des Finanzpersonals beschaftigt sich seit jeher konstruktiv
mit den Arbeitsbedingungen der Beschaftigten der Hessischen Finanzverwaltung. Hierzu gehoren
insbesondere die Arbeitsmethoden, die Arbeitszeiten, das Arbeitsumfeld und die allgemeinen
Rahmenbedingungen.

Vor dem Hintergrund der umfassenden und umfangreichen Herausforderungen unserer Zeit
begriRen wir die Initiative der Fraktion der Freien Demokraten im Hessischen Landtag
ausdricklich.

Der Gesetzentwurf regelt den Rechtsanspruch auf regelmaRige mobile Arbeit. Auch wir sind der
Ansicht, dass es keiner weiteren gesetzlichen Regelung zur alternierenden Telearbeit und zum
anlassbezogenen mobilen Arbeiten bedarf, da diese Instrumente sich bislang bewahrt haben.
Gleichwohl gilt es, die Regelungskreise zur Arbeitszeit, der gleitenden Arbeitszeit, der
Lebensarbeitszeit, der alternierenden Telearbeit und dieser modernen Arbeitszeiten zu
synchronisieren und fortzuentwickeln.

Hailerer StraRe 16 Gleitende Arbeitszeit: Anfahrt Steuernummer
63571 Gelnhausen Bitte Besuche und Anrufe moglichst g ﬁ 45/224/15544
Telefon 06051 / 5389500 montags bis donnerstags und befinden sich ca.

Telefax 06051 / 5389509 von 8.30 - 12.00 Uhr und 13.30 - 15.30 100 m entfernt

landesverband@dstghessen.de Uhr und freitags von 8.30 - 12.00 Uhr oder E direkt vor dem Haupteingang
www.dstg-hessen.de nach Vereinbarung




Wenn man auch sicher unterschiedlicher Auffassung sein kann, ob es einer gesetzlichen
Grundlage fir ,mobiles Arbeiten” fliir moderne Arbeitsformen bedarf, so belegen die uns
bekannten Dienstvereinbarungen, in mindestens zwei Ressorts, die Handlungsbedarfe.

Insbesondere auch vor dem Hintergrund der Bindung und der Gewinnung von geeignetem
Nachwuchs im Geschaftsbereich des Finanzministeriums sind moderne Arbeitsformen sowie das
mobile und agile Arbeiten fir jliingere Generationen von Beamtinnen und Beamten von geradezu
entscheidender Bedeutung. Insofern halten wir die Implementierung des mobilen Arbeitens fir
angezeigt, sinnvoll und die Attraktivitat steigernd.

Wir sind sogar der festen Uberzeugung, dass nur die Dualitit von Prdsenztitigkeit in den
Behorden und das mobile ortsungebundene Arbeiten mittlerweile einander bedingen und wir
nur so geeignete Beschaftigte flr den 6ffentlichen Dienst gewinnen und halten kénnen.

Die gemachten und sich verfestigenden Erfahrungen in der Pandemie in unserer Verwaltung sind
der beste Beleg, dass die Arbeitseffizienz erhalten werden konnte. Wohlwissend, dass die
kommunikative Fallerledigung, dass Kollegialitat Gberwiegend nur im sozialeren Prasenzbetrieb
erreicht werden kann. Insofern sprechen wir uns fir die Fortfihrung des Mit- und
Nebeneinanders traditioneller und neuer Arbeitsweisen aus.

Dabei ist eine Arbeitskultur, die auf Vertrauen statt Prasenz beruht, zu etablieren. Einer strengen
Uberwachung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist aus Griinden von Arbeitseffizienz
und Engagement eine klare Absage zu erteilen. Arbeitgeber diirfen sich nicht von negativen
Einzelfallen leiten lassen, vielmehr Vertrauen schenken und Eigenverantwortung ermoglichen.
Diese vertrauensgepragte Unternehmenskultur zahlt sich schlicht hinsichtlich der
Arbeitsergebnisse in Menge und Gilte aus. Eigenverantwortung und ausgepragtes
Verantwortungsbewusstsein hat die Kollegenschaft bereits, wie schon erwahnt, seit Beginn der
Pandemie und auch zuvor eindrucksvoll unter Beweis gestellt. Wechselseitiges Vertrauen
zwischen Beschaftigten und FiUhrungskraften, die selbst auch die modernen Arbeitsformen
offensiv nutzen, sind unabdingbar hierbei. Reine ,Stechuhrlésungen” sind verwaltungsintensiv
und aus der Zeit, sie stehen flexiblen, agilen und modernen Arbeitsformen eher im Wege.

Dabei sprechen wir uns fiir die Festhaltung einer Arbeitswoche mit maximal 5 Tagen bei zwei
absoluten Ruhetagen aus. Gedankenspielen und Regelungsintensitaten, die er6ffnen 24 Stunden
und an 7 Tagen je Woche arbeiten zu kénnen, ist eine klare Absage zu erteilen. Eine solche
Ermoglichung wiirde unweigerlich zu tatsichlichen Entgrenzungen und zu Uberforderungen
flihren, die in Erkrankungen einmiinden. Jeder Einzelfall ware ein Einzelfall zu viel!

Wichtige Parameter, die es zu beachten gilt, sind zuvorderst die Gesundheitlichen. Vor allem das
ortsungebundene Arbeiten birgt die Gefahr von Entgrenzung, indem Pausen- und Ruhezeiten
verwischen oder Arbeits- und Privatleben ineinander (ibergehen, der Kontakt zu Kolleginnen und
Kollegen zurlicksteht und die soziale Bindung nachlasst. Insofern sprechen wir uns fiir eine auf
Sensibilisierung angelegte Eigenkontrolle der Beamtinnen und Beamten im Ressort aus.

Den Gesetzentwurf bewerten wir als ersten Schritt in die richtige Richtung positiv!
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Er sieht die Mdglichkeit zum ortsungebundenen Arbeiten vor und nicht die Verpflichtung zum
mobilen und flexiblen Arbeiten. Ganz abgesehen von Verwaltungsbereichen, in denen diese
Arbeitsform vom Tatigkeitsbild nicht oder nur bedingt moglich ist, gibt es nach wie vor auch
Beschaftigte, die die entsprechenden ,hauslichen” oder technischen Voraussetzungen nicht
vorweisen kénnen.

Der Ausbau einer digitalen Infrastruktur (Breitband), die ein effizientes ortsungebundenes
Arbeiten ermoglicht, ist Grundvoraussetzung.

Die technischen Rahmenbedingungen gilt es zu priorisieren und im Rahmen des derzeitigen
Transformationsprozesses verstarkt mit finanziellen und personellen Ressourcen auszustatten.

Die Fristenregelungen in den Abséatzen 5 und 7 von § 61a (neu) stellen formale Vorgaben dar, die
ggf. auch im Rahmen der Rechtsverordnung des zustdandigen Ministeriums oder nachgelagerter
Rahmendienstvereinbarungen gelést werden kénnten.

Gemeinsame Ziele sollten sein:

e Steigerung der Arbeitseffizienz und der Arbeitsergebnisse

e Hohe Arbeitszufriedenheit und Hebung der Motivation der Beschaftigten

e Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

e Miteinander von Beruf und Gesundheit

e Verbesserung von Beruf, Weiterbildung und Einsatz fiir die Gesellschaft

e Steigerung der Attraktivitdt der Arbeit und mithin des Arbeitgebers

e Entlastung der Beschaftigten durch Wegfall von Arbeitswegen

e Gewinnung und bessere Bindung von qualifiziertem Personal

e Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit zur freien Wirtschaft, zu steuerberatenden
Berufen und zu anderen Arbeitgebern

e Ausgestaltung der Arbeit der Zukunft insbesondere beziglich Nachhaltigkeit,
Sinnhaftigkeit und 6kologischer Aspekte

Ausgehend davon, ware aus Sicht der DSTG Hessen wiinschenswert, wenn dieser Gesetzentwurf,
ungeachtet geltender Regelungslagen, fraktionsiibergreifend als Einstieg und als Basis, genutzt
werden wiirde, um einen ,runden Tisch” einzurichten. Damit im engen Zusammenspiel von
Parlament, Regierung und Gewerkschaften ,die Arbeit der Zukunft” gerade auch fiir den
offentlichen Dienst des Landes Hessen gemeinsam fortentwickelt wird.

Dabei gilt es:

e die Transformation des Industrie- ins Informationszeitalter,
e das neue Grundverstandnis von Arbeit,
e die Sinnhaftigkeit, die Motivation, die Leidenschaft und die Menschlichkeit der Arbeit

herauszustellen, unter Einbeziehung neuer Arbeitsmethoden, fortschrittlicher Arbeitsmodelle
und Arbeitsformen - nicht in Skepsis zu denken, sondern auch als Chance zu verstehen und
danach zu handeln.
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Erfahrungen, die andere Linder gemacht haben, sollten in die Uberlegungen und Entscheidungen
einbezogen werden.

Mehr denn je gilt es fir die 6ffentlichen Arbeitgeber emotionale Nahe, Menschlichkeit, Respekt
und den Support herzustellen, die uns als sozialen Klebstoff im Team ,Finanzverwaltung”
zusammenhalten und uns erméglichen, wirklich und tatsachlich unsere bestmdgliche Arbeit zu
machen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiihrungen des dbb Landesbund Hessen.

Unser fortgeschriebenes Diskussionspapier ,Moderne Arbeitswelten 1I“ fligen wir dieser
Stellungnahme bei.

Wir stellen dem Gesetzesvorhaben der Landtagsfraktion der Freien Demokraten eine gute Note
aus.

Fiir evtl. Fragen stehen wir im Vorfeld und auch im Rahmen der miindlichen Anhérung am 18.
Januar 2022 gerne zur Verfliigung.
Frohe Weihnachten, einen guten Ubergang ins Jahr 2022 und vor allen Dingen Gesundheit.

Mit freundlichen GrifRen

P
.(- A -1: X ‘-1((__\_‘
Michael Volz

. i
Vorsitzender -

Anlage
Moderne Arbeitswelten Il der DSTG Hessen
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Landesverband Df' G
Hessen

Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Fachgewerkschaft der Finanzverwaltung

Ganzheitliche Arbeitswelten Il

Diskussionspapier der DSTG Hessen

Harmonisierung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen
(Stand 03/2021)

Moderne Arbeitszeitgestaltung — moderne Arbeitsplatzgestaltung —
Lebensarbeitszeit — Wochenarbeitszeit — Gleitzeit — Langzeit- und Kurzzeitkonten —
alternierende Telearbeit — mobiles flexibles Arbeiten — Hessenbliro — Heimatbiiro —

Satellitenarbeit — non-territoriales Arbeiten — ganzheitliches Denken

l. Vorwort

Der Wunsch nach agilem und mobilem Arbeiten wird in der Arbeitswelt nicht nur in der
Finanzverwaltung immer starker und bedeutsamer. Dabei haben die Auswirkungen und
Erforderlichkeiten der Covid-19 Pandemie ab Mitte Madrz 2020 eine Dynamik beim Arbeiten im
,Homeoffice” und im ,Homelearning” mit sich gebracht, die niemand zuvor angenommen hatte.
Bereits heute dirfte festzuhalten sein, dass von einer epochalen Veranderung, einem neuen
Zeitalter gesprochen werden kann. So hat uns die Pandemiesituation klar aufgezeigt, dass flexible,
digitale Arbeitsformen moglich und flr das Funktionieren beispielsweise von Behérdenmachbar und
unabdingbar sind - und gleichzeitig auch den Interessen von Beschaftigten entsprechen. In diesem
Zusammenhang mochten wir in einer fortgeschriebenen Fassung auf unser harmonisierendes
Modell aufmerksam machen, das wir im Folgenden in die politische Diskussion einbringen.

Dieses harmonisierende Modell sollte - wenn Ulberhaupt - einen lberschaubaren zusatzlichen
finanziellen Mehraufwand verursachen und zu einer klassischen Win-win-Situation von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerinteressen flihren.

Moderne Arbeitsformen und die Flexibilisierung von Raum und Zeit passen zur gegenwartigen
Arbeitswelt, zur Lebenssituation vieler Beschiftigter und gehoren zu einer positiven Erfolgskultur.

Die zunehmende Digitalisierung des Arbeitsalltags ldsst uns in einem permanenten Zustand des
Wandels beharren.

Il. Arbeitszeitmodule

Die Arbeitszeit der hessischen Beamt*innen betragt seit dem 1. Juli 2017 exakt 41 Wochenstunden,
wobei das seit 2007 bewahrte Lebensarbeitszeitkonto (LAK) beibehalten wurde und die Zufiihrung
von einer Stunde pro Woche in jenes LAK erfolgt. Dies ist ein positives Ergebnis unserer
gemeinsamen intensiven Bemihungen und beinhaltet die faktische Einfihrung der 40-Stunden-
Woche auch fiir die unter sechzigjahrigen Beamt*innen. Fir die Uber sechzigjahrigen Beamt*innen
wurde die Arbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche abgesenkt.

Zeit ist ein kostbarer Faktor, sowohl im Berufs- als auch im Privatleben.
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1. Lebensarbeitszeit- und Gleitzeitkonten

Neben den Lebensarbeitszeitkonten (LAK) werden in den Dienststellen noch sogenannte
qualifizierte Gleitzeitkonten (GLAZ) gefiihrt. Diese dienen der Verwaltung von Arbeitszeitguthaben
und -rtickstanden von maximal 40 Stunden innerhalb eines Monats. Die darauf angesparten Stunden
reichen jedoch meist nicht aus, um besonderen Lebenssituationen wie z.B. Kinderbetreuung,
Abdeckung von Ferienzeiten bei Alleinerziehenden (dhnlich, wenn beide Elternteile berufstétig sind)
oder aber auch der Pflege von Angehorigen gerecht zu werden. Zumal es vielen Kolleginnen und
Kollegen bei einer ohnehin schon zu erbringenden 41-Stunden-Woche kaum noch gelingt,
ausreichende Arbeitszeitguthaben anzusparen.

2. Arbeitsmodelle mit verminderter Prasenzpflicht in der Dienststelle
Flexible Arbeitszeit- und Arbeitsortmodelle helfen den Beschaftigten bei der Gestaltung ihres
Alltags. Das schafft nicht nur Vertrauen und die Moglichkeit, Beruf und Familie besser zu
vereinbaren, sondern kann ebenso als Reaktion auf die Anforderungen in einer sich neu
gestaltenden Arbeitswelt gelten.

In der Finanzverwaltung haben sich dazu zwei Formen ausgepragt: Alternierende Telearbeit und
mobiles flexibles Arbeiten. Beide Modelle haben sich bereits langere Zeit bewadhrt und sind
anerkannt. Unter dem Eindruck der Pandemie hat es weitere Flexibilisierungen gegeben, die die
Moglichkeiten der Arbeitserledigung im ,,Homeoffice” deutlich erweitert haben.

2.1. Alternierende Telearbeit

In 2013 wurde die alternierende Telearbeit eingefiihrt, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
noch besser in Einklang bringen zu kdnnen. Diese Form der Telearbeit ist bis auf die AuBendienste
in fast allen Arbeitsbereichen einer Dienststelle dem Grunde nach moglich und sollte als festes und
bewahrtes Instrument beibehalten werden. Sie stellt ein fiir beide Seiten verbindliches Element in
der flexiblen Arbeitszeitgestaltung dar. Bei der alternierenden Telearbeit wird die Arbeitsleistung —
nach vorher fest vereinbarten Regularien — teilweise im Biiro in der Dienststelle und teilweise an
einem fest eingerichteten Arbeitsplatz zuhause erbracht. Der Arbeitgeber ist fir die Ausstattung
des hauslichen Arbeitsplatzes verantwortlich und hat daflir Sorge zu tragen, dass der Arbeitsplatz
zuhause den gleichen gesetzlichen Anforderungen genligt wie der betriebliche Arbeitsplatz.

2.2. Mobiles flexibles Arbeiten

Daneben gibt es noch die Moglichkeit des mobilen flexiblen Arbeitens (MofA), welches die
Moglichkeit eroffnet, kurzfristig dienstliche Aufgaben ohne Einrichtung eines hauslichen
Telearbeitsplatzes ganz oder teilweise aullerhalb der Dienststelle zu erbringen, wenn dies aufgrund
personlicher Umstande (z.B. Handwerker haben sich Gberraschend angekiindigt) erforderlich ist.
Natdirlich orientiert sich auch diese Arbeitsform an bestimmten Rahmenbedingungen. Auch diese
partielle Arbeitsform hat sich bewahrt. Eine Ausweitung Gber 6 Tage pro Jahr je Beschaftigten sollte
unschwer ermoglicht werden.

2.3. Prasenzarbeit und Redundanzen in der Pandemie
Viele Beschaftigte sind aktuell im ,Homeoffice” tatig. Dieser Begriff findet sich im
Arbeitsschutzgesetz allerdings nicht, dort gibt es nur die Unterscheidung ,Telearbeit” (fur
Arbeitsformen, bei denen Beschaftigte ihre Arbeitsleistung an einem fest eingerichteten
Bildschirmarbeitsplatz aulRerhalb des Betriebs, liblicherweise zuhause, erbringen) und , mobiles



14

Hepsen Deutsche Steier-G rkschaft
Arbeiten” (fur alle Formen des Arbeitens mit mobilen Endgeraten auRerhalb des Betriebs, egal an
welchem Ort). Der Begriff ,,Homeoffice” hat sich aktuell im Sprachgebrauch fiir verschiedene
Formen von Arbeiten zuhause eingebirgert; wenn wir also hier von ,,Homeoffice” reden, ist damit
das gelegentliche mobile Arbeiten von zuhause — ohne die Erfordernis eines dort eingerichteten
festen Arbeitsplatzes — gemeint.

Die Zwange der Pandemie haben das Homeoffice in der hessischen Finanzverwaltung innerhalb
kiirzester Zeit etabliert und routiniert. Etwas, das in der Verwaltung bisher die Ausnahme war, wird
zur neuen Realitdt. Die Kombination aus Prasenzarbeit und Homeoffice hat sich bewahrt und wird
sich auch nach der Pandemie weiter durchsetzen. Dabei muss Homeoffice aber immer ein Recht
bleiben, ein Angebot auf freiwilliger Basis, und darf niemals zur Verpflichtung werden. Das Biiro
in der Dienststelle bleibt weiterhin eine notwendige und nicht wegzunehmende Konstante im
Arbeitsleben.

lll. Weiterfiihrende Vorschlage - Arbeitszeitmodelle

1. Verkniipfung von LAK- und GLAZ-Konto
Mit der Verknipfung von LAK- und GLAZ-Konto kann mehr Flexibilitdat der Arbeitszeit erreicht
werden.

Daher regen wir, insbesondere aus familienpolitischen Griinden, eine Verknipfung beider Konten
quasi auf Basis der 40 Wochenarbeitsstunden an. Somit missten nicht mehr ganze Tage
,verbraucht” werden, um Betreuungs- oder Pflegeengpdsse zu Uberbriicken. Es waren damit
kurzfristige ,,Zeit“-Modelle vorstellbar, die weder zu Lasten der Beschaftigten noch des Arbeitgebers
gingen (auch Teilzeit-Modelle).

Vor dem Hintergrund der notwendigen Gewinnung von kompetenten Nachwuchskraften erscheint
es angezeigt, auch auf die Bedirfnisse der jungen Generationen einzugehen. So darf festgestellt
werden, dass flexible Gestaltungsmoglichkeiten -Sabbatzeiten etc.- eine besondere Rolle fiir junge
Bewerberinnen und Bewerber spielen. Insofern bietet ein vorwartsgewandtes Arbeitszeitmodell,
dem Grunde nach, erstklassige Chancen den Wiinschen z.B. nach Sabbatzeiten durch den Einsatz
von Zeitguthaben entsprechen zu kdnnen.

Gleichzeitig konnten durch besondere Arbeitssituationen (Projekte, Arbeitsspitzen) entstehende
Arbeitszeitguthaben, die die wochentlichen 40 Stunden Ubersteigen, vom Gleitzeit- dem
Lebensarbeitszeitkonto zugefiihrt werden und missten nicht vor dem Monatswechsel zwingend
abgebaut werden. Auch auftretende Minderzeiten konnten wesentlich leichter mit entsprechenden
Guthaben aus dem LAK ausgeglichen werden. Dieses Modell ist vergleichbar mit dem bekannten
Umbuchen von Girokontoguthaben auf das Festgeldkonto und umgekehrt. Ebenfalls denkbar ist
eine Art ,Verzinsung” nicht verbrauchter Zeitguthaben fiir ,,Langzeitsparer”.

Aus unserer Sicht hilft dieser Vorschlag die demografische Briicke im 6ffentlichen Dienst besser zu
liberschreiten.

2. Arbeitszeit der Zukunft: Das dynamische, lebensphasenbezogene Zeitmodell
Eine weitere Moglichkeit der Flexibilisierung kdnnte das dynamische, lebensphasenbezogene
Zeitmodell darstellen.
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Unser Vorschlag fir ein dynamisches, lebensphasenorientiertes Zeitmodell soll neben den
bewahrten Instrumenten eingerichtet werden.

Es kdonnte so gestaltet sein, dass allen Beschaftigten ermdéglicht wird, 20% ihrer individuellen
Arbeitszeit im hauslichen Arbeitszimmer oder an einem anderen Arbeitsort (beispielsweise im
Hessen- oder Heimatbiro) zu absolvieren. Diese dynamische Zeit kann flexibel (ber die
Arbeitswoche verteilt werden.

Wir erwarten, dass sich durch dieses Instrument die Arbeitszeitanteile von Teilzeitkraften erhohen
werden, da hierdurch Familien- und Berufsinteressen noch besser verkniipft werden kénnen.

AuBerdem durchdringt uns eine nie da gewesene Flexibilisierung unserer Arbeitswelt: Gewohnte
Hierarchien, Organisations- und Arbeitsstrukturen werden durchldssiger oder I16sen sich ganz auf.
Ein solcher Prozess ist unter anderem auch mit der Abkehr von einer Prasenzkultur hin zur
Ergebnisorientierung verbunden und setzt auf Verantwortung, Weiterentwicklung und Autonomie
der einzelnen Mitarbeiter*innen. Dass die Beschaftigten dies leisten kdnnen und wollen, haben die
vergangenen Monate deutlich gezeigt.

Auch anderen Berufsgruppen, fir deren Berufsbilder wir hier nur eingeschrankt sprechen kénnen,
erscheinen diese Moglichkeiten gegeben zu sein. Unserer Meinung nach ist dies die mit Abstand
beste Moglichkeit die Menschen, die Mitarbeiter*innen, zu schiitzen.

2.1. Non-territoriales Arbeiten - der mobile Arbeitsplatz
Mit dem voranschreitenden Einzug digitaler Anwendungen, in unserem Fall einer immer starker
auftretenden elektronischen Fallbearbeitung - bei weniger Papierakten - und dem Einsatz mobiler
Arbeitsgerdte (Laptops mit flexiblen Zugdngen, entsprechender telefonischer Erreichbarkeit bei
schnellem Internet) tritt der Arbeitsort in den Hintergrund.

Der mobile Arbeitsplatz wird aufgrund der Erwartung der kiinftigen Generationen, die die
technischen Chancen besonders zu nutzen wissen, eine echte Alternative darstellen. Die freiere
Wahl des Arbeitsortes in der Zustandigkeitsbehérde im Rahmen des Biirokonzepts , Multi-Space”,
im hauslichen Arbeitszimmer, im Hessenbiro oder in einem Heimatbliro mit Satellitenarbeit etc.
diurften Alternativen sein. Mit diesen unterschiedlichen Arbeitsformen wird die Attraktivitdt der
Verwaltung gesteigert.

Die Arbeitssituation in der aktuellen Pandemiesituation hat das non-territoriale Arbeiten in wenigen
Wochen unter Einbindung der entsprechenden technischen Moglichkeiten etabliert und fast schon
routiniert. Die Verwaltung wurde in kiirzester Zeit in das Zeitalter der Digitalisierung katapultiert und
dies erfolgreich. Die hochgehaltene, effiziente Arbeit zeigt, dass die Beschaftigten von einer
groflartigen Motivation getrieben und digital souveran sind.

Diese Erkenntnis ermoglicht ein nie da gewesenes Mal} an Mobilitat.
Um dennoch niemanden abzuhdngen, ist eine gleichermaBen hochwertige digitale Infrastruktur

in allen Dienststellen zu etablieren. Es sind neue Standards zu definieren und zu generieren, um
modern und nach vorne gerichtet zu agieren.
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2.2. Teamwork
In der Verwaltung agieren zunehmend Teamplayer, so dass bei Neu- bzw. Weiterentwicklungen der
Prasenzkultur, oder besser der Non-Prasenzkultur, die Kollegialitat nicht verloren gehen wird.

Der Grundsatz, dass der Dienstbetrieb aufrecht zu erhalten ist, hat selbstverstandlich oberste
Prioritdt. Es muss gewahrleistet werden, dass die vor Ort zu erbringenden Aufgaben, wie z.B. die
Ausbildung des Nachwuchses, mit ausreichend Personal bewaltigt werden kénnen. Nur ein gesundes
Mit- und Fiureinander im Team schafft Motivation und Bindung.

Hierzu missen Fortbildungen und TeambildungsmaBnahmen geférdert und gefordert werden.

Der Teamgedanke und die Kollegialitdt miissen durch gegenseitige Verlasslichkeit, faire Zeit- und
Aufgabenverteilung sowie verbindliche Absprachen gepragt sein. Verantwortung und Vertrauen
miissen eine neue Bedeutung bekommen. Die Mitarbeiter missen sich mit ihrer Aufgabe
identifizieren. Die Erhaltung des Betriebsfriedens hat Prioritat.

2.3. Fiihrung der Zukunft
Eine besondere Verantwortung kommt bei diesem Wandel hin zu einem dynamischen Zeitmodell
den Fihrungskraften zu. Fiihrungskrafte haben sich sowohl mit dem Thema ,Fuhren auf Distanz/
virtuelles Fiihren®, als auch mit Teamfihrung und Motivation; sowie Leistungskontrolle aus der
Ferne auseinanderzusetzen.

Auch die Forderung und Bewerbung des Teamgedankens sowie der Fokus auf die
Arbeitsorganisation gehdren unabdingbar zu den kiinftigen Flihrungsherausforderungen.

Ziel muss es auBerdem sein, eine Kultur zu etablieren, in der Beschaftigte nicht anhand der
geleisteten Arbeitszeit, sondern verstarkt an der Qualitat ihrer Arbeitsergebnisse gemessen werden.

IV. Arbeitsschutz und Gesundheit

Selbstverstandlich ist auch, dass flexibles und mobiles Arbeiten nicht zu einer physischen oder
psychischen Uberlastung der Beschéiftigten filhren darf. Hierbei ist unbedingt auf den (iber
Jahrzehnte hinweg erlangten Arbeitsschutz zu achten. Insbesondere ist auch auf die jlngste
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes zur Erfassung von Arbeitszeiten zu achten. Die
Beschaftigten sind vor entgrenzter Arbeit ebenso wie vor Selbstausbeutung und Isolation zu
schiitzen. Beschaftigten ist ein ausdriickliches Recht auf Nichterreichbarkeit einzuraumen.
Arbeitszeiten sind insoweit klar von Ruhezeiten abzugrenzen. Einer Aufweichung der
Schutzvorschriften zu Lasten der Beschaftigten und Abstrichen an der Gesundheitsfiirsorge muss
entschieden entgegengetreten werden.

Ruhezeiten und Pausen gehoren ebenfalls zu den Grundpfeilern der Work-Life-Balance. Sie schiitzen
vor Uberlastungssituationen und sind unabdingbar, um die kérperlichen und geistigen Ressourcen
zu erhalten und somit auch eine konstante Lebensarbeitsleistung zu bewahren.
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Unter Umstanden erschweren der innere und dullere Leistungsdruck die Notwendigkeit, sich von
der Arbeit zu |6sen und zu erholen. Aber nur wer regelmaRig Pausen macht, bleibt gesund - auch
psychisch. Hier liegt es an den Fiihrungsverantwortlichen auf die unbedingte Einhaltung zu achten.
Aus unserer Sicht ist niemandem geholfen, wenn wir nach 5 oder 10 Jahren ,sprintende”
Kolleg*innen mit einer Mindestversorgung in die Pension entlassen miissen.

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) findet bei Telearbeit und mobilem Arbeiten uneingeschrankt
Anwendung. Damit bestehen gemal §§ 3, 4 ArbSchG in Verbindung mit der allgemeinen Pflicht zur
gefahrfreien Gestaltung des Arbeitsplatzes nach § 618 BGB fir Arbeitgeber im Hinblick auf
Telearbeit, als auch im Rahmen von mobilem Arbeiten, Schutzpflichten gegeniber seinen
Beschaftigten. Sie haben hiernach die erforderlichen MaBnahmen des Arbeitsschutzes unter
Beriicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei der
Arbeit beeinflussen. Sie haben die Arbeit insbesondere so zu gestalten, dass eine Gefahrdung fir
Leben und Gesundheit moglichst vermieden und die verbleibende Gefdahrdung moglichst
geringgehalten wird. Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der fir die Beschaftigten mit ihrer
Arbeit verbundenen Gefdhrdung zu ermitteln, welche MalRnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich
sind. Gleichzeitig sind die Beschaftigten verpflichtet, nach ihren Moglichkeiten sowie gemal der
Unterweisung und Weisung des Arbeitgebers fiir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit Sorge
zu tragen.

Einen Unterschied gibt es bei der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV). Diese gilt fir Telearbeit,
insbesondere bei Bildschirmarbeitspldatzen. Dabei steht die Einrichtung und Ausstattung des
Bildschirmarbeitsplatzes mit Mobiliar, sonstigen Arbeitsmitteln und Kommunikationsgeraten im
Vordergrund. Mobiles Arbeiten hingegen unterliegt nicht den Regelungen der
Arbeitsstattenverordnung. Da hier die Arbeit ohne Bindung an einen fest eingerichteten Arbeitsplatz
auRerhalb der Dienststelle erfolgt und auch nicht an sonstigen Arbeitsstadtten stattfindet, handelt es
sich beim mobilen Arbeiten nicht um Telearbeit im Sinne § 2 Abs. 7 ArbStattV. Gleichwohl gilt hier
das Arbeitsschutzgesetz. Arbeitgeber haben die Pflicht, die erforderlichen Malknahmen des
Arbeitsschutzes unter Beriicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit der
Beschaftigten bei der Arbeit beeinflussen. Da jedoch im Rahmen des mobilen Arbeitens eine
Einrichtung fester Arbeitsplatze gerade nicht stattfindet und die Flexibilisierung der
Arbeitsumstdnde das vorrangig angestrebte Ziel ist, liegt es in der Natur der Sache, dass auch
Gefahrdungsbeurteilung und Unterweisung einen anderen Fokus einnehmen. Die Beschaftigten
trifft eine erhohte Verantwortung selbst auf die Einhaltung der Arbeits- und
Gesundheitsvorschriften zu achten, da sie den liberwiegenden Teil der Umstande ihrer Arbeit selbst
bestimmen und die Arbeit aullerhalb des arbeitgebereigenen ,Herrschaftsbereichs” verrichtet wird.

Daraus ergibt sich, dass

= Homeoffice und moderne Arbeitswelten von einem gut aufgestellten Gesundheitsmanagement
begleitet werden mussen.

= eine behordliche Begleitung eingerichtet werden muss.

= die ArbStattV fir mobiles Arbeiten analog zur Telearbeit entwickelt werden muss.

= die technische Barrierefreiheit fir Beschaftigte und insbesondere fiir Menschen mit
Behinderungen ausgebaut werden muss.

= die Erreichbarkeitserwartungen mit der Arbeitszeiterfassung in Einklang gebracht werden
muissen.
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V. Neue Lernmethoden

In der Fortbildung heil3t es, nicht nur kontinuierlich die Neuerungen des Steuerrechts zu lernen,
sondern - um nicht vom technischen Fortschritt abgehangt zu werden - digitale Kompetenzen
aufzubauen und kontinuierlich fortzuentwickeln. So haben sich die Beschéaftigten darauf
einzustellen, dass regelmalig neue Systeme und technische Moglichkeiten entstehen. Hier nur
einige neuer Schlagworte:

= Anpassungsbereitschaft

= Selbstorganisation

= Unabhangiges Denken, Lernen und Arbeiten

=  Kommunikative Fahigkeiten

= Abstraktionsfahigkeit

= Systematisches / kreatives und I6sungsorientiertes Denken

Es ist unabdingbar das eigenverantwortliche Lernen technisch und fachlich optimal zu unterstiitzen.
Denn die Kompetenz des eigenverantwortlichen Lernens spielt im Berufsleben eine entscheidende
Rolle flir die Moglichkeit des orts- und zeitunabhangigen Lernens.

VI. Fazit und Chance

In einen solchen, nach vorne gerichteten, Prozess wollen wir uns mit Anregungen, unter anderem
mit diesem Diskussionspapier aktiv und konkret einbringen. Wir raten an, im Hinblick auf die
Generationenfrage und die demografischen Entwicklungen, die fortschreitende Digitalisierung
sowie die Erfordernisse im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, in die
Zukunft gewandte Ideen mit Berufsverbanden, mit uns, der Deutschen Steuer-Gewerkschaft -
Landesverband Hessen, zu konzipieren.

Die naheliegenden Chancen sind aus unserer Sicht:

= Nutzung von Zeitmdglichkeiten zur Verbesserung der Work-Life-Balance

= Starkung von Teamverantwortung

=  Selbstbestimmung und Steigerung des Arbeitgeber-/Arbeitnehmervertrauens
= Steigerung von Motivation und Identifikation mit dem Arbeitgeber

= Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt

= Fortentwicklung des digitalen Transformationsprozesses und der IT-Sicherheit
= Neudefinition von Fiihrungsverantwortung

Natdirlich sind auch Herausforderungen mit diesem Vorschlag verbunden:

=  Harmonisierung der flexiblen Ausgestaltungen mit den Regularien des Arbeitszeitschutzes
* Vermeidung von Entgrenzung und Uberlastung

= Beibehaltung sozialer Interaktion

= Sicherstellung von Gesundheitsschutz im Biro/ Heimbiro

Getragen von der Erkenntnis, dass ZEIT ein kostbarer Faktor ist und der offentliche Dienst mit
motiviertem Personal hervorragend funktioniert, mochten wir als DSTG Hessen mit diesem
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Diskussionspapier zur Optimierung beitragen. Es bedarf hierbei vieler ineinandergreifender
Bausteine, um positive Ergebnisse zu erzielen.

Eine Politik der flexibleren Arbeitszeitgestaltung, die liber das Homeoffice hinausgeht, ist dabei sehr
von Nutzen. Vor dem Hintergrund der weitauslegbaren EUGH Rechtsprechung und den Erfahrungen,
dass sich der weit (iberwiegende Teil der Beschaftigten hochstverantwortlich seinen Aufgaben stellt,
regen wir fir Gegenwart und Zukunft eine vertrauensbasierte Zeitwirtschaft an. Sie haben zuvor und
gerade auch in dieser fortwahrenden Krise eindrucksvoll und nachhaltig unter Beweis gestellt, dass
sie dieses Vertrauen wert sind!

Als DSTG Hessen wollen und werden wir auf der hiermit vorgelegten Basis in weitere politische
und verwaltungsseitige Gesprache eintreten und den Prozess mitgestalten. Dabei wiinschen wir,
dass alle Beteiligten die Chancen und Herausforderung konstruktiv angehen.
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Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten im 6ffentlichen Dienst
Seite 1|5

Anhorung des Hessischen Landtages zum Rechtsanspruch auf
mobiles Arbeiten im 6ffentlichen Dienst

23. Dezember 2021

Seite 1

Vorbemerkungen

Der Innenausschuss und der Ausschuss fiir Digitales und Datenschutz des Hessischen
Landtags fiihren im Januar 2022 eine Anhoérung zum Thema mobiles Arbeiten im
offentlichen Dienst durch. In diesem Zusammenhang laden diese Landtagsausschiisse

Bitkom zur schriftlichen Stellungnahme zu folgenden Dokumenten ein:

= Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten Recht auf mobiles Arbeiten fiir
Landesbeamte - Flexibilitdt und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes starken —
Drucks. 20/6387 -

= Antrag Fraktion der Freien Demokraten Recht auf mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschaftigte
- Flexibilitat und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes starken — Drucks. 20/6388 -

Bitkom bedankt sich fiir die Moglichkeit, an der Konsultation teilzunehmen und erlaubt

sich, mit der vorliegenden Stellungnahme Anregungen zu diesem Thema zu tibermitteln.

Mobiles und flexibles Arbeiten durch Anreize und nicht durch
Rechtsanspruch vorantreiben

Die Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, das Erfordernis von
Wettbewerbsfahigkeit, Flexibilisierungsanforderungen sowie die modernen Arbeits- und
Kommunikationsmittel haben Einfluss auf die Gestaltung unserer Arbeitsstrukturen.
Flexible Arbeitsmodelle, wie das mobile Arbeiten, erméglichen den Beschéftigten nicht nur
an einem einzigen Arbeitsplatz zu arbeiten, sondern sich Arbeitszeiten und -orte nach
Bediirfnis aufzuteilen. Dies fiihrt zu mehr Selbstbestimmung und hat positive
Auswirkungen auf die Gesundheit und die Arbeitszufriedenheit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Um weiterhin als attraktiver Arbeitgeber wahrgenommen zu werden,
ermoglichte schon vor der Corona-Krise ein GroRteil der Unternehmen aus der
Digitalwirtschaft inren Beschaftigten mobil zu arbeiten.
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Mobiles Arbeiten tragt Giberdies dem Umweltgedanken Rechnung. Das Verringern des
Pendlerverkehrs birgt beispielsweise enorme CO2-Einsparpotenziale. Reisezeiten kdnnen
durch Videokonferenzen deutlich reduziert werden und Arbeitsablaufe durch digitale
Plattformen zur Zusammenarbeit in der Cloud deutlich effizienter gestaltet werden.

Wahrend der Corona-Krise haben Homeoffice und mobiles Arbeiten vielen Arbeitgebern
und Beschaftigten sehr dabei geholfen, das Geschaft am Laufen zu halten und Berufs- und
Privatleben miteinander zu vereinbaren. In dieser Zeit ist der Anteil der Berufstatigen, die
von zu Hause aus arbeiten, enorm gestiegen. Laut einer Bitkom-Befragung* haben

37 Prozent der Unternehmen in der Pandemie erstmals Homeoffice eingefiihrt. Weitere
44 Prozent der Unternehmen haben bereits zuvor bestehende Homeoffice-Regelungen
ausgeweitet. Damit ermoglichten zum Zeitpunkt der Befragung 81 Prozent der
Unternehmen ihren Beschaftigten auch auBerhalb der Betriebsstatte zu arbeiten.

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass Unternehmen, die ihre Mitarbeitenden schnell im
Homeoffice in bestehende und neue Arbeitsablaufe integrieren konnten, besonders gut in
der Lage waren, den Geschaftsbetrieb aufrecht zu erhalten. Die Grundlage hierfiir bildeten
erstens die Digitalisierung von Arbeitsabldufen und -organisation (z.B. die Einfiihrung
neuer, digitaler Prozesse und digitaler Tools zur Zusammenarbeit), zweitens die Nutzung
sicherer digitaler Infrastrukturen (z.B. im Hinblick auf IT-Sicherheit, mobile Endgerate,
Software- und Cloudinfrastruktur) und drittens die Einflihrung neuer, digitaler
Geschaftsmodelle (z.B. die Veranstaltung von Online-Konferenzen).

Bitkom ist liberzeugt, dass auch nach der Krise viele Unternehmen und Organisationen
flexible Arbeitsformen wie Homeoffice und mobiles Arbeiten beibehalten werden, wenn
die beruflichen Tatigkeiten dafiir geeignet sind. Dies gilt auch fiir kleinere und
mittelstandische Firmen sowie flr 6ffentliche Einrichtungen, die in der Krise positive
Erfahrungen mit flexiblen Arbeitsformen gesammelt, in neue IT-Ausstattung investiert
und Prozesse sowie Regeln fiir das Homeoffice aufgesetzt haben.

Dennoch lehnen wir einen gesetzlichen Anspruch auf Homeoffice ab. Die Entscheidung
Uber die Arbeitsform muss prinzipiell beim Arbeitgeber verbleiben. Wie gearbeitet wird,
sollten Arbeitgeber und Beschaftigte in den einzelnen Betrieben selbst vereinbaren.
Entscheidend ist, dass sowohl zwischen Beschaftigten und Fihrungskraft als auch in den
Teams im gemeinsamen Dialog Vereinbarungen getroffen werden, welche sowohl die
betrieblichen Belange beriicksichtigen als auch den individuellen Bediirfnissen der
Mitarbeitenden nach Flexibilitat gerecht werden. Eine einseitige Festlegung von
Arbeitszeit und -ort durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wiirde den

* Im September und Oktober 2021 wurden bei der Umfrage der Bitkom Research 602 Unternehmen
ab 20 Beschaftigten telefonisch befragt. Die Umfrage ist reprasentativ fiir die Gesamtwirtschaft.
Unternehmen wollen ihre Leute zuriick ins Biiro holen | Bitkom e.V.
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reibungslosen Geschafts- und Betriebsverlauf behindern und ist daher aus Bitkom-Sicht
abzulehnen.

Statt eines gesetzlichen Rechtsanspruchs auf Homeoffice sollten vielmehr Anreize
geschaffen werden, um mobiles Arbeiten und Homeoffice zu férdern. Hierfiir waren
steuerliche Vergiinstigungen auf Seiten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wie
auch der Arbeitgeber sinnvoll.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die mindestens einen Tag pro Woche im
Homeoffice bzw. mobil arbeiten und damit auch die Umwelt schonen, sollten alle dadurch
entstehenden Kosten steuerlich absetzen kénnen. Dabei sollte es nicht darauf ankommen,
ob diese Kosten durch die Nutzung von Coworking-Spaces oder der privaten Wohnung
entstehen. Auf das Vorhandensein eines privaten Arbeitszimmers darf es dabei schon aus
Gerechtigkeitserwagungen nicht ankommen. Um die steuerliche Abwicklung zu
vereinfachen, sollten die Ausgaben bis zur Hohe von 1250 Euro pro Jahr pauschal
beriicksichtigt werden.

Dartiber hinaus konnten Arbeitgeber einen Startbonus erhalten, wenn sie sich
entscheiden, mobiles Arbeiten einzufiihren. Demnach wiirde der Arbeitgeber fiir jeden
Arbeitnehmer und fiir jede Arbeitnehmerin, dem und der das mobile Arbeiten erméglicht
wird, sechs Monate lang einen monatlichen Zuschuss erhalten. Hierdurch kénnen
Investitionen des Arbeitgebers in eine (IKT-)Infrastruktur, die ortsunabhangiges Arbeiten
ermoglicht, wie mobile Endgerate und Software, gefordert werden.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anreizen ist die Vorbereitung auf diese alternativen
Formen des Arbeitens von immenser Bedeutung. Wird Homeoffice bzw. mobiles Arbeiten
erstmalig in Unternehmen und Organisationen eingefiihrt, sollten rechtzeitig
Kommunikationswege und -regeln festgelegt werden. Um Beschaftigte auf die neue
Arbeitsform besser vorzubereiten und sie zu unterstiitzen, konnten berufsbegleitende
Weiterbildungen hilfreich sein, die insbesondere Kompetenzen in den Bereichen
Arbeitssicherheit, Gesundheitsschutz, Homeoffice-Tools, Datenschutz und
Selbstmanagement vermitteln. Entsprechende Beratungsleistungen, die die
Transformation und Neuorganisation flankieren, sollten ebenfalls staatlich unterstiitzt
werden.

bitkom
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Voraussetzungen fiir das mobile Arbeiten im o6ffentlichen Dienst
schaffen

Mit Blick auf Fachkraftegewinnung und die Erhohung der Arbeitgeber-Attraktivitat des
offentlichen Dientes sollte auch dort eine moderne Arbeitskultur, die mobiles Arbeiten
ermoglicht, geférdert werden. Insbesondere bei der derzeit geltenden Homeoffice-Pflicht
sehen wir grofRen Handlungsbedarf bei der 6ffentlichen Verwaltung. Die meisten der 5
Millionen Beschaftigten der 6ffentlichen Hand kdnnten von ihrer Tatigkeit her auch zu
Hause arbeiten, den wenigsten wird es bislang ermdglicht. So wird beispielsweise in jeder
zweiten Kommune Homeoffice fiir kommunal Beschiftigte liberhaupt nicht ermoglicht.?

Dennoch gibt es auch positive Beispiele: Verwaltungen, die bereits frihzeitig die
Digitalisierung ihrer internen Prozesse in Angriff genommen haben, konnten relativ
schnell und weitreichend ihren Beschaftigten das Arbeiten im Homeoffice ermdglichen.

Aus unserer Sicht ware es daher zunachst geboten, Verwaltungsprozesse zu digitalisieren,
damit die Bearbeitung der Verwaltungsaufgaben digital -und ortunabhangig erfolgen
kann. Ergdnzend zur Online-Bereitstellung von Verwaltungsdiensten (OZG-Umsetzung)
sollte deshalb auch die Backend-Digitalisierung, d.h. die Modernisierung von
verwaltungsinternen Arbeitsprozessen und Fachverfahren, konsequent vorangetrieben
werden, um medienbruchfreie End-to-End-Prozesse zu etablieren. Uberdies wire es
notwendig, die technischen Voraussetzungen fiir mobiles Arbeiten (Hardware- und
Softwareausstattung) im &ffentlichen Sektor zu schaffen, damit eine Arbeit aus dem
Homeoffice iiberhaupt moglich wird. Den Anforderungen an Verfligbarkeit und
Skalierbarkeit wird man in diesem Zusammenhang u.a. durch den konsequenten Einsatz
von Cloud Computing Diensten gerecht. Deshalb sollte insbesondere die souverane
Nutzung von Cloud-Lésungen ausgeweitet werden.

? Online-Umfrage, die Bitkom Research im Auftrag von Bitkom und Deutscher Stédte- und
Gemeindebund von Ende August bis Anfang November 2020 durchgefiihrt hat.
Corona hat in Kommunen einen Digitalisierungsschub ausgelost | Bitkom e.V.
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Bitkom vertritt mehr als 2.700 Unternehmen der digitalen Wirtschaft, davon gut 2.000
Direktmitglieder.

Sie erzielen allein mit IT- und Telekommunikationsleistungen jahrlich Umsatze von 190
Milliarden Euro, darunter Exporte in Hohe von 50 Milliarden Euro. Die Bitkom-Mitglieder
beschaftigen in Deutschland mehr als 2 Millionen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zu
den Mitgliedern zahlen mehr als 1.000 Mittelstandler, tiber 500 Startups und nahezu alle
Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder Internetdienste
an, stellen Gerate und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tétig oder in
anderer Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 80 Prozent der Unternehmen haben ihren
Hauptsitz in Deutschland, jeweils 8 Prozent kommen aus Europa und den USA, 4 Prozent
aus anderen Regionen. Bitkom fordert und treibt die digitale Transformation der
deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den
digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem weltweit flihrenden
Digitalstandort zu machen.
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Hessen-Thiiringen

DGB Hessen-Thiiringen | SchillerstraBe 44 | 99096 Erfurt

Hessischer Landtag
Innenausschuss

- Versand per Mail -

Stellungnahme DGB Hessen-Thiiringen

zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten Recht auf mobiles Ar-
beiten fiir Landesbeamte — Flexibilitat und Attraktivitat des offentlichen Diens-
tes starken — Drucks. 20/6387 —

und dem Antrag Fraktion der Freien Demokraten Recht auf mobiles Arbeiten
fiir Tarifbeschéaftigte — Flexibilitat und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes
starken — Drucks. 20/6388 -

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

im Namen des DGB-Bezirks Hessen-Thiiringen und seiner Mitgliedsgewerkschaften bedanke
ich mich fir die Anhdrung zu den Drucksachen 20/6387 sowie 20/6388 nehme dazu im Fol-
genden Stellung.

1. Grundsatz

Die FPD-Fraktion greift mit dem Mobilen Arbeiten ein Thema auf, zu dem die Gewerkschaften
ebenfalls aktiv arbeiten. Der DGB setzt sich fir ein Recht auf Home Office fir alle Beschéf-
tigten ein und begrliBt politische VorstoBe dazu. Den Gesetzentwurf in Drucksache
20/6387und den Antrag in Drucksache 20/6388 lehnen wir jedoch ab. Da sich beide Vorla-
gen aufeinander beziehen, werden sie im Folgenden gemeinsam bewertet.

2. Bewertung im Einzelnen

Die Fraktion der Freien Demokraten beantragt mit dem ,Gesetz iiber das Recht auf Mobiles
Arbeiten fiir Landesbeamte — Flexibilitat und Attraktivitat des Gffentlichen Dienstes starken”
in Drs. 20/6387 einen neuen § 61 a in das Hessische Beamtengesetz einzufiigen, mit dem
ein Anspruch auf Mobile Arbeit an zwei Wochentagen oder mit 40 Prozent der Arbeitszeit
verankert werden soll. Geregelt werden zudem ein Antragserfordernis, die méglichen Ableh-
nungsgriinde sowie Form und Frist u. A. von Antrag, Entscheidung des Dienstherrn, emeu-
tem Antrag und Widerruf der Genehmigung. Ferner sollen durch Rechtsverordnung Bestim-
mungen zur Durchfiihrung Mobilen Arbeitens erlassen werden.

Mit dem Antrag ,Recht auf Mobiles Arbeiten fir Tarifbeschaftigte — Flexibilitat und Attrak-
tivitat des offentlichen Dienstes starken” in Drucksache 20/6388 wird die Landesregierung
aufgefordert, ,im Zuge der Implementierung des Rechts auf Mobiles Arbeiten fiir Beamtin-
nen und Beamte dquivalente Regelungen” im Tarifbereich zu schaffen.

3. Januar 2022

Julia Langhammer

Offentlicher Dienst/
Beamtinnen- und Beamtenpolitik

Wirtschaftspolitik

julia.langhammer@dgb.de
Telefon: 0361/5961359
Telefax: 0361/5961444
Mobil:  0170/9268896

la

SchillerstraBe 44
99096 Erfurt

hessen-thueringen.dgb.de

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben

werden voriibergehend gespeichert.
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Material.
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Beide Vorlagen sind aus Sicht des DGB sehr problematisch. Die DGB-Gewerkschaften folgen
in der Beamt:innenpolitik dem Prinzip ,verhandeln statt verordnen”. Wir erwarten vom
Dienstherrn, dass nicht einseitig Entscheidungen getroffen, sondern gute L6sungen mit den
betroffenen Bediensteten ausgehandelt und dann vereinbart werden. Aus unserer Sicht sind
alle tariflich regelbaren Fragen durch Tarifvereinbarung zu regeln und dann auf die Beamt:in-
nen zu (ibertragen. Uber die Aushandlung durch die Gewerkschaften mit der Arbeitgeber-
seite wird die demokratische Beteiligung der Beschaftigten sichergestellt. Auch die Aushand-
lung von Dienstvereinbarungen zwischen Dienstherrn und gewahlten Interessenvertretungen
stellen die demokratische Beteiligung am Arbeitsplatz sicher und fihren zu einheitlichen Re-
gelungen fiir Beamt:innen und Tarifbeschaftigte.

Indem die FDP-Fraktion beantragt, erst das Hessische Beamtenrecht zu andern und spater in
Tarifverhandlungen das Thema Mobiles Arbeiten aufzugreifen, stellt sie das auf den Kopf.
Wenn konkrete Vorgaben fiir Tarifverhandlungen gemacht werden, die die dann bereits gel-
tende Rechtlage fir Beamt:innen beinhalten, wird die Tarifautonomie ausgehebelt. Das ist
fur die DGB-Gewerkschaften nicht akzeptabel.

Ohnehin ist der Antrag zeitlich {iberholt. Das Land Hessen und die Gewerkschaften des 6f-
fentlichen Dienstes haben am 15. Oktober 2021 einen Tarifvertrag Giber Rahmenbedingun-
gen zum Mobilen Arbeiten fiir die Beschéftigten des Landes Hessen abgeschlossen. Er ist
gezielt offen formuliert, um den Besonderheiten der unterschiedlichen Dienststellen gerecht
zu werden. So gibt es bereits Bereiche, die weit gehende Dienstvereinbarungen haben und
auch tiber den von der FDP angestrebten Anspruch hinausgehen.

Durch den Tarifvertrag wird aber lediglich ein Rahmen gesetzt. Die genauen Bedingungen
des Mobilen Arbeitens sind innerbetrieblich durch Dienstvereinbarungen zwischen Dienst-
stelle und Personalrat festzulegen. Durch statusgruppenunabhéngig geltende Dienstverein-
barungen gibt es einheitliche Regelungen fiir Tarifbeschéftigte und Beamt:innen. Der Tarif-
vertrag muss nun ziigig in den Dienststellen durch den Abschluss von Dienstvereinbarungen
implementiert werden.

In Gesetzentwurf und Antrag der FDP-Fraktion bleiben die Personalrdte dagegen auBen vor.
Sie haben aber eine entscheidende Rolle dabei, die passenden betrieblichen Regelungen zu
vereinbaren. Eine Vielzahl von Detailregelungen pauschal vorgeben zu wollen, wie dies im
Antrag der FDP angelegt ist, wird dem komplexen Sachverhalt nicht gerecht. Statt Vereinba-
rungen mit den Personalvertretungen auszuhandeln, sollen Bestimmungen zur Durchfihrung
durch Rechtsverordnung erlassen werden (vgl. § 61 a Abs. 11). Auch dies ist abzulehnen.

Dringend notwendig ist die Starkung der Mitbestimmung der Personalrate auch bei anderen
.neuen” Arbeitsformen, wie das in den Vorlagen erwahnte Desk-Sharing, im Zuge der Digi-
talisierung. Die DGB-Gewerkschaften fordern, dies in der anstehenden Novelle des Hessi-
schen Personalvertretungsgesetzes aufzugreifen, die Mitbestimmungstatbestande anzupas-
sen und den Personalrdten bspw. durch ein umfassendes Initiativrecht und bindende
Entscheidungen der Einigungsstelle effektive Instrumente zur Mitbestimmung in der sich
wandelnden Arbeitswelt an die Hand zu geben.
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SchlieBlich geht die beantragte Anderung des Hessischen Beamtengesetzes auch teilweise
ins Leere. Ein Rechtsanspruch auf Mobiles Arbeiten an zwei Wochentagen bzw. zu 40 Pro-
zent der Arbeitszeit ist i. d. R. weder im Bereich der Polizei noch im Bereich der Schulen
sachgerecht und umsetzbar. Ein GroBteil der Landesbediensteten wiirde also gar nicht er-
fasst. Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und die Gewerkschaft der Polizei sowie
die Personalrate in diesen Bereichen arbeiten dagegen bereits intensiv an umsetzbaren Kon-
zepten fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sowie flir selbstbestimmte und gesunde
Arbeit. Ihre Kompetenzen sollten einbezogen werden.

Mobiles Arbeiten kann ein Baustein zu einer attraktiven und modernen Verwaltung sein.
Viele Beschaftigte sehen Vorteile bzgl. der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie die
Maglichkeit durch Verzicht auf lange Arbeitswege Zeit zu sparen und die Umwelt zu schiit-
zen. Gleichzeitig sind mit Mobiler Arbeit aber auch Belastungen durch Entgrenzung, fehlende
Ergonomie und Mehrkosten im Home Office verbunden. In den Vorlagen sind dies eher Rand-
notizen. Mobiles Arbeiten darf aber Verantwortung und Kosten nicht einseitig auf die Be-
schaftigten verlagern und ist vor allem kein Mittel gegen Arbeitsverdichtung und -hetze.

Positiv ist anzumerken, dass Arbeits- und Endgerdte gemaB der Vorlagen durch den Dienst-
herrn kostenlos zu stellen sind. Allerdings fehlen Aussagen zu Wartungs- und Reparaturkos-
ten, ggf. Kosten fiir die Installation eines leistungsfahigen Internetanschlusses Zuhause und
einem Ersatz fiir den Mehraufwand, der im Home Office anfallt, wéhrend der Dienstherr ggf.
Biroflache einspart.

3. Umsetzung des Tarifvertrags Mobiles Arbeiten

Im Bereich des Mobilen Arbeitens im Landesdienst besteht definitiv Regelungsbedarf, dem
durch die Verhandlung und den Abschluss von Dienstvereinbarungen entsprechend des Ta-
rifvertrags iber Rahmenbedingungen zum Mobilen Arbeiten zu begegnen ist. Der Tarifver-
trag enthalt ein Recht auf Mobile Arbeit (,Beschaftigten soll (...) eine Teilnahme an der
Mobilen Arbeiten ermdglicht werde.”). Deswegen fordern wir das Land Hessen und seine
Dienststellen auf, jetzt auf die Personalvertretungen zuzugehen und Dienstvereinbaren ab-
zuschlieBen, die den jeweiligen Besonderheiten des Dienstbetriebs gerecht werden und die
bestmdglichen Lésungen fiir die Bediensteten und im Sinne der Attraktivitat des éffentlichen
Dienstes enthalten. Die von der Fraktion der Freien Demokraten eingebrachten Vorlagen sind
dafir nicht notwendig; die Rechtsgrundlage ist im Tarifrecht vorhanden.

Wir bitten Sie, unsere Hinweise zu berticksichtigten und stehen Ihnen fiir Gesprache gern zur
Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

" T\ T ST

Julia Langhammer
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Landesbund Hessen

dbb Hessen - Europa-Allee 103 - 60486 Frankfurt a. M.

Der Vorsitzende
des Innenausschusses
Herr Christian Heinz, MdL

Z. H. der Geschaftsflhrerin
Frau Claudia Lingelbach

per E-Mail an:
c.lingelbach@ltg.hessen.de
m.mueller@ltg.hessen.de

28. Dezember 2021

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte — Flexibilitat und Attraktivitat
des offentlichen Dienstes starken

— Drucks. 20/6387 —

und zum

Antrag der Fraktion der Freien Demokraten

Recht auf mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschiftigte — Flexibilitat und Attraktivitat
des offentlichen Dienstes starken

— Drucks. 20/6388 —

Az. 1A 22

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Heinz,
sehr geehrte Frau Lingelbach,

wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zuletzt verstarkt durch die Erfahrungen der Pandemie, drangen wir schon langer darauf, die
Moglichkeiten der Digitalisierung auch fur die Bediensteten des Landes Hessen zu nutzen, um
unnotige Pendeleien zum und vom Arbeitsplatz in der Dienststelle zu vermeiden, um die Ver-
einbarkeit von Beruf, Familie und Pflege voranzubringen und letztlich damit auch die Umwelt
zu entlasten.

Der dbb Hessen hat daher im Januar 2021 ein Papier zum Thema ,,Homeoffice im o6ffentli-
chen Dienst — Informationen und Empfehlungen des dbb Hessen“ veroffentlicht.

dbb beamtenbund und tarifunion — Landesbund Hessen e.V.
Europa-Allee 103 (Praedium) e Telefon: 069 281780 ¢ Internet: www.dbbhessen.de ¢ Landesvorsitzender: Heini Schmitt
60486 Frankfurt am Main e Telefax: 069 282946 ¢ E-Mail: mail@dbbhessen.de e Vereinsregister Amtsgericht Ffm.: VR 4192
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Dort haben wir unter Ziff. 3 b) mit der Uberschrift ,,Homeoffice als Angebot, niemals als
Pflicht“ u. a. Folgendes dargestellt:

» 1elearbeit oder mobiles Arbeiten sollten fiir die Beschéftigten immer ein freiwilliges Angebot
und ggf. ein Recht sein, soweit dies nicht zu einer erheblichen Einschrdnkung des Dienstbe-
triebs fiihrt. Der dbb Hessen unterstlitzt hierbei ein Recht auf Homeoffice in einem gewissen
Umfang dort, wo die Tétigkeiten hierfiir geeignet sind. Konzepte mit z. B. 24 mobilen, flexib-

len Arbeitstagen pro Jahr haben sich bereits in einigen hessischen Dienststellen bewéhrt.”

Der vorliegende Gesetzentwurf greift diese Position auf und geht hinsichtlich des zeitlichen
Rahmens dartber hinaus.

Mit ihm soll nun in einem neuen § 61 a ein Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten im Umfang
von 40 Prozent der Arbeitszeit in das Hessische Beamtengesetz aufgenommen werden.

Wir begrifien dieses Vorgehen, zumal in einem neuen Abs. 4 zwei Einschrankungen des
Rechtsanspruchs vorgesehen werden, die auch wir flr wichtig erachten.

So muss sich die Tatigkeit flir die Erledigung in Form des mobilen Arbeitens eignen und dienst-
liche Belange dirfen nicht entgegenstehen.

Auch weitere Forderungen des dbb Hessen finden wir im Gesetzentwurf.

So soll der Dienstherr die adaquate Technik kostenlos zur Verfligung stellen (Abs. 1), die Re-
gelungen des Arbeitsschutzes sollen unberuhrt bleiben und es soll umfanglicher Gesundheits-
schutz sowie dienstlicher Versicherungsschutz bestehen (Abs. 8).

Weiterhin ist im Gesetzentwurf vorgesehen, dass Datenschutz und Informationssicherheit zu
bertcksichtigen sind (Abs. 9) und dass mobiles Arbeiten auf Freiwilligkeit basieren muss
(Abs. 10), Beschaftigte also nicht dazu verpflichtet werden dirfen.

In unserem o. a. Papier haben wir zur Freiwilligkeit Folgendes ausgefihrt:

»Hieraus darf jedoch auBlerhalb von Krisensituationen im 6ffentlichen Dienst niemals
eine Pflicht erwachsen. Die Beschéftigten miissen weiterhin einen Anspruch auf einen Ar-
beitsplatz in der Dienststelle haben und diirfen nicht zum Arbeiten von zuhause gezwungen
werden. Bestrebungen wie in der Privatwirtschaft, bei denen ganze Standorte ,virtualisiert*
werden, um Raumkosten einzusparen, miissen im éffentlichen Dienst ausgeschlossen sein.
Auch diirfen fiir die Beschéftigten durch das Arbeiten im Homeoffice dienstlich weder Vor-
teile noch Nachteile entstehen. Dies betrifft insbesondere Beurteilungen, Entwicklungsper-
spektiven und leistungsorientierte Entlohnungselemente.”

Fur den Kreis der Beschaftigten, die gerne im Homeoffice arbeiten wirden, aber nicht tber
entsprechende raumliche Mdéglichkeiten verfiigen, sollte das Angebot regionaler ,Hessenbu-
ros” verstarkt werden.
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Auch die Ausfuhrungen in den Erlauterungen des Gesetzentwurfs und in der Begriindung tei-
len wir, so dass wir insgesamt den Gesetzentwurf als einen geeigneten ersten gesetzgeberi-
schen Rahmen betrachten.

Ebenso begriiBen wir den Antrag ,,Recht auf mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschaftigte®.

Selbstverstandlich soll beiden Statusgruppen die Mdglichkeit zum mobilen Arbeiten einge-
raumt werden.

Im Zuge des am 15. Oktober 2021 neu abgeschlossenen TV-H wurde auch ein neuer Digitali-
sierungstarifvertrag vereinbart, der u. a. sinngemaf ein Recht auf mobiles Arbeiten zum Inhalt
hat, allerdings mit dem Verweis, dass nahere Regelungen hierzu in Dienstvereinbarungen zu
treffen sind.

Um eine gleichrangige Behandlung mit den Beamten zu erreichen, ware daher eine entspre-
chende Regelung im neu zu verhandelnden TV-H nach Ablauf des bisherigen (31.02.2024) zu
treffen.

Im Einzelnen sind jedoch weitere Aspekte zu beachten und es missen weitere Regelungen,
auch auflerhalb des HBG, getroffen werden, die wir hier auflisten mdchten.

Abgrenzung Homeoffice, Telearbeit und mobiles Arbeiten

In der Anfangsphase der COVID-19-Pandemie wurde der Begriff Homeoffice nicht trennscharf
fir verschiedene Formen von Arbeiten aul3erhalb der Dienststelle verwendet, er hat sich aber
im Sprachgebrauch etabliert. Das Arbeitsschutzgesetz kennt jedoch nur , Telearbeit und ,mo-
biles Arbeiten®. Dabei bezeichnet Telearbeit Arbeitsformen, bei denen Beschaftigte jedenfalls
einen Teil ihrer Arbeit mithilfe eines vom Arbeitgeber fest eingerichteten Bildschirmarbeitsplat-
zes aullerhalb der Dienststelle erbringen. Dabei stellt der Arbeitgeber daflir die Buro-
ausriustung oder spezielle Arbeitsausrustung wie beispielswiese einen Computer und das Mo-
biliar. AuBerdem muss er eine Gefahrdungsbeurteilung des Arbeitsplatzes sowie eine Unter-
weisung durchfiihren und prifen, ob der Telearbeitsplatz den arbeitsschutzrechtlichen Vorga-
ben entspricht. Beschéaftigte, die einen Telearbeitsplatz nutzen, missen auch dort zu den ver-
einbarten Arbeitszeiten erreichbar sein.

Mobiles Arbeiten hingegen beschreibt das Arbeiten mit mobilen Endgeraten wie Smartphone
und Laptop aufRerhalb der Dienststatte. Im Gegensatz zum Telearbeitsplatz zu Hause, der den
Arbeitsort vorgibt, bleibt es beim mobilen Arbeiten den Beschéftigten selbst Uberlassen, wo
der Arbeitsauftrag erflllt wird. Klassischerweise trifft dies auf Dienstfahrten oder externe Ter-
mine zu, jedoch zunehmend auch auf das gelegentliche Arbeiten zuhause. Beim mobilen Ar-
beiten gelten daher die strengen Arbeitsschutzregelungen fir Telearbeitsplatze nicht.

Der Begriff Homeoffice als eine Form des mobilen Arbeitens kann verwendet werden, wenn
nicht zwischen Telearbeit und mobilem Arbeiten unterschieden wird.
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Arbeitsschutzregelungen

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) findet bei Telearbeit und mobilem Arbeiten uneinge-
schrankt Anwendung. § 1 ArbSchG legt den Anwendungsbereich des Gesetzes dahingehend
fest, dass es in allen Tatigkeitsbereichen gilt. Damit bestehen gemalf §§ 3, 4 ArbSchG in Ver-
bindung mit der allgemeinen Pflicht zur gefahrfreien Gestaltung des Arbeitsplatzes nach § 618
BGB fir Arbeitgeber im Hinblick auf Telearbeit, als auch im Rahmen von mobilem Arbeiten,
Schutzpflichten gegenlber seinen Beschaftigten. Sie haben hiernach die erforderlichen Mal3-
nahmen des Arbeitsschutzes unter Berlicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit
und Gesundheit der Beschaftigten bei der Arbeit beeinflussen. Sie haben die Arbeit insbeson-
dere so zu gestalten, dass eine Gefahrdung fir Leben und Gesundheit méglichst vermieden
und die verbleibende Gefahrdung maoglichst gering gehalten wird. Der Arbeitgeber hat durch
eine Beurteilung der fur die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdung zu ermit-
teln, welche MalRnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich sind.

Gleichzeitig sind die Beschaftigten verpflichtet, nach ihren Mdéglichkeiten sowie geman der
Unterweisung und Weisung des Arbeitgebers fir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
Sorge zu tragen.

Einen Unterschied gibt es bei der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV). Diese gilt flr Telear-
beit, insbesondere bei Bildschirmarbeitsplatzen. Dabei steht die Einrichtung und Ausstattung
des Bildschirmarbeitsplatzes mit Mobiliar, sonstigen Arbeitsmitteln und Kommunikations-
geraten im Vordergrund. Mobiles Arbeiten hingegen unterliegt nicht den Regelungen der
Arbeitsstattenverordnung. Da hier die Arbeit ohne Bindung an einen fest eingerichteten Ar-
beitsplatz auf3erhalb der Dienststelle erfolgt und auch nicht an sonstigen Arbeitsstatten statt-
findet, handelt es sich beim mobilen Arbeiten nicht um Telearbeit im Sinne § 2 Abs. 7
ArbStattV. Gleichwohl gilt hier das Arbeitsschutzgesetz. Arbeitgeber haben die Pflicht, die er-
forderlichen MaRnahmen des Arbeitsschutzes unter Berlicksichtigung der Umstande zu tref-
fen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei der Arbeit beeinflussen. Da jedoch
im Rahmen des mobilen Arbeitens eine Einrichtung fester Arbeitsplatze gerade nicht stattfindet
und die Flexibilisierung der Arbeitsumstande das vorrangig angestrebte Ziel ist, liegt es in der
Natur der Sache, dass auch Gefahrdungsbeurteilung und Unterweisung einen anderen Fokus
einnehmen. Die Beschaftigten trifft eine erhéhte Verantwortung, selbst auf die Einhaltung der
Arbeits- und Gesundheitsvorschriften zu achten, da sie den iberwiegenden Teil der Umstande
ihrer Arbeit selbst bestimmen und die Arbeit au3erhalb des arbeitgebereigenen ,Herrschafts-
bereichs* verrichten.

Die Behdrdenleitungen und Fuhrungskrafte sind hier gefragt, entsprechende Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Gleichzeitig sind aber auch die Beschaftigten aufgerufen, besonnen zu
handeln und ihren Beitrag zum Gesundheitsschutz aller zu leisten.

Arbeitszeitregelungen

Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) gilt bei Telearbeit und mobilem Arbeiten. GemaR § 3 ArbZG
darf die werktagliche Arbeitszeit acht Stunden nicht Uberschreiten. Sie kann auf bis zu zehn
Stunden nur verlangert werden, wenn innerhalb von sechs Kalendermonaten oder innerhalb
von 24 Wochen im Durchschnitt acht Stunden werktaglich nicht Uberschritten werden.
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Beschaftigte missen nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit grundsatzlich eine ununter-
brochene Ruhezeit von mindestens elf Stunden haben. Dabei gilt allgemein als Ruhezeit der
Zeitraum zwischen dem Ende der Arbeitszeit und dem Beginn der nachsten Arbeitszeit. Be-
schaftigte durfen wahrend dieser Ruhezeit zu keiner Arbeitsleistung herangezogen werden.
Dies qilt auch fir die Arbeit zuhause. Auch verbindliche Pausen wahrend der Arbeit gibt das
Arbeitszeitgesetz vor.

In den einzelnen Ressorts und Dienststellen sind haufig mittels Dienstvereinbarungen zusatzli-
che Regelungen zu Arbeitszeiten (z. B. Kernzeiten, Gleitzeit, Arbeitszeiterfassung, Uberstun-
den) getroffen. Diese gelten, soweit nichts anderes vereinbart ist, auch im Homeoffice.

In jedem Fall muss die Arbeitszeit, einschliellich evtl. entstehender Mehrarbeit, erfasst und
dokumentiert werden.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, daflir zu sorgen, dass die dargestellten Regelungen auch im
Homeoffice eingehalten werden.

Unfallschutz und Haftung

Fur Telearbeit oder mobiles Arbeiten besteht der allgemeine Schutz der Tarifbeschaftigten
Uber die Gesetzliche Unfallversicherung. Arbeitsunfalle sind nach § 8 SGB VII Unfélle von
Versicherten infolge einer den Versicherungsschutz begriindenden Téatigkeit. Allerdings
kénnen sich im Hinblick auf Telearbeit und mobiles Arbeiten hier besondere Abgrenzungsfra-
gen hinsichtlich unversicherter privater Verrichtung und versicherter betrieblicher Tatigkeit er-
geben.

Einem Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) zufolge besteht kein Betriebsweg im Sinne des
§ 8 Abs. 1 SGB VII, wenn bei einer hauslichen Arbeitsstatte (Homeoffice) ein Weg innerhalb
des Wohngebaudes zurlckgelegt wird, um einer eigenwirtschaftlichen Tatigkeit (z. B. Trinken)
nachzugehen. Fur die mit dem Wohnraum einhergehenden Gefahren sei der Versicherte
selbst verantwortlich. Es liege auch keine verfassungswidrige Ungleichbehandlung gegenuiber
Versicherten vor, die au3erhalb des Wohngebaudes ihre Beschaftigung ausiiben und auf dem
Weg zur Nahrungsaufnahme oder zum Einkauf von Lebensmitteln flr den alsbaldigen Verzehr
am Arbeitsplatz geschitzt sind (BSG, Urteil vom 5. Juli 2016, Az.: B 2 U 5/15 R).

Ebenfalls nicht durch die gesetzliche Unfallversicherung abgedeckt ist der Gang zur Toilette.
So sieht es jedenfalls das Sozialgericht Minchen. In seinem Urteil entschied das Gericht, dass
der Sturz des in Heimarbeit tatigen Klagers auf dem Riickweg vom WC zu seinem Arbeitsplatz
keinen Arbeitsunfall darstellt (Sozialgericht Minchen, Urteil vom 4. Juli 2019, Aktenzeichen S
40 U 227/18).

Fur Beamtinnen und Beamte greift im Fall eines Unfalls wahrend der Dienstverrichtung die
Dienstunfallfirsorge gemal §§ 35 ff. des Hess. Beamtenversorgungsgesetzes (HBeamtVG),
welche die betroffene Person mit einem Antrag beim Dienstherrn geltend machen kann. Die
Unfallfirsorge umfasst unter anderem Erstattung von Sachschaden und besonderen Aufwen-
dungen (§ 38 HBeamtVG), Heilverfahren (§ 39 HBeamtVG) und Unfallausgleich (§ 40 HBe-
amtVG). Es ist zu erwarten, dass Dienstunfalle bei der Durchfuhrung von Telearbeit und
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mobilem Arbeiten im hauslichen Privatbereich von dem jeweiligen Dienstherrn genau geprift
werden, um eine Abgrenzung zwischen dienstlicher Tatigkeit und privaten Verrichtungen vor-
zunehmen. Dies zeigen auch diverse Gerichtsentscheidungen zu dieser Thematik. Insofern
sei darauf hingewiesen, dass nicht jeder Unfall in den eigenen vier Wanden am Telearbeitstag
oder am Tag des mobilen Arbeitens automatisch als Dienstunfall gewertet werden kann.

Zu den Arbeitsunfallen zahlen auch so genannte Betriebs- oder Arbeitswege, also Wege, die
in Ausflhrung der versicherten Tatigkeit zurtickgelegt werden (z.B. Botengange, Dienst- und
Geschéaftsreisen). Ein solcher, im unmittelbaren Betriebsinteresse liegender Weg kommt
grundsatzlich nur auf3erhalb des (privaten) Wohngebaudes in Betracht. Befinden sich die Woh-
nung und die Arbeitsstatte im selben Gebaude, ist ein Betriebsweg ausnahmsweise auch im
hauslichen Bereich denkbar, wenn er in Ausfliihrung der versicherten Tatigkeit zurtickgelegt
wird.

Bei Schaden an Arbeitsmitteln (z. B. Laptops) gelten flr das Homeoffice haftungsrechtlich die
gleichen Bedingungen wie in der Dienststelle, sodass bei leichter Fahrlassigkeit keine Haftung
besteht, bei mittlerer Fahrlassigkeit eine Haftungsteilung und volle Haftung fur den Arbeitneh-
mer nur bei vorsatzlich oder grob fahrlassig verursachten Schaden eintritt. Flr Telearbeits-
platze gilt jedoch die Besonderheit, dass der Arbeitsplatz in das hausliche Umfeld eingebun-
den ist. Das bedeutet, dass nunmehr die Beschaftigten, nicht mehr hingegen der Arbeitgeber
fur die Schadensvermeidung zustandig sind. Hinzu kommt, dass auch Familienangehoérige
oder Besucher Schaden verursachen konnen. Das Risiko kehrt sich damit um. Um hier Klarheit
fur beide Seiten zu schaffen, sollten die Haftungsfragen im individuellen Vertrag oder in einem
Tarifvertrag bzw. einer Dienstvereinbarung geregelt werden. Ggf. ist eine zuséatzliche private
Absicherung durch eine Haftpflicht- oder Hausratversicherung hilfreich.

Dies sollte in jedem Fall individuell geprift und klarstellend gegenliber den Beschaftigten kom-
muniziert werden. Weiterhin muss das Ziel verfolgt werden, dass alles, was im dienstlichen
Umfeld durch den Arbeitgeber abgesichert ist, auch im Homeoffice umfassend abgesichert
wird.

Gesundheitliche Auswirkungen

Homeoffice birgt neben vielen positiven Effekten durchaus gesundheitliche Risiken. Be-
schaftigte beklagen haufig die Erwartungshaltung einer standigen Erreichbarkeit und Leis-
tungstuberwachung. Sie kdnnten im Homeoffice nicht abschalten und verspurten groReren
Druck und Stress. Eine Studie der AOK zeigt hier viele der moglichen Belastungen auf:
https://www.aok-bv.de/presse/pressemit-teilungen/2019/index_22652.html (Pressemitteilung
der AOK vom 17.09.2019

Risiken durch fehlende ergonomische Arbeitsplatzausstattung beim mobilen Arbeiten und die
Folgen psychischer Belastungen durch Homeoffice sind demnach nicht zu unterschatzen. Dies
gilt umso mehr, je haufiger und langer Beschaftigte im Homeoffice arbeiten. Langzeitfolgen
und dauerhafte Schadigungen sind teilweise noch nicht absehbar.

Es ist daher eine wichtige Aufgabe fir Dienststellenleitungen und Personalvertretungen, den
Gesundheitsschutz der Beschaftigten in den Fokus der Ausgestaltung von neuen Arbeits-
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formen zu riicken und im Rahmen von Gesundheitsmanagementsystemen eng zu begleiten.

Rechte der Personalvertretungen

Neben den allgemeinen Aufgaben der Personalrate nach § 62 HPVG bestehen im Bereich
Homeoffice verschiedene Beteiligungsrechte, so u. a. in § 74 Abs. 1 HPVG (Mitbestimmung in
sozialen Angelegenheiten) die Folgenden:

e Nr. 6: MaBRnahmen zur VerhlUtung von Dienst- und Arbeitsunfallen und sonstigen Ge-
sundheitsschadigungen

e Nr. 9: Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und der Pausen sowie die Verteilung
der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage

e Nr. 16: Gestaltung der Arbeitsplatze

e Nr. 17: Einfihrung, Anwendung, wesentliche Anderung oder Erweiterung von techni-
schen Einrichtungen, die dazu geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der Be-
schaftigten zu Uberwachen

Ggf. kommen noch Mitwirkungsrechte bei organisatorischen Angelegenheiten nach § 81
HPVG hinzu. Der Personalrat ist zudem nach § 76 Abs. 2 HPVG bei Einfuhrung und Prifung
von Arbeitsschutzeinrichtungen und bei Unfalluntersuchungen hinzuzuziehen, die von der
Dienststelle vorgenommen werden.

Bei Beschaftigten mit einer Schwerbehinderung sind auch die Schwerbehindertenvertretungen
entsprechend zu beteiligen. Aspekte, die Auszubildende betreffen, sollten zudem mit den Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen abgestimmt werden. Der Erfolg der Berufsausbildung
darf auch wahrend der Pandemie mit vermehrtem Homeoffice nicht gefahrdet werden.

Sollen Regelungen fiur mehrere Dienststellen getroffen werden, sind hierzu die jeweiligen Stu-
fenvertretungen nach § 83 HPVG zu beteiligen.

Eine besondere Rolle kommt auch den Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten zu. So ergibt
sich aus § 14 Abs. 8 i. V. m. Abs. 7 Hessisches Gesetz uber die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen
Verwaltung (HGIG) eine klare gesetzliche Regelung zur Teilhabe an Aufstiegs- und Fortbil-
dungschancen flir Beschéftigte die flexible Arbeitszeitmodelle oder Telearbeit in Anspruch
nehmen.

Bedeutung von Dienstanweisungen

Fir die alternierende Telearbeit hat der dbb eine Muster-Dienstvereinbarung bereitgestellt:
https://www.dbb.de/fileadmin/pdfs/2014/140903_alternierende_teleheimarbeit.pdf  (Muster-
Dienst- /-Betriebsvereinbarung des dbb zur alternierenden Telearbeit). In der hessischen Lan-
desverwaltung besteht eine Vereinbarung zwischen dem Land Hessen und den Gewerkschaf-
ten zur alternierenden Telearbeit: https://service.hessen.de/xbcr/Vereinbarungstext.pdf. Viele
Dienststellen haben diese Ubergreifenden Regelungen noch individuell ausgestaltet. Dabei



35

8

wird haufig der berechtigte Personenkreis auf Beschaftigte mit familidaren Verpflichtungen oder
Schwerbehinderung beschrankt. Dies sieht der dbb Hessen so nicht mehr als zeitgemal’ und
fordert hier eine Offnung.

Technische Voraussetzungen und digitale Arbeitsprozesse

Um vollwertig im Homeoffice arbeiten zu kénnen, ist eine entsprechende technische Ausstat-
tung erforderlich. Wenn keine Doppelausstattung im Biro und am Telearbeitsplatz erfolgt, eig-
nen sich z. B. Laptops/TabletPCs mit Docking-Station, sodass nur ein Gerat beim Ortswechsel
transportiert werden muss. Dort, wo nicht fur alle Beschaftigten mobile Gerate zur Verfigung
gestellt werden kdnnen, kann auch ein Verleihsystem eingefuhrt werden. Von der Nutzung
eigener Gerate der Beschaftigten im Sinne von Bring Your Own Device sollte abgesehen wer-
den. Eine Ausnahme koénnen hier sog. SecureBootsticks bilden.

Die telefonische Erreichbarkeit sollte unbedingt Uber eine Rufumleitung gewahrleistet sein. Fur
abgehende Anrufe sollte technisch gewahrleistet werden, dass die dienstliche Nummer ange-
zeigt wird, da sonst die private Rufnummer z. B. bei Externen bekannt wird. Auch die Méglich-
keit der Einrichtung von Rufumleitungen aus der Ferne sollte gegeben sein, um auch aus dem
Homeoffice bei Besprechungen oder untertagigen Abwesenheiten das Telefon z. B. auf Kolle-
gen umstellen zu kénnen.

Einen wichtigen Beitrag zum vollwertigen Arbeiten im Homeoffice stellt die elektronische Ak-
tenfuhrung dar, die dringend vorangetrieben werden muss. Daruber hinaus sind jedoch auch
digitale Kollaborationstools wie gemeinsame Arbeitsraume (z. B. Sharepoint) und Kommuni-
kationssoftware (z. B. Telefon- und Videokonferenztools/Microsoft Teams) notwendig. Ebenso
mussen bei verstarktem Homeoffice auch die Arbeitsprozesse (z. B. Mitzeichnungen) in digi-
taler Form abgebildet werden. Es sollte den Beschaftigten klar kommuniziert werden, welche
Technik wie genutzt werden darf.

Unbedingt zu vermeiden ist eine sog. ,Schatten-IT* bei der die Beschaftigten private Gerate
oder Anwendungen fur dienstliche Tatigkeiten nutzen, weil die dienstlichen Gerate bestimmte
bendtigte Funktionen nicht haben.

Wichtig ist bei der technischen Ausstattung zudem, dass der IT-Support gewahrleistet ist und
auch remote, also mittels Fernwartung funktioniert.

Datenschutz und IT-Sicherheit

Beim Datenschutz sind bei der Arbeit im Homeoffice unterschiedliche Aspekte im Vergleich
zur Arbeit im Biro zu bertcksichtigen. Zum einen muissen die Beschaftigten im hauslichen
Umfeld und vor allem bei mobilem Arbeiten unterwegs sicherstellen, dass niemand Einsicht
bzw. Zugriff auf die dienstlichen Daten hat. Zudem sind unabhangig von der Ortlichen
Auslibung der Dienstgeschafte, also sowohl in der Dienststelle als auch im Homeoffice, die
eingesetzten IT-Systeme inklusive der verwendeten Softwarelésungen, gegen Angriffe jegli-
cher Art abzusichern.
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Diese Sicherung der IT-Systeme gilt es durch organisatorische Mal3hahmen und insbesondere
durch weitere Investitionen des Landes Hessens in Abhangigkeit von dem Grad der zu
schitzenden Daten vorzunehmen. Dies ist durch entsprechenden Sichtschutz, Passwort-
schutz der Technik und das WegschlieRen von Unterlagen zu gewahrleisten. Uber Daten-
schutz und IT-Sicherheit sollten die Beschaftigten entsprechend informiert werden. Gleichzei-
tig hat auch der Arbeitgeber erhdhte Datenschutzanforderungen zu berucksichtigen. Ein Zu-
griff auf Daten aus dem privaten Umfeld der Beschaftigten ist zwingend zu vermeiden.

Neben dem Datenschutz ist auch die Informationssicherheit im Homeoffice zu gewabhrleisten.
Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) hat hierzu Empfehlungen
veroffentlicht; https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichun-
gen/2020/corona/bsi-emp- fehlungen-home-office.pdf?__blob=publicationFile&v=3. Die Be-
schaftigten missen hierbei Uber ihre Mitwirkungspflichten entsprechend informiert werden.

Zusammenarbeit und Fiihrung

Die vermehrte Arbeit im Homeoffice stellt auch an die Zusammenarbeit und vor allem an
Flhrung neue und erhdhte Anforderungen. Es bedarf daher eines gemeinsamen Aushand-
lungs- und Lernprozesses, wie Teamarbeit auch ortsunabhangig funktionieren kann. Gerade
in der Pandemiesituation kommt hier vor allem der soziale Kontakt oft zu kurz. Daher gilt es,
kreative Formate zu finden, die einen zwischenmenschlichen Austausch auch digital ermdgli-
chen. Dies betrifft auch den Kontakt zwischen Beschéaftigten und Personalvertretungen bzw.
Gewerkschaften.

Eine besondere Rolle und Verantwortung kommen insbesondere den Fuhrungskraften zu.
Diese missen Wege finden, mit Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Kontakt zu halten und
das ,Fuhren auf Distanz haufig erst lernen und sich auch mit Teamfuihrung und Motivation
sowie Leistungskon- trolle aus der Ferne auseinandersetzen. Ziel muss es auch im Homeoffice
sein, eine Kultur zu etablieren, in der Beschaftigte nicht anhand der geleisteten Arbeitszeit,
sondern verstarkt an der Qualitat ihrer Arbeitsergebnisse gemessen werden. Bei Beurteilun-
gen muss die gesamte Arbeitsleistung der Beschéftigten beriicksichtigt werden und nicht nur
die, die in Prasenz sichtbar geleistet wird. Auch sollten Fihrungskrafte die Homeofficesituation
in der Gefahrdungsbeurteilung bertcksichtigen und mindestens im Jahresgesprach aktiv the-
matisieren.

Sollten sich im Homeoffice zusatzliche technische Mdglichkeiten der Leistungs- und Verhal-
tenskontrolle ergeben, so unterliegen diese der Mitbestimmung der Personalrate.

Fortbildung und Unterweisung

Die vorhergehenden Ausflihrungen haben an vielen Stellen einen verstarkten Informations-
und Fortbildungsbedarf aufgezeigt. Die Beschaftigten missen zur Arbeit im Homeoffice auch
befahigt werden. Hierzu zahlen Fort- und Weiterbildung sowohl zur Nutzung digitaler Arbeits-
mittel und digitaler Teamarbeit als auch zu Selbstorganisation, Selbstschutz, rechtlichen As-
pekten und Gesundheitsschutz im Homeoffice. Auch hier kommt der Fort- und Weiterbildung
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der FUhrungskrafte eine besondere Bedeutung zu. Deshalb sind die Arbeitgeber aufgefordert,
gezielt in die Fort- und Weiterbildung ihrer Beschaftigten und insbesondere der Fihrungskrafte
Zu investieren.

Beteiligung, Evaluation und Unterstiitzungsangebote

Die Veranderungen, die sich durch verstarkte Homeoffice-Mdglichkeiten ergeben, dirfen nur
mit den Beschaftigten und unter konsequenter Beteiligung der Personalvertretungen gesche-
hen. Regelungen sollten partnerschaftlich ausgehandelt werden und die Interessen beider Sei-
ten berlcksichtigen.

Dem Instrument der Dienstvereinbarung wird dabei entscheidende Bedeutung zukommen.

Zudem sollten regelmaRige Evaluationen stattfinden und auch unabhangig davon Anlaufstel-
len bestehen, wenn etwas schief lauft oder Unterstitzung bendtigt wird.

Ansprechpartner fir die Beschaftigten sollten neben den Personalvertretungen auch Beauf-
tragte der Dienststelle (z. B. die Sicherheitsbeauftragten) sowie der arbeitsmedizinische Dienst
sein. Unterstltzungsangebote sollten dabei transparent kommuniziert werden.

Unter Hinweis auf vorstehende Ausfuhrungen méchten wir abschlieRend nochmals zum Aus-
druck bringen, dass wir den Gesetzentwurf betreffend die Landesbeamten und den Antrag
betreffend die Tarifbeschaftigten beflrworten.

Mit freundlichen GriiRen

Landesvorsitzender
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Der Vorsitzende des Innenausschusses
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65138 Wiesbaden

Offentliche Anhorung des Innenausschusses und des
Ausschusses fur Digitales und Datenschutz im Hessischen
Landtag

Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Recht auf mobiles Arbeiten fir Landesbeamte — Flexibilitat
und Attraktivitat des offentlichen Dienstes starken — Drucks.
20/6387 —

Antrag Fraktion der Freien Demokraten

Recht auf mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschaftigte — Flexibilitat
und Attraktivitat des offentlichen Dienstes starken — Drucks.
20/6388 —

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 9. November 2021 und
bedanken uns fir die Méglichkeit zu dem o.g. Gesetzentwurf und

dem o.g. Antrag Stellung nehmen zu kdnnen.

Viele unserer Mitgliedstadte befurworten und unterstutzen bereits
seit vielen Jahren die (alternierende) Telearbeit. Zudem wird das

mobile Arbeiten, also das situative und ortsungebundene Arbeiten
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unter Festlegung bestimmter Rahmenbedingungen, in vielen Mitgliedstadten auf der

Grundlage entsprechender Dienstvereinbarungen zuletzt sehr erfolgreich praktiziert.

Unverkennbar kann das mobile Arbeiten nicht nur im Hinblick auf den Infektionsschutz,
sondern beispielsweise auch im Hinblick auf die Steigerung der Attraktivitat des offentli-
chen Dienstes durch ein hoheres Mal} an Flexibilitat fur die Beschaftigen, den Wegfall von
Pendelzeiten sowie durch die Erhohung der Produktivitat und entstehende Kostenerspar-
nisse Vorteile bieten. Daher und aufgrund der positiven Erfahrungen unserer Mitglied-

stadte beflrworten wir das mobile Arbeiten.

Der 0.g. Gesetzentwurf und der 0.g. Antrag beziehen sich ausschliel3lich auf Beamtinnen
und Beamte sowie Tarifangestellte des Landes Hessen. Fir die Beamtinnen und Beamten
der Kommunalverwaltungen sollen die entsprechenden Regelungen nicht gelten.

Gleichwohl méchten wir hierzu folgendes anmerken:

Die beantragte mobile Arbeit kann nach § 61 a Abs. 4 HBG nur abgelehnt werden, wenn
die dienstlich geschuldete Tatigkeit fir mobile Arbeit nicht geeignet ist oder der mobilen
Arbeit dienstliche Griinde entgegenstehen. Hieraus folgt zum Einen, weil § 61 a Abs. 2
HBG einen Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten normiert, dass im Falle eines Rechts-
streits eine inhaltliche Bewertung durch die Rechtsprechung erfolgen und ggf. anhand
einer Tatigkeitsbeschreibung plausibel dargelegt werden musste, ob und in welchem
Umfang eine Aufgabe flr mobile Arbeit geeignet ist. Zum Anderen sieht § 61 a Abs. 5
HBG vor, dass bei Ablehnung des Antrags auf mobiles Arbeiten (friihestens) vier Monate
nach Zugang der ablehnenden Entscheidung erneut ein Antrag gestellt werden kann. Da
eine Ablehnung des Antrags auf mobile Arbeit nach § 61 a Abs. 4 HBG jedoch nur moglich
ist, wenn die dienstlich geschuldete Tatigkeit fur mobile Arbeit nicht geeignet ist oder der
mobilen Arbeit dienstliche Grinde entgegenstehen ist fraglich, was ein erneuter Antrag
bewirken soll, wenn und soweit keine Anderungen der Rahmenbedingungen eingetreten
sind. Hier ist mit einem erhdhten Verwaltungsaufwand flir die bearbeitenden Stellen zu

rechnen.

Dass die Regelungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes unberthrt bleiben bedeutet,
dass der Dienstherr verpflichtet ist, die auftretenden Gefahrdungen zu beurteilen, Arbeits-

schutzmalinahmen festzulegen und dies zu dokumentieren. Gleichzeitig haben die
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Beamtinnen und Beamten nach § 61 a Abs. 1 HBG jedoch das Recht, ihre geschuldete
Arbeitsleistung von einem Ort ihrer Wahl oder einem mit dem Dienstherrn vereinbarten Ort
zu erbringen. Dies erschwert es den Dienstherrn, die vorgenannten Verpflichtungen zu er-
fullen. Eine klare Trennung von mobiler Arbeit und Telearbeit erscheine uns daher mit
Blick auf den Geltungsbereich der Arbeitsstattenverordnung und den damit verbundenen

Rechten und Pflichten sinnvoll.

Mit freundlichen GrifRen

ot

Stephan Gieseler
Direktor
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DPolG

DEUTSCHE POLIZEIGEWERK ‘1 r‘HAF

Landesverband Hessen

DPolG Hessen « Rheinstrafie 99 « 65185 Wieshaden

Der Vorsitzende
des Innenausschusses
Herr Christian Heinz, MdL

Z. H. der Geschéftsfuhrerin
Frau Claudia Lingelbach

per E-Mail an:
c.lingelbach@ltg.hessen.de
m.mueller@I|tg.hessen.de

Wiesbaden, den 30.12.2021

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte — Flexibilitdt und Attraktivitit
des dffentlichen Dienstes stirken

— Drucks. 20/6387 —

und zum

Antrag der Fraktion der Freien Demokraten

Recht auf mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschéftigte — Flexibilitdt und Attraktivitit des
éffentlichen Dienstes stédrken

— Drucks. 20/6388 —

Az. 1A 2.2

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Heinz,

sehr geehrte Frau Lingelbach,

vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir méchten grundsétzlich auf die Stellungnahme unseres Dachverbandes, dem dbb Hessen

und seinem Grundsatzpapier zum Thema ,,Homeoffice im 6ffentlichen Dienst - Informationen
und Empfehlungen des dbb Hessen, verweisen.

Erganzend nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Pandemie hat gezeigt, dass gerade innerhalb der Polizei in viel mehr Bereichen Homeoffice
und mobiles Arbeiten méglich war als bisher angenommen. Leider fehlte es bisher an den

Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) - Landesverband Hessen e. V.
Rheinstrafte 98 (1.0G) * Telefon (0611) 97 45 44 04 » www.dpolghessen.de » Landesvarsitzender; Bjérn Werminghaus
65185 Wiesbaden * Telefax (0611) 97 45 44 06 « kontaki@dpolg-hessen de »
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technischen Voraussetzungen, um dies noch weiter auszubreiten. Es wurde zwar nachgebessert,
allerdings fehlt es noch an vielen Stellen. Aus unserer Sicht sollte jeder Arbeitsplatz als mobiler
Arbeitsplatz eingerichtet sein. Standardarbeitsplatze sind nicht mehr zeitgeman.

Antragsfristen aus § 61a Absatz (3) und (6)

Die Antragsfristen sind fir das mobile Arbeiten nicht flexibel genug. Gerade innerhalb der Polizei
ist eine Vorplanung iiber mehrere Monate nicht méglich. Der Dynamik des Polizeidienstes muss
durch eine kurzfristige mindliche Absprache zwischen Bediensteten und direktem Vorgesetzten
Rechnung getragen werden.

Auch fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss es kurzfristige Lésungen geben.
Eine Beantragung beim Dienstherrn auf dem Dienstweg steht der Flexibilitat zumindest innerhalb
der Polizei im Wege.

Bereits bei der alternierenden Telearbeit hat sich gezeigt, dass der Dienstherr den einzelnen
Behdrden zwar eigenen Spielraum gegeben hat, dieser Spielraum aber in manchen Behérden zu
unflexibel, zu birokratisch und mit zu wenigen Méglichkeiten wieder eingegrenzt wird.

Werden die Absatze (3) und (6) so umgesetzt wie vorgeschlagen ist keine neue Flexibilitat fir
mobiles Arbeiten geschaffen, sondern im Grunde eine Erweiterung der starren alternierenden
Telearbeit.

Fiirsorge- /informationspflicht
In Absatz (10) sollte aus unserer Sicht eine Verpflichtung fiir Vorgesetzte eingefugt werden. Der
Vorgesetzte ist verpflichtet, den Teilnehmern beim mobilen Arbeiten wichtige Informationen

zukommen zu lassen und die Teilnahme an wichtigen Besprechungen zu ermdéglichen. Der
Einsatz von modernen Kommunikationsmitteln hat sich hier bewahrt.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen und der Stellungnahme des dbb Hessen
maéchten wir abschliefend zum Ausdruck bringen, dass wir die beiden Gesetzentwiirfe
ausdrucklich befurworten.

Mit freundlichen GriiRen

>

Bjorn Werminghaus

Landesvorsitzender

Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) - Landesverband Hessen e. V.
Rheinstrale 99 (1.0G) = Telefon (0611) 97 45 44 04 « www.dpolghessen.de * Landesvorsitzender: Bjém Werminghaus
65185 Wiesbaden » Telefax (0611) 97 45 44 06 - konlakt@dpolg-hessen de =
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An den Vorsitzenden des Innenausschusses
Hessischer Landtag

z.Hd. Frau Claudia Lingelbach
Aktenzeichen:I1A 2.2

Schriftliche Stellungnahme

von Prof. Dr. Wilfried Bernhardt, Staatssekretédr a.D.
und Rechtsanwalt, LOAD e.V. - Verein fiir liberale
Netzpolitik - , fiir die Offentliche Anhdrung des
Innenausschusses und des Ausschusses fiir Digitales
und Datenschutz im Hessischen Landtag zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
~Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte -
Flexibilitdt und Attraktivitdt des 6ffentlichen
Dienstes stdrken” - Drucks. 20/6387 - und zu dem
Antrag der Fraktion der Freien Demokraten ,Recht auf
mobiles Arbeiten fiir Tarifbeschdftigte - Flexibilitat
und Attraktivitdt des 6ffentlichen Dienstes starken”
- Drucks. 20/6388 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme bedanken wir uns.

I. Zum Gesetzentwurf:
1.) Aligemeines
Aus der Sicht von LOAD e.V. ist die mit dem Gesetzentwurf

verfolgte Zielsetzung uneingeschrankt zu begriiSen, mit einem
Rechtsanspruch fiir die Beamtinnen und Beamten des Landes

LOAD e.V.
Verein fir liberale
Netzpolitik

ReinhardtstraBe 5
10117 Berlin

Fon: (030) 69203242
Fax: (030) 2000 3893

infoeload-ev.de
www.load-ev.de

Vorsitzende:
Ann Cathrin Riedel

Berlin, 03.01.2021
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Hessen auf mobiles Arbeiten den Einsatz der Informations- und
Kommunikationstechnik in der Landesverwaltung zu fordern.

Die Nutzung digitaler Arbeitsmittel in der Verwaltung und
sicherer digitaler Verbindungen zur Dienststelle ermaéglicht es,
Pendelkosten fiir die Beamtinnen und Beamten zur Dienststelle zu
sparen und umweltbheeintrachtigende Fahrten zu vermeiden,
Kosten zur Bereithaltung von Raumlichkeiteninden
Verwaltungsbehorden einzusparen, Gesundheitsgefahrenin
Pandemiezeiten zu verringern, die Attraktivitit des Lebens im
landlichen Raum zu verbessern, die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatieben zu fordern und dazu beizutragen, dass die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes durch eine stiarkere
Flexibilitat der Arbeit gestarkt wird. Zunehmend wird es in der
Verwaltung schwieriger, qualifiziertes Nachwuchspersonal zu
gewinnen, wenn die Verwaltung nicht moderne, IT-gestiitzte und
flexible Arbeitsformen anbietet, die in der Gesellschaft und inder
Privatwirtschaft schon grofie Verbreitung erfahren haben. Dem
Konkurrenzdruck auf dem Arbeitsmarkt kann sich die Verwaltung
in Zeiten des Fachkriftemangels nur erwehren, indem sie auf die
Wiilnsche von Nachwuchspersonal reagiert. Flexiblere
Arbeitshedingungen werden mutmasglich auch die Motivation der
Beamtinnen und Beamten erhohen und somit zu einer erhohten
Leistungsbereitschaft anregen. Schlieglich wird durch eine
nahtlose IT-Kommunikation der Beamtinnen und der Beamten mit
der Dienststelle insgesamt die elektronische Arbeit gefordert,
was zur Effizienz der gesamten Verwaltungsarbeit beitragt.

Es ist auch sinnvoll, einen -gegebenenfalls einklagharen -
Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten zu schaffen. Gesetzliche
Verpflichtungen ohne korrespondierende subjektive Anspriiche
der potenziell Betroffenen laufen oftmals leer, weil mangels
anderer Sanktionen die Verwaltungen ihnen gesetzte
Verpflichtungen mit ihren Fristen nicht geniigend ernst nehmen
oder nicht beachten. Man kennt das etwa bei der Umsetzung von
Verpflichtungen aus den E-Government-Gesetzen (etwa zur
flachendeckenden Einfithrung der elektronischen
Verwaltungsakte oder zur Bereitstellung von offenen Daten).
Demgegeniiber lenken konkrete durchsetzbare Anspriiche die
Aufmerksamkeit der Verwaltungsverantwortlichen starker auf
tatsachlich einzulésende Umsetzungsverpflichtungen.

So fithrt ein zeitnah zu schaffender Rechtsanspruch auf mobiles
Arbeiten auch dazu, dass die Verwaltungsbehorden gezwungen
sind, ziigiger die umfassende Digitalisierung der
Verwaltungsakten (entsprechend der seit 1.1. 2022 bestehenden
gesetzlichen Soll-Pflicht gemaf3 § 7 Satz 1 HEGovG) und der
gesamten Verwaltungsverfahren voranzutreiben. Denn ohne
einen Fernzugriff auf die elektronischen Verwaltungsakte ware
ein mobiles Arbeiten zumindest erheblich erschwert. SchlieSlich
setzt das mobile Arbeiten auch eine erweiterte Verfiigbarkeit von
ausreichenden Internetanschliissen iiber eine adaquate
Breitbandversorgung-und Mobilfunkverbindungen zum Zugriff
auf die elektronischen Akten voraus; auch insoweit werden
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durch die gesetzlichen Verpflichtungen zu einem Angebot fiir
mobiles Arbeiten zusitzliche Impulse fiir den Ausbau der
digitalen Infrastruktur gesetzt.

Das mobile Arbeiten, das eine geschuldete Arbeitsleistung unter
Verwendung von Informationstechnologie ermaoglicht, istim
Gegensatz zu Home- und Telearbeit nicht an einen bestimmten
Arbeitsplatz au3ierhalb der Dienststelle gebunden und erweist
sich damit als eine noch flexiblere Arbeitsweise im Vergleich zu
den beiden anderen Arbeitsmethoden, die auerhalb der
Dienststelle in Betracht kommen. Sie verschafft den Beamtinnen
und Beamten neue Freiheiten in der Arbeitsgestaltung. Sie
profitiert dabei von der zunehmenden Verbreitung mobiler
Endgerate wie Laptops, Tablets, Smartphones und der immer
starkeren Nutzung von IT- und Kommunikationsnetzen.

Bisher gibt es keine gesetzlichen Regelungen zu Anspriichen auf
mobile Arbeit. Einige Dienststellen - auch auf Bundesebene -
haben allerdings die mobile Arbeit zum Gegenstand von
Dienstvereinbarungen gemacht. Solche Dienstvereinbarungen
fithren aber zu einem Flickenteppich bei der rechtlichen
Gestaltung der mobilen Arbeit und konnen kaum die gewiinschten
generellen Impulse fiir eine verstarkte Nutzung der digitalen
Instrumente setzen. Die Flickenteppiche fithren auch zu
Rechtsunsicherheiten bei den Beamtinnen und Beamten.

Der Gesetzentwurf gleicht in Teilen dem Referentenentwurf des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales fiir einen Entwurf
eines Gesetzes zur mobilen Arbeit (Mobile Arbeit-Gesetz - MAG)
von 2020. Mit diesem Gesetzentwurf, der in der vergangenen
Legislaturperiode noch nicht von der Bundesregierung
verabschiedet worden ist, sollten ebenfalls Impulse fiir
durchsetzbare Anspriiche auf mobiles Arbeiten gesetzt werden.
Dazu solite in der Gewerbeordnung geregelt werden, dass der
Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer bzw. der Arbeitnehmerin
dessen oder deren Wunsch nach mobiler Arbeit erortert. Im Falle
einer Nichteinigung der Arbeitsvertragsparteien war eine form-
und fristgebundene Begriindungspflicht des Arbeitgebers fiir
eine ablehnende Entscheidung vorgesehen. Im Falle der
Nichterorterung oder der Nichteinhaltung von
Begriindungsfristen durch den Arbeitgeber sollte eine
gesetzliche Fiktion eintreten mit der Folge, dass die mobile Arbeit
entsprechend den Wiinschen des Arbeitnehmers oder der
Arbeitnehmerin fiir die Dauer von maximal sechs Monaten als
festgelegt gilt.

Der von der FDP-Fraktion vorgelegte Gesetzentwurf geht im
Hinblick auf die Verbindlichkeit des Anspruchs auf mobiles
Arbeiten iitber den Referentenentwurf des BMAS hinaus, indem er
auf vorgeschaltete Erorterungen zwischen dem Beamten und den
Dienstvorgesetzten verzichtet und unmittelbar geltende
rechtliche Anspriiche der Beamtinnen und Beamten vorsieht.
Diese Regelungen sollen allerdings nicht — wie der
Referentenentwurf der BMAS es vorsieht - auf alle
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Arbeitsverhaltnisse auSerhalb des 6ffentlichen Dienstes im Land
ausgedehnt werden.

Es erscheint sinnvoll, dass der Gesetzgeber zunachst das mobile
Arbeiten in dem Bereich von Arbeitsverhaltnissen reguliert, fiir
den der Staat selbst Verantwortung tragt, und durch
Zuerkennung von gesetzlichen Anspriichen auch die
Digitalisierung in der Verwaltung fordert, bevor er regeind in
Arbeitsbheziehungen in der Privatwirtschaft eingreift. Der Staat
kann insoweit eine Vorbildfunktion fiir die notwendigen
Digitalisierungsanstrengungen in der gesamten Gesellschaft
ithernehmen, eine Rolle, die er leider viel zu selten wahrnimmt.

Es ist auch angemessen, die gesetzlichen Regelungen zum Recht
auf mobiles Arbeiten auf das zwingend Erforderliche zu
begrenzen. Denn es liefe dem Ziel einer Flexibilisierung der Arbeit
zuwider, wollte man bis ins Detail neue einzelne
arbeitsschutzrechtlichen Regelungen treffen, die oft von den
Betroffenen eher als Belastung denn als Hilfe empfunden werden.

Gegebenenfalls sollte die Ermachtigung zum Verordnungserlass
genutzt werden, leicht anpassbhare Regelungen zu Details zu
treffen.

Bestimmte rechtliche Grundlagen (wie die europaische
Datenschutzgrundverordnung oder die hessische
Arbeitszeitverordnung) sind grundsatzlich auch fiir mobiles
Arbeiten anwendbar. Die DSGVO kann nicht durch ein
Landesgesetz abgeandert, zumeist auch nicht konkretisiert
werden.

Die Hessische Arbeitszeitverordnung gilt auch fiir die
werktagliche Hochstarbeitszeit und die Liange der Ruhezeit.
Herausfordernd ist die Frage der Arbeitszeiterfassung. Hierzu
hat der Europaische Gerichtshof (EuGH) mit Urteil vom 14. Mai
2019 entschieden, dass die EU-Mitgliedstaaten die
Arbeitgebenden verpflichten miissen, ein objektives,
verlassliches und zugangliches System einzurichten, mit dem die
geleistete tagliche Arbeitszeit der Arbeitnehmenden gemessen
werden kann. Es empfiehlt sich allerdings nicht, in einem Gesetz
zur mobilen Arbeit neue isolierte Regelungen zur
Arbeitszeiterfassung vorzusehen. Solche Regelungen sollten
einer generellen Novellierung der Arbeitszeitverordnung
itberlassen werden, die auch fiir z.B. Tele- und Homeoffice-
Arbeiten gelten sollte.

2.) Zu den Detailregelungen

a.) §61a Abs. 1
§ 61 a Abs. 1definiert zutreffend den Begriff des
mobilen Anspruchs, setzt den Einsatz von
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Informationstechnologie voraus und verpflichtet den
Dienstherrn dazu, adaquate technische Arbeits- und
Endgerate den Beamtinnen und Beamten zur
Verfiigung zu stellen. Damit wird es den Beamtinnen
und Beamten erspart, einem Bring-Your-Own-Device-
Prinzip entsprechend eigene Hardware dienstlich
einzusetzen. Zugleich hilft die Zurverfiigungstellung
von Hardware durch den Dienstherrn, Risiken fiir den
Datenschutz und die Informationssicherheit zu
mindern.
Dass der Anspruch auf mobiles Arbeiten auf die
Landesbeamtinnen und Landeshbeamten begrenzt
bleibt, ist zwar insoweit bedauerlich, als auch
kommunale Beamtinnen und Beamten die Chance zu
mobilem digitalem Arbeiten erhalten sollten und die
Gegebenheiten in den Kommunalverwaltungen dies
auch oft ermoglichen konnten. Ein Landesgesetz, das
kommunalen Beamtinnen und Beamten einen
Anspruch gegeniiber den Kommunalbehorden
verleiht, ware aber ein starker Eingriff in die Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung und wiirde nach
dem Konnexitatsprinzip auch
Kostenerstattungsforderungen auslosen.

b.) §61aAbs. 2
Dass Absatz 2 den Anspruch auf zwei Kalendertage
pro Woche in einer Fiinf-Tage-Woche reduziert,
erscheint vor dem Hintergrund nachvollziehbar, dass
eine weitergehende, etwa auf die gesamte Dienstzeit
ausgerichtete verpflichtende Regelung beim
derzeitigen Digitalisierungsstand nicht
flachendeckend zu erfiillen ware. Eine zukiinftige
gesetzliche Erweiterung des Anspruchs wird damit
allerdings nicht ausgeschlossen. Im Ubrigen ist Satz 3
des Absatzes 2 von Bedeutung, der Abweichungen von
den verpflichtenden Regelungen zugunsten des
Beamten ermaoglicht. Damit konnte ein Anspruch auf
mobiles Arbeiten auf mehr als 2 Tage ausgedehnt
werden.

c.) §61aAbs.3
Dass ein Antrag der Beamtinnen und Beamten in
Textform zu stellen ist und damit die Schriftform nicht
angeordnet wird, entspricht dem auch in den E-
Government-Gesetzen vorgesehenen Trend, auf die
Schriftform als formelle Anforderung zu verzichten
und auch die eher komplizierten Regelungen des
Schriftformersatzes nicht zur Anwendung bringen zu
lassen. Dem Dienstherrn drei Monate Zeit zwischen
Antragstellung und Anspruchserfiilllung zu geben,
erscheint nachvollziehbar und angemessen, weil zur



48

Vorbereitung des mobilen Arbeitens technische und
organisatorische Mafinahmen zu treffen sind, die
eine gewisse Zeit benodtigen.

d.) 61aAbs. 4
Absatz 4 regelt die Griinde und Modalitaten fiir die
Ablehnung eines Antrags auf mobiles Arbeiten. Durch
fortschreitende Digitalisierung auch der
Verwaltungsarbeit diirften zukiinftig immer weniger
Griinde die Ablehnung der mobilen Arbeit
rechtfertigen. Die vorgesehene Regelung lasst
insoweit geniigend Raum, zukiinftig auf die neuen
digitalen Moglichkeiten zugunsten der mobilen Arbeit
zu reagieren. Eher zweifelhaft erscheint, obes
sinnvoll ist, Regelbeispiele fiir Tatigkeitenim
Gesetzestext vorzusehen, die sich fiir die mobile
Arbeit eignen. Aus solchen Regelbeispielen konnte
das Missverstandnis erwachsen, dass Tatigkeiten,
die nicht den Regelbeispielen entsprechen, eher
ungeeignet fiir die mobile Arbeit sind. So diirfte nicht
entscheidend fiir die Moglichkeiten der mobilen
Arbeit sein, ob Tatigkeiten eigenstandig
durchzufiihren sind. Denn gerade in der inneren
Verwaltung ist das Erfordernis einer
Zusammenarbeit mit anderen
Verwaltungsangehorigen die Regel und nicht die
Ausnahme. Moderne IT-Kommunikationssysteme
erlauben auch diese Zusammenarbeitsformen bei
mobilem Arbeiten. Auch der Hinweis auf ,, konkrete
und messbhare Ergebnisse™ als mogliche
Voraussetzung fiir eine mobile Arbeitsformist
entbehrlich. Entscheidend ist die
Fithrungsverantwortung, deren Wahrnehmung nicht
davon abhangen muss, ob die Mitarbeitenden vor Ort
prasent sind oder mobil arbeiten. Denkbar erscheint,
Regelbeispiele fiir die Ausnahme von der mobilen
Arbeit zu benennen, etwa fiir Beamtinnen und Beamte,
die in ihrer Tatigkeit an einen bestimmten Ort
gebunden sind oder im personlichen Kontakt mit zu
betreuenden Personen stehen.

e.) §61aAbs.5
Die Einschrankung der Moglichkeit einer erneuten
Antragstellung auf mobiles Arbeiten durch Absatz 5
ist nachvollziehbar, um zu verhindern, dass sich die
Personalverwaltung mit missbrauchlichen, in kurzen
Intervallen folgenden Wiederholungsantragen zu
befassen hat. Allerdings sollte die Moglichkeit zur
erneuten Antragsstellung auch innerhalb der Frist
von vier Monaten eroffnet werden, wenn sich die
innerbehordlichen Ablaufe geandert haben oder der
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Beamte einen neuen Arbeitsplatz itbernommen hat,
der nunmehr mobiles Arbeiten ermaoglicht.

f.) §61aAbs.6
Sinnvollist es - wie in Absatz 6 vorgesehen - die
nahere Ausgestaltung der Bedingungen fiir die mobile
Arbeit einer Vereinbarung zwischen dem Dienstherrn
und den Beamtinnen und Beamten zu itberlassen, um
auf die besonderen Gegebenheiten der konkreten
Verwaltungsarbeit angemessen eingehen zu konnen.
Fiir die Festlegung der Bedingungen allerdings die
Schriftform vorzusehen, erscheint zu weitgehend.
Hier diirfte die Textform - wie bei der Antragstellung
gem. Abs. 3, bei der Ablehnung gemaf3 Abs. 4 Satz 3
oder bei der Erorterung der Beendigung der mobilen
Arbeit gemaf3 Abs. 7 ausreichend.

g.) §61aAbs. 7
Die Regelungen zum Widerruf der Genehmigung der
mobilen Arbeit und zur Beendigung der mobilen Arbeit
durch den Dienstherrn oder den Beamten sind mit den
jeweils vorgesehenen Fristen sinnvoll. Zu erwagen
ware aber, entsprechend meinen Ausfithrungen unter
e) Moglichkeiten gesetzlich vorzusehen, bei Vorliegen
bestimmter Umstande die genannten Fristen
abzukiirzen.

h.) §61aAbs. 8
Absatz 8 verweist zutreffend auf die Regelungen zum
Arbeitsschutz, die auch fiir das Beamtenrecht gelten
(8§82 Abs. 2 Nr. 4 ArbSchG; es gilt nicht die
Arbeitsstattenverordnung, da mobiles Arbeiten nicht
an einen fest eingerichteten Arbeitsplatz auierhalb
des Betriebes gebunden ist und auch nicht an
sonstigen Arbeitsstitten stattfindet). Demgegeniiber
ware der Hinweis auf den Versicherungsschutz zu
ersetzen durch einen Verweis auf die Grundsitze der
Unfallfiirsorgeleistungen gemaf § 36 Hessisches
Beamtenversorgungsgesetz(HBeamtVG), um deren
Anwendung auf das mobile Arbeiten auszudehnen.
Denn Beamte sind nicht von der allgemeinen und
arbeitgeberfinanzierten gesetzlichen
Unfallversicherung (Sozialgesetzbuch VII) erfasst.
Soweit Absatz 8 Satz 2 den Dienstherrn verpflichtet,
vor Beginn der mobilen Arbeit sicherzustellen, ,,dass
die erforderlichen Rahmenbedingungen zur
Gewahrleistung ‘'von Sicherheit und
Gesundheitsschutzes eingehalten werden™, bleibt im
Gesetzestext offen, auf welche Weise der Dienstherr
dies sicherzustellen hat. Allerdings gibt die
Begriindung hier einige Hinweise auf
Unterweisungspflichten, aber auch auf die
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notwendige Mitwirkungshereitschaft der Beamtinnen
und Beamten. Da der Gesetzestext mit ,,Sicherstellen™
eine Uberwachungspflicht durch den Dienstherrn
nahelegt, die aber unverhaltnismagig erscheint,
sollte der Gesetzestext die Verpflichtung abmildern
und z.B. formulieren: ,, Der Dienstherr wirkt bei
Beginn der mobilen Arbeit und spater wiederkehrend
durch Informationen und Anweisungen darauf hin,
dass die erforderlichen Rahmenbedingungen zur
Gewahrleistung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz eingehalten werden. Der Beamte
ist verpflichtet, den hierzu bestehenden Regelungen
und den Anweisungen des Dienstherrn Folge zu
leisten™.

§61aAbs.9

Die in Absatz 9 erwahnten Regelungen zum
Datenschutz (etwa der Europaischen
Datenschutzgrundverordnung) und zur
Informationssicherheit gelten auch bei der mobilen
Arbeit, dies sollte durch den Gesetzestext, der etwas
unklar formuliert ist, klargestellt werden. Sinnvoll ist
auch eine von der vorgeschlagenen Regelung
vorgesehene Information und Belehrung des Beamten
vor Beginn der mobilen Arbeit in Textform. Eine
einmalige Unterweisung reicht aber nicht aus, weil die
Gefahren fiir den Datenschutz und die
Datensicherheit entsprechend der sich dynamisch
entwickelnden Informationstechnologie eine
laufende Aktualisierung der Hinweise und
Belehrungen erfordern. Dem ist durch ein
entsprechendes wiederkehrendes Schulungsangebot
und die Benennung von Kontaktstellen fiir
Unterstiitzungsangebote innerhalb der Verwaltung
Rechnung zu tragen. Insoweit sollte der Gesetzestext
erganzt oder die in Absatz 11 vorgesehene
Ermachtigung zum Erlass jeweils aktueller
Verordnungen genutzt werden.

§61aAbs. 10

Die Regelung, die die Grundsatze der Freiwilligkeit
und der Nichtdiskriminierung der mobilen Arbeit
festlegt, ist zu begriiflen. Ebenso ist die Regelung zu
befiirworten, wonach der Beamte zwar Anspruch auf
einen Arbeitsplatzin der Dienststelle hat, jedoch nicht
zwingend auf einen personalisierten Arbeitsplatz.
Das Arbeiten an personalisierten Arbeitsplatzen
diirfte in Zeiten der digitalen Transformation auch
zunehmend itberholt sein; an die Stelle treten etwa
flexible Einzelbiiros oder Coworking Spaces.-
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k.) §61aAbs. 11
Die Rechtsverordnungsermachtigung zum Erlass von
Detailregelungen ist sinnvoll, weil mit einer
Verordnung leichter und schneller auf neue
Entwicklungen und Erkenntnisse eingegangen werden
kann. Detailregelungen etwa zur
Arbeitszeiterfassung bei der mobilen Arbeit konnten
auch in einer Verordnung getroffen werden.

l.) §61aAbs. 12 sieht eine sechsmonatige
Umsetzungsfrist fiir die gesetzlichen Regelungen vor,
wodurch die Verwaltungen die Gelegenheit erhalten,
die notwendigen organisatorischen und technischen
Voraussetzungen fiir das mobile Arbeiteninden
Behorden zu schaffen. Diese Frist ist ambitioniert,
verleiht aber den notwendigen Vorarbeiteninden
Behorden den wiinschenswerten Nachdruck.

II. Zum Antragin Drucksache 20/6388:
Mit dem Antrag soll die Landesregierung
aufgefordert werden, sichim Rahmen der
Tarifverhandlungen fiir Tarifvertrage der
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst dafiir
einzusetzen, aquivalente Regelungen zur mobilen
Arbeit auch fiir Tarifbeschaftigte zu treffen.

Das ist sinnvoll, denn oft werden in Behorden gleiche
oder dhnliche Aufgaben durch Beamte oder
Tarifbeschaftigte wahrgenommen. Es konnte zu
Unverstandnis bei den Tarifbeschaftigten fithren,
wenn sie - im Gegensatz zu den Beamtinnen und
Beamten - nicht in gleicher Weise die Vorteile der
mobilen Arbeit nutzen konnen. Eine Vereinbarungim
Tarifvertrag ist einer gesetzlichen Regelung
vorzuziehen, weil insoweit die Tarifhoheit der
Tarifpartner starker beriicksichtigt wird.

Uber LOAD e.V.

LOAD e.V. - Verein fiir liberale Netzpolitik, ist ein unabhangiger
Verein, der sich fiir den Erhalt eines freien Internets einsetzt und
Biirgerinnen und Biirger dazu erméachtigt, ihre Grundrechte zu
verwirklichen. LOAD e.V. méchte den gesellschaftlichen digitalen
Wandel konstruktiv unterstiitzen. Der Verein finanziert sich
ausschliefllich durch die Mitgliedsheitrage seiner Mitglieder. Der
Verein wurde 2014 gegriindet und hat seinen Sitz in Berlin.
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