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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes iiber

die Hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank

lhr Schreiben vom 26. Juli 2023, 1 2.1

Sehr geehrter Herr Kaufmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Landessportbundes Hessen danke ich fur die Mdglichkeit, eine

Stellungnahme zu o.g. Gesetzentwurf abgeben und uns auf diese Weise am

Gesetzgebungsverfahren beteiligen zu kénnen. Sie finden unsere

Stellungnahme auf den nachfolgenden Seiten dieses Dokuments. Fur

Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfigung.

Leider kollidiert der Termin der Anhdrung mit einem wichtigen anderweitigen

Termin, der seit Langem vereinbart ist, so dass eine personliche Teilnahme an

der mundlichen Anhoérung leider nicht mdglich ist. Ich bedauere dies, zumal wir

bislang alle entsprechenden Einladungen des Landtages zu Anhérungen

selbstverstandlich wahrgenommen haben und bitten um Verstandnis.

Mit freundlichen Grafen
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Andreas Klages

Hauptgeschétftsfiihrer
Commerzbank AG Frankfurter VR 4427 Tel.: 069 6789-0
Frankfurt Sparkasse Amtsgericht Frankfurt a. M. Fax: 069 6789-271
IBAN DE27 5008 0000 0172 4186 00 IBAN DE70 5005 0201 0000 9733 43 USt-IdNr.: info@lsbh.de
BIC DRESDEFF BIC HELADEF1822 DE114233847
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes uber
die Hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank

Die im Gesetzentwurf adressierten Prinzipien der guten Verbandsfiihrung und
der Transparenz haben fur den Landessportbund Hessen (LSBH) eine hohe
Bedeutung und sind in der Satzung des LSBH verankert. Zudem ist der LSBH
einem Ethikcode und besonderen Verhaltensrichtlinien verpflichtet. Diese beiden
zentralen Vorgaben bilden gemeinsam mit Satzungsbestimmungen, Ordnungen
und weiteren Regelungen unsere ,Good Governance Standards®.

Mit Frau Brigitte Zypries und Herrn Volker Zintel sind zwei unabhangige und
fachlich ausgewiesene Good Governance Beauftragte, die von unserem
hochsten Gremium gewahlt wurden, seit 2018 tatig. Sie Uberwachen unsere
Standards und erstatten unseren Gremien regelmaRig Bericht.

Zusatzlich bestehen fir unser Prasidium, den Vorstand unserer Sportjugend
sowie flUr den Hauptgeschaftsfihrer ein verbandseigenes Interessenregister,
welches wir auf unserer Internetseite verdffentlichen und fortlaufend
aktualisieren.

Dartber hinaus setzen wir aktuell die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes um.

Alle 0.g. Dokumente und MaRnahmen kdnnen jederzeit auf unserer Internetseite
nachgelesen werden:
https://www.landessportbund-hessen.de/wir-ueber-uns/good-governance/

Die 0.g. MaRnahmen werden erganzt durch die Verankerung des LSBH im
Vereinsregister, im Transparenzregister sowie insbesondere durch unseren
Eintrag im Lobbyregister des Deutschen Bundestages. Selbstverstandlich
werden wir uns im entsprechenden Lobbyregister auf Landesebene eintragen,
sobald hierfur die Mdglichkeit besteht.

Der Eintrag im Lobbyregister des Bundestages ist hier zu finden:
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite

SchlieRlich veroéffentlichen wir regelmalig umfangreiche Berichte Uber unsere
Tatigkeit einschl. Entwicklung unserer Einnahmen und Ausgaben sowie Uber
Haushaltsplane und Jahresabschlisse in unseren zustandigen Gremien und in
unserer Verbandszeitschrift ,Sport in Hessen®, die auch online verfugbar ist.

Wir teilen die Grundposition des Gesetzesentwurfs, die den Prinzipien guter
Verbandsfilhrung und Transparenz eine hohe Bedeutung beimisst. Vor dem

www.landessportbund-hessen.de
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Hintergrund der bestehenden umfassenden MaRnahmen und Verpflichtungen
des LSBH in diesem Handlungsfeld Iasst das angestrebte Gesetz keine
Erganzung erkennen, die tber unsere bestehenden Standards hinausgehen.
Der Verwaltungsaufwand bei den (gemaR Gesetzentwurf) eintragungspflichtigen
Organisationen ist im Gesamtzusammenhang mit den bereits bestehenden und
oben skizzierten Registern kritisch zu bewerten. Der Verwaltungs- und
Kontrollaufwand bei der registerfiihrenden Stelle kann hier nicht bewertet
werden, wird jedoch ebenfalls kritisch eingeschatzt.

Der Gesetzentwurf bleibt hinsichtlich der Frage nach der ,Reichweite” der
verpflichteten Organisationen unklar: So gehért es zum Auftrag des LSBH Mittel
an die rd. 7.600 Sportvereine, Verbande und Sportkreise weiterzuleiten (z.B. zur
Férderung von Ubungsleitenden, Anschaffung von Sportgeraten etc.). Eine
entsprechende Eintragungspflicht dieser Gruppe (Vereine, Verbande,
Sportkreise als mittelbare Mittelempfanger) wirde einer Vielzahl von Einwanden
begegnen, und das bereits durch das Transparenzregister, aktuelle
Datenschutzbestimmungen und weitere birokratischen Auflagen GbermaRig in
Anspruch genommene Ehrenamt in erheblicher Weise zusatzlich belasten.
Unklar bleibt, warum Wirtschaftsunternehmen (die Blirgschaften, Kredite,
Zuschusse bzw. weitere Forderungen in Anspruch nehmen) im vorliegenden
Gesetzentwurf offenkundig nicht adressiert werden.

Eine Alternative zum vorliegenden Gesetzentwurf ware aus unserer Sicht eine
Weiterentwicklung der beim Sozialministerium bestehenden
»1ransparenzdatenbank Hessen® und die freiwillige Beteiligung weiterer
Organisationen, auch Uber den sozialen Sektor hinaus. Das Land Hessen sollte
dann gemeinsam mit dem Bund sicherstellen, dass Mehrfacheintragungen der
Organisationen durch digitale Zusammenflhrung bestehender 6ffentlicher
Register, wie z.B. Vereinsregister, Transparenzregister, Lobbyregister Bund,
zukunftiges Lobbyregister Land etc. vermieden werden.

www.landessportbund-hessen.de
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Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 - 65189 Wiesbaden

An den Vorsitzenden

des Hauptausschusses

Hessischer Landtag
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Hessischer

Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611) 1706 -0
Durchwah!l (0611) 17 06- 12

Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-72

e-mail-Zentrale: info@hlt.de

e-mail-direkt: ruder@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 30.08.2023
Az. : Ru/We/002.46

Ausschlielllich per E-Mail an: u.lindemann@ltg.hessen.de
a.czech@ltg.hessen.de

Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten, Gesetz uber die hessische
Transparenz- und Zuwendungsdatenbank - Drucks. 20/11222 -
lhr Schreiben vom 26. Juli 2023

Sehr geehrter Herr Kaufmann,

gerne nimmt der Hessische Landkreistag als kommunaler Spitzenverband der 21
hessischen Landkreise die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf fur
ein Gesetz Uber die hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank im Folgen-
den wabhr.

Nach dem im Gesetzentwurf definierten Anwendungsbereich des Gesetzentwurfes
werden von diesem weder die hessischen Landkreise als kommunale Gebietskorper-
schaften noch die kommunalen Spitzenverbande betroffen. Wir sehen deshalb von
einer inhaltlichen Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf ab.

Wir bitten um Verstandnis, dass wir vor diesem Hintergrund auch von einer personli-
chen Teilnahme an der mundlichen Anhorung im Hauptausschuss absehen.

Mit freundlichen Grif3en

3“ I IR,

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Direktor
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Herrn Frank-Peter Kaufmann
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Offentliche miindliche Anhérung im Hauptausschuss - Gesetz
uber die hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Kaufmann,
sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 26. Juli 2023 und
bedanken uns fir die Mdglichkeit, uns zum Gesetzentwurf der
Fraktion der Freien Demokraten fur ein Gesetz Uber die hessische
Transparenz- und Zuwendungsdatenbank (Drucks. 20/11222) zu

aullern.

Aufgrund des Anhorungszeitraums in den Sommerferien war eine
angemessene Beteiligung unserer Mitglieder leider nicht maglich.

Wir sehen daher von der Abgabe einer Stellungnahme ab.

Mit freundlichen GriufRen

gez.
Sascha Sauder
Referent

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
26.07.2023

Ihr Zeichen:
121

Unser Zeichen:
TA 900.00 Sr/In

Durchwahl:
0611/1702-41

E-Mail:
sauder@hess-staedtetag.de

Datum:
05.09.2023

Stellungnahme Nr.:
072-2023

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de



Dr. Holger Backhaus-Maul

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Philosophische Fakultét 11l / Recht, Verwaltung und Organisation®
Halle/Potsdam, den 04.09.2023

Fachliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf ,Hessische Transparenz- und
Zuwendungsdatenbank” der Fraktion der Freien Demokraten im Hessischen
Landtag vom 20.06.2023 (Drucksache 20/11222)

Der vorgelegte Gesetzentwurf wirft grundsatzliche Fragen zur ordnungs- bzw.
subsidiaritatspolitischen Einordnung sowie Zweckmafigkeit und Praktikabilitat des Vorhabens

auf.

Die allgemeine Diskussion (ber Vorteilsnahmen in politischen Amtern und politische
Korruption einerseits sowie andererseits — konkret mit Bezug zum Bundesland Hessen — die
Desaster der Kreisverbande der Arbeiterwohlfahrt in Frankfurt und Wiesbaden, die im Kern
auch (kommunal-) politisch induziert waren, dirften wesentliche Anlasse flr den vorliegenden
Gesetzentwurf und die zeitlich vorangegangene Schaffung der Transparenzdatenbank des
Landes Hessen (https://soziales.hessen.de/soziales/transparenzdatenbank-hessen) gewesen
sein.? Die Transparenzdatenbank wird vom Ministerium fiir Soziales und Integration des
Landes Hessen und der in der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen
zusammengeschlossenen Spitzenverbande verantwortet. In diese Datenbank stellen —
wohlgemerkt freiwillig — nur Gliederungen der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Angaben zu ihren Tatigkeiten, Organisationsstrukturen und Finanzierungen ein.

Der von der FDP-Fraktion im Hessischen Landtag im Juni 2023 vorgelegte Gesetzentwurf
knUpft an die Transparenzdatenbank an und geht zugleich dariber hinaus. Mit Fokus auf
offentliche Zuwendungen wird in der Praambel des Gesetzentwurfs festgestellt: ,Ziel dieses
Gesetzes sind die Transparenz und die Kontrolle der Empfénger von finanziellen
Zuwendungen im Sinne des § 44 Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO)“. In der
Zuwendungsdatenbank sollen alle Empfanger/innen o&ffentlicher Zuwendungen ab einem
Betrag von mehr als 25.000 Euro im Jahr verpflichtend Gber H6he und Verwendung der

erhaltenen offentlichen Zuwendungen berichten. Die fortbestehende Transparenzdatenbank

! http://www.philfak3.uni-halle.de/paedagogik/rvo/; holger.backhaus-maul@paedagogik.uni-halle.de

2 https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Hessische+Transparenz-
+und+Zuwendungsdatenbank%E2%80%9C+der+Fraktion+der+Freien+Demokraten+im+Hessischen+
Landtag+i#fpstate=ive&vid=cid:e4e61259,vid:aMzBx5yxjls
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des Landes Hessen soll erganzend allen ,gemeinnttzigen Diensten und Einrichtungen sowie
zivilgesellschaftlichen Einrichtungen® (§ 2 Abs. Abs. 6) offenstehen und ihnen freiwillig die
Méglichkeit eroffnen, eigene Angaben Uber hre Ziele, Werte und Motive,
Unternehmensstrukturen und Arbeitsweise sowie Uber die Herkunft und Verwendung ihrer

Finanzmittel einzustellen” (§ 3 Abs. 1).

Der vorgelegte Gesetzentwurf der hessischen FDP-Landtagsfraktion wirft grundsatzliche
Fragen zum ordnungspolitischen Gesellschaftsverstandnis sowie zur ZweckmaRigkeit des

Vorhabens auf.

In der einleitenden Begrindung zum Gesetzentwurf wird darauf verwiesen, dass Transparenz
ein ,wesentliches Element flir das Vertrauen der Blrgerinnen und Bulrger in Politik und
zivilgesellschaftliche Organisationen® ist. Hier empfiehlt es sich, zunachst vor allem eine
Unterscheidung zwischen Politik und Zivilgesellschaft vorzunehmen. Ein Vertrauensverlust
von Burgerinnen und Burgern gegenuber Politik kann nur von Politik im politischen System
bearbeitet werden. Demgegenuber obliegt es der Zivilgesellschaft beziehungsweise Nonprofit-
Organisationen ihre gesellschaftlichen Anliegen ordnungs- bzw. subsidiaritatspolitisch
wohlbegriindet in eigener Regie zu bearbeiten, wahrend Staat und Kommunen verpflichtet
sind, Rahmenbedingungen fiir eine zivilgesellschaftliche Selbstregulierung demokratisch
aushandeln, um dann entsprechend legitimiert dariber zu entscheiden und entsprechende

gesetzliche Festlegungen zu treffen.

In diesem Sinne ist es dezidiert nicht die Aufgabe von Zuwendungsempfanger/innen, sondern
von Staat und Kommunen in Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung, die Vergabe
offentlicher Zuwendungen der Offentlichkeit gegeniiber transparent, d. h. verstandlich sowie
systematisch und analytisch aufbereitet, darzulegen. Selbstverstandlich waren dabei alle
Zuwendungen, d. h. nicht nur an Nonprofit-Organisationen, sondern auch an privatgewerbliche
Unternehmen, darzulegen. Schlichte Datensammlungen, in denen lickenhafte Angaben
unterschiedlicher Gite und Qualitdt — ohne analysiert und bewertet zu werden — einfach
zusammengetragen werden, schaffen allein keine hinreichende 6ffentliche Transparenz, wie
etwa die Eintrage der AWO-Kreisverbande Frankfurt und Wiesbaden in der
Transparenzdatenbank des Landes Hessen anschaulich verdeutlichen. Véllig offen ist auch
die zwar im Gesetzentwurf genannte, nicht aber operationalisierte Aufgabe einer effektiven
Kontrolle der in die Zuwendungsdatenbank im Falle des Zustandekommens eingespeisten
Daten. Aus einer verwaltungswissenschaftlichen Sicht ist — Ubrigens auch im Sinne der
Programmatik der FDP — burokratiekritisch anzumerken, dass die Inanspruchnahme von

Nonprofit-Organisationen fur die staatliche Pflicht zum Nachweis und zur Kontrolle éffentlicher



Zuwendung als Akt der Burokratieliberwalzung zu verstehen ist. Stattdessen miissten Staat
und Kommunen mit Hilfe der Finanzverwaltung vielmehr ihre Zuwendungsdaten bundesweit
selbst erfassen und systematisch aufbereiten, um sie dann einer rechtlichen Kontrolle und
fachlichen Prufung zu unterziehen. Die im Gesetzentwurf propagierte offentlich zugangliche
Prasentation von fur Laien schwer zuganglichen und kaum verstandlichen Daten ist kein

Beitrag zur Transparenz.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass mit Blick auf das am 01.01.2024 in Kraft tretende
Zuwendungsempfangerregister des Bundes statt weiterer foderaler Einzelaktivitadten schnell
eine weitergehende und bundesweit einheitliche gesetzgeberische Regelung und
Verfahrensweise konzipiert, diskutiert und entschieden werden sollte, die Bund-, Lander und
Kommunen zur transparenten Darlegung ihrer untbersichtlichen Zuwendungspolitiken und -

praxen verpflichtet.
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstralle 26 « 65185 Wiesbaden

Vorsitzender des Hauptausschusses des
Hessischen Landtags

Frank-Peter Kaufmann

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

06.09.2023

Stellungnahme

Gesetzentwurf der FDP-Fraktion
Gesetz uber die hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank

Sehr geehrter Herr Kaufmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Einladung zur mundlichen Anhérung am 14.09.2023 und der damit
verbundenen Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme im Vorfeld.

Die gemeinnutzigen Dienste und Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. sind
eine zentrale Sdule des Sozialstaates. Sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag fur ein
gemeinwohlorientiertes gesellschaftliches Zusammenleben und sind damit wichtiger subsidiarer
Partner der Politik.

Die soziale Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege ist besonders dadurch gekennzeichnet, dass sie
auf einem werteorientierten Verstandnis beruht. Sie stiftet Solidaritat, starkt die Demokratie und
tritt insbesondere fur soziale Gerechtigkeit, Nachstenliebe, Menschlichkeit, Pluralitdt und
Toleranz ein. Im Rahmen der Gemeinnutzigkeit strebt die Freie Wohlfahrtspflege nicht nach
Gewinnerzielung. Erwirtschaftete Uberschiisse werden in gemeinniitzige Zwecke investiert und
damit dauerhaft fur die soziale Arbeit gebunden. Gerade in Krisen haben die Wohlfahrtsverbande
mit ihren verlasslichen Strukturen staatliche Institutionen enorm gestitzt und entlastet.

Die in der Liga Hessen zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbande engagieren sich seit 2016
fur mehr Transparenz bei der Verwendung o6ffentlicher Mittel durch eine schriftliche Vereinbarung
mit dem HMSI. Die Liga Hessen e. V. und die Mitgliedsverbande sind zudem seit 2020 der
Initiative Transparente Zivilgesellschaft beigetreten und bekennen sich ausdricklich zu den dort
geforderten zehn Transparenzkriterien.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstralle 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Um der Offentlichkeit noch leichter Uber eine Plattform Einblick zur Mittelherkunft und
Verwendung Offentlicher Gelder zu geben, haben sich die Liga-Verbdnde mit dem HMSI im
Frahjahr 2023 auf eine Transparenzcharta verstandigt und sich in der von der Landesregierung
erstellenten Transparenzdatenbank auf freiwilliger Basis eingetragen.

Mit den dort definierten Transparenzkriterien verfolgen die Wohlfahrtsverbande in Hessen
insbesondere das Ziel, dass die Verbande, ihre Einrichtungen und Dienste gegeniber der
Offentlichkeit professionell und glaubwiirdig auftreten, das Profil ihrer Tatigkeiten verdeutlichen
und die Quellen der Finanzierung nachvollziehbar darstellen.

Die bisher vereinbarten Kriterien beziehen sich auf:
Gesellschaftliche Verantwortung

Werte und Leitbild

Veroffentlichung von Zielen, wirtschaftlichen Informationen und Tatigkeiten
Organisationsstrukturen und Beteiligungen
Personalstruktur und Qualitat der Arbeit
Wirtschaftliches Handeln

Mittelherkunft

Mittelverwendung

. Geschaftsfihrung und Leitungsorgane

0. Transparente Kommunikation

1. Datenschutz

ST20ooNo bk wN

Diese Kriterien wurden in Abwagung von Aufwand und Nutzen und in guten Gesprachen mit dem
HMSI entwickelt. Sie werden von individuellen Leitbildern der Wohlfahrtsverbande erganzt.
Bisher haben sich seit April 2023 rund 47 gemeinnitzige Organisationen in der
Transparenzdatenbank Hessen eingetragen. Die neun Liga-Verbande gehen mit gutem Beispiel
voran und sind in der Datenbank bereits sichtbar. Die Verbande haben klar an ihre Gliederungen
die Empfehlung kommuniziert, sich in der Transparenzdatenbank freiwillig einzutragen. Eine
weitergehende Handhabe, haben die Wohlfahrtsverbande nicht. Die Gliederungen sind jeweils
eigenstandige Korperschaften.

Die freiwillige Eintragung wird kontinuierlich fortgesetzt. Sie ist auch im eigenen Interesse wichtig,
um dem wachsenden &ffentlichen Bedarf an Transparenz nachzukommen und das Vertrauen in
die Arbeit der Wohlfahrtsverbande zu starken. Spenderinnen und Spender werden kunftig bei
ihrer Spendenbereitschaft oder ihrem freiwilligen Engagement noch mehr Wert darauf legen, wie
offen Organisationen bereit sind, Uber ihre Mittelherkunft, Mittelverwendung und ihre Organi-
sationsstruktur Auskunft zu geben.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstralle 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

1. Position zum Gesetzentwurf:

Die Liga-Verbande kdonnen das weitergehende Interesse der FDP-Fraktion nachvollziehen, mit
einer gesetzlichen Regelung zu noch mehr Verbindlichkeit bei der Eintragung in eine
Transparenzdatenbank beizutragen. Allerdings sind die Wohlfahrtsverbande und ihre
Einrichtungen und Dienste nicht die einzigen Empfanger offentlicher Gelder. Auch privat-
gewerbliche Anbieter sozialer Dienstleistungen oder gemeinnutzige GmbHs erhalten Fordermittel
und Zuwendungen. Daher hat sich die Liga Hessen seit Beginn der Gesprache bei der
Landesregierung dafir eingesetzt, dass sich auch privat-gewerbliche Anbieter sozialer Dienste
zu den Transparenzkriterien bekennen sollen und freiwillig in die Transparenzdatenbank
eintragen. Andernfalls sind die Wettbewerbsbedingungen fir die Anbieter sozialer Leistungen
ungleich und unfair. Der vorgelegte Gesetzentwurf berticksichtigt diese Perspektive noch nicht
und sollte nachgebessert werden.

Darliber hinaus ist es aus Sicht der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen nicht
nachvollziehbar, warum der Gesetzentwurf sich ausschlieRBlich auf Zuwendungen im
Gesundheits- und Sozialbereich verengt. Die Liga Hessen kann der Problembeschreibung zum
Gesetzentwurf zustimmen, dass Transparenz ein wichtiges Instrument ist, um Skandalen
vorzubeugen und das Vertrauen der Bevdlkerung in Politik und Zivilgesellschaft zu starken. In
der Tat schaden Falle von Machtmissbrauch und Fehlverhalten der Reputation der tbergrofien
Mehrzahl hervorragend arbeitender Organisationen und es ist begriRenswert, wenn die
(Entscheidungs-) Strukturen der Organisationen und die Herkunft der Gelder sowie deren
Verwendung nachvollziehbar sind. Aber das gilt aus Sicht der hessischen Wohlfahrtsverbande
doch selbstverstandlich auch fur allen anderen Politikbereiche. Insbesondere die erwahnten
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, die vom Staat eine sparsame, zielgerichtete und effektive
Verwendung der Mittel im Sinne des Gemeinwesens erwarten, aber auch Mitarbeitende, Kunden
und sonstige  Stakeholder sollten genauso  nachvollziehen  kdnnen,  welche
Wirtschaftsunternehmen, welche kulturellen Institutionen und welche wissenschaftlichen
Einrichtungen Zuwendungen des Landes erhalten und wie die Entscheidungsstrukturen dort
aussehen — uber alle Politikfelder hinweg.

2. Kiriterien fur eine gesetzlich verpflichtende Eintragung in einer Transparenz- und
Zuwendungsdatenbank:

Eine gesetzliche Regelung fir eine Transparenz- und Zuwendungsdatenbank muss aus Sicht der
Liga Hessen folgende Anforderungen erflllen:

1. Die Pflicht zur Eintragung in eine Transparenz- und Zuwendungsdatenbank muss fur alle
Organisationen gelten, die finanzielle Zuwendungen oder Vermdgensgegenstande (nach § 44
der Landeshaushaltsordnung) erhalten. Damit sollen auch privat-gewerbliche Anbieter
sozialer Leistungen und gemeinnitzige GmbHSs eintragungspflichtig werden. Es muss klar
geregelt werden, dass es sich um Landeszuwendungen handelt.
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2. Die verpflichtenden Angaben sollen sich auf das notwendige Maf3, wie im Gesetzentwurf der
FDP-Fraktion unter § 3 dargestellt, beschranken, damit sich der Verwaltungsaufwand in einem
angemessenen Rahmen bewegt.

3. Ebenso sollten mdgliche Berichtspflichten fir die Zuwendungsempfanger verwaltungsarm
umgesetzt werden und digital moglich sein.

4. Von der Verpflichtung zur Eintragung in die Transparenzdatenbank sollen Zuwendungs-
empfanger ausgenommen werden, die jahrlich nicht mehr als 25.000 Euro an Zuwendungen
erhalten. Dies ist notwendig um kleine Organisationen, deren Arbeit von vielen ehrenamtlichen
Helfer*innen getragen wird, nicht zu Gberlasten.

5. Die Erstellung und Unterhaltung der Transparenz- und Zuwendungsdatenbank erfolgen durch
die Hessische Landesregierung.

6. Eintragungen von Daten mussen barrierefrei moglich sein und den Datenschutz bei
personenbezogenen Daten berucksichtigen.

7. Die Landesregierung wird gebeten fir die Vorbereitung und Umsetzung einen sinnvollen
Zeitplan aufzustellen, der es ermoglicht, alle damit einhergehenden Anforderungen vorab gut
an Zuwendungsempfanger zu kommunizieren. Der Zeitplan im Gesetzentwurf der FDP zum
Inkrafttreten eines geplanten Gesetzes bis zum 01.01.2024 scheint nicht realistisch.

8. Eine Zuwendungsdatenbank, in die sich auch privat-gewerbliche Anbieter und gemeinnitzige
GmbHs eintragen missen, wirde die Liga Hessen begrifRen, wenn hierdurch fir alle
Leistungsanbieter mehr Transparenz bei den Landeszuwendungen geschaffen wirde.

Mit freundlichen GriiRen

Cars leeqs Voac;\

Carsten Tag
Vorstandsvorsitzender der Liga
der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs
hessischen Wohlfahrtsverbédnde. Sie vertritt die Interessen der hilfebedlirftigen und
benachteiligten Menschen gegenliber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer
Mitgliedsverbédnde. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbédnde ein
bedeutender Faktor fiir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und fiir die Wirtschaft in
Hessen. Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen die rund 113.000 beruflich
Beschéftigten und rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in Pflegeinrichtungen,
Behinderteneinrichtungen, Werkstétten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den
Frihférderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und
die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen
Gespréache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrdgern ein.
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Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland ~ Diakonie Hessen

nur per E-Mail

An den Vorsitzenden

des Hauptausschusses

des Hessischen Landtages

Herrn MdL Frank-Peter Kaufmann
Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

Wiesbaden, den 06.09.2023

Offentliche miindliche Anhdrung im Hauptausschuss zum Gesetzentwurf
Fraktion der Freien Demokraten, Gesetz iliber die hessische Transparenz- und
Zuwendungsdatenbank - Drucks. 20/11222-

Sehr geehrter Herr Kaufmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur Ihr Schreiben vom 26. Juli 2023 zur schriftlichen und mtndlichen
Anhdrung des zum Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten, Gesetz Uber die

hessische Transparenz- und Zuwendungsdatenbank - Drucks. 20/112-.

Die Evangelischen Kirchen und die Diakonie Hessen schlielen sich der
Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege vom 06.09.2023 an, welche wir

Ihnen in der Anlage noch einmal anfugen.

Biiro: Mosbacher StraBe 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsriume: Brentanostrale 3 - 65187 Wiesbaden
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/53 16 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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An der mindlichen Anhdérung am 14. September 2023 wird von den Evangelischen

Kirchen und der Diakonie Hessen kein(e) Vertreter*in teilnehmen.

Mit freundlichen GriufRen

Pfarrer Joachim Sylla

Vertretung der Diakonie Hessen

Anlage:
Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege vom 06.09.2023
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) ) ) _ ) Referentin Frau Rauscher
Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351 - 63153 Miihlheim/Main Abteilung 1.2

h q Unser Zeichen Rau/Eh
Hessischer Landtag
Telefon 06108 6001-63

Schlossplatz 1-3
A Telefax 06108 6001-57

Per E-Mail an: u.lindemann@Itg.hessen.de ::rZE‘ChE” )
. re Nachricht vom
Per E-Mail an: a.czech@Itg.hessen.de
Datum 06.09.2023

Miindliche Anhérung zum Gesetz iiber die Hessische Transparenz- und Zuwendungs-
datenbank

Sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mochten wir uns fiir die eingeraumte Stellungnahmemaglichkeit bedanken. An
dem Termin zur mindlichen Anhérung im Rahmen des Hauptausschusses am 14. Sep-
tember 2023 wird unser Geschaftsfiihrer Herr Dr. Rauber teilnehmen.

Hinsichtlich der geplanten Einfiihrung eines Hessischen Transparenz- und Zuwendungs-
datenbankgesetzes ist uns wichtig, dass fiir die Kommunen keine weitere Blrokratie auf-
gebaut wird. Von daher erachten wir es als nicht sinnvoll, im Rahmen der Zuwendungen
weitere Hiirden fir die Zuwendungsempfanger zu schaffen. Sofern das Land an Kommu-
nen Zuwendungen im Sinne des § 44 Hessische Landeshaushaltsordnung gewahrt, ist es
u. E. jedoch grundsatzlich im Rahmen der Transparenzsicherung nachvollziehbar, wenn
eine solche Foérderung seitens des Fordergebers (also dem Land selbst) in eine etwaige
Datenbank aufgenommen wird. Weder sollte die Zuwendung von der Erfillung einer
Transparenz- und Zuwendungsdatenbank abhangig gemacht werden, noch sollte dies
Einfluss auf jedwelche Forderrungen und damit verbundenen ggf. bestehenden Riickzah-
lungsanspriiche eréffnen. Wir mochten bereits jetzt betonen, dass sofern das Land wie
in § 2 vorgesehen, eine Rechtsverordnung zur Ausflihrung dieses Gesetzes erlasst, hier

Hessischer Stidte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Matthias BaaR Harald Semler
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Johannes Heger

D-63165 Miihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Markus Réder Dr. David Rauber

Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT - <

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038 Thomas Scholz y A
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u. E. keine weiteren Auflagen und Verpflichtungen auf die Stadte und Gemeinden oder

deren Gesellschaften zukommen darf.

Mit freundlichen GriuRen
GEZ.

Dr. Rauber
Geschaftsfuhrer
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