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GEMEINDE NIEDERDORFELDEN

Gemeindevorstand

An ders BurgstraRRe 5
Vorsitzenden des Haushaltsausschusses 61138 Niederdorfelden
des Hessischen Landtags S it :
Postfach 32 40 (Main-Kinzig-Kreis)
65022 Wiesbaden
Durchwahl: 06101 — 535310
Telefax: 06101 — 535330
e-mail: k.buettner@niederdorfel-
den.de

Datum: 15.07.2019

Stellungnahme und Resolution zu geplanten Gesetzesinitiative ,Starke Heimat Hessen‘

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 27.05.2019 und 19.06.2019 hat uns das Hessische Ministerium fur Finanzen Uber
den Gesetzentwurf zu dem Programm ,Starke Heimat Hessen' unterrichtet. Der Gesetzentwurf beinhal-
tet, dass die freiwerdenden Mittel aus dem Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage weiterhin tber
die Heimatumlage bzw. in den Finanzausgleich abzuflihren sind. Begriindet hat dies der Finanzminister
u.a. damit, dass ohne diese Regelung die eingesparten Mittel lediglich den gewerbesteuerstarken Kom-
munen zu Gute kommen wirde.

Dieses Argument teilen wir nicht, da auch ohne das Programm ,Starke Heimat Hessen' der Wegfall der
erhohten Gewerbesteuerumlage allen Kommunen zu Gute kommen wurde.

Lt. den vom Ministerium zugesandten Unterlagen misste die Gemeinde Niederdorfelden - zusatzlich zu
der Solidaritatsumlage (Jahr 2019: 233.100 €) - weitere rd. 258.000 € (86.000 € KFA/172.000 € Heima-
tumlage) an das Land abfiihren. Dies sind insgesamt rd. 490.000 €, welche wir nicht unmittelbar im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung fir unsere Gemeinde verwenden kénnen. Fur unsere Gro-
Renordnung (3.954 EW - drei Kindertagesstatten) bedeutet dies eine sehr hohe Belastung.

Unter groBten Anstrengungen und erheblichen Steuererhohungen, insbesondere bei der Grundsteuer
B, ist es uns in den vergangenen Jahren gelungen, die Fehlbetrdge der Vorjahre abzubauen. Darauf
sind wir natirlich sehr stolz. Das wir nun mit dem geplanten Gesetz ,Starke Heimat Hessen' weitere
258.000 € abfiihren sollen, ist fur uns erneut eine weitere zusatzliche Belastung. Die zusatzlich abzu-
fuhrenden Mittel im Rahmen des Gesetzes ,Starke Heimat Hessen‘ von rd. 258.000 € kdnnen wir sehr
gut eigenverantwortlich fur die Digitalisierung und die Kinderbetreuung verwenden. Stattdessen sollen
wir im Rahmen von Forderverfahren und den damit verbundenen Vorgaben die Férdermittel beantra-
gen. Dies halten wir aus unserer Sicht fir ein unnotiges zusatzliches Antragsverfahren, welches mit
zusatzliches Zeitaufwand und Kosten verbunden ist.

Dem Burger lasst sich kaum noch erklaren, wieso die Gemeinde Niederdorfelden kinftig, zusatzlich zur
Solidaritatsumlage, weitere 258.000 € abfiuhren soll. Wir halten die Einfuhrung des Programms ,Starke
Heimat Hessen' als einen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung der Kommunen.
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Wir teilen lhnen mit, dass die Gemeindevertretung der Gemeinde Niederdorfelden das Landespro-
gramm ,Starke Heimat Hessen' ablehnt und hierzu die beigefiigte Resolution beschlossen hat. Bei den
durch den Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage freiwerdenden Mittel handelt es sich um kom-
munales Geld, das uneingeschrankt bei den Kommunen verbleiben sollte.

Wir bitten um Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und der von der Gemeindevertretung beschlos-
senen Resolution.

Mit freundlichen GriiRen
W\ \f\K
Klaus Buttner
Burgermeister

Anlagen
Beschlossene Resolution der Gemeindevertretung vom 27.06.2019




Beschluss Gemeindevertretung Gemeinde Niederdorfelden vom 27.06.2019

Resolution zur geplanten Gesetzesinititaive ,Starke Heimat
Hessen“ der Hessischen Landesregierung

Die Gemeindevertretung mége beschlieRen:

1. Die Gemeindevertretung Niederdorfelden Ilehnt das geplante Gesetz
»Sfarke Heimat Hessen* ab. .

2. Das Land Hessen wird aufgefordert, die zum Jahresende 2019
auslaufende  bundesgesetzliche Regelung fiir die erhdhte
Gewerbesteuerumlage n i ¢ h t durch eine neue, -als vorliegende
Gesetzesinitiative, u.a. eine verfassungsrechtlich erheblich bedenkliche
Heimatumlage des Landes Hessen zu ersetzen, sondern die frei
werdenden Mittel zu 100% den Gemeinden .zu belassen, die alleine nach
§ 6 Abs. 1 GFRG umlagepflichtig sind.

3. Es handelt sich bei der Gewerbesteuer um eine originire gemeindliche
Steuer, die den Stddten und Gemeinden zu belassen ist zur Finanzierung
der Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung. Die Finanzierung von
Aufgaben von  Gemeindeverbidnden mit Mitteln aus der
Gewerbesteuerumliage ist rechtswidrig und nicht systemkonform.

Begriindung:

1.) Es handelt sich bei der erhbhten Gewerbesteuerumlage, welche die Gemeinden
abzufGhren haben, um eine bundesgesetzliche Regelung, welche zum 31.12.2019
auslaufen wird. Der Bundesgesetzgeber hat somit in der Neufassung des § 6 GFRG
eine klare Regelung zu Gunsten der Kommunen zur Starkung der Finanzkraft der
Gemeinden getroffen.

2.) Es war und ist der Wunsch der hess. Landesregierung, dass es hierzu einer
Anschlussregelung bedarf, die aber seitens des Bundes nicht erfolgt ist.

Somit stellt die Absicht des Landes Hessen mit dem Gesetzgebungsverfahrens zum
Programm ,Starke Heimat Hessen“ eine eigene Anschlussregelung dar, welche nicht
im Interesse der Gemeinden ist und einen Zugriff durch das Land auf die frei
werdenden gemeindlichen Mittel erméglichen soll.

Dies bedeutet somit eine neue landesgesetzliche Regelung, welche gravierend in die
kommunale Selbstverwaltung bzw. Selbstverantwortung eingreift. Dies kann von den
Stadten und Gemeinden nicht akzeptiert werden.

3.) Das Land Hessen hat mit den bestehenden Umlage- und Finanzausgleichs-
systemen genlgend Grundlagen geschaffen, um Aufgaben der Stadte und
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Gemeinden solidarisch zu finanzieren. Hierzu bedarf es keiner neuen zusétzlichen
Umlage. .

4... ) Dag hess. Finanzministerium, vertréten durch Herm Minister Dr. Thomas Schéfer,
fuhrte in seiner Présentation zur Regionalkonferenz am 07. Juni 2019 in Darmstadt
sowie mit Anschreiben vom 27.Mai 2019 folgendes aus:

Zitat:

»Ich freue mich deshalb Ihnen mitteilen zu kénnen, dass das Land Hessen nicht nur
auf die Weiterfihrung der erhGhten Gewerbesteuerumlage in voller H6he verzichtet,

sondern die freiwerdenden Finanzmittel vollsténdig den Kommunen zur Verfilgung
stellt.

Da jede Kommune in Hessen davon profitierf, nennen wir das Programm ,Starke
Heimat Hessen"

Diese Feststellung trifft nicht zu, denn durch die Einflihrung von Férderprogrammen
werden die Mittel nicht zu 100% den Kommunen zur Verfiigung gestellt, denn
Férderprogramme werden entsprechende Férderrichtlinien, Programminhalte,
Férdergrundlagen,  Ausfithrungsbestimmungen,  Antragsberechtigungen  usw.
zugrunde gelegt. Dies bedeutet fiir die Kommunen, dass sie gerade nicht iber ihre
eigenen Mittel verfliigen kénnen, sondern abhéngig von den Entscheidungen der
Bewiilligungsbehdrden sind.

Es werden somit unnétige und vermeidbare neue blirokratische Hirden aufgebaut,
welche ebenfalls erhebliche finanzielle Mittel binden. Dies gilt es abzulehnen.

Es sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass gerade kleinere
Kommunen aufgrund ihrer Personalstérke. dann auf Planungs- bzw. Beratungsbiiros
angewiesen sind, um (berhaupt Antrdge stellen zu kénnen. Auch das sind
vermeidbare Kosten, wenn, wie es der Bundesgesetzgeber entschieden hat, die
Mittel bei den Kommunen verbleiben.

5.) Mit der neuen gesetzlichen Landesumlage werden von den 400 Millionen Euro
50% fiir EinzelmalBnahmen vorgesehen. Somit trifft auch die unter Punkt 4 Zzitierte
Zusage -das Geld bleibt in vollem Umfang bei den Kommunen- nicht zu.

Es ist nicht Aufgabe der Kommunen sich finanziell an Krankenhausinvestitionen zu
beteiligen oder Verwaltungskréfte im Schulbereich zu finanzieren.

Es erfolgt mit dieser Vorgehensweise eine Zweckentfremdung kommunaler Mittel,
was ebenfalls abzulehnen ist.




Fazit:

Im Rahmen der Présentation an der Regionalkonferenz wurde durch den
Finanzminister emeut ausgefiihrt, dass das Land im Finanzplanungseriass und auch
in der mittelfristigen Finanzplanung darauf hingewiesen habe, dass es mit dem
Wegfall der bundesgesetzlichen Regelung ab 2020 einer Anschlussregelung bedarf.

Dies ist durch den Bundesgesetzgeber nicht erfolgt, somit stehen die
freiwerdenden Finanzmittel zu 100% den Gemeinden zu.

Es kann nicht zu Lasten der Gemeinden gehen, dass der Bundesgesetzgeber
dem Wunsch des Landes -Hessen auf eine Anschlussregelung nicht
entsprochen hat und das Land Hessen nun einen eigenen Weg mit einer
eigenen gesetzlichen Regelung zu unseren Lasten gehen will.

Wir sagen eindeutig NEIN zu dieser Vorgehensweise und erwarten vom Land
Hessen eine Partnerschaft, die unsere kommunale Selbstverwaltung und
Selbstverantwortung stérkt.

Wir wissen an der Basis sehr wohl, wie wir unsere finanziellen Ressourcen
einzusetzen haben und benétigen keine vom Land vorgefassten
Zweckbestimmungen (ber Férderprogramme oder Fd&rderbestimmungen.
Durch  die geplante verfassungsrechtlich  erheblich  bedenkliche
JHeimatumlage® werden die Gemeinden - bevormundet. |hnen zustehende
Finanzmittel werden , vom Land umgeleitet® im Sinne der Verteilungs-
interessen des Landes Hessen.

Gemeindliches Geld muss an der Basis, in der Gemeinde, bleiben und
eigenverantwortlich und zielgerichtet hach den eigenen Erfordernissen der
Jeweiligen 6rtlichen Gemeinschaften eingesetzt werden.

~ Wir brauchen keine zusétzlichen Verwaltungswege bzw. blirokratischen

Antragsverfahren, um die vom Land genannten Ziele in eigener Ver-
antwortung mit den nun freiwerdenden kommunalen Mitteln zu erreichen.

Wir fordern daher das Land Hessen auf, den Gesetzentwurf nicht weiter zu
verfolgen und die ab 01.01.2020 freien Finanzmittel aus der
Gewerbesteuerumlage zu 100% den Gemeinden zu belassen.

Wir unterstiitzen gleichzeitig die Geschéftsfiihrung und alle Gremien des
Hessischen Stéddte- und Gemeindebundes in ihren Bemiihungen, dieses Ziel
zu erreichen und den Beschluss des Présidiums vom 06. Juni 2019
umzusetzen. '

Wir wollen nach wie vor Partner des Landes Hessen bleiben, aber mit dem
Recht auf eine kommunale Selbstverwaltung und insbesondere einer
kommunalen Selbstverantwortung.

Niederdorfelden, den 27. Juni 2019
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fischbachtal

Der Gemeindevorstand (_1er GemeirEie Fischbachtal

Darmstédter Stralle 8
64405 Fischbachtal

Telefon (0 61 66) 9300-0
Telefax (0 61 66) 88 88

Gemeindevorstand der Gemeinde Fischbachtal, Darmstédter Str. 8, 64405 Fischbachtal

Hessischer Landtag
Herr Hans Otto ZinBer www.fischbachtal.de
- YN Glaubiger-1D: DE4245300000136953
Bler elcg zi\(:;llsschus?geschaﬁsﬁlhrung Sachbearbeiter: Herr Thoma
Plenardokumentation Tel.-Durchwahl: -21
Schlossplatz 1-3 E-Mail: p.thoma@fischbachtal.de
65183 Wiesbaden Unser Zeichen:
Ihr Zeichen:
Datum: 16. Juli 2019

Anhorung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf betreffend das Programm " Starke
Heimat Hessen" ; Thr Schreiben vom 04. Juli 2019
hier: Stellungnahme der Gemeinde Fischbachtal

Sehr geehrter Herr ZinBer, sehr geehrte Damen und Herren,
zunéchst mochte ich mich sehr herzlich bei Ihnen bedanken, mir die Gelegenheit zu geben, die Posi-

tion der Gemeinde Fischbachtal zu dem o.g. Programm zu erlautern.

Vorbemerkung:
Die Gemeinde Fischbachtal ist mit rund 2.700 gemeldeten Erstwohnsitzen die bevolkerungsméfig

kleinste Gemeinde des Landkreises Darmstadt-Dieburg. Bei einem Volumen des Ergebnishaushaltes
von 5.236.004 Euro' entfillt auf die Einnahmeposition ,,Steuern und steuerdhnliche Ertrige“
2.279.310 Euro, davon 210.000 Euro auf die Gewerbesteuer. Trotz der in den letzten Jahren stark
angezogenen Konjunktur stagniert die Hohe dieser Position seit Jahren. Die Gemeinde ist also als
gewerbesteuerschwach zu bezeichnen. Die Gemeinde Fischbachtal plant mit einem Jahresiiberschuss
im Ergebnis von 3.388 Euro. Die durch eine Kreditaufnahme fiir Investitionen notwendige aufsichts-
behordliche Genehmigung des Haushaltsplans 2019 gemél § 97a Nr. 4 i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO

wurde der Gemeinde am 06. Juni 2019 erteilt.

! Die folgenden Zahlen beziehen sich auf das laufende Haushaltsjahr 2019,



Stellungnahme:
Wie bekannt soll die erh6hte Gewerbesteuerumlage in Hohe von 29 Punkten auf den Gewerbesteuer-

messbetrag zum 01. Januar 2020 entfallen. Damit wiirde das Aufkommen aus der erhGhten Gewerbe-
steuerumlage direkt an die Kommunen zuriickfallen. Die Regierungsfraktionen planen allerdings den
Weg iiber das Programm ,,Starke Heimat Hessen“, dessen geplante Ausgestaltungen hinlénglich be-

kannt sind.

Allgemeinpolitisch ist das Argument, das Aufkommen aus dem Wegfall der erhohten Gewerbesteu-
erumlage vollstindig den Kommunen zu belassen meiner Meinung nach stichhaltig. Es handelt sich
bei dem Steueraufkommen um origindre kommunale Mittel, iiber deren Verwendung die Kommunen

grundsitzlich souverén sein sollten.

Als Biirgermeister der Gemeinde Fischbachtal habe ich aber nur bedingt allgemeinpolitische Grund-
sitze zu verfolgen, sondern bin zuallererst meiner Kommune verpflichtet. Und hier ergibt sich auf der
Basis des vom Hessischen Ministeriums der Finanzen dargestellten belastbaren Zahlenwerkes ein an-

deres Bild.

Der Verzicht des Landes auf die erhdhte Gewerbesteuerumlage bringt der Gemeinde auf den ersten
Blick eine Verbesserung im Haushaltsjahr 2020 ff. in Hohe von 18.093 Euro®. Dies wire aufgrund
unserer engen Haushaltssituation eine grofSe Unterstiitzung. Dieser Effekt wird aber getriibt durch die
damit verbundene ErhGhung der Steuerkraftmesszahl der Gemeinde und die damit einhergehende re-
duzierte Zuweisung aus der Schliisselzuweisung B>, Unter Beriicksichtigung dieses Effektes verbes-

sert sich die Ertragssituation um lediglich 6.332,55 Euro.

Durch die durch das Programm ,,Starke Heimat Hessen“ diesbeziiglich intendierte Umverteilung*
stellt sich die voraussichtliche Situation fiir unsere Gemeinde aber ergiebiger dar. So verbessert sich
die Einnahmesituation der Gemeinde direkt um 4.523 Euro. Unter Beriicksichtigung des o.g. Effekts

der Erh6hung der Steuerkraftmesszahl um dann noch 1.583,05 Euro. Durch einen — zusétzlich zu den

? Selbstverstindlich sind bei der Ermittlung der endgiiltigen Wirkung auf die Ergebnisrechnung der Gemeinde noch die
Abziige aus der Kreis- und Schulumlage zu beriicksichtigen, auf die ich aber nicht weiter eingehe, da diese auf beide
darzustellenden Varianten gleichermaflen entfallen.
3 Bei einer festgesetzten Ausgleichsquote von 65 Prozent betrigt diese Minderzuweisung 11.760,45 Euro (65 Prozent von
18.093 Euro).
4 Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Gesetz liber das Programm ,,Starke Heimat Hessen* vom 11. Juni 2019, Seite 2, Punkt D.
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Orientierungsdaten — geplanten Aufwuchs der Schliisselzuweisung B> im Kommunalen Finanzaus-
gleich (KFA) um 2,8 Prozent in absoluter Hohe von 29.496 Euro® stellt sich die Gemeinde im Haus-
haltsjahr 2020 ff. deutlich besser dar und der o.g. Effekt greift nicht, da diese Zuwendungen nicht zu
einer Stiarkung der Steuerkraftmesszahl und damit einer Verringerungen der Zuwendungen aus dem
KFA fiihren.

Beziiglich der Planungen fiir das Aufkommen aus den verbleibenden 50 Prozent der erhdhten Ge-
werbesteuerumlage ergibt sich aus der Position des Verfassers ein differenziertes Bild. Dies erfolgt
unter der Annahme, dass diese 50 Prozent von den Koalitionsfraktionen als einmalige Investitions-
zuwendungen gedacht sind. Grundsétzlich sind Investitionszuwendungen fiir wichtige Projekte der
Daseinsvorsorge zu begriilen. Folgende Projektforderungen werden im Programmteil des Geset-
zesentwurfes abschlielend aufgefiihrt:

Starkung der Kinderbetreuung

Schaffung von Verwaltungskapazititen in Schulen
Digitalisierung in den Kommunen

Erhohung der Krankenhausinvestitionen
Kontinuierliche Attraktivititssteigerung des OPNV

LA S A

Die Punkte zwei, vier und fiinf betreffen die Gemeinde Fischbachtal als kreisangehorige Kommune
nicht. Diese Leistungen werden vom Landkreis Darmstadt-Dieburg erbracht und finanziert. Eine in-
direkte Betroffenheit unserer Gemeinde ist zwar grundsétzlich iiber die Kreis- und Schulumlage zu
bejahen, einen eventuellen monetédren Effekt durch eine diesbeziigliche Entlastung des Landkreises

fiir die Gemeinde Fischbachtal kann ich aber nicht abschitzen.

’ Die Gemeinde Fischbachtal erhilt keine Schliisselzuweisung A als Aufstockung, da die Gemeinde als Ordnungsraum
(und nicht lindlicher Raum) im Landesentwicklungsplan eingruppiert wird. Da ich weil}, dass Herr Minister Al-Wazir
eine entsprechende Expertenkommission eingerichtet hat, die diese Eingruppierung iiberpriifen soll, bitte ich in diesem
Zusammenhang um eine Anderung der Eingruppierung der Gemeinde Fischbachtal.

6 Hessisches Ministerium der Finanzen:

Starke Heimat Hessen - Steuermehreinnahmen und Schliisselzuweisungen (2019):

URL: https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/starke _heimat_hessen - modellberechnungen_alphabe-
tisch sortiert 19. juni 2019.pdf (Abruf: 09.07.2019).
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Eine Investitionszuwendung fiir die Stirkung der Kinderbetreuung stellt sich fiir die Gemeinde Fisch-
bachtal aktuell nicht. Fiir den sich in der Realisierungsphase befindliche Anbau unserer Kindertages-
stitte zu dem Zweck einer Erhohung der Betreuungskapazitit, erhalten wir voraussichtlich eine Zu-
wendung aus dem Programm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2018-2020%. Eine weitere bauliche Ver-

dnderung ist zur Zeit nicht geplant.

Dringender Handlungsbedarf besteht fiir die Gemeinde aber in der alljdhrlich wiederkehrenden finan-
ziellen Belastung durch die Kinderbetreuung’. Der diesbeziigliche Zuschuss an den freien Tréger un-
serer Kindertagesstitte belduft sich im Haushaltsjahr 2019 auf 651.000 Euro. Dies engt den finanziel-
len Spielraum unserer Gemeinde sehr stark ein, wodurch andere kommunale Aufgaben leiden. Hier
wire es meines Erachtens sinnvoll, zumindest einen Teil des freiwerdenden Geldes in eine Erhéhung
der Grundpauschale des Landes Hessen - welche sich bekanntlich anhand des Alters der Kinder und
der Betreuungszeiten berechnet - hineinzugeben. Dies wire eine dauerhafte substantielle Verbesse-

rung unserer finanziellen Leistungsfihigkeit.

Mit freundlichen Griiflen

B e o

= ——
Y C:‘_._':____._—-—-""" :
& —

Philipp Thoma

Biirgermeister

7 Deren Umfang aufgrund einer entsprechenden Gesetzgebung auf Bundes- und Landesebene, aber auch aufgrund von

gesellschaftspolitischen Anspriichen in den letzten Jahren stark zugenommen hat.
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VOGELSBERGKREIS

Der Kreisausschuss

Vogelsbergkreis - Der Kreisausschuss - 36339 Lauterbach
An die

Damen und Herren Abgeordneten
des Haushaltsausschusses

des Hessischen Landtags Lauterbach,

Offentliche Anhdrung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm
wotarke Heimat Hessen®, Drucks. 20/784

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die ibermittelte Einladung zur Anhérung und die Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme, die ich gerne nutzen méchte, um Ihnen meine
Haltung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf zu erldutern.

Mit dem Programm ,Starke Heimat Hessen* wird die zum 31.12.2019 entfallende
bundesgesetzliche Regelung einer erhéhten Gewerbesteuerumlage aus § 6 Abs.
3 des Gemeindefinanzreformgesetzes als landesgesetzliche Regelung mit
gedndertem Verwendungszweck fortgefihrt. Diente die erhéhte Umlage bisher
der Beteiligung der kommunalen Ebene an den Lasten des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs, soll nunmehr der hessische kommunale Finanzausgleich
gerechter gestaltet werden.

Dieser Ansatz ware von seiner Zielsetzung her durchaus zu begriiRen, wenn
denn das Ziel auch erreicht werden wiirde. Dass dies mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf gelingen wird, erschlieBt sich mir aber nicht. Die Mitte Juni
verdffentlichten Modellrechnungen, die selbst der Finanzminister als
holzschnittartig und in ihrer Wirkung so mit Sicherheit nicht eintreffend beschreibt,
kénnen dies zumindest fur die Gemeinden unseres Landkreises nicht belegen.
Der Zuwachs wurde namlich im Vergleich zur bisherigen, ab 31.12.2019
auslaufenden Rechtslage ermittelt. Das ist aber meines Erachtens unzulassig.
Wirden die Abgeordneten des Hessischen Landtags namlich dieses Gesetz
nicht beschlieRen, bezifferte sich der Vorteil der Vogelsberger Kommunen durch
den hoheren Selbstbehalt an Gewerbesteuer nach meinen Berechnungen
ebenso auf rund 3 Mio. Euro wie nach den Modellrechnungen durch die
Heimatumlage.

Dabei gehéren die Vogelsberger Stadte und Gemeinden mit einem
durchschnittlichen pro-Kopf-Aufkommen von zuletzt 366 Euro weit uberwiegend
zu den gewerbesteuerschwéchsten Kommunen im Land (aus der
Pressemitteilung des Finanzministers: bei zwei Dritteln der hessischen
Kommunen liegt das Pro-Kopf-Aufkommen unter 400 Euro). Der Gesetzentwurf

VOGELSBERG

19.07.2019

Vogelshergkreis
Der Kreisausschuss

Goldhelg 20
36341 Lauterbach

Tel. 06641 9770
Fax. 08641 977-336

info@vogelsbergkreis.de
www.vogelsbergkreis.de

Bankverbindungen:
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in seiner aktuellen Fassung kann somit offensichtlich dem Anspruch, den
kommunalen Finanzausgleich durch Umverteilung von steuerstarken zu
steuerschwachen Gemeinden gerechter zu gestalten, nicht wirksam
nachkommen.

Dazu wére ein héherer Anteil der Heimatumlage Uber die Schliisselzuweisungen
umzuverteilen zu Lasten der Anteile, die aus Sicht der Landesregierung wichtige
Themen finanzieren sollen. Themen, fiir die unbestreitbar auch oder sogar in
besonderem Malie das Land Verantwortung tragt, dirfen aber unter keinen
Umstdnden ausschlie3lich mit kommunalen Mitteln finanziert werden. Und ich
gehe mit meiner Kritik noch einen Schritt weiter: auch die Bindung kommunaler
Mittel durch das Land zur Finanzierung kommunaler Aufgaben im Wege der
Einzelférderung stellt bereits einen schwerwiegenden Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung dar. Stattdessen ist die kommunale Ebene durch das Land
strukturell und nachhaltig finanziell so auszustatten, dass sie in der Lage ist, ihre
Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfillen.

Der kommunale Finanzausgleich befindet sich zudem gerade in der Phase der
Evaluierung. Diese wird allen Beteiligten erschwert, wenn das ohnehin schon
komplexe System mit weiteren Programmteilen befrachtet wird, zu deren
finanziellen Auswirkungen bislang keinerlei belastbare Erkenntnisse vorliegen.
Aus diesen Griinden bitte ich Sie, den vorliegenden Gesetzentwurf nicht zu
beschlieRen, ohne die dargestellten Méngel zu beheben, indem aus Landessicht
wichtige Aufgaben auch landesseitig finanziert werden und eine erhéhte
Gewerbesteuerumlage in der Folge ausschlieBlich zur Erhéhung der
Schlisselzuweisungen dient und von jeder Kommune eigenverantwortlich zur
Aufgabenerfiillung eingesetzt werden kann.

Mit freundlichen Griflien

i

Landrat



Hessischer Landtag

Geschaftsflhrung Haushaltsausschuss
z.Hd. Herr ZinRRer 187.5 (BLZ 517 522 67)
Schlossplatz 1-3 Frankenberger Bank
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Der Gemeindevorstand ___m_

Gemeinde

AILENDORF [EDER]

SchulstraBBe 5, 35108 Allendorf (Fder)

Der Gemeindevorstand, Postfach 1108, 35105 Allendorf (Eder) Telefon: (06452) 9131-0

Telefax: (06452) 9131-20

eMail:  gemeindevorstand@aliendorf-eder.de

Sparkasse Battenberg

Raiffeisenbank eG
6001 700 (BLZ 520695 19)

internet: www.allendorf-eder.de

65183 Wiesbaden Postgiroamt: Frankfurt am Main
209190 - 606 {BLZ 500 100 60)
Ihr(e) Zeichenfihre Nachricht vom Unser Zeichen Bearbeiter/Durchwahl Datum
td. Claus Junghenn 24.07.2019
706452 913136
Sehr geehrter Herr ZinRer,

mit E-Mail vom 05.07.2019 haben Sie mich als Blirgermeister der Gemeinde
Allendorf (Eder) zur Teilnahme an der Anhorung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung ,Starke Heimat Hessen“ aufgefordert. Da wir als sog.
+<Abundanzgemeinde“ besonders nachteilig von diesem Gesetz betroffen
wirden, uUbermittle ich [hnen gern den Beschluss des Gemeindevorstandes
vom 22.07.19. Dieser orientiert sich am gemeinsamen Beschluss der
Kreisversammlung der Blirgermeister des Landkreises Waldeck-Frankenberg
und wird ergdnzt durch die fir unsere Gemeinde voraussichtlich falligen

Einnahmen und Ausgaben im Zuge des neuen Programmes.

Der Gemeindevorstand  Allendorf  (Eder) unterstiitzt die
Beschlussfassung des Prédsidiums des Hessischen Stadte- und
Gemeinde-Bundes vom 06. Juni 2019 und lehnt das geplante Gesetz
(,,Starke Heimat Hessen*) ebenfalls ab.

Das Land Hessen wird aufgefordert, die zum Jahresende 2019
auslaufende bundesgesetzliche Regelung fiir die erhéhte
Gewerbesteuerumlage n i ¢ h t durch eine neue, verfassungsrechtlich
héchst bedenkliche Heimatumlage des Landes Hessen zu ersetzen,
sondern die frei werdenden Mittel zu 100% den Gemeinden zu
belassen, die alleine nach § 6 Abs. 1 GFRG umlagepflichtig sind.

Bei der Gewerbesteuer handelt es sich um eine origindre gemeindliche
Steuer, die allein den Stddten und Gemeinden zur Finanzierung der
Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung zusteht. Die
beabsichtigte Zufiihrung zum KFA und die Finanzierung von
Landesforderprogrammen ist rechtswidrig und nicht systemkonform.

AULENDOR,

NS4ITENBERG
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Bei der erhohten Gewerbesteuerumlage handelt es sich um eine
bundesgesetzliche Regelung, die zum 31.12.2019 auslaufen wird. Der
Bundesgesetzgeber hat somit in der Neufassung des § 6 GFRG eine klare
Regelung zu Gunsten der Kommunen zur Starkung der Finanzkraft der
Gemeinden getroffen.

Der Wunsch der hess. Landesregierung nach einer Anschlussregelung des
Bundes blieb bisher aus. Mit dem Programm ,Starke Heimat Hessen® will die
Landesregierung eine eigene Anschlussregelung schaffen, die nicht im
Interesse der Stadte und Gemeinden liegt und einen Zugriff des Land auf die
frei werdenden gemeindlichen Mittel ermdglichen soll. Ob dies (iberhaupt
rechtlich zuldssig ist, wird unsererseits grundsatzlich in Frage gestelit

Diese landesgesetzliche Regelung wére ein gravierender Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung, was von den Stadten und Gemeinden nicht
akzeptiert werden kann.

Das Land Hessen hat mit den bestehenden Umlage- und
Finanzausgleichssystemen genigend Grundlagen geschaffen, um Aufgaben
der Stadte und Gemeinden solidarisch zu finanzieren. Hierzu bedarf es keiner
weiteren Umlage.

Es ist verbliffend, mit welcher Selbstherrlichkeit Minister Schéafer den
Kommunen die neue Umlage schmackhaft macht. ,Die Mittel werden vollstéandig
den Kommunen zur Verfugung gestellt!“ .....aber der grof’e Ubervater der
Finanzen in Wiesbaden bestimmt woflir!!

Im Ubrigen ist diese Feststellung unzutreffend, denn mit der Einfiihrung von
Fdrderprogrammen gehen Forderrichtlinien, Programminhalte,
Fordergrundlagen, Ausfihrungsbestimmungen und Antragsberechtigungen
einher. Dies bedeutet fiir die Kommunen, dass sie nicht Uber ihre eigenen Mittel
verfligen konnen, sondern abhangig sind von den Entscheidungen der
Bewilligungsbehdrden. Die beabsichtigten Programminhalte liegen zum Teil
(Krankenhauser, Schulen, OPNV) nicht im Zusténdigkeitsbereich der Stadte und
Gemeinden. Dariiber hinaus werden birokratische Hirden aufgebaut, welche
ebenfalls erhebliche finanzielle Mittel binden. Dies lehnen wir ab!

Neben diesen grundséatzlichen Feststellungen machen die nachfolgenden
Modellberechnungen fir die Gemeinde Allendorf die Absurditédt dieses
Gesetzentwurfes deutlich.

Zunachst sei der ,Normalfall“ dargestellt, ndmlich die komplette Reduzierung der
Gewerbesteuerumlage den Kommunen zu belassen.

Einsparung durch Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage

Ab 01.01.2020 sinkt nach Bundesgesetz der Vervielfaltiger der Gewerbesteuerumlage
von 64% auf 35%.

Jahr bisherige (64 %) reduzierte (35 %) Einsparung
Gewerbesteuerumlage Gewerbesteuerumlage
2019 1.632.000,00 Euro 892.160,00 Euro 739.840,00 Euro



14

Auswirkung auf Kreis- und Schulumlage und Solidaritatsumlage

Jahr Umlagebeitrage Umlagebeitrage Mehrbelastung
bei 64 % Umlage bei 35 % Umlage
2019 6.729.209,00 Euro 7.255.091,00 Euro 525.882,00 Euro
Einsparung Gewerbesteuerumlage 739.840,00 Euro
Mehrbelastung Finanzausgleich - 525.882,00 Euro
Verbleib in der Gemeinde 213.958,00 Euro

Geplante Verteilung des Landes

Die hessische Landesregierung indes hat seit Langerem mit einer Beibehaltung der
Gewerbesteuerumlage in bisheriger Hohe auch nach 2019 mehr als nur
geliebaugelt.

So sieht der Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport, betr.
Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsflihrung bis 2022
(Staatsanzeiger 2018 S. 1134 {. unter |.4) vor, dass auch nach 2019 der
Gesamtvervielfaltiger der Gewerbesteuerumlage bei 64 Prozent liegen soll und nicht
— wie es § 6 GFRG allein entsprache - 35 Prozent. Die um 29 Punkte gegeniiber
Bundesrecht erhéhte Gewerbesteuerumlage wiirde dann dem Landeshaushalt zu
Gute kommen.

Auf landesgesetzlicher Grundlage soll eine Erhéhung des Vervielfaltigers der
Gewerbesteuerumlage um 21,75 Prozent erfolgen.

Laut HMdF soll die Landes-Gewerbesteuerumlage den Namen ,Heimatumiage”
erhalten und ,wirkungsgleich* zur Gewerbesteuerumlage ausgestaltet werden.
Die so vom Land genommenen Mittel sollen zu zwei Dritteln flir kommunale
Einzelmanahmen in den folgenden Bereichen verwendet werden.

- Starkung der Kinderbetreuung,

- Erhdhung von Krankenhausinvestitionen,
- Verwaltungskrafte im Schulbereich

- OPNV und Nahmobilitat

- Digitalisierung in Kommunen

Das verbleibende Drittel soll den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) aufstocken.

Nur ein Viertel der Erhéhung um 29 Punkte soll zu Gunsten der Stadte und
Gemeinden verbleiben, die die Gewerbesteuer selbst einnehmen.

Auswirkung der ,Heimatumlage“ auf Allendorf

Jahr bisherige (64 %) reduzierte (56,75 %) Einsparung
Gewerbesteuerumlage Gewerbesteuerumlage
2019 1.632.000,00 Euro 1.446.570,00 Euro 185.430,00 Euro

Auswirkung auf Kreis- und Schulumlage und Solidaritatsumlage

Jahr Umlagebeitrage Umlagebeitrage Mehrbelastung
bei 64 % Umlage bei 56,75 % Umlage
2019 6.729.209,00 Euro 6.860.679,00 Euro 131.470,00 Euro
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Einsparung Gewerbesteuerumlage 185.430,00 Euro
Mehrbelastung Finanzausgleich - 131.470,00 Euro
Verbleib in der Gemeinde 53.960,00 Euro

Es ist uns bewusst, dass sowohl die seitens der Landesregierung am 19.06.19 zur
Verfligung gestelite Planberechnung, als auch die hier dargestellte eigene
Berechnung, lediglich vorlaufige Zahlen sein kdonnen.

Erst nach abschlieBender Festsetzung der Programminhalte kdnnte eine definitive
Berechnung erfolgen, was aber gerade durch diese Eingabe verhindert werden soll.
Festzustellen ist in jedem Fall, dass die Gemeinde Allendorf, als eine der sog.
»<Abundanzkommunen® eher Nachteile aus diesem Programm ziehen wird.

Mit freundlichen GriifRen

aus Junghfenn
Blrgermeister
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Prof. Dr. Wolfgang Scherf 25.07.2019
Justus-Liebig-Universitdt GielRen

Stellungnahme zur Anhérung des Haushaltsausschusses am 9.9.2019

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Pro-
gramm ,Starke Heimat Hessen“ (Drucksache 20/784)

1. Der Gesetzentwurf der Landesregierung

Ab 2020 entfdllt die erhdhte Gewerbesteuerumlage. Damit wurden die Kommunen der
westdeutschen Lander seit 1995 zeitlich befristet an den Belastungen beteiligt, die durch
die Einbeziehung der ostdeutschen Lander in den Landerfinanzausgleich entstanden. Die
hessische Landesregierung sieht nach dem Wegfall der erhthten Gewerbesteuerumlage
Finanzierungsspielrdume, die mit Hilfe des Programms ,Starke Heimat Hessen” angemes-

sen verteilt werden sollen.

Mit diesem Ziel will die Landesregierung die Gewerbesteuerumlage iber 2019 hinaus als
Heimatumlage fortfiihren. Die Nachfolgeregelung soll 75% des bisherigen Aufkommens
bzw. 300 Mio. Euro erbringen. Die ibrigen 25% bzw. 100 Mio. Euro verbleiben direkt
bei den Kommunen. Das Land will zwei Drittel der Mittel aus der Heimatumlage bzw.
200 Mio. Euro fir bestimmte Projekte und ein Drittel bzw. 100 Mio. Euro fiir die Aufsto-

ckung des kommunalen Finanzausgleichs einsetzen.

Die Landesregierung begriindet ihren Gesetzentwurf folgendermalien: ,Mit dem Pro-
gramm ,Starke Heimat Hessen” werden die hessischen Kommunen auf verschiedenen Ebe-
nen unterstiitzt: Zum einen werden wichtige kommunale Aufgaben gezielt geférdert. Dar-
tber hinaus werden die Schliisselzuweisungen, die vor allem den finanzschwacheren
Kommunen zugute kommen, erhoht. Finanziert werden diese kommunalen Malihahmen
durch eine neue Umlage (sog. Heimatumlage). Auf diese Weise kann das Land seiner
Gesamtverantwortung gegeniiber allen hessischen Kommunen gerecht werden.”

Eine Alternative hierzu sieht das Land nicht: ,Ohne gesetzliche Regelung wiirden die
Kommunen mit geschadtzt anfanglich 425 Mio. € entlastet. Diese Entlastung wdre jedoch
sehr ungleich verteilt, da die gewerbesteuerstarken Kommunen besonders hohe Verbesse-
rungen erfahren wiirden; der Grol3teil der hessischen Kommunen wiirde jedoch stark un-
terdurchschnittlich profitieren.”
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2. Vertikale Funktion der Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wurde mit der Gemeindefinanzreform 1969 etabliert. Sie sollte
die Belastung von Bund und Landern durch die damals eingefiihrte Beteiligung der Ge-
meinden an der Einkommensteuer teilweise kompensieren. Seither ist die Gewerbesteuer
faktisch eine Gemeinschaftsteuer von Bund, Landern und Gemeinden. Berechnet wird die
Gewerbesteuerumlage als Produkt aus dem Steuermessbetrag (Gewerbesteueraufkommen
dividiert durch den Hebesatz) und einem Vervielféltiger. Sie ist damit unabhdngig vom
Hebesatz der einzelnen Gemeinden.

Im Jahr 2019 betragt der Vervielfaltiger in den alten Landern 64% und in den neuen Lan-
dern 35%. Auf den Bund entfallen jeweils 14,5%. Der Landeranteil besteht aus einer Nor-
malumlage von 14,5% und einer erhdhten Umlage. Letztere umfasst in allen Landern 6%
wegen der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und der damit verkniipften Beteiligung
an der Umsatzsteuer im Jahr 1998. In den alten Landern kommen 29% hinzu fir die Be-
teiligung der Kommunen an den Landerlasten aus der Reform des Landerfinanzausgleichs
1995. Damit hat sich die Gewerbesteuerumlage ,von einem urspriinglich zeitlich befristet
vorgesehenen Instrument zu einem immer unibersichtlicheren ... Bestandteil im Geflecht

7

der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden entwickelt”.

Funktional hat die Gewerbesteuerumlage keinen zwingenden Platz im System der fodera-
len Finanzbeziehungen und kdnnte durchaus abgeschafft werden. Der Verzicht von Bund
und Landern auf das Aufkommen (2019: 4.815 Mio. Euro zum bundeseinheitlichen Ver-
vielfaltiger von 35%)2 misste dann durch eine Anpassung der vertikalen Verteilung der
Gemeinschaftsteuern zulasten der Kommunen (teilweise) kompensiert werden. Der Vor-
teil einer solchen Losung, die hier nicht weiter ausgefiihrt werden soll, wére eine Entflech-
tung der foderalen Finanzbeziehungen und eine Starkung der origindren gegeniber den
transferierten Steuereinnahmen aller Gebietskdrperschaften.

Vor diesem Hintergrund haben die westdeutschen Bundeslander kein tiberzeugendes Ar-
gument, ihre um 29% hoéhere Umlage beizubehalten. Selbst wenn durch den Wegfall sin-
kende Landereinnahmen zu einer unausgewogenen vertikalen Einnahmeverteilung zwi-
schen einem Land und seinen Kommunen fiihren sollten, ist eine eigenstandige Korrektur
durch Reduktion der Landesmittel moglich, die in den kommunalen Finanzausgleich flie-
Ben. Die hessische Landesregierung scheint hierfiir aber keine Notwendigkeit zu sehen,
denn die aus der erhohten Gewerbesteuerumlage stammenden Mittel sollen in Zukunft

ganzlich fir die Kommunen eingesetzt werden.

1 vgl. BMF Dokumentation: Die Entwicklung der Gewerbesteuerumlage, http:/bit.ly/2IfIhTF.
2 Die Basisdaten stammen aus der Steuerschatzung vom Mai 2019, http://bitly/2X]bZEF.
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3. Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage

Obwohl kein Handlungsbedarf hinsichtlich der vertikalen Steuerverteilung zwischen Land
und Kommunen besteht, will die hessische Landesregierung die erhohte Gewerbesteu-
erumlage nicht einfach zugunsten der Kommunen abschaffen. Zwar verzichtet Hessen
formal auf eine weitere Verwendung der Umlage fiir den Landeshaushalt. Die Formulie-
rung, das Programm ,Starke Heimat Hessen’ wiirde die hessischen Kommunen auf ver-
schiedenen Ebenen unterstiitzen, sollte freilich nicht dariiber hinwegtduschen, dass das
Land den Kommunen erst einmal eigene Steuereinnahmen entzieht, um sie dann nach
eigenen MalSstdben innerhalb der ,kommunalen Familie” umzuverteilen. Offenbar ist das
Land der Ansicht, dass die gewerbesteuerstarken Gemeinden von einem einfachen Weg-
fall der erhohten Gewerbesteuerumlage zu stark profitieren wiirden. Aus verschiedenen
Griinden kann dieser Ansatz nicht liberzeugen.

e Zundachst einmal erscheint es unlogisch, den gewerbesteuerstarken Gemeinden eine
Rickerstattung vorzuenthalten, nachdem sie umgekehrt seit 1995 in besonderem
MalSe zur Entlastung des Landes beigetragen haben.

e Zudem ist es Aufgabe des kommunalen Finanzausgleichs, eine horizontal (bedarfs-)
gerechte Einnahmeverteilung zwischen den Kommunen herbeizufiihren. Hierfiir die-
nen im Wesentlichen die Schliisselzuweisungen, die nach der Differenz zwischen
Steuerkraft- und Ausgleichs- bzw. Bedarfsmesszahl berechnet werden. Angestrebt
wird damit (1) eine Aufstockung der kommunalen Finanzkraft gegeniiber der fiir sich
genommen unzureichenden Steuerausstattung der Gemeinden sowie (2) eine Nivel-
lierung der Finanzausstattung nach Finanzausgleich gegeniber der origindren Steuer-
verteilung. Ein rationaler horizontaler Finanzausgleich orientiert sich an der gesamten
Steuerkraft der Gemeinden relativ zum Finanzbedarf und verzichtet auf eine willkiir-
liche Differenzierung nach einzelnen Steuerarten.

e Besonders steuerstarke (abundante) Gemeinden erhalten keine Schliisselzuweisungen
zur Aufstockung ihrer Finanzkraft. In Hessen sind sie bereits durch die ,Solidaritats-
umlage” in den horizontalen Ausgleich integriert. Diese Finanzausgleichsumlage hat
den Vorteil, dass alle steuerstarken Gemeinden — unabhdngig davon, ob sie besonders
einkommen-, grund- oder gewerbesteuerstark sind — gleichmdRig zum Solidaraus-
gleich herangezogen werden. Sollte das Land der Auffassung sein, die Ausgleichsef-
fekte seien im Bereich der relativ finanzstarken Gemeinden korrekturbeddirftig, so
steht mit der Solidarititsumlage ein zweifellos besser geeignetes Instrument als eine
Sonderumlage auf die Gewerbesteuer zur Verfligung.

e Dass der Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage die gewerbesteuerstarken Ge-
meinden zu stark entlasten wiirde, ist bereits aufgrund der Funktionsweise des kom-

3



19

munalen Finanzausgleichs fraglich. Der Anstieg der kommunalen Gewerbesteuerkraft
erhoht im Durchschnitt die Steuerkraft- gegeniiber der Ausgleichsmesszahl. Bei un-
verandertem Volumen der Schliisselzuweisungen erhalten alle Gemeinden, die eine
unterdurchschnittliche Steuerkraftmesszahl aufweisen, hohere Schliisselzuweisungen,
wahrend die Gemeinden, deren Gewerbesteuerkraft besonders stark steigt, entspre-
chend geringere Schliisselzuweisungen erhalten oder eine hohere Finanzausgleichs-
umlage zahlen. Infolgedessen werden mogliche differenzierende Effekte des Wegfalls
der erhohten Gewerbesteuerumlage durch den Finanzausgleich erheblich geglattet.
Diese Ausgleichseffekte folgen der vom Gesetzgeber gewiinschten Systematik des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie wird unterlaufen, wenn stattdessen einzelne Ele-
mente wie die Gewerbesteuerkraft willkiirlich herausgegriffen und besonderen (Zu-

satz-) Regeln unterworfen werden.

Es wdre zur Beurteilung des Gesetzentwurfs vorteilhaft, wenn die Landesregierung
eine Simulation des kommunalen Finanzausgleichs mit und ohne Heimatumlage vor-
legen wiirde. Nur so lassen sich die vielfaltigen Riickkoppelungseffekte innerhalb des
Systems korrekt und vollstindig erfassen. Eindeutige Tendenzaussagen sind aber auch
schon bei isolierte Betrachtung einzelner Gemeinden moglich.

— Fall 1: Eine nicht besonders steuerschwache ausgleichsberechtigte Gemeinde hat
einen Gewerbesteuergrundbetrag von 1 Mio. Euro. lhre Steuerkraft steigt durch
den Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage um 29% des Grundbetrags, also
um 290.000 Euro. Sie verliert 65% der erhohten Steuerkraft bzw. 188.500 Euro
bei den Schlisselzuweisungen und kann ihre Finanzkraft netto nur um 35% der
erhohten Steuerkraft bzw. 101.500 Euro verbessern.

— Fall 2: Handelt es sich um eine kreisangehdrige Gemeinde, so kommt eine Mehr-
belastung durch Erhohung der Kreis- und Schulumlage hinzu. Bei einem (etwa
durchschnittlichen) Umlagesatz von 50% verliert die Gemeinde die Halfte des
Finanzkraftzuwachses nach Schlisselzuweisungen bzw. 50.750 Euro an den
Landkreis. lIhr verbleiben dann nur noch 17,5% der erh6hten Steuerkraft durch
Wegfall der erh6hten Gewerbesteuerumlage.

— Fall 3: Eine besonders steuerstarke abundante Gemeinde verliert durch die Soli-
daritatsumlage bis zu 25% ihrer wachsenden Steuerkraft. Ihr verbleiben nach Fi-
nanzausgleich immerhin noch mindestens 75% bzw. 217.500 Euro. Eine kreis-
angehorige abundante Gemeinde verliert allerdings weitere 108.750 Euro an den
Landkreis, so dass ihr nur noch 37,5% des Steuerkraftanstiegs netto verbleiben.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung will den Gemeinden 25% der erhohten Ge-
werbesteuerumlage erlassen. Fir einen Vergleich mit dem kompletten Wegfall sind
die oben genannten Betrdge daher noch einmal entsprechend zu reduzieren.

4
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Insgesamt zeigen die Beispiele, dass der grofSte Teil der Brutto-Entlastung bei einem voll-
staindigen Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage tiber den Finanzausgleich syste-
matisch umverteilt wird. Die verbleibenden Netto-Entlastungen der relativ gewerbesteu-
erstarken Gemeinden sind entsprechend tiberschaubar. Der horizontale Finanzausgleich
wirde darunter nicht leiden. Bei Wegfall der Gewerbesteuerumlage verfligen alle Ge-
meinden Uber eine hohere Steuerkraft. Jedoch erhalten die relativ gewerbesteuerschwa-
chen Gemeinden anschliefend héhere und die relativ gewerbesteuerstarken Gemeinden
geringere Schliisselzuweisungen oder zahlen eine héhere Finanzausgleichsumlage. Diese
Verteilungswirkungen folgen der Systematik des kommunalen Finanzausgleichs, wahrend
die geplante Losung dagegen verstolit.3

4. Heimatumlage verfolgt Lenkungszwecke

Der Verweis auf ,sehr ungleiche” Verteilungswirkungen eines ersatzlosen Wegfalls der
erhohten Gewerbesteuerumlage kann aus den genannten Griinden inhaltlich nicht Gber-
zeugen. Ein Blick auf die geplante Verwendung der Heimatumlage zeigt aber auch, dass
es der Landesregierung nicht primdr um eine horizontal gerechtere Einnahmeverteilung
geht. Schliellich sollen fiir die Aufstockung des kommunalen Finanzausgleichs nur 100
der frei werdenden 400 Mio. Euro eingesetzt werden.

Klar im Vordergrund steht die zweckgebundene Mittelverwendung von 200 Mio. Euro fiir
diverse Projekte, die nach Auffassung der Landesregierung besonders forderungswiirdig
sind (Kinderbetreuung, Krankenhausinvestitionen, Schulverwaltungen, OPNV und kom-
munale Digitalisierung). Unabhdngig von der Sinnhaftigkeit der Verwendungszwecke
steht dahinter die dem Foderalismus eigentlich fremde Vorstellung, die Zentrale wisse
besser als die Entscheidungstrager vor Ort, welche Leistungen besonders dringlich sind.

Kommunale Finanzautonomie und Lenkungsabsichten des Landes stoRen hier offenkun-
dig aufeinander. Nicht die Gemeinden sollen dariiber entscheiden, wie sie die ihnen zu-
stehenden Mittel bestmoglich fir ihre Birger und Unternehmen einsetzen, sondern das

|//

Land nimmt sie an den ,goldenen Ziigel”. Dass die Gemeinden selbst die Mittel nicht nur
flir Mehrausgaben, sondern auch fiir Steuersenkungen verwenden konnten, hat die Lan-

desregierung offenbar nicht in Erwdgung gezogen.*

Die unsystematischen Ausgleichseffekte der Heimatumlage werden mit einem hoheren
Verwaltungsaufwand aller beteiligten Ebenen sowie einer wachsenden Intransparenz der

Die berechtigte Kritik der Landesregierung an der Gewerbesteuer (vgl. Gesetzentwurf, S. 7) dndert nichts
an diesem Befund. Die Gewerbesteuer verursacht zwar erhebliche Steuerkraftdifferenzen, aber es ist
Hauptaufgabe des kommunale Finanzausgleichs, diese Differenzen durch Schliisselzuweisungen und Fi-
nanzausgleichsumlage planmalig zu korrigieren. Hierfiir bedarf es keiner zusdtzlichen Instrumente.

Man kann die Heimatumlage durchaus als Verstol} gegen das Konnexitdtsprinzip betrachten. Wer spezi-
fische Leistungen bestellt (die Landesregierung), darf andere (die Gemeinden) nicht dafiir bezahlen lassen.

5
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gewiss nicht unterkomplexen Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen erkauft.
Gute Griinde hierfiir sind nicht ersichtlich. Die Landesregierung sollte besser, dem Bei-
spiel anderer westlicher Bundesldander folgend, die erhhte Gewerbesteuerumlage einfach
abschaffen und damit den Kommunen Gestaltungsfreiheit zurlickgeben. Soweit die Lan-
desregierung starkere Ausgleichseffekte im kommunalen Finanzausgleich fiir notwendig
erachtet, bleibt ihr der systematisch korrekte Weg einer hoheren Finanzausgleichsumlage.
Auch eine Koppelung des Nivellierungssatzes an den mittleren Hebesatz aller Gemeinden
wirde den finanzschwdcheren Gemeinden zugute kommen. Selbst die Forderung der aus
Sicht der Landesregierung dringlichen Projekte kann durch entsprechende Umwidmung
von Zweckzuweisungen erreicht werden, steht allerdings ebenfalls im prinzipiellen Wi-

derspruch zur kommunalen Finanzautonomie.
5. Fazit: Mehr Finanzautonomie wagen

Insgesamt wdre es ohne Weiteres moglich, die erhdhte Gewerbesteuerumlage vollstandig
zugunsten der eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden entfallen zu lassen. Die kom-
munale Finanzautonomie wiirde davon profitieren, was eine bessere Anpassung der kom-
munalen Leistungen an die Bedarfe der Wohnbevolkerung und der ortsansdssigen Unter-
nehmen erwarten ldsst. VergroRerte Finanzkraftdifferenzen vor Finanzausgleich kénnen
uber die Finanzausgleichsumlage und die daraus resultierende Aufstockung der Finanz-
ausgleichsmasse sowie tiber die Landeszuweisungen systematisch korrigiert werden. Im
Sinne der Finanzautonomie sollte das Land dabei nicht die Zweckzuweisungen, sondern

die Schlisselzuweisungen an die finanzschwachen Kommunen verstarken.

Prof. Wolfgang Scherf
Justus-Liebig-Universitdt GielRen
Professur fiir Offentliche Finanzen
Licher StraRRe 74

35394 Gielen

0641 99 22080
wolfgang.scherf@wi.jlug.de
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Von: Stenda, Andre [mailto:bgm.stenda@hohenroda.de]

Gesendet: Freitag, 19. Juli 2019 09:04

An: ZinBer, Hanns Otto (HLT)

Betreff: Offtl. Anhdrung "Starke Heimat Hessen" am 09.09.2019 - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Zinsser,
vielen Dank fur Ihre Einladung zur 6fftl. Anhérung des Haushaltsausschusses zum im Betreff
genannten Gesetzentwurf.

Nachfolgend meine Stellungnahme und gleichzeitig Resolution der Gemeinde Hohenroda im
Wortlaut:

,»Am 09.09.2019 hat der Haushaltsausschuss des hessischen Landtages zu einer 6ffentlichen
Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/Die Griinen fiir ein
Programm ,Starke Heimat Hessen” eingeladen.

Hintergrund ist die Ende 2019 wegfallende bundesgesetzliche Regelung fiir die erhdhte
Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit. Fiir das Jahr 2020 gehen die
Steuerschatzer davon aus, dass es sich hessenweit um einen Betrag von rund 400 Mio. Euro handelt.
Dieser Betrag soll sich in den Folgejahren erhdhen.

Urspringlich waren diese Mittel zur Verwendung fiir den Landeshaushalt vorgesehen. An dieser
Stelle sei angemerkt, dass es eine Selbstverstandlichkeit ist, die von den Kommunen bisher
finanzierten Mittel auch diesen wieder zur Verfligung zu stellen.

Somit wird es als positiv angesehen, dass es seitens des Landes Hessen angedacht ist, die
freiwerdenden Gelder iber das Programm ,Starke Heimat Hessen” doch den Kommunen zur
Verfligung zu stellen.

50 % (fur 2020 = 200 Mio. €) sollen fiir konkrete kommunale EinzelmaRnahmen (Starkung der
Kinderbetreuung, Erh6hung der Krankenhausinvestitionen, Verwaltungskrafte im Schulbereich,
Kontinuierliche Attraktivitatssteigerung des OPNV und der Nahmobilitit, Digitalisierung in den
Kommunen) verwendet werden, 25 % (fiir 2020 = 100 Mio. €) sollen in den kommunalen
Finanzausgleich flieRen und die restlichen 25 % (fiir 2020 = 100 Mio. €) sollen unmittelbar in den
Kommunen verbleiben.

Die Gemeinde Hohenroda fordert das Land Hessen auf, die Gelder ohne Auflagen oder
Einschrankungen direkt an die Kommunen weiterzugeben. Mit der Férderung von EinzelmalRnahmen
in Hohe von immerhin 50 % und 200 Mio. € werden die Gelder fiir MaRnahmenbereiche
zweckgebunden. Die Kommunen sollten hingegen selbst entscheiden kdnnen, fir welche Zwecke die
Gelder eingesetzt werden. Zudem haben die Kommunen bei zweckgebundenen Férderungen fir
Beantragung und Verwendungsnachweise einen immensen Verwaltungsaufwand zu leisten, die in
exorbitante Personalkosten ausarten (oder durch Fremdvergabe zu hohen Kosten fiihren). Gerade in
kleinen Kommunen ist das heutzutage nicht mehr leistbar. Férderprogramme bringen zudem
Auflagen mit, welche fir die Kommunen erhebliche Teuerungsaspekte nach sich ziehen. Zudem
miissen bei den EinzelmaRnahmen Eigenanteile der Kommunen geleistet werden, die aufgrund der
Unterfinanzierung vieler Kommunen nicht zu stemmen sind. Mit einer direkten Zuweisung der Gelder
-anstatt der angestrebten Férderung von EinzelmalRnahmen- kénnen demnach entstehende
,Nebenkosten” in nicht geringem Umfang eingespart und zugleich die vom Land Hessen angestrebte
kommunale Selbstverwaltung gestarkt werden.

Zudem wird gefordert, dass die den Kommunen zur Verfligung zu stellenden Mittel auch eins zu eins
an diese weitergegeben werden und nicht von anderweitigen Umlagesystemen (bspw. Kreis- und
Schulumlage) indirekt vermindert werden.

Der Gemeindevorstand begriiit das Vorhaben des Landes Hessen, die freiwerdenden Mittel aus der
erhohten Gewerbesteuerumlage, welche durch die Kommunen bezahlt wurden, auch diesen wieder
zur Verfligung zu stellen und nicht in den Landeshaushalt einzustellen.


mailto:bgm.stenda@hohenroda.de

23

Des Weiteren wird das Land Hessen aufgefordert, auf Forderprogramme fiir Einzelmalinahmen zu
verzichten und diese Gelder (50 % = 200 Mio. Euro in 2020) direkt den Kommunen ohne
Verwendungseinschrankungen zukommen zu lassen.

Es ist auch darauf zu achten, dass die Mittel auch eins zu eins den Kommunen zur Verfligung gestellt
werden und keiner Umlagesystematiken (bspw. Kreis- und Schulumlage) unterliegen, wodurch
wiederum indirekte Abgaben entstehen wiirden.”

Fiir Rickfragen stehe ich Ihnen sehr gerne zur Verfligung.
Ich freue mich auf die Anhérung am 09.09.2019.

Mit freundlichen Grii3en
Andre Stenda

Blirgermeister der Gemeinde Hohenroda

Schlof3stralle 45
36284 Hohenroda

Tel: (066 76)92 00 -0
E-Mail: bgm.stenda@hohenroda.de
Internet: www.hohenroda.de
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HESSISCHER &
STADTETAG

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Herrn Wolfgang Decker, Vorsitzender des
Haushaltsausschusses, MdL

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem e lachticht vom:
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/ b Zeichen:

DIE GRUNEN fiir ein Programm "Starke Heimat Hessen", iA27

Drucks. 20/784

Unser Zeichen:
970.00 JD/He

Durchwahl:
0611/1702-12

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Decker, E-Mail:

dieter@hess-staedtetag.de
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Datum:
09.08.2019

Stellungnahme-Nr.:

in der Anlage Ubermitteln wir die Stellungnahme des 057-2019
Hessischen Stadtetages zum Gesetzentwurf der Koalition Gber

das Programm "Starke Heimat Hessen".

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griufden
lhr

Verband der kreisfreien und

. . kreisangehdrigen Stadte im
JUI’gen Dletel’ Lande Hessen
Dlrektor Frankfurter Stral3e 2

65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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HESSISCHER &
STADTETAG

Unser Zeichen:  971.5 JD/He

Durchwahl: 0611/1702-12
E-Mail: dieter@hess-staedtetag.de
Datum: 09.08.2019

Stellungnahme des Hessischen Stadtetages zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Programm "Starke Heimat Hessen",
Drucks. 20/7841

Autor: Direktor Jurgen Dieter

Die Hessische Koalition soll ihr Heimatumlage-Gesetz zuriicknehmen

Die hessische Koalition will mit ihrer Heimatumlage den Kommunen jahrlich aufwachsend
ab 2020 rund 300 Mio. Euro der ihnen zustehenden Gewerbesteuer entziehen und diese
Finanzmittel hernach nach eigener Regie an die kommunale Familie zurtckverteilen.
Damit greift sie gravierend und in Deutschland einmalig in die kommunale
Selbstverwaltung ein. Sie finanziert mit kommunalem Geld ein blurokratiegeladenes
Programm mit Aufgaben, fur die das Land mit originarem eigenem Geld aufkommen

musste.

Das Finanzministerium ist beseelt vom falschen Vorverstandnis, Finanzmittel von den
finanzertragsstarken Kommunen abzuziehen, weil sie offensichtlich auf die von ihr selbst

geschaffenen Umverteilungsmechanismen im KFA nicht vertraut.

Dem Hessischen Stadtetag bleibt folgerichtig, der Koalition die Ricknahme ihres

Gesetzesantrags nahe zu legen.

' Der Hessische Stadtetag schlielt nicht aus, dass die Landesregierung wahrend des Monats zwischen Abgabe dieser schriftlichen
Stellungnahme am 09.08.2019 und der miindlichen Anhérung am 09.09.2019 weitere Fakten, insbesondere zu seinen Programmausgaben,
vorlegen wird. Deshalb behalt sich der Verband vor, diese Stellungnahme noch vor der miindlichen Anhérung schriftlich zu erganzen.

Frankfurter StraRe 2  Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
65189 Wiesbaden Telefax: (0611) 1702-17  Internet: www.hess-staedtetag.de BIC: NASSDE55 IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Zum Beschluss des Hessischen Stadtetages:

Das Prasidium des Hessischen Stadtetages hat am 26.06.2019 in Gie3en zum

Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen fur ein Programm ,Starke Heimat Hessen® und der

damit verbundenen Heimatumlage beschlossen:

Das Prasidium

1.

lehnt den gravierenden und in Deutschland einmaligen Eingriff in die kommunale

Selbstverwaltung ab,

. lehnt die von Finanzminister Dr. Schafer kreierte "Heimatumlage" und damit das

aus ihr finanzierte Programm "Starke Heimat Hessen" ab.

sieht das bestehende Ausgleichssystem des KFA in Gestalt des FAG 2016
unbeschadet seiner Evaluierung als ausreichend, um die finanzertragsschwacheren
Kommunen am Zuwachs Uberdurchschnittlicher Steuerertragskraft zu beteiligen.
Anders als in dem an Defiziten orientierten, auf Bedarfe gestiutzten FAG 2016
angelegt, schopft die Heimatumlage Ertrage ab, ohne die Aufwendungen der

betroffenen Stadte und Gemeinden zu bericksichtigen.

. sieht in dem aus der Heimatumlage finanzierten Programm "Starke Heimat Hessen"

ein unnotiges und hohes Mald neuer Burokratie, weil an die Stelle des
Gewerbesteuerertrags eine aufwandige Antragsbewilligung und
Programmabwicklung tritt. Die Landesregierung wird nicht mit originarem
Landesgeld tatig, sie verteilt das Geld der Stadte.

halt die Heimatumlage fur ungerecht. Die Mitglieder des Hessischen Stadtetages in
ihrer Gesamtheit mussen diese hessische Umlage zu rund dreiviertel Anteilen
aufbringen. Es gibt keinen Grund fur eine "Anschlussregelung”, die an die Stelle der
zum 1.1.2020 wegfallenden erhdohten Gewerbesteuerumlage ftritt.

setzt auf die vom Finanzminister angekindigten, aus Verbandssicht notwendigen
Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden Uber die endglltige
Ausgestaltung des Programms "Starke Heimat Hessen". Es erwartet substantielle

Verbesserungen, damit mehr Geld bei den Stadten in Hessen verbleibt.
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Zu 1) Der Hessische Stadtetag lehnt den gravierenden und in Deutschland

einmaligen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung ab.

Zu 2) Der Hessische Stadtetag lehnt die von Finanzminister Dr. Schafer kreierte

"Heimatumlage" und damit das aus ihr finanzierte Programm "Starke Heimat

Hessen" ab.

In Deutschland einmaliger Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung

Mit der Heimatumlage will die hessische Koalition den Stadten und Gemeinden ab 2020
jahrlich mit aufwachsender Tendenz rund 300 Mio. Euro Gewerbesteuer entziehen, um sie
hernach Uber Landesprogramme (rund 200 Mio. Euro) und den KFA (rund 100 Mio. Euro)
an die hessischen Kommunen nach eigener Regie zuruck zu verteilen. Wahrend kein
anderes Flachenland ab 01.01.2020 eine solche Landesgewerbesteuerumlage einfuhrt,
will die hessische Koalition mit ihrer Anschlussregelung ab 01.01.2020 die dann
bundesgesetzlich ausgelaufene erhdhte Gewerbesteuerumlage mit einem Vervielfaltiger
von 29 Prozent in neuem Gewand als "Heimatumlage" fortsetzen. Die Heimatumlage

entspricht einem Vervielfaltiger von 21,75 Prozent.

Anders als Finanzminister Dr. Schéafer dies vertritt,
¢ liegt darin kein Gewinn fur die gesamte kommunale Familie — weder inhaltlich noch
rechnerisch.
e verzichtet die Koalition damit nicht auf Finanzmittel des Landes.
o ,beldsst” sie keine 400 Mio. Euro der kommunalen Familie. Sie entzieht rund 300

Mio. Euro und gibt sie dann nach eigener Regie an die Kommunen zurick.

Mindestens drei Grinde sprechen gegen die Einfuhrung der Heimatumlage — unabhéangig
von der Frage, ob eine einzelne Kommune in der Gesamtbilanz von Entzug und

Ruckverteilung gewinnt oder verliert:

1. Die Heimatumlage greift gravierend, in Deutschland einmalig und verfassungsrechtlich
nicht tragfahig in die kommunale Selbstverwaltung und die daraus begrindete
Finanzhoheit der Stadte und Gemeinden ein. Denn das Land nimmt sich durch ein
hessisches Gesetz Finanzmittel, die nach Bundesrecht den Kommunen zustehen.

2. Der Entzug der Gewerbesteuer und ihre Umetikettierung in Landesprogramme schaffen

groRen und unnotigen Burokratieaufwand bei den Kommunen und zweifellos auch beim
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Land selbst. Fur die Umsetzung bedarf es neuer Regeln und Richtlinien, in vielen Fallen
neuer Antragsverfahren und somit zusatzlichen Personalaufwands.

3. Die Landesregierung nimmt sich kommunales Geld, um damit Aufgaben zu finanzieren,
fur welche die Kommunen mit Recht eigenes finanzielles Engagement des Landes

erwarten durften.

Fruchte aus dem Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage stehen ab 2020 zu

Recht den Kommunen zu

Eigentlich hatten die hessischen Stadte und Gemeinden fur die kommende Zeit Anfang
der zwanziger Jahre aufatmen konnen. Der Deutsche Bundestag hat schon seit langem
entschieden, dass die Stadte und Gemeinden in den alten Flachenlandern die Uber die
"normale" Gewerbesteuerumlage mit einem Vervielfaltiger von 35 Prozent zu erhebende
um 29 Prozent "erhohte" Gewerbesteuerumlage ab 01.01.2020 nicht mehr zu zahlen

haben.

Die hessischen Stadte und Gemeinden durfen folglich ab dem Jahr 2020 infolge des
Wegfalls der "erhdhten Gewerbesteuerumlage" mehr von ihrer Gewerbesteuer behalten
als bis Ende des Jahres 2019. Der Mehrbetrag belauft sich auf rund 400 Mio. Euro.
Wichtig ist aber: Die hessischen Stadte verdanken wie alle Stadte der alten Flachenlander
diesen Wegfall einer Entscheidung des Bundesgesetzgebers. Das Land Hessen hat dazu

kein eigenes Geld beigetragen und insbesondere nicht auf eigene Anspriche verzichtet.

Zu Recht endet die Verpflichtung zur Zahlung der erhéhten Gewerbesteuerumlage zum
31.12.2019. Zweieinhalb Jahrzehnte haben die hessischen Kommunen damit im Zuge der
deutschen Einheit geholfen, das féderale Finanzsystem zu konsolidieren. Es stiinde der
Landespolitik gut an, den hessischen Stadten fir ihre jahrzehntelange, uneigennutzige
finanzielle Unterstitzung anerkennende Worte zu zollen. Alle hessischen Kommunen
haben solidarisch mitfinanziert, im GUberdurchschnittlichen Maf die finanzertragsstarken
Stadte. Darunter befinden sich in hoher Zahl die groRen Stadte. Eine hessische
Gewerbesteuerumlage in Form der Heimatumlage erkennt die solidarische Unterstltzung
der hessischen Kommunen nicht an. Die Kommunen mussen diese Umlage vielmehr als

groben Undank empfinden.

Die Finanzsituation der Kommunen in den neuen Flachenlandern ist, schaut man auf den

kommunalen Finanzierungssaldo, langst besser als die Situation in den Flachenlandern
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der alten Bundesrepublik. Erst jungst hat der Finanzreport der Bertelsmann-Stiftung aus
dem Juli 2019 diese These eindrucksvoll belegt. Zwar sind die Kommunen in den neuen
Landern regelmaRig steuerertragsschwacher, tragen daflr aber durchschnittlich eine weit

geringere Aufgaben- und Ausgabenlast.

Wie alle anderen Kommunen in den Flachenlandern werden die hessischen Kommunen
ab 01.01.2020 an den Bund einen Anteil ihrer Gewerbesteuer mit einem Vervielfaltiger von
14,5 Prozent und an das Land einen Anteil mit einem Vervielfaltiger von 20,5 Prozent
abfuhren. Insgesamt liegt die Umlagelast ab 2020 in jedem der 13 Flachenlander bei 35
Punkten. Der Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage ist also kein "Gewinn" fur die
hessischen Kommunen. Es ist nichts anderes als die Herstellung des bundesweiten

Normalzustandes.

Insofern trifft die Aussage von Finanzminister Dr. Schafer zu?:

"Wie Sie wissen, lauft zum Jahresende 2019 die bundesgesetzliche Regelung fiir die erhéhte
Gewerbesteuerumlage aus, liber die die westdeutschen Fldchenldnder ihre Kommunen an den
Finanzierungslasten beteiligt haben, die sie selbst — die westdeutschen Bundeslénder — im
Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs fiir die Wiedervereinigung Deutschlands zu
schultern haben."

Nicht akzeptieren kdnnen wir die Bewertung der Koalitionsfraktionen, das Land verzichte

auf eine Weiterflihrung der erhohten Gewerbesteuerumlage.?

,Damit verzichtet das Land, anders als in den Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der
hessischen Gemeinden und im Mehrjahrigen Finanzplan des Landes Hessen unterstellt, nicht
nur auf die Weiterfiihrung der erh6hten Gewerbesteuerumlage in voller Héhe. Indem 25 Prozent
der entstehenden Finanzierungsspielrdume unmittelbar in den Kommunen verbleiben, 50 Prozent
flir das Programm ,Starke Heimat Hessen* verwendet werden und die restlichen 25 Prozent zur
Aufstockung der Schllisselmasse dienen, stellt das Land die freiwerdenden Mittel vielmehr
vollsténdig den Kommunen zur Verfiigung.“

Das Land bt keinen Verzicht zugunsten seiner Stadte und Gemeinden! Verzichten kann
man nach gemeinem Sprachgebrauch nur auf etwas, auf das man Anspruch erheben darf.
Die erhdohte Gewerbesteuerumlage kann das Land ab 2020 nicht mehr beanspruchen.

Mindestens missverstandlich ist, wenn die Koalitionsfraktionen schreiben, das Land stelle
die freiwerdenden Mittel den Kommunen ,zur Verfiigung“. Zur Verfuigung stellen kann man
gemeinhin nur, was einem selbst zusteht. Das Land verteilt nicht eigenes Geld, sondern das

Geld der Kommunen.

Eine ,Anschlussregelung® in Form der Heimatumlage ist auch nicht damit zu rechtfertigen,

das die Steuerertrage der Stadte und Gemeinden bei der Berechnung des

2 Ministerbriefe vom 27.05.2019 je besonders an die kommunalen Wahlbeamten der drei Regierungsbezirke Darmstadt, Gieien und
Kassel. Das Zitat findet sich textgleich in jedem der Briefe auf Seite 2.
3 Drucksache Hessischer Landtag 20/784, Begriindung: | Allgemeines, Seite 5.
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Landerfinanzausgleichs zu 75 Prozent den Landern angelastet werden und somit —
zugegeben — der Landeshaushalt aufgrund der Uberdurchschnittlichen
Finanzertragsstarke seiner Kommunen geringere Anteile aus der Mehrwertsteuer
verbuchen kann.

Die hessische Landesregierung hat selbst im Zuge der Vereinbarung zum
Landerfinanzausgleich der erhdohten Anrechnung kommunaler Ertrage von 75 Prozent ab
01.01.2020 zugestimmt. Bis 31.12.2019 werden 64 Prozent angerechnet. In den
Verhandlungen befand sich das Land argumentativimmer in einer Defensive, weil es —
auch in diesem Punkt seinem Vorverstandnis folgend — alleine auf die Finanzertragsstarke
seiner Kommunen geschaut, die gleichzeitig hohe Ausgabenlast seiner Kommunen aber
nicht nachdrucklich reklamiert hat. Vor der Umsetzung des Gesetzes zur HESSENKASSE
lagen die hessischen Kommunen mit ihren Kassenkrediten am viertschlechtesten Platz im
Flachenlandervergleich, weit schlechter als samtliche Kommunen in den neuen Landern.
Diese hohe Kassenkreditlast war nicht Ausdruck schlechten Haushaltens, sondern Beweis
fur eine deutlich Uberdurchschnittliche Aufgabenlast der hessischen Kommunen.

Mit seiner Gesamtverschuldung der Kernhaushalte liegt das kommunale Hessen auch
aktuell noch auf dem viertschlechtesten Platz, schlechter als im Schnitt die Kommunen in
den neuen Flachenlandern. Grund dafur ist, dass die Darlehensschulden des kommunalen

Hessen je Einwohner noch immer bundesweit die ,Spitzenposition“ einnehmen.

Richtig ist, dass die Landesregierung den Stadten frihzeitig eine Art von

,Gewinnwarnung“ Ubermittelt hat. Sie hat nie einen Hehl daraus gemacht, dass sie eine
,<Anschlussregelung“ zu Lasten der kommunalen Haushalte fur geboten halt. Der
Hessische Stadtetag indessen hat stets mit derselben Deutlichkeit seinen Standpunkt
vertreten, dass die Landesregierung keine schlissige Begrindung fir ihre Forderung einer

»<Anschlussregelung“ nach Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage liefern kann.

Kommunale Selbstverantwortung gebietet kommunale Freiheit bei der Verwendung

der Gewerbesteuer

Die hessischen Kommunen haben immer einvernehmlich daflir pladiert, so viele
Finanzmittel wie nur moglich im Rahmen eigener, selbstverantworteter Entscheidungen
ausgeben zu konnen. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind klassischer Fall fur
eine eigenverantwortliche Entscheidung im Sinne kommunaler Selbstverwaltung. Auf

Grund der Ortsnahe wissen die Stadte selbst am besten, ob sie, wie sie und woflr sie ihre
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Finanzmittel auszugeben haben. Sie bendtigen dafur keine Vorgaben und keine

Bevormundung durch das Land.

Mit der Heimatumlage weist der Gesetzgeber in gegenteilige Richtung. Freies Geld der
Kommunen wird umetikettiert und in ein Landesprogramm verwandelt, dessen Vorgaben
die Landespolitik setzt. Die Landespolitik bedient sich kommunalen Geldes, um es —
versehen mit eigenen Vorgaben — an die Kommunen auszuschutten. Die Ministerien der
Landesregierung werden das kommunale Geld nach ihrer Regie verteilen.

Dies ist eine Einschrankung kommunaler Gestaltungmadglichkeiten und kommunaler

Selbstverantwortung.

Der GieRener Finanzwissenschaftler Professor Scherf kritisiert die Absicht der Koalition*:

,Nicht die Gemeinden entscheiden dariiber, welche Projekte sie als besonders dringlich ansehen,
sondern das Land nimmt sie wieder einmal an die 'goldenen Ziigel'."

Nicht nur die Kommunen haben einen Vorteil davon, dass die im Zuge der Deutschen
Einheit geschaffenen féderalen Finanzierungsregelungen zum Ende 2019 auslaufen.
Die Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ schreibt: ,Insgesamt werden den
Landern ab 2020 aufgrund der Féderalismusreform 2017 zusatzliche Einnahmen von fast
10 Mrd. Euro zur Verfugung stehen, die von den Landern in Teilen auch fur eine Starkung

der Kommunalfinanzen eingesetzt werden kénnen.*®

Zu 3) Der Hessische Stadtetaq sieht das bestehende Ausgleichssystem des KFA in

Gestalt des FAG 2016 unbeschadet seiner Evaluierung als ausreichend, um die

finanzertragsschwiacheren Kommunen am Zuwachs iiberdurchschnittlicher

Steuerertragskraft zu beteiligen. Anders als in dem an Defiziten orientierten, auf

Bedarfe gestiitzten FAG 2016 angeleqgt, schopft die Heimatumlage Ertrdage ab, ohne

die Aufwendungen der betroffenen Stidte und Gemeinden zu beriicksichtigen.

Ohne Heimatumlage hatten die gewerbesteuerschwachen Gemeinden vom Wegfall

der erhohten Gewerbesteuerumlage doppelt profitiert

Als standig wiederkehrendes Argument zur Begrindung der Heimatumlage fuhrt die

Koalition an, dass vom Wegfall der Gewerbesteuerumlage wenige gewerbesteuerstarke

4 Wolfgang Scherf, Finanzwissenschaftliche Arbeitspapiere Nr. 101 — 2019, Heimatumlage statt Gewerbesteuerumlage, Seite 3;
http://www.oeffentliche-finanzen.de/open/paper/AP-101-2019.pdf

5 Unser Plan firr Deutschland - Gleichwertige Lebensverhaltnisse (iberall, Schlussfolgerungen von Bundesminister Horst Seehofer als
Vorsitzendem sowie Bundesministerin Julia Kl6ckner und Bundesministerin Dr. Franziska Giffey als Co-Vorsitzenden zur Arbeit der
Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse®, Juli 2019, Seite 15.
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Gemeinden profitierten.®

Erstaunlich und Uberraschend ist, wie wenig die Koalition auf die Mechanismen des von
ihr entwickelten und im Jahr 2015 verabschiedeten kommunalen Finanzausgleichs
vertraut.

Die Koalition will jeder der 423 Stadte und Gemeinden Anteile an ihrem
Gewerbesteueraufkommen entziehen. Dies gilt fir gewerbesteuerstarke Stadte und
Gemeinden, dies gilt aber auch flr gewerbesteuerschwache Stadte und Gemeinden. Sie

kénnen Uber ihre Gewerbesteuer nicht mehr frei verfligen.

Gabe es keine Heimatumlage, hatten die gewerbesteuerschwachen Gemeinden vom
Wegfall der um 29 Punkte erhdhten Gewerbesteuerumlage doppelt profitiert:
Sie hatten
¢ ihre eigene, bisher durch erhéhte Gewerbesteuerumlage abgefihrte
Gewerbesteuer behalten dirfen
¢ einen weiteren Vorteil gehabt, weil uberdurchschnittlich gewerbesteuerstarke
Stadte und Gemeinden nach Wegfall er erhéhten Gewerbesteuerumlage in das
Finanzausgleichsystem zusatzlich ,eingezahlt” hatten. Denn diese
uberdurchschnittlich gewerbesteuerstarken Gemeinden hatten hdhere Umlagen

leisten mUssen und geringere Schllsselzuweisungen erhalten.

Selbstverstandlich steht zu erwarten, dass die Rechnung des Programms ,Starke Heimat
Hessen® unter Berlcksichtigung des Programmruckflusses fur viele Kommunen einen
positiven Saldo erbringt. Das entbindet die Koalition aber nicht von dem Nachweis, wie

sich die jeweilige Gemeinde ohne Heimatumlage finanziell gestellt hatte.”

Koalition vertraut zur Umverteilungswirkung nicht ihrem eigenen System des KFA

Die Umverteilungswirkung der Heimatumlage kann die Koalition daher nur dann erfolgreich
nachweisen, wenn der Finanzminister die Finanzlage ohne Heimatumlage und mit
Heimatumlage gegenuber stellt.

Denn es ist klar: Eine Stadt oder Gemeinde, die einen unterdurchschnittlichen
Gewerbesteuerzuwachs  hat, profitiert vom  Uberdurchschnittlichen  Zuwachs

gewerbesteuerstarkerer Kommunen, weil die gewerbesteuerstarken Stadte und Gemeinden

6 Jiingst wiederholt: Antwort des Ministers der Finanzen auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Marius Weil (SPD) vom 12.06.2019,
Vorbemerkung, Seite 1.
7 Siehe dazu unser Formular Anhang, Abbildung 3, Seiten 18-19.
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e hohere Umlagen =zahlen missen. Das qilt flur Kreisumlage, Schulumlage,
Abundanzumlage, LWV-Umlage, Krankenhausumlage,

e verhaltnismalig weniger Schlusselzuweisungen bekommen.

Umgekehrt gilt flr die CUberdurchschnittich gewerbesteuerstarken Stadte: Ohne
Heimatumlage durften sie ihre Gewerbesteuer im Aufkommen der vormals erhdhten
Gewerbesteuerumlage ab 2020 behalten. Sie hatten dadurch aber Verluste im
Finanzausgleichssystem. Frankfurt zum Beispiel musste verhaltnismaRig mehr in die LWV-
Umlage wund in die Krankenhausumlage =zahlen, hatte deutlich weniger
Schlusselzuweisungen und miusste vielleicht sogar Abundanzumlage aufbringen. Alles

zugunsten gewerbesteuerschwacheren Kommunen und alles ohne Heimatumlage!

Das Finanzministerium hat im Rahmen seines Web-Auftritts & fir jede der
Gebietskorperschaften eine Modellberechnung unter dem Titel , Starke Heimat Hessen -

Steuermehreinnahmen und Schliusselzuweisungen®.

Wir haben diese Modellrechnung in mehreren Schritten verarbeitet und kommentiert (Anhang,
Abbildungen 1 bis 3):

Abbildung 1: Ubertrag der Berechnung in Bezug auf unsere Mitgliedstéadte

Abbildung 2: Modellrechnung mit Ausgangsbasis Verlust durch Heimatumlage

Abbildung 3: Formularentwurf: Anforderungen an eine vollstandige Berechnung der Gewinne

und Verluste durch die Heimatumlage

Anders als bei der Heimatumlage hatten zur Ermittlung der Schllsselzuweisungen
allerdings auch die Aufwendungen gezahlt, die im hessischen System der
rechnungsgestitzten Bedarfsableitung von den Ertragen abgezogen werden. Es waren
nicht einfach erhohte Ertrage umverteilt worden, sondern das Finanzministerium hatte die
Bedarfe als Grundlage flr die Schllsselzuweisungen unter Berucksichtigung der
Ausgaben berechnet.

Bei allen Beanstandungen und Mangeln, die das FAG 2016 aufweist und die es im Zuge
seiner Evaluierung zu beseitigen gilt: Das vom Finanzministerium im Jahr 2015 kreierte
Finanzausgleichssystem ist in puncto Bedarfsgerechtigkeit der holzschnittartigen

Abschopfung Uber die "Heimatumlage" uberlegen.

8 Web-Auftritt des Finanzministeriums (HMdF) — Aufruf am 08.08.2019 — Quelle:
https://finanzen.hessen.de/presse/pressemitteilung/mit-der-starken-heimat-gewinnt-jede-der-444-kommunen-hessen
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Nur der Vollstandigkeit halber merken wir an: Der Hessische Stadtetag bekennt sich
immer dazu, dass Kommunen mit Uberdurchschnittlichen Finanzertragen Mittel zugunsten
von Kommunen mit unterdurchschnittlichen Finanzertragen abgeben. Entscheidend ist das
Mal der Umverteilung. Angesichts des Vorverstandnisses der Landespolitik stimmt das
Verhaltnis der Umverteilung nicht mehr. Dies gilt vor allem dann, wenn man die

beschriebene Aufgabenlast mit in den Blick nimmt.

Zu 4) Der Hessische Stadtetaq sieht in dem aus der Heimatumlage finanzierten

Programm "Starke Heimat Hessen" ein unnotiges und hohes MaR neuer Biirokratie,

weil an die Stelle des Gewerbesteuerertrags eine aufwandige Antragsbewilligung

und Programmabwicklung tritt. Die Landesregierung wird nicht mit origindrem

Landesqgeld tatig, sie verteilt das Geld der Stadte.

Das Programm ,Starke Heimat Hessen® setzt einen enormen burokratischen Aufwand in
Gang. Wirde die Gewerbesteuer einfach in Hohe der bisherigen erhdhten Umlage den
Gemeinden verbleiben, lage der zusatzliche blrokratische Aufwand fir Personal und
Verwaltungsorganisation bei Land und Kommunen fur die Vereinnahmung der
Gewerbesteuer ziemlich genau bei ,null”. Jetzt schafft der Gesetzgeber neue komplexe
Vorschriften und vielfach neue Verfahren mit einer vor allem bei den Zukunftsaufgaben
Digitalisierung und Nahverkehr personalintensiven Antragstellung und Bewilligung. Das
fordert vollig unndtig Personalkapazitaten bei den Kommunen und wahrscheinlich auch in

der Landesverwaltung.

Die Landespolitik schafft mit der Heimatumlage zusatzliche Blrokratie. Gabe es die
Heimatumlage nicht, wirde die Gewerbesteuer ohne jeden birokratischen Aufwand bei
den Kommunen verbleiben. Stattdessen bedarf es jetzt eines neuen Regelwerkes

Antragstellung.

Eigentlich misste man erwarten, dass das Land sich fur die im Programm ,Starke Heimat

Hessen“ verankerten Aufgaben?®

Stérkung der Kinderbetreuung

Schaffung von Verwaltungskapazitdten in Schulen
Digitalisierung in den Kommunen

Erh6hung der Krankenhausinvestitionen
Kontinuierliche Attraktivititssteigerung des OPNV

mit eigenen Landesmitteln engagiert. Das Land gibt aber fur sein Programm ,Starke Heimat

9 Drucksache Hessischer Landtag 20/784. Begriindung: | Allgemeines, Seite 2.
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Hessen® kein eigenes Landesgeld — mit Ausnahme eines kleinen Betrags fur
Verwaltungskapazitaten an den Schulen. Es verteilt Finanzmittel unter den Kommunen,
die es vorher den Kommunen uber die Heimatumlage weggenommen hat.

Mit dem Programm ,Starke Heimat“ entledigt sich das Land also seiner
Finanzierungsverantwortung fur verschiedene Aufgaben, bei dem es die Kommunen aus

eigenen originaren Landesmitteln hatte unterstitzen mussen:

Die nachstehende Tabelle haben wir mit kleinen redaktionellen Anderungen dem uns zur

Kenntnis gegebenen Folienvortrag des Finanzministeriums entnommen.'°

Mio. Euro (circa) 2020 2021 2022 023 2024
Insgesamt 200 235 240 245 250
Finanzierung Heimatumlage 197,5 230 232,5 235 237,5
Finanzierung Landeshaushalt 2,5 5 7,5 10 12,5
Starkung Kinderbetreuung 120 150 150 150 150
Erhéhung Krankenhausinvestitionen 35 35 35 35 35
Verwaltungskrafte und Schulsekretariate Kommunen 2,5 5 7.5 10 12,5
Stéarkung OPNV 20 20 20 20 20
Digitalisierung in den Kommunen 20 20 20 20 20
Verwaltungskrafte und Schulsekretariate Land 2,5 5 7,5 10 12,5

Starkung Kinderbetreuung
Die Kommunen finanzieren heute schon den Léowenanteil an der Kinderbetreuung. Sie
durfen fur die ,Mega-“Aufgabe Bildung und Betreuung der Kinder eine kraftige

Unterstitzung des Landes aus dessen eigenem Geld erwarten.

Die Koalition muss klaren, wie sich diese zusatzlichen Mittel zur Absicht aus dem
hessischen Koalitionsvertrag verhalten, die "Gute-Kita-Gesetz"-Mittel des Bundes mit

eigenem Landesgeld aufzustocken.

Nach aktuell bekanntem Stand wird die Landesregierung nach eigener Planung wahrend
der laufenden Legislatur rund 850 Mio. Euro fir Kinderbetreuung verteilen. Dieses Geld
stammt aber zu mehr als der Halfte aus kommunalen Kassen, im Ubrigen aus den ,Gute-
Kita-Gesetz“-Mitteln des Bundes.

10 Folienvortrag HMdF fiir PK vom 28.05.2019, Seite11

Quelle:https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/starke _heimat _hessen. prasentation fur die pressekonferenz_zur vorstell
ung_des programms_am_28. mai_2019.pdf ;

fettgedruckt in obiger Tabelle: Eigenberechnungen des HStT
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https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/starke_heimat_hessen._prasentation_fur_die_pressekonferenz_zur_vorstellung_des_programms_am_28._mai_2019.pdf
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Starkung Krankenhausinvestitionen

Die Kommunen finanzieren die Krankenhausinvestitionen nahezu allein und weit starker
als die Kommunen anderer Bundeslander. Der Bund finanziert — bisher nicht kontinuierlich
— kleine Anteile. Das Land gibt bei einem Aufwand von jahrlich einer viertel Milliarde fur
hessische Krankenhausinvestitionen gerade einmal knapp 19 Mio. Euro hinzu.

Steigt nun kunftig der Investitionsbedarf fur die hessischen Krankenhauser, misste das
Land diesen Anstieg endlich mit eigenen originaren Landesmitteln finanzieren statt aus
umgeleiteter kommunaler Gewerbesteuer.

Haufig ist es nicht bekannt: Die hessischen Kommunen finanzieren — durch Gesetz
verpflichtet — nicht nur ihre kommunal getragenen Krankenhduser, sondern auch den

Bedarf freier und freigemeinnutziger Einrichtungen.

Verwaltungskrafte im Schulbereich

Das Land musste die Leitungen der Schulen angesichts immer komplexer werdender
Aufgaben eigentlich als Landesaufgabe finanzieren, bedient sich aber auch hierfir zum
Teil der Heimatumlage.

Mit originaren Landesmitteln von 2,5 Mio. Euro 2020, aufwachsend zu 12,5 Mio. Euro
2024, in funf Jahren 37,5 Mio. Euro, will die Koalition Verwaltungskrafte und
Schulsekretariate mitfinanzieren. Soweit ersichtlich bilden diese eher bescheidenen Mittel
den einzigen Beitrag des Landes zur Finanzierung der ,Starken Heimat Hessen® mit
originaren Landesmitteln.

Und selbst diese bescheidene Finanzierung hat noch einen Haken: Das Land kauft sich
mit diesen Mitteln kommunale Leistungen ein: Die kommunalen Schulsekretariate sollen
Verwaltungsaufgaben Gbernehmen, welche eigentlich das Land erbringen musste.
Zwangslaufige Folge: Die Schultrager mussen die ,Zuschusse” des Landes verwenden,

um damit ihre Personalkapazitaten aufzustocken.

Attraktivititssteigerung OPNV

Die Koalition will mit der Heimatumlage den Offentlichen Personennahverkehr attraktiver
gestalten. Auch hier ware angezeigt, dass das Land fiir den OPNV endlich stérker in die
eigene Landestasche greift.

Die Kommunen finanzieren die Verkehrsverbinde, soweit dies nicht der Bund erbringt.
Steigt der Mittelbedarf fur die Verbundfinanzierung, musste hierfur endlich das Land
eigene Mittel bereitstellen. Stattdessen bedient sich die Koalition zur OPNV-Finanzierung

der Heimatumlage der kommunalen Gewerbesteuer.
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Digitalisierung der Kommunen

Das Land musste die kommunale Digitalisierung mit weit mehr eigenem Landesgeld
bedienen als jetzt vorgesehen. Die vom Finanzministerium beabsichtigte Verteilwirkung
der Mittel benachteiligt den groRten Teil der HStT-Mitglieder: Sie sind in der Mehrheit nicht
finanzertragsschwach und nicht klein, haben zumindest samtlich mehr als 7.500 EW.
Folge: Die HStT-Mitglieder stellen die gréfiten Zahler der Heimatumlage und mutmallich

zugleich die geringsten Nutzniel3er des Programmteils Digitalisierung. Das ist nicht fair.

Die Berechnungen flr die Zeit nach 2020 gehen von einem kraftig steigenden
Gewerbesteueraufkommen aus. Die Koalition rechnet mit einer Steigerung von 2020 nach
2024 um 25 Prozent(!). Moge die Koalition mit ihnrem Optimismus Recht behalten. Das
Finanzministerium sollte mitteilen, ob das Land auch angesichts der bundesweit aktuell
nach unten gedrehten Konjunkturerwartungen seine eigene Finanzplanung auf ahnliche

Steigerungsraten baut — zum Beispiel bei der Kérperschaftssteuer.

Zu 5) Der Hessische Stadtetag halt die Heimatumlage fiir ungerecht. Die Mitglieder

des Hessischen Stadtetages in ihrer Gesamtheit miissen diese hessische Umlage

zu rund dreiviertel Anteilen aufbringen.

Mitglieder des Hessischen Stadtetages Verlierer des Programms Starke Heimat

Hessen

Der Hessische Stadtetag sieht die Heimatumlage als ungerechte Umverteilung zu Lasten
der Stadte in Hessen und vor allem zu Lasten seiner Mitglieder.

Die Mitglieder des Verbandes werden ab 2020 jedes Jahr aufwachsend eine
Heimatumlage von rund 200 Millionen Euro zu zahlen haben. Ein deutlich geringerer
Betrag fliel3t an sie auf anderem Weg wieder zurick. Mit seinem Programm entzieht die
Koalition die Gewerbesteuer ausgerechnet jenen Zentren, die im Moment die Finanzmittel
am dringendsten brauchen: fir neue Wohnungen, fur die 0kologische Verkehrswende, fur

eine wachsende Zahl von Kindern in Schulen, Kindergarten und Krippen.

Der Hessische Stadtetag hat die Daten auf der Basis der erhéhten Gewerbesteuerumlage
gemeindescharf fur die Mitglieder des Hessischen Stadtetages auf der Basis der
Gewerbesteuerumlage 2018 errechnet, indem er die Heimatumlage als schon 2018

gegeben fingiert hat. Die Mitglieder des Hessischen Stadtetages waren bei einem
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Gesamtaufkommen der Heimatumlage von 300 Mio. Euro mit rund 232 Mio. Euro, also

rund 77 Prozent des Gesamtaufkommens belastet.!’

Koalition ist beseelt vom Gedanken der Umverteilung
Der Gesetzesantrag der Koalitionsfraktionen greift dies in Bezug auf die Entlastungswirkung

der bundesgesetzlichen Abschaffung der erhdhten Gewerbesteuerumlage auf:'?

Diese Entlastung wére jedoch sehr ungleich verteilt, da die gewerbesteuerstarken Kommunen
besonders hohe Verbesserungen erfahren wiirden; der Grof3teil der hessischen Kommunen
wiirde jedoch unterdurchschnittlich profitieren.

Die Heimatumlage zeigt, dass die Koalition von einem falschen Vorverstandnis beseelt ist.
Sie will den ertragsstarken Stadten Gewerbesteuer entziehen und sie an
unterdurchschnittlich ertragsstarke Kommunen umverteilen. Dabei Ubersieht sie, dass sie
nicht nur auf die Ertrage, sondern auch auf die damit zu leistenden Aufgaben blicken
musste. Gerade aktuell leiden die Stadte unter auflergewdhnlichem Aufgabendruck:

Kosten der Unterkunft, Erweiterung des Wohnungsangebots, soziale Aufgaben.

Dabei ist Finanzertragsstarke nicht gleich Finanzstarke. Maldgeblich fur die finanzielle
Situation einer jeden Kommune ist neben der Einnahmesituation die Aufgaben- und damit
verknlpfte Ausgabenlast. Diese Ausgabenlast ist gerade bei den grof3en Stadten und den

Stadten mit zentralortlichen Funktionen besonders ausgepragt.

Zugleich Ubersieht die Koalition die Rolle der Gewerbesteuer: Unternehmen leisten damit
einen Beitrag zur Sicherung der sozialen, kulturellen und technischen Infrastruktur "vor
Ort".

Wohnungsnot in den Zentren

Es ist schon kurios: Die Koalition plant laut ihrem Koalitionsvertrag, Kommunen finanzielle
Anreize zu bieten, damit sie sich der Verantwortung zur Ausweisung von Wohnbauflachen
stellen. Mit der Heimatumlage indes entzieht sie in groRem Mal genau den Stadten mit
hohem Siedlungsdruck Finanzmittel und verteilt sie in schwacher besiedelte Regionen um.
Die Wohnungsnot fordert hohen finanziellen Einsatz. Sie fordert nicht nur stadtische
Anstrengung neue Wohnungen zu bauen und deren Bau zu fordern. Dem raschen

Zuwachs an Bevolkerung muss unverzuglich der Bau von Infrastruktur folgen. Dies gilt fur

"'Vgl. Anhang dieser Stellungnahme, Abbildung 2., Seite 17.
2 Drucksache Hessischer Landtag 20/784, ,D Alternativen“ , Seite 2.
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Schulen und Kindergarten, dies gilt fiir den Ausbau des OPNV, dies gilt fir StraRenwege

und -netze.

Soziallasten, Verkehrswende, kommunaler Klimaschutz

Die Stadte drangen darauf, dass ihre hohen Soziallasten anerkannt werden. Aus
verschiedenen Grunden siedeln gerade Menschen gerne im urbanen Raum, die auf
finanzielle Unterstlitzung der Kommune und auf konkrete praktische Hilfe, z.B.
Jobvermittlung oder Jugendhilfe angewiesen sind. Dabei ist nicht nur die Zahl der im
kommunalen Sozialsystem Berechtigten in den Stadten tUberdurchschnittlich hoch.
Regelmalig sind auch die Aufwendungen je Person hoher, weil die Lebenshaltungskosten
in der Stadt Uberdurchschnittlich anzusetzen sind. Bestes Beispiel sind die Kosten der
Unterkunft.

Eine zentrale Herausforderung fir die Stadte ist die Verkehrswende, zugleich Kernelement
kommunaler Klimaschutzpolitik. Es ist davon auszugehen, dass die grol3en Stadte — nicht
nur, aber vor allem in ihrem Kern — im Verlauf der kommenden zehn Jahre ihren Verkehr
ganzlich anders gestalten wollen und mussen als heute. FuRganger, Radfahrer, nicht
motorisierte Fortbewegungsmittel werden dominieren. Fur den motorisierten Verkehr
mussen vertragliche Standplatze aulerhalb des Kerngebietes gefunden werden.
Elektromobilitat, wahrscheinlich auch in der besonderen Form des selbstfahrenden
Fahrzeugs werden die heute bekannten Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor weitgehend
ablésen. Dieser Umbau wird in den zwanziger Jahren enorme Summen an Finanzmitteln
in den Stadten verschlingen. Wie kostenintensiv ein solcher Umbau ist, zeigt der

finanzielle Aufwand zur Abwendung von Dieselfahrverboten.

Zu 6) Der Hessische Stadtetag setzt auf die vom Finanzminister angekiindigten, aus

Verbandssicht notwendigen Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden

uber die endgiiltige Ausgestaltung des Programms "Starke Heimat Hessen". Es

erwartet substantielle Verbesserungen, damit mehr Geld bei den Stadten in Hessen

verbleibt.
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Anhang:

Abbildung 1: Berechnung des HMdF mit nicht
nachzuvollziehendem Ergebnis

Das Finanzministerium (HMdF) hat im Rahmen seines
Webauftritts — Aufruf am 08.08.2019 — fur alle hessischen
Gebietskorperschaften Modellberechnungen vorgelegt und
daran die Behauptung geknupft: ,Mit der Starken Heimat
gewinnt jede der 444 Kommunen in Hessen.“

Quelle:
https://finanzen.hessen.de/presse/pressemitteilung/mit-der-
starken-heimat-gewinnt-jede-der-444-kommunen-hessen
und die dort abgelegten pdf-Dateien.

Wir haben die einzelnen Daten aus den pdf-Dateien des
HMdF fur unsere 78 Mitgliedstadte in nebenstehende
Tabelle Gbernommen und in der fett gedruckten Zeile die
Summe flr unsere Mitglieder gebildet.

Mit seiner Berechnung nennt das HMdF in der linken
Zahlenspalte den Gewerbesteuerertrag in Hohe von 25
Prozent der wegfallenden Umlage (insgesamt 100 Mio.
Euro — entspricht einem Vervielfaltiger von 7,25 Prozent),
in der mittleren Zahlenspalte den Zuwachs im KFA durch
100 Mio. Euro aus der Heimatumlage und addiert in der
rechten Zahlenspalte beide Betrage.

Mit den Ergebnissen dieser Berechnung sind wir nicht
einverstanden, weil das HMdF dabei zu einem nicht
vertretbaren Mix gelangt:

Das HMdF

e verbindet die aus dem Wegfall der
Gewerbesteuerumlage riihrenden
Gewerbesteuerertrage, die den Stadten und
Gemeinden ohnehin zustehen, mit dem
Programm ,Starke Heimat Hessen®. Den Betrag in
der linken Zahlenspalte verdanken unsere
Mitglieder nicht dem Programm ,Starke Heimat
Hessen*, sondern der Entscheidung des
Bundesgesetzgebers Gber den Wegfall der
erhohten Gewerbesteuerumlage.

e berechnet die ,Gewinne“ der Kommunen aus der
Verteilung der Heimatumlage ohne deren Verluste
aus der Erhebung der Heimatumlage dagegen zu
stellen.

Was wir an dieser Berechnung nicht kritisieren, ist der
Umgang mit fiir 2020 fingierten und auf 100-Mio.-Euro-
Betrdge gegléttete Zahlen: Mangels Echtzahlen muss man
mit Hypothesen arbeiten. Die Glattung der Betrage dient
der Anschaulichkeit.

Wie auch wir rechnet das HMdF mangels Kenntnis der
Zahlen fiir 2020 mit den Daten des Jahres 2018. Anders
als wir benutzt er fiir die erhbhte Gewerbesteuerumlage
nicht die Echtzahlen (rund 369 Mio. Euro), sondern hat die
erhbhte Gewerbesteuerumlage auf 400 Mio. Euro
gemeindescharf interpoliert.

Sie kénnen in der ersten Zahlenspalte also ablesen, was
25 Prozent ihrer erhohten Gewerbesteuerumlage im Jahr
2018 entsprochen hatte, wenn das hessische
Gesamtaufkommen 100 Mio. Euro betragen hétte. Fur die
Mitglieder des Hessischen Stadtetages gut 77 Mio. Euro,
also ein Anteil von 77 Prozent.

Kommune | Zuwachs Gowerbe SZZqu\‘I’alzll-?: Zuwachs
Summe 77 384 840 37 074 972 114 459 812
Babenhausen 138 897 119769 258 666
Bad Homburg 1786 413 1786 413
Bad Schwalbach 38 820 172 214 211034
Bad Soden 181947 108 312 290 259
Bensheim 936 374 936 374
Biedenkopf 128 353 159 659 288 012
Borken 64 059 231668 295 727
Bidingen 202 056 336 527 538 583
Butzbach 174 903 353 297 528 200
Darmstadt 2711157 2700 661 5411818
Dietzenbach 285 070 457 346 742 416
Dillenburg 235378 293 376 528 754
Dreieich 493 040 162 527 655 567
Eltville 190 140 91 558 281698
Eppstein 82 855 56 926 139781
Erbach 126 512 210 405 336 917
Eschborn 3880309 3880309
Eschwege 160 848 334 503 495 351
Felsberg 34 734 134 639 169 373
Frankenberg 236 180 211858 448 038
Frankfurt 32 567 096 869 101 33436 197
Friedberg 247 247 346 452 593 699
Friedrichsdorf 781919 129 502 911 421
Fritzlar 96 430 230 288 326 718

Fulda 982 218 1151295 2133 513
Geisenheim 118 814 129 031 247 845
Gernsheim 326 305 326 305
Gersfeld 30 281 70 066 100 347
GieRen 914784 1768 197 2682 981
Griesheim 234 977 283718 518 695
GroR-Umstadt 221500 238 740 460 240
Gudensberg 39 409 121 043 160 452
Haiger 329 422 89 856 419278
Hanau 1463 823 1516 057 2979 880
Hattersheim 282671 306 104 588 775
Heppenheim 354 187 180 291 534 478
Heusenstamm 247 313 125 491 372 804
Hochheim 371887 53 628 425515
Hofheim 536 531 143 039 679 570
Homberg 97 867 240 491 338 358
Hiinfeld 102 424 279 996 382 420
Idstein 261 100 264 065 525 165
Karben 188 715 92 417 281132
Kassel 3 052 386 5148 458 8 200 844
Kelkheim 195 456 245218 440 674
Kelsterbach 327 486 327 486
Konigstein 283 696 283 696
Korbach 250 061 283312 533 373
Kriftel 186 080 186 080
Kronberg 687 959 687 959
Lampertheim 308 858 362 259 671117
Langen 360 664 385 741 746 405
Lauterbach 102 694 215 333 318 027
Limburg 697 138 91184 788 322
Maintal 374 375 427 155 801530
Marburg 2682 387 563 965 3246 352
Melsungen 262 523 34 634 297 157
Michelstadt 126 138 250 661 376 799
Mérf-Walldorf 368 620 323 871 692 491
Neu-Anspach 83 301 67 326 150 627
Neu-Isenburg 1886 706 1886 706
Obertshausen 286 103 242 506 528 609
Oberursel T47 677 264 521 1012198
Offenbach 1693 510 4 405 825 6099 335
Pfungstadt 217 038 285279 502 317
Riedstadt 88 620 260 566 349 186
Rodermark 253 574 299 049 552 623
Rodgau 405 138 460 195 865 333
Rosbach 109 450 27 795 137 245
Riisselsheim 386 553 1445738 1832 291
Schlitz 75437 138 226 213 663
Schwalbach 757 406 757 406
Schwalmstadt 165919 304 075 469 994
Sulzbach 388 514 388 514
Taunusstein 265 585 310 828 576 413
Usingen 133 527 166 019 299 546
Wetzlar 819 693 870753 1690 446
Wiesbaden 5 469 603 4 430 367 9 899 970
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Abbildung 2: Viele Mitglieder des
Hessischen Stiadtetages Verlierer durch die
Heimatumlage

Rechnet man die Wirkungen der Heimatumlage
richtig, muss sie anders als das HMdF (siehe
Abb. 1) als Minusposition ansetzen (Abb. 2,
linke Zahlenspalte). Also rechnen wir hier fiktiv
den unmittelbaren Verlust durch die
Heimatumlage. Sie entzieht mit 21,75 Prozent
Vervielfaltiger den Stadten Gewerbesteuer.
Dabei nutzen wir die Daten des HMdF aus der
ersten Zahlenspalte der Abb. 1 (7,25 Prozent
Vervielfaltiger) und verdreifachen diese.
Natirlich werden die Daten mit einem ,Minus*
eingetragen, weil die Heimatumlage ja einen
Verlust fur das stadtische Aufkommen der
Gewerbesteuer bedeutet.

In der mittleren Zahlenspalte haben wir die
Zahlen des HMdF exakt GUbernommen, also die
vom HMdF errechneten Zuwachse unserer
Mitglieder im KFA bei einem Verteilvolumen
von hessenweit 100 Mio. Euro zugrunde gelegt.
Fir unsere Mitglieder ist diese Bilanz
unglinstig: Sie zahlen 77 Prozent der Umlage,
beim KFA bekommen sie etwas mehr als 37
Prozent zurtck.

In der rechten Zahlenspalte haben wir aus der
Summe der linken und mittleren Zahlenspalte
einen ,unvollstandiger Zwischenstand® mit
einem Verlust der Stadtetags-Mitglieder von
etwas mehr als 195 Mio. Euro ermittelt.

Zwar wird sich der im Zwischenstand
ausgewiesene Verlust noch erheblich
verringern, weil auch unsere Mitglieder aus der
Verteilung der noch offenen 200 Mio. Euro
Zuweisungen erwarten durfen. Angesichts
eines jetzt schon bestehenden Verlustes durch
die Heimatumlage von 195 Mio. Euro werden
die Stadtetags-Mitglieder in ihrer Gesamtheit
nach dieser fiktiven Rechnung aber einen
gehdrigen Verlust behalten.

Der Zwischenstand ist allerdings in zweierlei
Hinsicht unvollstéandig: Es fehlt nicht nur die
Verteilung der Heimatumlage im Umfang von
200 Mio. Euro. Es fehlt auch eine
Gegenrechnung der positiven Wirkung der
geringeren Gewerbesteuerumlage fur die
gewerbesteuerschwachen Kommunen.

Wir wiederholen noch einmal, dass die
Heimatumlage den Grundsatzen kommunalen
Denkens widerspricht, besser Einnahmen frei
nach Entscheidung vor Ort zu behalten als sie
nach Vorgaben von Landesprogrammen
entgegen zu nehmen. Diese grundséatzliche
Kritik kdnnte uns davon abhalten, uns auf
feinzahlige Vergleiche von Gewinnen und
Verlusten aus der Heimatumlage einzulassen.

Andererseits hat uns der Finanzminister mit
seinen Berechnungen herausgefordert: Wenn
es schon Gewinne und Verluste aus der
Heimatumlage vergleicht, dann muss es
vollstandig und umfassend rechnen.

Wir haben daher nachstehend (Abb. 3) ein
Formular entworfen, das Grundlage fiir eine
zutreffende Berechnung werden konnte.

4]

Unmittelbarer

Zuwachs SZW

Unvollstandiger

Kommune Vgrlust durch KFA e r——
Heimatumlage
Summe — 232 154 520 37 074 972 — 195 079 548
Babenhausen — 416 691 119 769 — 296 922
Bad Homburg — 5359239 — 5359239
Bad Schwalbach — 116 460 172 214 55 754
Bad Soden — 545841 108 312 — 437529
Bensheim — 2809122 — 2809122
Biedenkopf — 385059 159 659 — 225400
Borken - 192177 231 668 39 491
Budingen — 606 168 336 527 — 269 641
Butzbach — 524709 353 297 - 171412
Darmstadt — 8133471 2700 661 — 5432810
Dietzenbach — 855210 457 346 — 397 864
Dillenburg — 706134 293 376 — 412758
Dreieich — 1479120 162 527 — 1316593
Eltville — 570420 91 558 — 478862
Eppstein — 248565 56 926 — 191639
Erbach — 379536 210 405 - 169131
Eschborn — 11640927 — 11640927
Eschwege — 482544 334 503 — 148 041
Felsberg — 104 202 134 639 30437
Frankenberg — 708540 211858 — 496 682
Frankfurt — 97701288 869 101 — 96 832 187
Friedberg - 741741 346 452 — 395289
Friedrichsdorf — 2345757 129 502 — 2216255
Fritzlar — 289290 230 288 — 59002
Fulda — 2946 654 1151295 — 1795359
Geisenheim — 356442 129 031 - 22741
Gernsheim — 978915 — 978915
Gersfeld — 90843 70 066 - 20777
Gielen — 2744 352 1768 197 — 976 155
Griesheim — 704931 283718 — 421213
GroR-Umstadt — 664 500 238 740 — 425760
Gudensberg - 118227 121 043 2816
Haiger — 988 266 89 856 — 898410
Hanau — 4391469 1516 057 — 2875412
Hattersheim — 848013 306 104 — 541909
Heppenheim — 1062561 180 291 — 882270
Heusenstamm — 741939 125 491 — 616448
Hochheim - 1115661 53 628 — 1062033
Hofheim — 1609593 143 039 — 1466 554
Homberg — 293 601 240 491 — 53110
Hiinfeld — 307272 279 996 — 27276
Idstein — 783300 264 065 — 519235
Karben — 566 145 92 417 — 473728
Kassel — 9157 158 5148 458 — 4008700
Kelkheim — 586 368 245 218 — 341150
Kelsterbach — 982458 — 982458
Konigstein — 851088 — 851088
Korbach — 750183 283 312 — 466 871
Kriftel — 558240 — 558240
Kronberg — 2063877 — 2063877
Lampertheim — 926 574 362 259 — 564 315
Langen — 1081992 385 741 — 696 251
Lauterbach — 308 082 215333 — 92749
Limburg — 2091414 91184 — 2000230
Maintal — 1123125 427 155 — 695970
Marburg — 8047 161 563 965 — 7483196
Melsungen — 787 569 34 634 — 752935
Michelstadt — 378414 250 661 — 127 753
Marf-Walldorf — 1105 860 323 871 — 781989
Neu-Anspach — 249903 67 326 — 182577
Neu-Isenburg — 5660118 — 5660118
Obertshausen — 858309 242 506 — 615803
Oberursel — 2243031 264 521 — 1978510
Offenbach — 5080530 4 405 825 — 674705
Pfungstadt - 651114 285 279 — 365835
Riedstadt — 265860 260 566 — 5294
Rédermark — 760722 299 049 — 461673
Rodgau - 1215414 460 195 — 755219
Rosbach — 328350 27795 — 300555
Riisselsheim — 1159659 1445738 286 079
Schlitz - 226311 138 226 — 88085
Schwalbach — 2272218 — 2272218
Schwalmstadt — 497 757 304 075 — 193 682
Sulzbach — 1165542 — 1165542
Taunusstein — 796 755 310 828 — 485927
Usingen — 400 581 166 019 — 234562
Wetzlar — 2459079 870753 — 1588326
Wiesbaden — 16 408 809 4 430 367 — 11978 442
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Abbildung 3 — Entwurf eines Berechnungsformulars
1 2

3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13
GewSt-Verlust durch HU: 300 Mio. Euro Verteilung HU: 300 Mio. Euro
5 . "Gewinn"/ . - KKH- .
Kommune Unmittelbarer HU je "Verlust" Gesamt- Zuwachs Kinder Verwalt. D.Iglta“ I PNV Verteil. HU Sp 5 minus
Verlust durch HU EW verlust HU SZW KFA betr. Schulen sierung . Sp 12
FAG tionen
Stadtetag -231.706.626 37.074.972
Babenhausen -416.691 - 25 119.769
Bad Homburg -5.359.239 - 99
Bad Schwalbach -116.460 - 10 17224
Bad Soden -545.841 - 24 108.312
Bensheim -2.809.122 - 69
Biedenkopf -385.059 - 28 159.659
Borken -192.177 - 15 231668
Bidingen -606.168 - 28 336.527
Butzbach -524.709 - 20 353.297
Darmstadt -8.133.471 - 51 2.700.661
Dietzenbach -855.210 - 25 457.346
Dillenburg -706.134 - 30 293.376
Dreieich -1479.120 - 35 162.527
Eltville -570.420 - 33 91.558
Eppstein -248.565 - B 56.926
Erbach -379.536 - 28 210.405
Eschborn -11.640.927 - 542
Eschwege -482.544 - 25 334.503
Felsberg -104.202 - 10 134.639
Frankenberg -708.540 - 40 211.858
Frankfurt -97.701.288 - 130 869.101
Friedberg -741741 - 26 346.452
Friedrichsdorf -2.345.757 - 93 129.502
Fritzlar -289.290 - 20 230.288
Fulda -2.946.654 - 43 1151295
Geisenheim -356.442 - 3 129.031
Gernsheim -978.915 - 93
Gersfeld -90.843 - 70.066
GieRen -2.744 352 - 31 1768.197
Griesheim -704.931 - 26 283.718
GroR-Umstadt -664.500 - 31 238.740
Gudensberg -118.227 - 12 121043
Haiger -988.266 - 5 89.856
Hanau -4.391469 - 46 1516.057
Hattersheim -848.013 - 31 306.104
Heppenheim -1062.561 - 41 180.291
Heusenstamm -741939 - 39 125491
Hochheim -1.115.661 - 63 53.628
Hofheim -1609.593 — 40 143.039
Homberg -293.601 - 21 240.491
Hiinfeld -307.272 - 19 279.996
Idstein -783.300 - 31 264.065
Karben -566.145 - 26 92417
Kassel -9.157.158 - 46 5.148.458
Kelkheim -586.368 - 20 245218
Kelsterbach -982.458 - 58
Konigstein -851.088 - 51
Korbach -750.183 - 32 283.312
Kriftel -558.240 - 50
Kronberg -2.063.877 - 113
Lampertheim -926.574 - 28 362.259
Langen -1.081992 - 29 385.741
Lauterbach -102.694 - 23 215.333
Limburg -2.09144 - 59 91.184
Maintal -1123.125 - 29 427.155
Marburg -8.047.161 - 106 563.965
M elsungen -787.569 - 57 34.634
Michelstadt -378.414 - 23 250.661
Morf-Walldorf -1105.860 - 32 323.871
Neu-Anspach -249.903 - 17 67.326
Neu-Isenburg -5.660.118 - 150
Obertshausen -615.803 - 34 242.506
Oberursel -2.243.031 - 48 264.521
Offenbach -5.080.530 - 40 4.405.825
Pfungstadt -651.114 — 26 285.279
Riedstadt -265.860 - 1 260.566
Rodermark -760.722 - 27 299.049
Rodgau -121544 - 27 460.195
Rosbach -328.350 - 27 27.795
Riisselsheim -1.159.659 -8B 1445738
Schlitz -226.311 - 23 138.226
Schwalbach -2.272.218 - 148
Schwalmstadt -497.757 - 27 304.075
Sulzbach -1165.542 - 130
Taunusstein -796.755 - 27 310.828
Usingen -400.581 - 28 166.019
Wetzlar -2.459.079 - 46 870.753
Wiesbaden -16.408.809 —-_59 4.430.367
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Erlauterungen zur Abbildung 3:

Spalte

1 bis 5

10

11

12

13

Die Abbildung 3 beinhaltet den Entwurf eines Berechnungsformulars, mit dem das HMdF umfassend
die Gewinne und Verluste aus der Heimatumlage erfassen kann.

Das Finanzministerium musste dieses oder ein dem Inhalt nach ahnliches Formular ausfillen, um die
finanzielle Lage der hessischen Kommunen — hier am Beispiel der Stadtetags-Mitglieder - mit und
ohne Heimatumlage gemeindescharf erfassen zu kénnen.

Name der Stadt (aufgelistet sind nur die Mitglieder des Hessischen Stadtetages.
Der Gewerbesteuer-Verlust durch Zahlpflicht der Heimatumlage (kiinftig: ,,HU")

Verlust an Gewerbesteuer durch (HU) — Vervielfaltiger 21,75 Punkte; Basis Daten des HMdF;
Gewerbesteuerumlage 2018, interpoliert auf ein Aufkommen von 300 Mio. Euro.

Verlust an Gewerbesteuer durch HU je Einwohner. Dieses Datum gibt Auskunft im hessenweiten
Vergleich. Bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden liegt der Durchschnitt bei knapp 30
Euro/EW.

Hier musste das HMdF fur eine vollstdndige Rechnung noch Gewinne und Verluste im FAG-System
darstellen.

Quintessens wird sein: Ohne Eingriff in die Finanzhoheit durch die blrokratische HU hatten die
gewerbesteuerschwacheren Gemeinden von der erhdhten Gewerbesteuer der gewerbesteuerstarken
Stadte und Gemeinden doppelt profitiert! Sie hatten zum Beispiel GUberproportional SZW bezogen.
Wer unter 30 Euro/EW liegt kann sich je nach Entfernung von diesem Durchschnittsbetrag
ausrechnen, ob er durch die HU zusétzlich deshalb verliert, weil sich gewerbeertragsstarke
Kommunen ihren Zuwachs an Gewerbesteuer nicht mehr Gber Umlagen oder einen geringeren Anteil
an SZW anrechnen lassen missen.

Erst hier wird deutlich, in welchem Maf} die Kommunen an der HU gewinnen oder verlieren. Wir
erwarten, dass die Gesamtverluste unserer Mitglieder an der HU wegen der Finanzkraftwirkungen ein
wenig geringer ausfallen werden als die direkten Verluste. Dennoch wird es dabei bleiben: Die
Stadtetags-Mitglieder sind die Hauptzahler der HU!

Der Verteilungsvorteil durch das Programm ,,Starke Heimat Hessen*.

Ein Drittel der HU dient dem Zuwachs am KFA (siehe Abbildungen 1 und 2). Die Berechnung gilt fir
das Ausgleichsjahr 2019. Wir haben sie vom HMdF dbernommen.

Samtliche hier aufgelisteten Programmpunkte miisste das Land mit eigenen Mitteln finanzieren, um
seinen Kommunen bei diesen wichtigen Zukunftsaufgaben unter die Arme zu greifen. Stattdessen
verteilt es kommunales Geld - dazu nach dem Modell ,Goldener Zigel*.

Flr Kinderbetreuung stellt das Land aus den kommunalen Mitteln der HU einen Betrag von 120 Mio.
Euro bereit. Diese Mittel flieken an Stadte und Gemeinden. Uberdurchschnittlich kinderstarke
Kommunen bekommen mutmallich einen iberdurchschnittlichen Anteil.

Verwaltung Schulen: Die Verbesserung der inneren Schulverwaltung ist klassische Landesaufgabe
und durfte nicht mit kommunalem Geld finanziert werden.

Fir die Zukunftsaufgabe ,Digitalisierung” erwarten die Kommunen originare Landesmittel, nicht
Umetikettierung von kommunaler Gewerbesteuer.

Die Kommunen finanzieren heute schon zu weit Uber 90 Prozent die Investitionen fir die
Krankenhauser (KKH) — auch fur freigemeinnutzige und private Krankenhaustrager. Das Land war
und bleibt gefordert, den zusatzlichen Investitionsbedarf mit Landesgeld statt mit kommunalen Mitteln
zu finanzieren.

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durfen daraus keine Mittel erwarten.

Das Land miisste viel mehr fiir die OPNV-Finanzierung leisten. Jetzt wird es kommunales Geld in
Hoéhe von 20 Mio. Euro fiir im Detail noch véllig unbekannte Férderziele bereitstellen. Das
Aufkommen wird trotzdem fiir den OPNV bei weitem nicht genligen. Daher bleibt die Aufforderung an
die Landesregierung, wenigstens zusétzlich eigenes Landesgeld fiir den OPNV bereitzustellen.

Das Land ist gehalten, die Gesamtverteilung aus der HU gemeindescharf darzustellen.

Bilanz: Gewinn und Verlust aus der Heimatumlage:

Erst wenn die Landesregierung die Gesamtverluste aus der HU und die Verteilwirkung aus der HU
gemeindescharf dargestellt haben wird, kann man erkennen, welche Gewinne und welche Verluste fur
jede einzelne Kommune die HU erzeugt.
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St FRANKFURT AM MAIN Uwe Becker

BOrgermeister und Stadtk&immerer

Dezement fUr Finanzen, Beteiligungen,
und Kirchen

per E-mail

Hessischer Landtag
Wiesbaden

Frankfurt am Main, A4 &.2QA9

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Programm ,,Starke
Heimat Hessen*, Stellungnahme der Stadt Frankfurt am Main

‘Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke lhnen fiir die Einladung zu einer 6ffentlichen mindlichen Anhdrung zu dem
0. g. Gesetzesentwurf.

Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, im Vorfeld eine schriftliche Stellungnahme
abzugeben.

Das Programm ,Starke Heimat Hessen" ist kein Gewinn fiir die gesamte kommunale
Familie — weder inhaltlich noch rechnerisch.

Ab 2020 sollen den hessischen Stadten und Gemeinden jahrlich mit aufwachsender
Tendenz rund 300 Mio. Euro Gewerbesteuer entzogen werden, -.um sie (ber
Landesprogramme (200 Mio. Euro) und den KFA (100 Mio. Euro) an die hessischen
Kommunen nach eigener Regie zuriick zu verteilen.

Eigentlich hatten alle Stadte und Gemeinden fiir die kommende Zeit Anfang der
2020er Jahre aufatmen kénnen. Der Deutsche Bundestag hat schon seit langem
entschieden, dass die Stédte und Gemeinden in den ,alten“ Westldndern die Uber
-normal® zu erhebende ,erh6hte” Gewerbesteuerumlage ab 01.01.2020 nicht mehr
zu zahlen haben.

Der Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage ist also kein ,Gewinn“ fiir die
hessischen Kommunen. Es ist nichts anderes als die Wiederherstellung des
Normalzustandes vor der Zeit, als die Kommunen sich an den Lasten der Einheit
beteiligt haben. Jede Kommune zahlt ab 2020 von ihrer Brutto-Gewerbesteuer
Gewerbesteuerumlage an den Bund (14,5 Punkte) und an das Land (20,5 Punkte).
Alle Ubrige Gewerbesteuer steht der Kommune und nur der Kommune zu.

Die Meinung der Landesregierung, es bediirfe einer Anschlussregelung an die
erhbhte Gewerbesteuerumlage, entbehrt jeglicher Grundlage. Finanzminister
Dr. Schéfer hat keine schliissige Begriindung dafiir geliefert, warum er den Stadten

Rémérberg‘23, 60311 Frankfurt am Main, Telefon (0 69) 212 -3 3104, Telefax (0 69) 212-3 0707
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und Gemeinden nicht einfach lasst, was ihnen zusteht, statt es mit hohem
burokratischem Aufwand umzuverteilen.

Mindestens drei Griinde sprechen gegen die Einfihrung der Heimatumlage —
unabhéngig von der Frage, ob eine einzelne Kommune in der Gesamtbilanz von
Entzug und Riickverteilung gewinnt oder verliert: ,

1. Die Heimatumlage greift gravierend und in Deutschland einmalig in die
kommunale Selbstverwaltung und die daraus begriindete Finanzhoheit der Stidte
und Gemeinden ein. Denn das Land nimmt sich durch ein' hessisches Gesetz
Finanzmittel, die von Bundesrechts wegen den Kommunen zustehen.

2. Der Entzug der Gewerbesteuer und ihre Umetikettierung in Landesprogramme
schaffen grolen und unnétigen Biirokratieaufwand bei den Kommunen und
zweifellos auch beim Land selbst. Fir die Umsetzung bedarf es neuer Regeln und
Richtlinien, in vielen Fallen neuer Antragsverfahren und somit zusatzlichem
Personalaufwand.

3. Die Landesregierung nimmt sich kommunales Geld, um damit Aufgaben zu
finanzieren, fir welche die Kommunen mit Recht eigenes finanzielles Engagement
des Landes erwarten durften.

So fordern die Kommunen von der Landesregierung bei dem wichtigen Thema
»Kinderbetreuung" eine hohere Unterstiitzung. Sie wird zwar nach eigener Pilanung
wahrend der laufenden Legislatur rund 850 Mio. Euro fir Kinderbetreuung verteilen.
Dieses Geld stammt aber zu mehr als der Hélfte aus kommunalen Kassen, im
Ubrigen aus den Gute-Kita-Gesetz-Mitteln des Bundes. )

Fur wichtige Zukunftsaufgaben, wie den Ausbau des OPNV -und der
Digitalisierungsstrategie, erwarten die Kommunen an und fiir sich Hilfen des Landes.
Zusatzliche Mittel will das Land fiir diese Felder bisher nur aus kommunalem Geld
verteilen.

Das Land miisste die Leitungen der Schulen angesichts immer komplexer werdender
Aufgaben eigentlich als Landesaufgabe finanzieren, bedient sich aber auch hierfiir
zumindest zum Teil der Heimatumlage.

Das Land miisste den Krankenh&usern fiir deren Investitionen starker unter die Arme
greifen. Von rund einer viertel Milliarde Investitionsaufwand jahrlich zahlt es bisher
pro Jahr gerade knapp 19 Mio. Euro. Nun will das Land die. Kommunen via
Heimatumlage noch starker an den Krankenhausinvestitionen beteiligen.

Fur viele dieser Aufgaben hat der Hessische Stadtetag zuséatzliche origindre
Landesmittel gefordert. Aber das Land gibt keine eigenen Haushaltsmittel, sondern
lasst die Kommunen finanzieren!

Der eher bescheidene Betrag zur Mitfinanzierung von Verwaltungskraften und
Schulsekretariaten ist soweit ersichtlich der einzige Beitrag des Landes zur
Finanzierung der starken Heimat Hessen.

Durch die Heimatumlage méchte die Koalition den ertragsstarken Stadten Geld
wegnehmen und es an unterdurchschnittlich ertragsstarke Kommunen umverteilen.
Dabei Ubersieht sie, dass sie nicht nur auf die Ertrége, sondern auch auf die damit zu
leistenden Aufgaben blicken misste. Gerade in den letzten Jahren sind die
stadtischen Zentren gepragt von aulergewohnlichem Aufgabendruck: Kosten der
Unterkunft, Erweiterung des Wohnungsangebots, soziale Hilfe — verstarkt fir
behinderte Menschen, Verkehrs- und Energiewende. Es ist schon kurios: Die
Koalition plant laut ihrem Koalitionsvertrag, Kommunen finanzielle Anreize zu bieten,
damit sie sich der Verantwortung zur Ausweisung von Wohnbauflichen stellen. Mit
der Heimatumlage entzieht sie in hohem Anteil genau den Stadten mit hohem
Siedlungsdruck Finanzmittel und verteilt sie in schwécher besiedelte Regionen um.
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Dabei Ubersieht die Koalition auch die besondere Rolle der Gewerbesteuer:
Unternehmen leisten damit einen Beitrag zur Sicherung der sozialen, kulturellen und
technischen Infrastruktur ,vor Ort". :

Hinzu kommt: Auch ohne. Heimatumlage miissen heute schon Uberdurchschnittlich
gewerbesteuerstarke Stadte Finanzmittel an gewerbesteuerschwichere Kommunen
abfihren.. Sie missen im kommunalen Finanzausgleichssystem (KFA)
verhaltnismaRig mehr Umlagen zahlen (LWV-Umlage, Krankenhausumlage,
Kreisumlage, Schulumlage) und bekommen weniger Schliisselzuweisungen, im Falle
ihrer Abundanz missen sie hohere Solidaritatsumlagen leisten. Wenn die Koalition
glaubt, sie miisse zur Vertellungsgerechtlgkelt eine Heimatumlage einfiihren, so traut
sie offensichtlich ihnrem eigenen System des Kommunalen Finanzausgleichs nicht zu,
dass es diese Verteilungsgerechtigkeit herstellt. Als klar, fair, angemessen" hat
Hessen bisher den KFA bezeichnet, mit der Heimatumlage widerspricht sich das
Land selbst, denn entweder der KFA ist unfair oder die Heimatumlage. - ‘

Eine landeseigene Gewerbesteuerumlage ist eine rein hessische Erfindung, mit der
die Hessische Landesregierung die kommunale Selbstverwaltung konterkariert. Die
Landesregierung solite auf diesen bundesweiten Alleingang nicht stolz sein, sondern
ihn auf raschestem Weg wieder beseitigen.

Ab dem Jahr 2020 dirfen die hessischen Stadte mehr von ihrer Gewerbesteuer
behalten als bis Ende des Jahres 2019. Der Mehrbetrag belduft sich auf rund 400
Mio. Euro. Wichtig ist aber: Die hessischen Stidte verdanken wie alle Stadte der
.alten Bundeslénder” diesen Wegfall einer Entscheidung des Bundesgesetzgebers.
Das Land Hessen hat dazu kein eigenes Geld beigetragen und insbesondere nicht
auf eigene Anspriiche verzichtet. |

Nach zweieinhalb Jahrzehnten, .in denen die hessischen Kommunen (ber die
-erhohte Gewerbesteuerumlage" im Zuge der deutschen Einheit dem foderalen
Finanzsystem bei seiner Konsolidierung geholfen haben, endet diese Verpflichtung
zu Recht Ende 2019. Die Finanzsituation der Kommunen in den neuen Landern ist
nach Finanzierungssaldo langst besser als die Situation in den westlichen Landern
der alten Bundesrepublik. Am Jahresende 2019 erwarten die hessischen Stadte fiir
ihre jahrzehntelange uneigenniitzige und solidarische finanzielle Unterstitzung die
Anerkennung ihrer hessischen Landesregierung. Eine hessische
Gewerbesteuerumlage ab 2020 in Form der Heimatumlage ist keine Anerkennung
der solidarischen Unterstiitzung der hessischen Kommunen, sondern kann nur als
grober Undank empfunden werden.

Die Gelegenheit zur 6ffentlichen Anhérung des Haushaltsausschusses begriifRe ich
L daher besonders. .

Mit freundlich" n GriBen

Uwe Becker
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Mértelden - Walldorf

nattrlich mittendrin

Stellungnahme des Ersten Stadtrats und Kimmeres von Morfelden-
Walldorf Burkhard Ziegler zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Programm "Starke Heimat
Hessen"

Kurz zu den Rahmenbedingungen der Kommune Marfelden-Walldorf, die
ich in dieser Frage vertreten darf:

Morfelden-Walldorf liegt in nachster Nahe zum Frankfurter Flughafen im
sogenannten Speckgurtel der Metropolregion Rhein/Main und ist ein
hervorragender Standort mit einigen interessanten Unternehmen.

Morfelden-Walldorf ist vor allem aber auch Zuzugsregion mit vielfdltigen
kommunalen Aufgaben. Bei einem Haushaltsvolumen von rund 88 Mio.
Euro haben wir alleine bei der Kinderbetreuung ein Defizit von 9,8 Mio.
Euro zu stemmen. Die im letzten Jahr von der Landesregierung
beschlossene Gebuhrenfreiheit von Kindergartenplatzen hatte dieses
Defizit um Uber 550 TEUR belastet.

Auf Grund von struktureller Unterfinanzierung hat Morfelden-Walldorf
aber seit vielen Jahren massive finanzielle Probleme und musste zunachst
unter den Schutzschirm des Landes Hessen - die restlichen Kassenkredite
konnten nur mit Hilfe der Hessenkasse umgeschuldet werden. Nur mit
grofden Anstrengungen und massiven Sparprogrammen konnte
Morfelden-Walldorf in den letzten Jahren ausgeglichene Haushalte
vorweisen - aber nur durch einen im Vergleich sehr hohen Hebesatz der
Grundsteuer B von aktuell 740 Punkten.

Morfelden-Walldorf kann aktuell seinen kommunalen Pflichtaufgaben
nicht mehr ausreichend nachkommen. StrafRen und Gebdaude konnen nicht
in Stand gehalten werden - der Sanierungsstau wachst immer weiter und
der Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung kann nicht ausreichend erfullt
werden.Die Bundesregierung hatte mit gutem Grund beschlossen, die
Kommunen durch den Wegfall der Sonderumlage der Gewerbesteuer zu
entlasten. Als Kimmerer hatte ich die aktuelle Gesetzeslage in der
Finanzplanung einbezogen und fest mit der Entlastung von rund 1 Mio.
Euro gerechnet.
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Wie bereits in 2011, als die Hessische Landesregierung den kommunalen
Finanzausgleich um 360 Mio. Euro kurzte, entzieht sie nun den
Kommunen durch die geplante ,Heimatumlage” Gewerbesteuerertrage,
um diese dann nur noch in Teilen und auch noch zweckgebunden
zuruckzugeben.

Wir lehnen die Einflihrung der ,Heimatumlage” ab, da sie

1. massiv in die kommunale Selbstverwaltung eingreift,
2. grof’e und unndtige Burokratie schafft, und
3. unser kommunales Geld verwendet, um damit Aufgaben zu

finanzieren, die durch Landesmittel bezahlt werden mussten, wie den
Ausbau von Kinderbetreuung.

Zudem bestehen grundsatzlich verfassungsrechtliche Zweifel, ob das Land
Hessen die Gewerbesteuerumlage regeln darf. Laut Grundgesetz ist
hierfir meines Erachtens der Bund zustandig.

Mit der Heimatumlage entzieht die Landesregierung in hohem Anteil
genau den Stadten mit hohem Siedlungsdruck Finanzmittel und verteilt
sie in schwacher besiedelte Regionen um.

Dabei Uibersieht sie auch die besondere Rolle der Gewerbesteuer:
Unternehmen leisten damit einen Beitrag zur Sicherung der sozialen,
kulturellen und technischen Infrastruktur "vor Ort".

Dieses Programm wird letztendlich dazu fiihren, dass die kommunalen
Konsolidierungsanstrengungen der vergangenen Jahre ad absurdum
gefuhrt werden. Der Entzug von Gewerbesteuerertragen, in Verbindung
mit ricklaufigen Steuereinnahmen und ungebremstem
Aufwandswachstum, vornehmlich im Bereich von Kinderbetreuung und
Obdachlosenunterbringung, fiihrt unweigerlich zu einer erneuten
Schieflage der kommunalen Haushalte.

Die Biirgerinnen und Birger sind es leid, diese ,Suppe dann wieder
einmal mit weiter erhohten Steuerabgaben und Gebuhrenbelastungen
ausloffeln zu missen®.

bg

Erster Stadtrat
Burkhard Ziegler
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Universitatsstadt Giefien Y _
Der Magistrat ‘ ; I; e Be n

Kammerei

Universitdtsstadt GiefBen - Kammersi - Postfach 11 08 20 - 35353 GieBen

nur per Fax/E-Mail Berliner Piatz 1
35390 GieBen

Hessischer Landtag

Herrn Wolfgang Decker, Vorsitzender des B ~vskupliieralt;, Dic DirkyDuring
i ZimmerNr.: 04-130

Haushaltsausschusses, MdL Telefon: 0641 3061171

POSH:GCh 3240 Telefax: 0641 306-2169

) n E-Mail: dirk.during@giessen.de
65022 Wiesbaden
Datum: 19, August 2019

Offentliche Anhdrung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Programm ,Starke Heimat Hessen”, Drucks.
20/784

Stellungnahme der Stadt GieBen

Sehr geehrter Herr Decker,

vielen Dank fir die Einbeziehung der Stadt GieBen in das Anhérungsverfahren zu o. g.
Gesetzesentwurf. Die Stadt Gie3en nimmt wie folgt zu dem Gesetzentwurf Stellung:

Wir halten das Gesetz insgesamt fir entbehrlich. Der hessische Gesetzgeber sollte von dem
Gesetzesvorhaben insgesamt Abstand nehmen.

Die durch das Gesetz entstehende Umverteilungswirkung halten wir fir falsch. Zwar steht
die Stadt GieBBen dafiir, dass iiberdurchschnittlich steverstarke Kommunen einen solidari-
schen Finanzierungsbeitrag an steverschwache Kommunen leisten sollten. Das Gesetz ent-
zieht allerdings allen Stadten und Gemeinden Finanzmittel und dies ist im Ergebnis nicht
vertretbor.

Wenn das Land Hessen auf das Gesetz verzichtet, beldsst es erhebliche Finanzmittel direkt
in den Kommunen. Die Kommunen kénnen durch die hinzugewonnenen Finanzmittel in
eigener Entscheidungshoheit iber die Verwendung dieser Finanzmittel entscheiden. Diese
eigenstandige Entscheidungsfreiheit hat fir die Stadt Gielen einen iiberragenden Wert,
weil dann nach den &rilichen Gegebenheiten Schwerpunkte bei der Mittelverwendung ge-
setzt werden kénnen. Wiirde das Gesetz in der o. g. Form in Kraft freten, entzdge das

Postfach 11 08 20 Telefon 0641 306-0 Sparkasse GieBBen . und Konten bei
35353 Gieflen Telefax 0641 306-2323 IBAN: DE83 5135 0025 0200 5020 00 weiteren Banken in
stadtgiessen@giessen.de BIC-SWIFT: SKGIDESF der Stadt Gieen
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land diese eigenstdndige Entscheidungsfreiheit den Kommunen und dies halten wir fir

falsch.

Die durch die Heimatumlage den Kommunen entzogenen Finanzmittel méchte das Land
Hessen in funf Forderbereichen einsetzen. Diese Férderbereiche sind auch aus Sicht der
Stadt GieBen grundsétzlich unterstiitzungswiirdig. Wir halten den Katalog an Férderberei-
chen aber keinesfalls fir vollstindig, um samtliche Handlungsbereiche auf kommunaler
Ebene abdecken zu kdnnen. Insbesondere sind wir der Auffassung, dass iber rilich bezo-
gene eigenstandige Entscheidungen der Kommunen die konkreten Handlungsbereiche vor
Ort besser aufgegriffen werden kénnen, als die durch das Land Hessen vorgenommene
stellvertretende Schwerpunkisetzung iiber o. g. Gesetz dies vermag. Diese stellveriretende
Entscheidung anstelle jeder einzelnen Kommune lehnen wir ab.

Durch die Umverteilung der o. g. Finanzmittel im Zuge der Heimatumlage entsteht zusdtz-
licher Verwaltungsaufwand in der Landes- und Kommunalverwaltung. Dies befrifft die An-
trags-, Abrufs- und evtl. Verwendungsnachweisverfahren. Dieser volkswirtschaftliche Mehr-
aufwand in den Verwaltungen ist nur durch das o. g. Gesetz bedingt. Der Mehraufwand
ware vermeidbar, wenn das Land Hessen auf sein Gesetzesvorhaben verzichtet.

L

Im Ubrigen schlieBen wir uns vollinhaltlich der Stellungnahme des Hessischen Stadtetags
vom 09.08.2019 an.

Fir die persénliche Einladung zur Sitzung des Haushaltsausschusses am 09.09.2019 dan-
ken wir. Aufgrund der Vielzahl anzuhérenden Sachverstandigen, nehmen wir von einer
personlichen Teilnahme an der Sitzung Abstand.

Mit freundlichen Griifen
¢ % /M_\Zé?'

Grabé-Bolz
Oberbiirgermeisterin
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Gemeinde Antrifttal

Der Gemeindevorstand

Gemeinde Antrifttal - Weihersweq 24 - 36326 Antrifttal-Ruhlkirchen

Hessischer Landtag

Haushaltsausschuss Sachbearbeiter: Anke Pfeffer
Herrn Vorsitzender Aktenzeichen: 025.23;
Wolfgang Decker, MdL 902.1: :051708
Schlossplatz 1 - 3 Datum: 14.08.2019

65183 Wiesbaden

E-mail: a.pfeffer@antrifttal.de
Internet: www.antrifttal.de

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm
“Starke Heimat Hessen”, Drucksache 20/784

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Decker,

als kleinste Gemeinde des Vogelsbergkreises mit knapp 1.900 Einwohnern nimmt die Gemeinde
Antrifttal gerne Stellung, um die Thematik aus Sicht des landlichen Raumes zu beleuchten. Die
Gemeinde Antrifttal begraft den breiten Dialog der Hessischen Landesregierung mit den
Kommunen zu diesem Gesetzentwurf, der an der Vielzahl der anzuhdérenden Stadte und
Gemeinden deutlich wird und auch im Vorfeld in den Kommunalkonferenzen angestofien wurde.

Grundsatzlich ist die Neuordnung zur Verteilung der Gewerbesteuerumlage positiv zu bewerten,
da sie zum Ziel hat, fur bessere und gleichwertigere Lebensbedingungen auf dem Land
beizutragen indem finanzschwache Kommunen weiter gestarkt werden. Bereits in der
Vergangenheit haben Schutzschirm und Hessenkasse maflgeblich dazu beigetragen, die
finanzielle Situation der Gemeinde Antrifttal nachhaltig zu verbessern.

Antrifttal hat nur wenige grof3e Gewerbesteuerzahler, die Zahl der Einnahmen schwankt daher sehr
stark und betragt im Schnitt 180.000 Euro. Ein Verzicht auf die Neuregelung der
Gewerbesteuerumlage wirde zwar die Kassenlage unmittelbar verbessern, sich jedoch aufgrund
der gestiegenen Finanzkraft wiederum negativ auf die Schlisselzuweisungen auswirken. Die
Gemeinde Antrifttal hatte  dann  zwar die volle Entscheidungshoheit (Ober ihre
Gewerbesteuereinnahmen zurlick, es bliebe aber am Ende kaum etwas (Obrig. Somit ist das
Anschlussgesetz gerade aus Sicht der landlichen Gemeinden eine wertvolle Ergénzung zur
Verbesserung der finanziellen Situation. Wenn nun 25% zur Stérkung der Schlisselmasse
verwendet werden und 25 % selbst behalten werden durfen, profitiert die Gemeinde unmittelbar
durch erhéhte Einnahmen und erhéhte Schlisselzuweisungen und erhalt so einen groferen
finanziellen Spielraum zur Finanzierung der kommunalen Aufgaben. Ein voraussichtlicher Zuwachs
von rund 4.000 Euro wiirde einer Grundsteuererhéhung von 7 Prozentpunkten entsprechen und
entlastet so auch die Blrgerinnen und Burger Antrifttals unmittelbar.

Bankverbindungen: Dienststunden:

Sparkasse Oberhessen BIC: HELADEF1FRI  IBAN: DE26518500790301009615 Mo. — Fr. 07.00 - 12.00 Uhr
VR Bank HessenlLand eG BIC: GENODES1ALS IBAN: DE39530932000001038788 Mo. ~ D0.13.00 — 16.00 Uhr
Raiffeisenbank Kirtorf BIC: GENODES1KIF  IBAN: DE48500694770000090131 Di. 18.00 — 20.00 Uhr
Glaubiger-1D: DE38ZZZ00000178541 Ust.-ldNr.: DE112590801 Telefon: 06631/918050

Fax: 06631/918055
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Fur die Gemeinde Antrifttal ist jedoch noch nicht absehbar, welche konkreten Auswirkungen die
Verteilung der 50% im Programm ,Starke Heimat Hessen" flr die Gemeinde hat, da diese erst bei
Erstellung des kinftigen Landeshauhalts feststehen werden. Zu begrifien ist, dass zwei grofie
kommunale Aufgabenfelder aufgegriffen werden, die Antrifttal alleine zuktnftig nicht wird bewaltigt
kénnen: Kinderbetreuung und Onlinezugangsgesetz (0ZG).

Bereits jetzt schon betrégt der Anteil der Kinderbetreuungskosten an den Gesamtausgaben tUber
10%. Die Gemeinde Antrifttal pladiert daher far eine Erhéhung der Grundpauschalen ohne
besondere Beriicksichtigung der Offnungszeiten, die den Anteil der Gemeinde an der Finanzierung
der Kindertagesstatte weiter erhhen wiirde.

Die Umsetzung des OZG stellt besonders kleine Kommunen vor grof3e personelle und finanzielle
Herausforderungen. Daher ist die ldee des Landes Hessen, hierbei méglichst viel einheitlich und
gemeinsam zu entwickeln, richtig und wichtig, um das OZG zeithah umzusetzen und fur die
Kommunen finanzierbar zu halten. Neben der kostenfreien Bereitstellung der Anwendung Civento
ist daher auch der geplante Sockelzuschussbetrag fur die Digitalisierungsprojekte zu begrifen.
Davon profitieren gerade kieine 1&ndliche Kommunen, wie die Gemeinde Antrifttal.

Die geplante Erhdhung der Krankenhausinvestitionen kdnnte sich bei starkerer Bertcksichtigung
der Kreiskrankenhauser mittelbar auch auf die gemeindliche Kreisumlage auswirken und die
Qualitat der arztlichen Versorgung im landlichen Raum verbessern.

Zusétzliches Verwaltungspersonal fiir die Schulen kénnte die Qualitdt der Einrichtungen
verbessern. Dabei sollte jedoch darauf geachtet werden, dass eine Aufgabenverlagerung nicht zu
einer weiteren Mehrbelastung fur die Landkreise fuhrt. Derzeit ist jedoch noch kein finanzieller
Mehrwert far die Kommunen erkennbar.

Im Hinblick auf den OPNV sollte es aus Sicht der landlichen Kommunen primar nicht darum gehen,
die Bahnhofe ,schoner® zu gestalten und neue Radwege zu bauen, sondern das bestehende
Angebot zu erhalten und zu verbessern. Wir brauchen gerade im Vogelsberg vor allem eine
schnellere Verbindung ins Rhein-Main-Gebiet, um den Pendlern ein attraktives Alternativangebot
zum Individualverkehr bieten zu konnen. Derzeit ist aufgrund der langen Fahrzeiten und des
mehrfachen Umstiegs die Verbindung &auflerst unattraktiv und keine wirkliche Alternative. Das
Augenmerk sollte daher aus Sicht einer Landgemeinde darauf liegen, die landlichen Raume starker
mit dem Ballungsraum zu vernetzen, um so Abwanderungsbewegungen abzuschwéchen und das
Leben auf dem Land auch fur junge, berufstatige Familien attraktiv zu halten. Der [&ndliche Raum
bietet bezahlbaren Wohnraum. Die Menschen mussen nur zu vertretbaren Zeiten zu jhrem
Arbeitsplatz fahren kénnen.

Im Hinblick auf die geplanten Férderprogramme sollte darauf geachtet werden, dass die Verfahren
méglichst einfach und ohne groleren Verwaltungsaufwand gestaltet werden und keine
Fordertatbestande geschaffen werden, die landlichen Kommunen verwehrt bleiben. Bestles
Beispiel sind die KIP-Mittel des Bundes, die eine Investition in die Stralleninstandhaltung fur die
Gemeinde Antrifttal unmdoglich machten. Als kleine Verwaltung sind wir derzeit schon durch die
Abarbeitung der Férderprogramme des KIP und der Hessenkasse derart gebunden, dass ein
zusétzlicher Aufwand personell nur schwer zu bewaltigen ist.

Das Gesetz (iber das Programm ,Starke Heimat Hessen" ist als Grundgerust fir eine solidarische
Neuregelung der Gewerbesteuerumlage fur den landlichen Raum durchweg zu begrifien, da es
erneut besonders die Belange der finanzschwachen Kommunen berlcksichtigt. Abzuwarten bleibt,
wie die Mittel aus den geplanten Forderprogrammen verteilt werden, die nicht in dem vorgelegten
Gesetzentwurf geregelt sind.

Mit freyndlichen Grafsen

~Krist
Burgermeister

,»




Der Burgermeister der Stadt Amoneburg
_ ) i Aktenzeichen: 971.5/00161225
Magistrat der Stadt Amdneburg ¢ Am Markt 1 e 35287 Amdneburg Datum: 21 08201 9
. ) Amt: Blrgermeister
Per Mail an: Sachbearbeiter:  Michael Plettenberg / P!
H.Zinsser@ltg.hessen.de Durchwahl: 064 22 /92 95-21
Hessischer Landtag Fax:. 064 22/92 95 22
-Der Vorsitzende des Haushaltsaus- Email: m.plettenberg@amoeneburg.de
Zimmer: 4
schusses ) Ihr Zeichen:
z.Hd.: Herrn Hans Otto ZinRRer lhre Nachricht vom:
Barcode: 2514552144

Anhorung zum Gesetzentwurf '‘Starke Heimat Hessen' - Drucksache
20/784

Sehr geehrter Herr ZinRer,
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich flr die Mdglichkeit eine schriftliche Stellungnahme zum o.g. Geset-
zesentwurf abgeben zu koénnen. Von dieser Mdglichkeit mache ich nachstehend
Gebrauch, und kundige auch meine Anwesenheit am Montag den 09. September
2019 bei der Anhorung im Hessischen Landtag an.

Die antragstellenden Landtagsfraktionen gehen in der Begriindung lhres An-
trags bereits im ersten Satz von der falschen Pramisse aus, dass ,liber eine
Verteilung von Finanzierungsspielraumen zu entscheiden ist“.

Das Auslaufen der erhohten Gewerbsteuerumlage zum Ende des Jahres 2019 ist
eine vom Bundesgesetzgeber lange geplante und gewollte Ricknahme einer zusatz-
lichen finanziellen Belastung der Kommunen. Die Kommunen haben diese Entlas-

tung erwartet und eingeplant und diese in ihrer Finanzplanung eingepreist. Der Hin-
weis auf den Finanzplanungserlass 2018 war ohne Schaffung einer gesetzlichen Er-
machtigung keine ausreichende Planungsvorgabe fir die Kommunale Ergebnispla-
nung.

Sprechzeiten: Bankverbindung:

Montag bis Freitag 8.30 — 12.00 Uhr Sparkasse Marburg-Biedenkopf

und Donnerstag 15.00 — 18.30 Uhr IBAN: DE89 5335 0000 0057 0037 15
2 & oneburg sowie nach Vereinbarung BIC: HELADEF1MAR
plc T Steuer-Nr. 02022620124 VR Bank HessenLand eG

IBAN: DE92 5309 3200 0006 2406 23
BIC: GENODE51ALS
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Kein anderes Bundesland aulier Hessen plant eine Neuregelung. Einer solche ,An-
schlussregelung“ bedarf einer neuen gesetzlichen Grundlage, die mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf erst geschaffen werden muss.

Da der vorliegende Gesetzentwurf die Erhebung einer vollig neuen ,Heimatumlage®
an die Gewerbesteuer und die Gewerbesteuerumlage anknupft, musste dafur eine
Gesetzgebungskompetenz des Landes in diesem Bereich vorhanden sein.

Dieses ist jedoch zu verneinen. Art. 106 VI GG (auch in Verbindung mit den Rege-
lungen von § 6 Gemeindefinanzreformgesetz) stellt klar, dass die Gesetzgebungs-
kompetenz beim Bund liegt. Die Lander erhalten lediglich die Kompetenz in eigenen
Gesetzen die Gewerbesteuer als Bemessungsgrundlagen fur andere Umlagen zu
nutzen und Rechtsverordnungen zur Ausgestaltung zu erlassen. Daraus leitet sich
jedoch noch keine Gesetzgebungskompetenz zu Gunsten der Lander ab beliebige
Umlagen erheben zu durfen.

Der Hessische Landtag kann sich nicht auf ein ,Steuererfindungsrecht* berufen. Mit
Beschluss vom 13. April 2017 hat das Bundesverfassungsrecht allgemein klarge-
stellt, dass ein solches Recht nur innerhalb der Merkmale der Artikel 105 und 106
GG gegeben ist.

Da es sich bei der ,Heimatumlage® (wenigstens) faktisch um eine zusatzliche Ge-
werbesteuerumlage handelt, fir die aber ausschliellich der Bund gesetzgebungs-
kompetent ist, gehe ich davon aus, dass es an der erforderlichen Gesetzgebungs-
kompetenz flr den vorliegenden Gesetzentwurf fehlt.

,Den Bundesldndern fehlt die (ausschlieliche) Gesetzgebungskompetenz fiir die
Gewerbesteuer. Aus Art. 105 Absatz 2 in Verbindung mit Art. 72 Absatz 2 GG wird
die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Gewerbesteuer
bejaht. Zwar steht dem Bund der Ertrag der Gewerbesteuer nicht zu, da es sich um
eine reine Kommunalsteuer handelt. Literatur und Rechtsprechung gehen jedoch
davon aus, dass die Bemessungsgrundlage zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
Schaftseinheit bundesgesetzlich geregelt werden kann. Da der Bund den Bereich der
Gewerbesteuer geregelt hat, fehlt es fiir die Gesetzgebungskompetenz der Lan-
der insoweit an vom Bund nicht ausgeschopften Regelungsbereichen.” (Wis-
senschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestags Ausarbeitung WD 4 -3000-023/16

S.4).

Zur weiteren Untermauerung wird auch auf den Aufsatz von Dr. David Rauber zu
diesem Thema in der Zeitschrift des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes ver-
wiesen, der als bekannt vorausgesetzt wird.

Ungeachtet der Frage der Gesetzgebungskompetenz ist der Gesetzentwurf auch
inhaltlich zu beanstanden.
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Naturlich ist es zu begrifRen, dass das Land Hessen mit eigenen Bemuhungen ggf.
gesetzgeberischer Art einen Ausgleich zwischen ,armen“ und ,reichen Kommunen
herbeifihren will. Das ist nicht nur nicht zu beanstanden, sondern gerade Aufgabe
des Landesgesetzgebers. Dass das Aufkommen der Gewerbesteuer ein entschei-
dendes Kriterium fur die Frage ist, ob eine Kommune ,arm“ oder reich ist, ist eben-
falls unbestritten

Das bedeutet jedoch nicht, dass das Land Hessen in direkter Weise das Aufkommen
der Gewerbesteuer(umlage) umverteilen darf oder sollte. Hier wird ein Ausgleichs-
mechanismus aufgerufen, der bereits seit Jahrzehnten gesetzlich geregelt ist, und
zwar im FAG, und die dort auch richtig zu verorten ist. Richtigerweise wirde dort ein
entsprechender Ausgleich zu regeln sein. Dabei ist vor allem auch zu berucksichti-
gen, dass die Mittel vom Land Hessen kommen mussten, und nicht von den Kom-
munen selbst (durch weitere Umlagen).

Der Entwurf des Starke Hessen Gesetzes ist so konstruiert, dass der weitaus gréfie-
re Teil der hessischen Kommunen sich in Summe als Gewinner sieht, und der finan-
zielle Gewinn aus der Abgabenlast von einigen wenigen ,reichen“ (gewerbesteuer-
starken Kommunen wie Frankfurt) getragen wird.

Dies wurde auch fur die Stadt Amoneburg zutreffen, fur die ich als Burgermeister ta-
tig bin. Wohl wissentlich dieses Effekts halte ich die Gesetzesinitiative fur ein bereits
aus grundsatzlichen Erwagungen heraus falsches Signal und ein ungeeignetes Mit-
tel, weil die Solidaritat innerhalb der Kommunalen Familie vollig unndtig von aulen
untergraben wird.

Weiterhin sieht der Gesetzentwurf vor, dass das Aufkommen der Heimatumlage gar
nicht vollstandig an die umlagepflichtigen Kommunen verteilt wird. Eine Reihe von
Forderziffern begunstigt an Stelle der umlagezahlenden Kommunen andere Instituti-
onen wie z.B. die Hessischen Landkreise.

Ein weiteres Argument gegen den Gesetzentwurf ist, dass der Verwaltungsaufwand
zur Verteilung der Mittel immens ist, und in keinem Verhaltnis zum Steuerungseffekt
steht. Die Kommunalparlamente, die die kommunalen Haushalte aufstellen wissen
am besten wo die Kommunen ihre finanziellen Ressourcen einzusetzen haben.
Durch die umstandliche Beantragung von Férderungen auf Mittel, die die Kommunen
selbst eingezahlt haben, werden sie in unzulassiger Weise in lhrem Budgetrecht be-
schrankt.

Zum guten Schluss ist auch die Gesetztesrhetorik zu beanstanden und eine Uber-
dehnung und Ausnutzung des Begriffs ,Heimat®, der in der politischen Debatte leider
wie hier instrumentalisiert wird. Die Mehrheitsfraktionen im Hessischen Landtag er-
zeugen hier bewusst eine o6ffentliche Meinung, die undifferenziert davon ausgeht,
dass Burger*innen glauben das Land, und im speziellen die Landesregierung be-
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gliickt die hessischen Kommunen mit sehr viel Geld, und, dass es bei den Nettozah-
lern gar nicht auf diese ,paar Millionen® ankame.

Es zeugt nicht von einem partnerschaftlichen und respektvollen Umgang mit der
Kommunalen Familie, wenn die Hessische Landesregierung das Gesetzesvorhaben
der Koalition im Rahmen der Konsultation der Kommunen (z.B. durch die Abhaltung
von Regionalkonferenzen) mit teuren Erklarvideos in der Manier der ,Sendung mit
der Maus* flankiert, in der der Hessische Minister der Finanzen als Comicfigur dem
letzten Burger und der letzten Blrgerin auf sehr eindimensionale Art die Vorzlge ei-
ner ,Starken Heimat Hessen® erlautert.

Die Argumente zusammengefasst:

- Unzureichende Gesetzgebungskompetenz zur Schaffung einer Ermach-
tigungsgrundlage zur Erhebung einer ,Heimatumlage*

- Untergrabung der Solidaritat der Kommunalen Familie

- Eingriff in das Budgetrecht der Kommunalparlamente

- Schaffung von systemwidrigen Ausgleichsmechanismen auBerhalb des
FAG

- Ersatzfinanzierung von Landesaufgaben durch die Kommunen

- Keine volistiandige Auskehrung des Umlageaufkommens an die Zahler

- UnverhaltnismaBig hoher Verwaltungsaufwand

Viele der Argumente sind dabei naturlich von einer politischen Bewertung abhangig,
so dass letztlich die Mehrheit im Hessischen Landtag hieriber entscheiden wird.

Deshalb ist meines Erachtens das Hauptargument die Frage der Gesetzgebungs-
kompetenz, die nicht nur meiner Meinung nach fraglich ist. Da klar damit zu rechnen
ist, dass das Gesetz belagt werden wird, sollte der Haushaltsausschuss seine Emp-
fehlung zur Annahme auf jeden Fall davon abhangig machen, dass zuvor ein staats-
rechtliches Rechtsgutachten einer hessischen rechtwissenschaftlichen Fakultat vor-
gelegt wird. Dies vor allem auch deshalb, weil die Gesetzesinitiative diese in Streit
stehende Frage Uberhaupt nicht beleuchtet.

Zusammenfassend halte ich den Gesetzentwurf fiir nicht ausreichend fundiert
und empfehle dem Haushaltsauschuss und dem Hessischen Landtag die An-
nahme nicht zu beschlieRen.

Mit frelndlichen GrUBen/“/#\
# A
/ ) . i /,/
K--\ ( (._(/L,Q/(.’ : 7

" Michael Plettenbérg/
Burgermeister
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Kreisversammlung des Lahn-Dill-Kreises

im Hessischen Stadte- und Gemeindebund

RESOLUTION

der Burgermeisterinnen und Burgermeister

im Landkreis Lahn-Dill

1. Die BUrgermeisterkreisversammlung des Landkreises Lahn-
Dill schliel3t sich den Beschlussfassungen der Gremien des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes an und lehnt das
geplante Gesetz ("Starke Heimat Hessen") ab.

2. Das Land Hessen wird aufgefordert den Stadten und
Gemeinden die ihnen zustehenden und freiwerdenden Mittel
aus dem Wegfall der erhndhten Gewerbesteuerumlage in vollem
Umfang zu belassen.

3. Das Land Hessen wird aufgefordert seine Planungen zur
Schaffung einer "sogenannten Heimatumlage" einzustellen.

Begrundung:

Kein Hessischer Alleingang zu Lasten der Kommunen

Die erhdhte Gewerbesteuerumlage, die die Kommunen abzufiihren haben, soll nach dem
Willen des Bundesgesetzgebers durch die Neufassung des § 6 GFRG eine
kommunalfreundliche und entlastende Veranderung erfahren. Allein das Land Hessen
beabsichtigt die daraus freiwerdenden Mittel abzuschdpfen.
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Kein Eingriff in die Finanzhoheit der Kommunen durch das Land Hessen

Die Stadte und Gemeinden des Landes Hessen wissen selbst am besten wie sie ihr Geld
einzusetzen haben.

Ob in die Werterhaltung kommunalen Eigentums wie Gebauden oder Stral3en, zur
vertraglichen Gestaltung von Steuersatzen wie der Grund- oder Gewerbesteuer oder dem
wachsenden Investitionsbedarf aus den Notwendigkeiten der Digitalisierung, von
Nachhaltigkeit und Umweltschutz, gesellschaftlichen Veranderungen wie dem
demographischem Faktor - es besteht an vielen Stellen erheblicher Investitionsbedarf und im
Rahmen der kommunalen Finanzhoheit sollten die Staddte und Gemeinde selbst entscheiden
konnen, wie sie ihre Bedarfe am besten abdecken.

Die Bezeichnung des Programms als "Starke Heimat Hessen" suggeriert, dass es eines
Eingreifens des Landes bedarf um sicherzustellen, dass die im Programm enthaltenen
Schwerpunkte abgearbeitet werden. Dies ist in dieser Weise falsch. Die bestehenden
Umlage- und Finanzausgleichssysteme schaffen bereits ausreichende Grundlagen.

Erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken

Die Kreisversammlung vertritt die Auffassung, dass die intendierte Gesetzesregelung
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken aufwirft.

Allein die Kommunen waren nach § 6 Abs. 1 GFRG umlagepflichtig. Bei Wegfall der
erhdéhten Umlage stehen die Mittel wiederum auch nur den Kommunen zu. Das Vorhaben
des Landes stellt einen ungerechtfertigten Eingriff dar.

Hier werden Mittel, die den Stadten und Gemeinden zustehen, umgewidmet, um
beispielsweise die Krankenhausfinanzierung abzusichern. Es ist davon auszugehen, dass
andernfalls die Landkreise und das Land die Lasten zu tragen gehabt hatten. Ahnliches gilt
fur die Finanzierung von Verwaltungskraften im Schulbereich. Dies ist keine Aufgabe der
Stadte und Gemeinden, sofern diese kein Schultrager sind.

Unnotiger Aufbau von blirokratischen Hindernissen

Entgegen den Behauptung des Finanzminister Schafers werden die freiwerdenden Mittel
nicht zu 100 Prozent den Kommunen zur Verfigung stehen. Schon allein die Anforderungen,
die sich aus Antragstellungen, Ausfiihrung der Férderbestimmungen und Nachweisen
ergeben, werden einen signifikanten Betrag der ansonsten vollstandig zur Verfligung
stehenden Mittel binden. Kleinere Verwaltung werden sich nicht in der Lage sehen, dies
ohne externe Hilfe abzubilden. Hier wird ohne Not Verwaltungsaufwand produziert. Gelder,
die sonst unmittelbar den Burgerinnen und Burgern netto zur Verfugung stehen wirden,
werden Uber ein kompliziertes System umverteilt. Dadurch werden die Blrgerinnen und
Burger erneut zur Kasse gebeten. Und dies alles nur, um besonders finanzstarke
Kommunen wie die Stadt Frankfurt abzuschopfen.

Hinweise des Finanzplanungserlasses rechtfertigen nicht den Eingriff

Aus Sicht der Blrgermeisterinnen und Blrgermeister sind entgegen der Auffassung des
Finanzministers die Hinweise an die Kommunen aus der Vergangenheit ohne Belang. Diese
hatten zum Inhalt, dass es nach Auffassung des Landes Hessen, welches in diesem
Zusammenhang ziemlich alleine stand, einer Anschlussregelung bedurfe. Der



60

Bundesgesetzgeber hat dies ausdriicklich anders gesehen. Das Land Hessen hat sich mit
seiner Auffassung nicht durchgesetzt. Die anderen Bundeslander starken ihre Kommunen,
indem sie die aus dem Wegfall freiwerdenden Mittel zur Starkung der Liquiditatslage und zur
Sicherstellung einer auskdmmlichen Investitionsquote im Respekt vor der kommunalen
Selbstverwaltung bei ihren Kommunen belassen. Gerade diese Punkte sind aber in der
Vergangenheit -ob Schutzschirm des Landes oder Hessenkasse- vom Land immer als sehr
wichtig betrachtet worden. Warum handelt Hessen als einziges Land nun an dieser Stelle
vollig anders, schwacht die kommunale Selbstverwaltung, entzieht liquide Mittel und
verscharft die Bedarfe an anderen Stellen des kommunalen Haushaltes, indem die
freiwerdenden Mittel nach Landesvorgaben fir aus Sicht des Landes notwendige
Verwendungszwecke zwangsweise einzusetzen sind.

In der Zusammenfassung lehnen wir daher die Vorgehensweise des Landes strikt ab.

Anstatt mit seinen Kommunen in einem partnerschaftlichen Dialog eine sachgerechte
Handhabung zu vereinbaren wird eine unflexible, verwaltungs- und kostenintensive
Anschlussregelung unter Ausschluss der Offentlichkeit entwickelt. Diese wird dann unter
dem Namen "Starke Heimat Hessen" noch mit einem Affront an die kommunale Familie
betitelt und auch entgegen allen Interventionen aller kommunalen Spitzenverbande
durchgesetzt. Stadte und Gemeinden werden vor vollendete Tatsachen gestellt. Der Blick
Uber die Landesgrenzen zeigt, dass alle anderen Bundeslander hier kommunalfreundlich
handeln. Anders das Land Hessen, welches erneut kommunales Geld einsammelt und nach
seinen MalRstaben neu verteilt.
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehdorigen Stidte und Gemeinden

Der Geschiiftsfiihrende Direktor

Hevslscher Stddte- und Gumeindebund - Potfseh 1361, 83163 MOhihaim/Main ) Dazernat 1
. Referent(in} Hr. Dr, Rauber/Fr. Rauscher
Hessischer Ladnd;ag Houshal h , Unser Zeichen 1-Dr.R./SI
Zendae oes sCNnusges
eyl aushaltsaus Telefon 06108/6001-0
ostrac Telefax 068108/600157

65022 Wiesbaden E-Mail: hsgb@hsgb.de
Durchwah! 6001- 78
Ihr Zeichen

Ihre Nachrichi vom 04.07.2019
Datum 23,08,2018

Anhorung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf betreffend das
Progamm ,,Starke Heimat Heggsen*

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Decker,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken sehr herzlich fur die uns eingerdumte Gelégenheit zur Stellungnahme. Wir
mochten diese nutzen, um in aller Deutlichkeit unsere Ablehnung zum vorliegenden
Gesetzentwurf zum Ausdruck zu bringen. :

Das Gesetzesvorhaben st6Rt in unsereér Mitgliedschaﬂéausweis!ich der Rackmeldungen
aus den Kreisversammlungen unseres Verbandes durchweg auf einhellige Ablehnung.
Auch eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung ist in \:/orbereitung.

In der mOndlichen Anh&drung am 9. September 2019{wird der Hessische Stddte- und
Gemeindebund durch Herrm Geschaftsfihrenden Dire"ktor Schelzke vertreten.

1. Wahrung und Weiterentwickiung der geschichtlicren und ortlichen Eigenart als
gemeindliche Aufgabe :

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet ihrer Intentionf’ nach Aktivierung der Beteiligten
fur ihre eigenen Angelegenheiten, die die 6rtliche Gar;neinschaft zur eigenverantwortli-
chen Erflllung 6ffentlicher Aufgaben zu'sammenschli(:efst mit dem Ziel, das Wohl der
Einwohner zu fordern und die geschichtliche und Brtlicha Eigenart zu wahren (so

Henri-Dunant-Straflie 13 ¢ 63165 Muhlhelm am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DEGE 5065 2124 0008 0500 31 - BIC: HELADEF{SLS
Steusrnummer; 035 224 MOSSi
Prasident; Dr. Thomas Stohr - Erster Vizeprasident; Karl-Heinz Schfarar = Vizeprégident: Klaus Temmen
Geschiftsfihrender Direktor: Karl-Christian Schelzke + Geschaftsfiihrer; Harald Semisr - Gaschaftsfohrer: Johannes Heger
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- die standige Rechtsprechung, bspw. BVerfG, Beschl. v. 19.11.2014 Az. 2 BvL 2/13 —
juris = NVwZ 2015, S. 728, 730; Hervorh. der Verfasser). Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
fordert fur die &rtliche Ebene insofern eine mit wirklicher Verantwortlichkeit ausgestat-
tete Einrichtung der Selbstverwaltung, die den Biirgern eine effektive Mitwirkung an den
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft ermoglicht.

S0 gesehen sind in zuallererst die Gemeinden flir die Bewahrung und Weiterentwick-
lung von Heimat verantwortlich. Das ist gerade in Hessen als einem Land, das eine
besonders groBe geschichtliche, konfessionelle, strukturrdumliche und regionale Viel-
falt aufweist, auch die allein sachgerechte Zuordnung.

Die vor diesem Hintergrund gebotene kommunale Autonomie und Eigenverantwortung
getzt eine entsprechende Ausstatiung mit frei verfiigbaren Mitteln voraus. Das Land
kann hierbei selbstverstandlich mit eigenen Mitteln unterstltzend und erganzend tatig
werden. Das Land erfahrt insoweit ab 2020 durch die Neuregelung der Bund-Lénder-
Finanzen eine Entlastung in der GréRenordnung von 573 Mio. Euro.

2. Ablehnung des Gesetzentwurfs

Das Prasidium des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes lehnt das Landespro-
gramm ,Starke Heimat Hessen" einstimmig ab. Bei den durch den Wegfall der erhdhten
Gewerbesteuerumlage freiwerdenden Mitteln handelt es sich um komnjunales Geld,
das uneingeschrankt bei allen Kommunen zu verbleiben hat. -

Mit den Regelungen zur Erhebung der Heimatumlage und insbesondere der Verwen-
dung des Aufkommens zu zwei Dritteln fiir Projekte im Rahmen des Programms Starke
Heimat Hessen wirde der Gesetzgeber dem Zweck der Gewerbesteuer nicht gerecht.
Zudem waren diese Regelungen aus einer Reihe von Grinden mit dem Grundgesetz
und der Verfassung unseres Landes unvereinbar.

3. Bedeutung und Rechtfertigung der Gewerbesteuer

Die Gesetzesmaterialien lassen nicht erkennen, dass sich der Gesetzgeber der Bedeu-
tung und Zweckbestimmung der Gewerbesteuer fiir die hebeberechtigten Gemeinden
bewusst ist. Die Gemeinden erhalten die Befugnis zur Erhebung der Gewerbesteuer
gerade wegen der Lasten, die steuerpflichtige Gewerbebetriebe ihnen verursachen. Die
Gewerbesteuer ermdglicht einen pauschalen Ausgleich fiir die besonderen Infrastruk-
turlasten, die durch die Ansiedlung und Bestand von Gewerbebetrieben verursacht wer-
den. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu zutreffend ausgefthrt (BVerfG, Urt. v. 15,
1. 2008 Az. 1 Bvl 2/04 — juris Rn. 102):
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,GrolBe Gewerbebelriebe mit einer hohen Zahl von Beschéftigten und einem er-
heblichen Einsatz von Produktionsmitteln verursachen einen héheren Bedarf an
Infrastrukturieistungen, etwa in Form der Ausweisung und ErschlieSung von Ge-
werbegebieten oder der Bereitstellung von Wasser, Abwasser, Energie, Stralen
und 6ffentlichem Nahverkehr, als dies bei freien Berufen typischerweise der Fall
ist. Es kann nicht davon ausgegangen werden, cass diese Leistungen vollsténdig
durch kommunale Gebiihren und Beitréige abgedeckt werden. *

Tatséchlich [6sen Gewerbebetriebe einen erheblichen und nicht anderweitig finanzier-
baren Aufwand fur kommunale Leistungen im Zusammszanhang mit dem Gewerbebetrieb
und der dort beschéftigten Arbeitnehmerschaft aus. Uber die bereits vom BVerfG iden-
tifizierten Bereiche hinaus fiihren insbesondere Ausstattungsvorgaben im Bereich des
Brand- und Katastrophenschutzes sowie mit Blick auf die Arbeitnehmer Aufgaben wie
die Schultragerschaft und die Kinderbetreuung zu Haushaltsbelastungen, die letztlich
mit dem Gewerbebesatz einer Gemeinde zusammenhgingen,

Eine Auseinandersetzung mit dem Zweck der Gewerkesteuer ldsst der Gesetzentwurf
aber weder in den vorgeschlagenen Regelungen noch deren Begriindung auch nur im
Ansatz erkennen. Vielmehr begnigt sich die Gesetzesbegriindung (LT-Drucks. 20/784
S. 6) mit der ebenso pauschalen wie unbelegten Behauptung, es wiirden keine Einnah-
men abgeschopft, die zur Bedarfsdeckung benétigt warden. Ungeklart, aber kldrungs-
bedQrftig ist auch das Verhaltnis dieser Sonderumlage zu den bereits vorhandenen um-
fassenden und in sich geschlossenen Ausgleichsregelungen im FAG, '

4. Zum Férderprogrémm

Die Mittel des Prdgramms ,Starke Heimat Hessen" sollen demgegentber im Wesentli-
chen aufgrund von Festlegungen im Haushaltsplan des Landes ausgeschuttet werden.
Das bedeutet, dass die Gemeinden aus der Position des Gldubigers mit eigenem An-
spruch auf die angefallene Gewerbesteuer zu Antragstellerinnen degradiert werden,
Ober deren Antrdge nach pflichtgeméRem Ermessen positiv oder negativ und auf jeden
‘Fall unter Berticksichtigung eines erheblichen Interesses des Landes — so die ausdrlick-
liche Yorgabe in § 23 LHO — entschieden wird. Zentrzles Merkmal echter kommunaler
Selbstverwaltung ist dagegen die Eigenverantwortlichkeit. Ein Gebot zu ihrer Absiche-
rung ist die Sicherstellung ausreichender frei verfigbarer Finanzmitiel.

Fraglos besteht in einigen der Foérderbereiche Investitionsbedarf, im Bereich der Kin-
derbetreuung eine Mitverantwortung des Landes zur Mitfinanzierung der Betriebskos-
ten mit eigenen Mitteln. Bei der Kita-Finanzierung ist der Gesetzgeber im Rahmen der
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Evaluation der Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs 2017/2018 trotz klarer
Hinweise von kommunaler Seite weitgehend untétig geblieben.

Das Land wird seiner vom Staatsgerichtshof betonten Letztverantwortung fur die Kom-
munalfinanzen aber in keiner Weise gerecht, wenn cie Kommunen hier lediglich zur
Umverteilung eigener Mittel herangezogen werden. Die Rettung durch Ziehen am eige-
nen Schopf funktioniert bei Baron Milnchhausen, aber nicht im Wege der Gesetzge-
bung.

5. Verfassungswidrigkelt der Helmatumlage

Erhebung und Verwendung der Heimatumlage sind aser auch mit hoher:Wahrschein-
lichkeit nicht mit den bestehenden verfassungsrechtl chen Vorgaben veireinbar. Dies
ergibt sich unter den folgenden Aspekten: |

a) Fehlende Gesetzgebungskompetenz

Der Landesgesetzgeber hat schon Uberhaupt keine Gesetzgebungskom;;)etenz fir die
Regelung einer Gewerbesteuerumlage. ‘

Nach dem klaren Wortlaut der Art. 106 Abs. 6 Sitze 4 und 5 GG kann esinur eine Um-
lage geben, durch die Bund und Lander an dem Aufkommen aus der Gewerbesteuer
beteiligt werden. Eine solche Umlage gibt es auch nach dem 31.12.2019 |n Gestalt der
bundesgesetzlich geregelten Gewerbesteuerumlage weiterhin. Eine weitefre Umlage ist
daneben nicht zuldssig. Zudem verlangt Art. 106 Abs. 6 Satz 5 GG ausc:jriJcklich gine
Regelung durch ,Bundesgesetz”. Ein solches kann der Hessische Landt:ag aber nicht
erlassen. :

Mit Art. 153 Abs. 1 und 2 der Verfassung des Landes Hessen hatderVerfajssungsgeber
ausdriicklich bestimmt, dass die Landesgesetzgebung die Zustandigkeitefm des Bundes
respektieren muss und Bundesrecht Landesrecht bricht. Vor diesem Hihtergrund hat
der Staatsgerichtshof das Volksbegehren ,Keine Startbahn West" fir unzuldssig erach-
tet, da es auf den Erlass eines Gesetzes gerichtet gewesen wére, fir das fdem Land die
Kompetenz gefehlt hatte (StGH, Beschl. v. 14. 1. 1982 P.St. 947 — Iaredaé Rn. 58).

b) Vorenthalten von Mitteln, die den Kommunen nach Bundesrecht zusx!tehen
|

Mit der Heimatumlage werden den Gemeinden Mittel vorenthalten, die ihnfen nach Bun-
desrecht zustehen. Erldsst der hessische Gesetzgeber das vorliegende Gesetz ver-
standigerweise nicht, bleibt es dabei, dass der Gesamtvervielfiltiger der éewerbesteu—
erumlage nach § 6 Abs. 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes des Buf\des (GFRG)
nach dem 31.12.2019 von 64 auf 35 Prozent sinkt.
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Im Fall des Erlasses dieses Gesetzes werden demgemaly Mittel aus dem Gewerbe-
steueraufkommen bei allen Gemeinden abgeschdépft, wobei diese Mittel rjach Bundes-
recht bei den Gemeinden verbleiben (soweit nicht nach Art. 106 Abs. 8 Satz 6 GG zu-
lassigerweise landesrechtlich geregelte Umiagen auf die Grundsteuer und Gewerbe-
steuer sowie den Gemeindeanteil vom Aufkommen der Einkommensteuer und der Um-
satzsteuer als Bemessungsgrundlagen eingreifen; solche Umlagen gibt es bereits in
Gestalt insbesondere der Kreis-, Schul- und Solidaritatsumlage). ' '

Nach der Rechtsprechung insbesondere des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-West-
falen (VerfGH NRW) verstofit es gegen die Garantie kommunaler Selbstitenmaltung in
Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip, wenn den Gemeinden Mittel vorenthalten
werden, die ihnen nach Bundesrecht zustehen (grundlegend VerfGH NRW, Ur. v.
11.12.2007 Az. 10/06 — juris Rn. 50 = DVBI. 2008 S. 241, 243). Auch der Staatsge-
richtshof des Landes Hessen hat die Mdéglichkeit in Belracht gezogen, dieéen Gesichts-
punkt im Verfahren der kommunalen Grundrechtsklage nach § 46 StGHfG geltend zu
machen (Urt. v. 16. 1. 2019 P.St, 2606 u.a. - juris Rn 233). Das Gericht:konnte diese
Frage in der Entscheidung nur deshalb dahinstehen lassen, weil die Antragstellerinnen
diesen Einwand nicht erhoben hatten. ’

¢) Zweckzuweisungen

Zu zwei Dritteln erfolgt die Verwendung der mit der Heimatumlage erhobenen Mittel for
MaRnahmen des Programms ,Starke Heimat Hesser", Derartige Zweckézuweisungen
beeintrachtigen nach der zutreffenden verfassungsgerichtlichen Rechtsbrechung die
verfassungsrechtlich garantierte Eigen\éerantwortlichkeit der Gemeinderj\, um beson-
dere landespolitische Anliegen durchzusietzen. Sie dlrfen daher nur zurﬁc;khaltend ein-
gesetzt und dirfen bei der Bestimmung ihrer H6he — anders als in §§ 44a :und 44b FAG
vorgesehen — nicht nur der Festlegung im Haushaltsplan vorbehalten wefrden (Thirin-
ger Verfassungsgerichtshof — TharVerfGH, Urt. v. 21. €. 2005 Az, VerfGH é8/03, NVwZ-
RR 2005 S.665, 878). i

d) Keine Eignung zum Abbau von Finanzkraftunterschieden

Sowelt eln Dritte! des Aufkommens der Heimatumlage zur Erhéhung der! Schilisselzu-
weisungen verwendet werden soll, ist darauf hinzuweisen, dass die Erhebung der Hei-
matumlage zundchst einmal alle Stadte und Gemeinden im Lande Hessen nachteilig
betrifft, also selbst die Stéddte und Gemeinden mit den niedrigsten Gewerbesteuerein-
nahmen.

Zudem liegt die Zwecksetzung der Verringerung der Steuerkraftunterschiede bereits
der Erhebung der Solidaritdtsumlage nach § 22 FAG zu Grunde, die — insofern sehr viel
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zielgerichteter — auf besonders hohe Steuereinnahmen einiger Stadte unfi Gemeinden
zugreift. Die Heimatumlage wiirde demgegeniiber socar auf die Steuerelnnahmen be-
sonders steuerschwacher Stédte und Gemeinden zugreifen.

Wenn mithin die Gesetzesbegrindung darauf verweist, dass nur drei Gemeinden in
Hessen mehr als 40% des Gewerbesteueraufkommers erzielten, kann dier Aspekt der
Verringerung von Finanzkraftunterschieden unter keinem denkbaren Gesichtspunkt als
tragfahige Begrondung daflr herhalten dass sémtliche Stadte und Geineinden ein-
schliellich extrem finanzschwacher Gemeinden Teie ihres Gewerbesteueraufkom-
mens abgeben miissen. :

Zudem sollen zwei Drittel des Aufkommens der Heimatumlage far Projékte des Pro-
gramms Starke Heimat Hessen weitgehend finanzkraftunabhangig verwéndet werden
(Gesetzesbegriindung, LT-Drucks. 20/734 S. 7). Damit wird das Ziel deréﬁVerringerung
von Finanzkraftunterschieden geradezu konterkariert. Das ist auch verfaissungsrecht-
lich problematisch, da der Staatsgerichishof in seiner Entscheidung vonrf\ 16. 1. 2019
erst die Notwendigkeit eines in sich schlissigen Gesamisystems fir dié finanziellen
Zuweisungen an die Kommunen betont hat. '!

8) Wirklich keine Anderungen der Finanzkraftreihenfolge?

Nicht nachvollziehbar ist des Weiteren auch die Darstellung in der Gesetzesbegriin-
dung, wonach die Erhebung der Heimatumlage die Finanzkraftreihenfolge nicht ndere
(LT-Drucks. 20/784 S. 8). Da die Heimatumlage einseitig das Gewerbes}eueraufkom»
men belastet, st zu erwarten — und Modellberechnungen unserer Gescﬁaftsstelle be-
statigen das —, dass Gemeinden, bei deven die Gewerbesteuer einen hoﬁen Anteil der
Steuerertrdge ausmacht, gegeniiber Gemeinden, bei denen dies nicht oder nicht im
selben MaRe der Fall ist, zurQckfallen.

SchlieBlich verletzt die elnseltlge Belastung des Gewerbesteueraufkommens entgegen
bundesrechtlicher Vorgabe auch das interkommunale Glelchbehandlungsgebot

6. Einzelregelungen des Gesetzentwurfs

Sollte der vorgeschlagene Entwurf trotz der hier vorgetragenan und durgchgreifenden
grundsatzlichen Einwdnde Gesetz werden, muss wenigstens ein grober technischer
Mangel beseitigt werden. :

So musste die Festsetzung der Heimatumlage durch Verwaltungsakt ausdriicklich und
unter Ausschluss der Schatzmsglichkei- nach § 6 Abs. 2 der Ausfuhrungsverordnung
zum Gemeindefinanzreformgesetz geregelf und diese Ausfuhrungsverordnung insge-
samt um die Nennung der Heimatumlag= ergénzt werden.
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Wir bitten um Ber(cksichtigung unserer Stellungnahms.

Mit freundlichen Griile
istfan zk

Geschaftsfihrender Diraktor
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GEMEINDE RABENAU

-DER GEMEINDEVORSTAND-

Telefon: 06407 9109 - 0
Gemeindevorstand - Eichweg 14 - 35466 Rabenau Durchwaht: 06407 9109 - 12
. Telefax: 06407 9109 - 30
Hessischer Landtag E-Mail: s.rinker@rabenau.de
Herrn Geschaftsflhrer ZinRer Internet; www.rabenau.de
des Haushaltsausschusses Wir haben gleitende Arbeitszeit
Kernzeit vormittags: Mo. - Fr. 08:00-12:00 Uhr
nachmittags: Mo. + Di. 14:00-16:00 Uhr
Postfach 3240 Do. 14:00-18:00 Uhr
Sprechzeiten: Mo . - Fr, 08:00-12:00 Uhr
65022 Wiesbaden Do. 16:00-18:00 Uhr

Termine auBerhalb der Sprechzeiten sind nach
telefonischer Vereinbarung jederzeit méglich.

thr Schreiben vom lhr Aktenzeichen Unser Zeichen Datum
4. Juli 2019 1A27 1110wei 22, August 2019

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf fiir ein Programm
»Starke Heimat Hessen“ Drucks. 20/784
Hier: Stellungnahme der Gemeinde Rabenau, Landkreis GieRen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr ZinRer,

zunachst méchten wir uns dafiir bedanken, dass wir als Kommune die Gelegenheit bekommen, eine
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben.

Die Gemeinde Rabenau mit derzeit 5.091 Einwohnern liegt im Landkreis GieRen. Die einzelnen Ortsteile
sind dorflich gepragt und das ortliche Gewerbe bietet nur wenig wohnortnahe Arbeitsplatze an. Der
Uberwiegende Teil der arbeitenden Bevdlkerung arbeitet in den Nachbarkommunen, insbesondere in
den nahen Oberzentren Gieflen und Marburg. Ein weiterer nicht unerheblicher Anteil der Bevdlkerung
geht einer Beschéftigung im Rhein-Main-Gebiet nach.

In den letzten Jahren hat sich die értliche Bevélkerungsstruktur dahingehend negativ verandert, dass die
Zahl der Rentenbezieher gestiegen ist und die Jugend nach Abschluss ihrer schulischen Ausbildung in
die Ballungszentren umzieht. Der kommunale Einkommensteueranteil liegt durch diese Veranderung im
interkommunalen Vergleich deutlich unter dem Durchschnitt vergleichbarer Kommunen.

Auf der anderen Seite stellen wir in den letzten 12 Monaten, bedingt durch die drastisch steigenden
Mieten und Bodenpreise in den Ballungsgebieten, einen verstarkten Zuzug junger Familien mit Kindern
fest. Dieser Zuzug ist aus Grinden der demographischen Entwicklung grundsétzlich zu begriiRen, flhrt
aber in der Konsequenz zu erheblichen Mehraufwendungen im Bereich der kommunalen

Kinderbetreuung.

Im Jahr 2013 betrug das Defizit in der Kinderbetreuung ca. 600.000 €, wahrend im Jahr 2019 dieses
Defizit gemafR Haushaltsplanung bereits auf 1.143.011 € gestiegen ist. Gleichzeitig ist der Hebesatz der
Grundsteuer B von 250 auf aktuell 660 Punkte gestiegen. Diese Anhebung reicht bei weitem nicht aus,
das Haushaltsdefizit langfristig auszugleichen, denn eine Erhéhung des Hebesatzes um 10 Punkte
bewirkt gerade einmal Mehreinnahmen von ca. 12.000 Euro.

Trotz dieser enormen Steigerung des Hebesatzes hat die Gemeinde Rabenau in der Ergebnisplanung
einen Fehlbetrag in Hohe von 710.812 € und in der Finanzplanung eine Unterdeckung von 1.041.526 €,

Volksbank Mittelhessen Sparkasse Griinberg Postgiroamt Ffm.
IBAN DE69513900000031608708 IBAN DE78513515260001020015 IBAN DE08500100600059274603
BIC VBMHDESF BIC HELADEF1GRU BIC PBNKDEFF




69

so dass der Hebesatz der Grundsteuer B zum Haushaltsausgleich auf weit Gber 1.000 Punkte
angehoben werden musste. Darliber hinaus belasten uns als mittelgroBe Flachengemeinde
millionenschwere Investitionen bei der dringend anstehenden Sanierung der wichtigsten
Versorgungsanlagen, wie z. B. die Instandsetzungsstaus an den gemeindeeigenen Gebauden oder die
Umsetzung der Eigenkontrollverordnung (EKVO) mit Uber 2 Mio. Euro. Bereits jetzt weist die Gemeinde
Rabenau die héchste Pro-Kopf-Verschuldung im Landkreis GieRRen auf und befindet sich hessenweit auf
einem der vordersten Platze.

Die von dem Hess. Finanzminister in Aussicht gestellte Verbesserung durch den Wegfall der erhéhten
Gewerbesteuerumlage in Hohe von 78.909 € hilft uns nicht heraus aus der negativen Abwartsspirale und
ist noch nicht einmal der , Tropfen auf dem hei3en Stein“.

Landeszuschiisse, z. B. im Bereich der Feuerwehr, werden nur dann gewahrt, wenn die standig
steigenden Standards erflllt werden. Wie soll die Gemeinde Rabenau den Neubau eines
Feuerwehrgeratehauses mit 1,6 Mio. Euro Kosten und einem Zuschuss des Landes in Hohe von gerade
einmal ca. 150.000 € alleine stemmen? Es ist schon jetzt abzusehen, dass mittelfristig ein weiteres
neues Feuerwehrgeratehaus gebaut werden muss, damit die neuen gesetzlichen Standards wieder
eingehalten werden.

Die Betreuungsplatze in den Kindergérten reichen hier in Rabenau ebenfalls bei weitem nicht aus, so
dass mittelfristig erhebliche Investitionen anstehen. Auch hier fllhren die vom Land veranlassten, sténdig
steigenden Anforderungen zu immer hoheren Ausgaben. Der Neubau eines Kindergartens wird aktuell
mit (ber 2,5 Mio. Euro veranschlagt.

Ohne ein Sonderprogramm fir die Entwicklung des Ilandlichen Raumes, insbesondere fir
Flachengemeinden, welche Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie z. B. Feuerwehrgeratehauser, Ver-
und Entsorgungseinrichtungen, mehrfach vorhalten missen, und ohne die Absenkung der geforderten
Standards, sind die kleinen Kommunen auf dem Lande nicht mehr finanzierbar.

Neben der Implementierung eines Zersiedlungsfaktors in dem Kommunalen Finanzausgleich bestehen
zahlreiche weitere Ansétze, wie z. B. die Uberarbeitung des Zentrale-Orte-Systems. Durch die
Ansiedlung von Gewerbe (die Rabenau liegt unmittelbar an der BAB 5) kénnte der eingangs
geschilderten Entwickiung und gleichzeitig den bekannten Problemen in den Ballungsgebieten effektiv
entgegengewirkt werden.

Das Programm ,Starke Heimat Hessen" ist ein kleiner richtiger Schritt, einen Teil der eingesparten Mittel
aus der bisher erhobenen Gewerbesteuerumlage in den kommunalen Finanzausgleich einzuspeisen,
aber flr die Bewahrung der kleinen Iandlichen Kommunen ist es viel zu wenig.

Seit vielen Jahren wird von der Starkung des I&ndlichen Raumes gesprochen. Leider stellt sich fur uns
die Situation jedoch so dar, dass die eingeforderten Standards und damit die finanziellen Belastungen
kontinuierlich zunehmen.

Letztlich muss auch auf Artikel 137 Abs. 6 der Hessischen Verfassung hingewiesen werden, wonach das
Land, wenn es den Kommunen Aufgaben (bertragt, einschliellich der Einforderung von
kostenrelevanten Standards, auch flr deren Finanzierung =zustandig ist (Konnexitatsprinzip).
Unterzeichner wird an der Anhérung am 9. September teilnehmen.

Mit freundlichen GrufRen

- . N
Hotnam, Fog i
Florian Langecker

Blrgermeister
Volksbank Mittelhessen Sparkasse Grinberg Postgiroamt Ffm.
IBAN DE69513900000031608708 IBAN DE78513515260001020015 IBAN DE08500100600059274603

BIC VBMHDESF BIC HELADEF1GRU BIC PBNKDEFF
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Gemeinde Kriftel | Frankfurter Strale 33-37 | 65830 Kriftel

An den Geschéftsfihrer
des Haushaltsausschusses
"des Hessischen Landtages
Herrn Otto ZinRer

Postfach 3240

65022 Wiesbaen

Stellungnahme der Gemeinde Kriftel im Rahmen der Anh6rung im
Haushaltsausschuss des Hessischen Landtages zum Gesetzesent-
wurf liber das Programm ,,Starke Heimat Hessen*.

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Anhérung im HaushéltsaUschuss wurde die Gemeinde Krif-
tel aufgefordert eine Stellungnahme zum Gesetz Uber das Programm
»otarke Heimat Hessen" abzugeben. Dieser Aufforderung kommen wir ger-
" ne nach. '

Das Gesetz Uber das Programm ,Starke Heimat Hessen" wurde durch die
Hessische Landesregierung erarbeitet nachdem die so genannte ,erhohte
Gewerbesteuerumlage® nach den Verhandlungen von Bund und Landern
ab 2020 wegfallen wird. Bei der erhéhten Gewerbesteuerumlage, welche
die Kommunen abzufihren haben, handelt es sich um eine bundesgesetz-
liche Regelung, welche zum 31.12.2019 auslaufen wird. Der Bundesge-
setzgeber hat somit in der Neufassung des § 6 GFRG eine klare Regelung
zu Gunsten der Kommunen hinsichtlich deren Finanzkraftstarkung getrof-
fen. e

Der Wegfall der erhdhten Umlage hat unmittelbar zur Folge, dass die Stad-
te und Gemeinden von dem jeweiligen Gewerbesteueraufkommen weniger
an Bund und Land abfihren missen.

Fir Kriftel entspricht das etwa einer Mehreinnahme von ca. 500.000 Euro,
die dringend gebraucht wird um den Aufgaben der Gemeinde und den
neuen Regularien des Haushaltsrechtes gerecht zu werden. An dieser Stel-
le sei erwahnt, dass zukunftig keine Kassenkredite mehr aufgebaut werden
durfen und eine Ausgleichsriicklage aufZubauen ist.

Das Ziel des vorliegenden Gesetzesentwurfes ist es nun, den Kommunen
diese Mittel\zu entziehen und zwar durch eine neue Umlage, die so ge-

Taunus Sparkasse Kriftel { IBAN: DE71 512 5000 000 42 000 248 | BIC: HELADEF1TSK
Frankfurter Volksbank eG | IBAN: DE73 501 9000 000 4400 5000 | BIC: FFVBDEFF
Nassauische Sparkasse | IBAN: DE05 510 500 150 2030 00227 | BIC: NASSDE5S5XXX

Obstgarten des Vordertaunus

Der Gemeindevorstand

der Gemeinde Kriftel

Frankfurter StralRe 33-37
65830 Kriftel

Telefon: 06192 4004-0
Durchwahl: 06192 4004-20
Telefax: 06192 45514

E-Mail: gemeindeverwaltung@kriftel.de
Internet: www.kriftel.de

Sachbearbeiter/in
Bgm. Seitz

Aktenzeichen

Datum
20. August 2019
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nannte "Heimatumlage". Die Landesregierung will so die Mittel zwischen
den Kommunen umverteilen und fUr spezifizierte Zwecke einsetzen.

Dabei sei vorausgeschickt, dass das Positive an dem vorliegenden Geset-
zesentwurf ist, dass das Geld zumindest zum grofien Teil der Kommunalen
Familie wieder zur Verflgung gestellt wird. :

Ansonsten lehnt die Gemeinde Kiriftel allerdings den Gesetzesentwurf aus
folgenden Griinden ab:

1. Es wurde vom Bundesgesetzgeber entschieden, dass die erhhte
Umlage wegfallt — das bedeutet aus unserer Sicht, dass danach der
Zustand vor Einfihrung dieser erhdhten Umlage wieder entstehen
sollte. Wir sehen die Senkung der Umlage als direkte Entlastung
der Kommunen an, die diesen auch unmittelbar entstehen und nicht
durch eine andere Umlage ersetzt werden sollte.

Auch die derzeit bundesweit gefuhrte Debatte Uber den Solidaritats-
zuschlag wird ja nicht deshalb geflhrt, um diesen durch. eine neue
Belastung fur die Burger zu ersetzen, sondern um die Blrger zu
entlasten.

2. Das Land hat in den vergangenen Jahren mehrfach durch eine
Neuordnung der kommunalen Finanzen Finanzmittel aus dem fi-
nanzstarken Ballungsraum entzogen, um sie in strukturschwécheren
Bereichen im Sinne der Solidaritat wieder einzusetzen.

2.1 Die Neuregelung des Kommunalen Finanzausgleiches (KFA) ist
hierflr ein Beispiel und ein funktionierendes System. Die Gemeinde
Kriftel zahlt eine Solidaritdtsumlage in Hohe von etwa 500.000 Euro
p.a.. Insgesamt sind der Gemeinde Kriftel seit Einflihrung ca. 1,5
Mio. Euro bereits verloren gegangen. Insofern zahlen wir bereits seit
mehreren Jahren einen zusatzlichen Solidarbeitrag.

2.2 Gleichzeitig zahlen die wirtschaftsstarken Kommunen schon jetzt
‘ eine héhere Umlage auf die Gewerbesteuer. Auch flieRen Gelder
Uber die Kreisumlage solidarisch ab. Umgekehrt haben Kommunen
des Ballungsraumes kaum die Chance an projektbezogene Foérder-
gelder zu gelangen.

3. Der KFA wurde so ausgestaltet, dass er sich am Bedarf der Kom-
munen orientieren soll, wobei es sich hier nur um eine rechnerische
Durchschnittsbetrachtung handelt. Hierzu wurden eine Reihe von
Daten erhoben, anhand derer dieser Bedarf ermittelt wurde. Nach
den von der Landesregierung gesetzten Zielen, misste durch das
neue System die Umverteilung so gestaltet sein, dass sie fur alle
Kommunen auskémmlich ist. Wenn nun durch die Heimatumlage
eine weitere projektbezogene Umverteilung stattfindet, bedeutet das
im Umkehrschluss, dass der KFA die Bedarfe der Kommunen der-
zeit nicht voll umfanglich erfullt.

Auch wenn die-Gemeinde Kriftel durch die Verteilungsmechanismen
des KFA benachteiligt wird, so halten wir den KFA dennoch fiir ein
geeignetes Mittel um die Solidaritat der finanzstarkeren gegeniber
den finanzschwéacheren Kommunen zu erfullen. Dabei wachst die
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Verteilungsmasse die im KFA vorhanden ist auch mit steigenden
Einnahmen der finanzstarken Kommunen und wiirde auch durch

~ den Wegfall der erhéhten Umlage weiter ansteigen. Somit wirde
auch bei unverédndertem System eine weitere Umverteilung stattfin-
den.

Durch die Heimatumlage, wird nun aber ein weiteres birokratisches
System aufgesetzt, das die Umverteilung zusatzlich verstarkt, fur
das aber die Akzeptanz bei den Stadten und Gemeinden fehlt.

Nach den vorliegenden Informationen ist das Land Hessen wohl das
einzige Flachenland das durch eine Anschlussregelung zum Wegfall
der erhohten Gewerbesteuerumlage in dieser starken Art und Weise
in die kommunalen Finanzen eingreift und die zusatzlichen Einnah-
men umverteilt.

Aus Sicht der Gemeinde Kiiftel ist es auch kein Sachargument, dass
die Stadt Frankfurt chne diese neue Umverteilung ca. 200 Mio. Euro
Mehreinnahmen hatte — also etwa die Hélfte des Gesamtvolumens.
Dabei wird immer vergessen, dass es neben der Stadt Frankfurt
auch noch viele kleinere Stadte und Gemeinden gibt, die sich, wie
Kriftel auch, jahrlich erheblich anstrengen missen um ihren Haus-
halt auszugleichen, aber so behandelt werden, als hatten sie zu viel
und missten abgeben. Die Gemeinde Kriftel musste zum Beispiel
die Grundsteuer erhéhen um die Solidaritatsumlage zu finanzieren
und in diesem Jahr ein weiteres Mal den Anspriichen des neuen
Haushaltsrechtes (Ausgleichsriicklage) gerecht zu werden.

Das hangt unter anderem auch damit zusammen, dass der KFA an
den Landesentwicklungsplan gekoppelt ist und Gemeinden des Bal-
lungsraumes, die als Unterzentrum eingestuft sind aber die gleichen
Funktionen Gbernehmen wie benachbarte Mittelzentren deutlich
schlechter gestellt sind. Nach Planen des Wirtschaftsministeriums
soll aber zusétzlich auch in dieser Frage, durch die Reduzierung der
Anzahl der Mittelzentren, der Ballungsraum weiter geschwacht wer-
den.

Durch die Einfihrung von Férderprogrammen werden die Mittel
nicht zu 100% den Kommunen zur Verfligung gestellt, da der Bezug
von Férdermitteln auf entsprechenden Férderrichtlinien, Program-
minhalten, Férdergrundlagen, Ausfiihrungsbestimmungen, Antrags-
berechtigungen, usw. basiert. Dies bedeutet fir die Kommunen,
dass sie keinesfalls frei lber ihre eigenen Mittel verfligen kénnen,
sondern abhéngig von den Entscheidungen der Bewilligungsbehér-
den sind. Es werden somit unnétige und vermeidbare neue blrokra-
tische Hurden aufgebaut, welche ebenfalls erhebliche finanzielle
Mittel binden. Der Aufwand um Teile der Gelder die den Kommunen
durch die Heimatumlage weggenommen wurden, wieder zurlick zu
holen, etwa durch Antrége in den jeweiligen Themengebieten des
Gesetzes, wird gerade bei kleineren Kommunen ebenfalls nicht ein-
~ fach zu stemmen sein. Zudem werden es gerade die Kommunen
des Ballungsraumes voraussichtlich schwer haben entsprechende
Forderkriterien zu erflllen, was die Erfahrung aus der Vergangen-
heit bei solchen Programmen gezeigt hat.
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Fazit:

Es ist richtig Solidaritat zwischen den Kommunen einzufordern und es wird
auch akzeptiert, dass hier die Landesregierung wie etwa beim KFA ein-
greift.

Solidaritat ist auch immer dann akzeptabel, wenn es sich die Stadt oder
Gemeinde auch leisten kann Mittel abzugeben, ohne daflir zusatzliche
Sparmaflnahmen zu ergreifen oder sogar Steuern anheben zu mussen.

Die Gewerbesteuer ist eine origindre kommunale Steuer, die den Stadten
und Gemeinden zur Finanzierung der Aufgaben, die sich aus der kommu-
nalen Selbstverwaltung ergaben, zu belassen ist.

Die Gemeinde Kriftel lehnt den Gesetzesentwurf deshalb grundsatzlich ab,
weil es in Hessen ein zwar mit Mangeln behaftetes, aber im Grundsatz
funktionierendes System der Solidaritat gibt — eine weitere Umverteilung ist
nicht sachgerecht und auch wegen des blrokratischen Aufwandes, nicht
wirtschaftlich. Wir fordern das Land Hessen auf, die zum Jahresende 2019
auslaufende bundesgesetzliche Regelung fir die erhdhte Gewerbesteu-
erumlage nicht durch eine neue - bereits vorliegende — Gesetzesinitiative
des Landes Hessen zur Einflhrung einer Heimatumlage zu ersetzen und
die frei werdenden Mittel zu 100% den Stadten und Gemeinden zu belas-
sen, die alleine nach § 6 Abs. 1 GFRG umlagepflichtig sind.

) éh nstlan Seitz
Birgermeister
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Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Hessen-Thiiringen

DGB Hessen-Thiringen | Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77 | 60329 Frankfurt/Main

Hessischer Landtag
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm ,,Starke
Heimat Hessen“, Drucks. 20/784

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei schicken wir lhnen unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf fur ein
Programm ,Starke Heimat Hessen®.

Die Landesregierung will das Aufkommen aus der seit 1995 erhobenen und Ende
des Jahres auslaufenden erhohten Gewerbesteuerumlage! in Hohe von rund 400
Millionen Euro ab dem Jahr 2020 fiir ein Programm mit dem Titel ,Starke Heimat
Hessen® nutzen. Erklartes Ziel des Landes ist, dass die gewerbesteuerstarken
Kommunen vom Auslaufen der erhdhten Gewerbesteuerumlage nicht in
herausgehobener Weise profitieren sollen.

Faktisch will das Land damit die erhhte Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020
fortfihren. Vorgesehen ist, dass 100 Millionen Euro unmittelbar bei den die erhohte
Umlage bisher zahlenden Kommunen verbleiben. 300 Millionen Euro sollen auf
Basis einer so genannten ,Heimatumlage® fur die Aufstockung des Kommunalen
Finanzausgleichs (100 Millionen Euro) und fiir die Férderung verschiedener
kommunaler Aufgaben (200 Millionen Euro) — Kinderbetreuung,
Krankenhausinvestitionen, Schulverwaltungen, OPNV und Digitalisierung —
verwendet werden.

Von Seiten der Kommunen und ihrer Spitzenverbande ist erheblicher Protest gegen
das Vorhaben des Landes laut geworden. Diese Kiritik ist durchaus berechtigt: Das
Vorgehen des Landes, mit origindr kommunalen Mitteln ein Landesprogramm flir
die Gemeindeebene aufzulegen, kann als Eingriff in das Kommunale
Selbstverwaltungsrecht interpretiert werden, welches immerhin im Grundgesetz und
auch in der Hessischen Verfassung verankert ist.

! Zur Gewerbesteuerumlage vgl. die umfangreiche Darstellung des Bundesministeriums der
Finanzen: BMF Dokumentation. Die Entwicklung der Gewerbesteuerumlage seit der
Gemeindefinanzreform 1969 (Stand Januar 2019), abrufbar unter:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanze
n/Foederale_Finanzbeziehungen/Kommunalfinanzen/Dok-Gewerbesteuerumlage-

seit1969.pdf?  blob=publicationFile&v=8.

23. August 2019

Kai Eicker-Wolf
Fachreferent fiir
Wirtschaftspolitik

Kai.Eicker-Wolf@dgb.de
Telefon: 069 273005-53
Telefax: 069 273005-45
Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77
60329 Frankfurt/Main

hessen-thueringen.dgb.de

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben
werden vorriibergehend gespeichert.
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Material.
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Seite 2 von 2 des Schreibens vom 23.08.2019

Dabei ist unbestritten, dass in den im ,Starke Heimat Hessen“-Programm
genannten Bereichen ein erheblicher Ausgabenbedarf besteht. Allerdings kdnnen
die gewerbesteuerstarken Kommunen mit Recht darauf verweisen, dass sie durch
die ,Heimatumlage“ das Programm fir alle Kommunen in Hessen finanzieren,
wahrend sie als Ballungsraume selbst vor besonders groRen Herausforderungen im
Wohnungsbau, dem OPNV, der Kinderbetreuung usw. stehen.

Das Land ist deshalb aufgerufen, das Programm aus eigenen Mitteln zu
finanzieren. AuBerdem wére es sinnvoll, die Bedarfe der im ,Starke Heimat
Hessen“-Programm genannten Punkte genau zu ermitteln. Dabei wirde sich wohl
herausstellen, dass das Programm deutlich zu klein dimensioniert ist.

Ganz generell verdeutlicht der Streit um das ,Starke Heimat Hessen“-Programm
und die ,Heimatumlage®, dass zahlreiche Stadte, Gemeinden und Landkreise in
Hessen strukturell unterfinanziert sind. Verwiesen sei etwa auf die jlngst
erschienene Bertelsmann-Studie,? die gerade fiir Hessen eine erhebliche
Investitionsschwache auf der kommunalen Ebene ausgemacht hat. Erforderlich ist
eine auf Dauer angelegte bessere Finanzausstattung der Kommunen - hierfiir
sollte die Hessische Landesregierung durch eine angemessene Beteiligung der
Kommunen an den Landeseinnahmen sorgen. Dariiber hinaus ist das Land
aufgefordert, sich auf der Bundesebene fir eine Steuerpolitik einzusetzen, die der
offentlichen Hand und insbesondere den Kommunen durch sozial ausgewogene
MaRnahmen mehr Einnahmen verschafft.

Mit freundlichen GriiRen
&:6@4/9?

Kai Eicker-Wolf

? Bertelsmann Stiftung, Kommunaler Finanzreport 2019, Giitersloh 2019. Abrufbar unter:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Kommunale Finanzen/Finanzreport-
2019-gesamt.pdf.
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Erdmann, Daniela (HLT)

Von: Danner, Mario [M.Daenner@tann-rhoen.de]

Gesendet: Montag, 26. August 2019 12:29

An: Erdmann, Daniela (HLT); ZinBer, Hanns Otto (HLT)

Betreff: Anhérung des HH-Ausschusses zum Gesetzesentwurf "Starke Heimat Hessen"
Anlagen: 2019-07-04 Resolution BGM KV Starke Heimat Hessen.pdf, 2019-07-04 Verteiler

Resolution.pdf

Sehr geehrter Herr Erdmann,
sehr geehrter Herr Zinsser,
sehr geehrte Damen und Herren,

Zunéchst einmal mochte ich mich bei ihnen flr die Moglichkeit bedanken, zum Gesetzesentwurf , Starke Heimat
Hessen” eine Anhdrung und die Gelegenheit zu einer Stellungnahme zu erhalten.

Die Blrgermeister im Landkreis Fulda haben sich ebenfalls intensiv mit dem Gesetzesentwurf befasst. Hierzu ist eine
gemeinsame Resolution entstanden, welche von allen Biirgermeistern unterzeichnet wurde. Diese Resolution wurde
an die im Verteiler genannten Personen zugeleitet.

Im Anhang dieser E-Mail leite ich ihnen diese Resolution zu.

Ich méchte im Rahmen der Anhorung auf diese Resolution verweisen, in der vollumféanglich alle Argumente
widergegeben werden.

Besonders anmerken mochte ich noch, dass es fiir kleine Kommunen wie die Stadt Tann (Rhon) immer schwieriger
wird, sich in der Vielzahl von Férderprogrammen, welche allesamt enorme biirokratische Einstiegshiirden
aufweisen, zurecht zu finden. Es fehlt schlicht und ergreifend an notwendigen Personairessourcen. Im vorliegenden
Gesetzesentwurf sollen nun erneut erhebliche Summen (ber neue Férderprogramme umverteilt werden. Gelder,
welche uns sowieso durch den Wegfall der bundesgesetzlichen Regelung zustehen wiirden.

Die Investitionsstaus der letzten Jahrzehnte machen sich bei uns in Tann (Rhén) in allen Bereichen bemerkbar.
Alleine im Bereich des Straenvermégens und der Hochbauten gibt es Sanierungsstaus in Millionenhdhe. Wir
benbtigen keine weiteren Férderprogramme, sondern Gelder, welche uns direkt durch Schllisselzuweisungen bzw.
Investitionspauschalen zur Verfligung stehen, um diese Staus sukzessive beseitigen zu kénnen.

Der Gesetzesentwurf ,Starke Heimat Hessen” setzt somit aus meiner Sicht abermals an der vollig falschen Stelle an.
Die Folge ist nicht die Verbesserung von kemmunaler Infrastruktur, sondern vielmehr zusatziiche Arbeit flr
Uberlastete Kommunalverwaltungen um Férdergelder zu erhalten, welche uns sowieso schon zustehen wiirden.

Ich beabsichtige an der mindlichen Anhérung am 09.09.2019 persénlich teilzunehmen. Ggf. werden wir uns noch im
Kollegenkreis des Landkreises Fulda besprechen, da auch andere Kollegen hierzu in ihrem Verteiler genannt wurden.
Sie erhalten in den ndchsten Tagen nochmal eine separate Nachricht hierzu.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Mario Déanner
Biirgermeister der Stadt Tann (Rhon)

Magistrat der Stadt Tann (Rhon)
Marktplatz 9
36142 Tann (Rhon)

Tel.: 06682 / 96 11-22
Mobil +49 0163 98 20 243
Fax: 06682 / 96 11 -50
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Kreisversammlung Fulda Magistrat
des Hessischen Stidte- und der Stadt Fulda
Gemeindebundes Schlossstr. 1, 36037 Fulda

Lindenplatz 4, 36119 Neuhof

der Blirgermeisterinnen und Blirgermeister
im Landkreis Fulda

gegen

die Gesetzesinitiative der Hessischen Landesregierung
yotarke Heimat Hessen*

Beschluss:

1. Die Biirgermeisterkreisversammliung des Landkreises Fulda unterstiitzt die
Beschlussfassungen von Prasidium und Hauptausschuss des Hessischen Stidte- und
Gemeindebundes vom 06. bzw. 27. Juni 2019 und lehnt das geplante Gesetz (,,Starke
Heimat Hessen"} ebenfalls ab.

2. Das Land Hessen wird aufgefordert, die zum Jahresende 2019 auslaufende
bundesgesetzliche Regelung fir die erhthte Gewerbesteuerumiage nicht

durch eine neue - bereits vorliegende — Gesetzesinitiative des Landes Hessen zur
Einfithrung einer Heimatumlage zu ersetzen. Die Heimatumlage wirft
verfassungsrechtlich erhebliche Bedenken auf. Wir fordern die Landesregierung auf,
die frei werdenden Mittel zu 100% den Stadten und Gemeinden zu belassen, die alleine
nach § 6 Abs. 1 GFRG umlagepflichtig sind.

3. Es handelt sich bei der Gewerbesteuer um eine originidre kommunale Steuer, die bei
den Stéddten und Gemeinden zur Finanzierung der Aufgaben, die sich aus der
kommunalen Selbstverwaltung ergaben, zu belassen isf. Die Finanzierung von
Aufgaben der Gemeindeverbinde mit Mitteln aus der Gewerbesteuerumlage ist
rechtswidrig und nicht systemkonform.

Begriindung:

1.) Bei der erhdhten Gewerbesteuerumlage, welche die Kommunen abzufiihren haben,
handelt es sich um eine bundesgesetzliche Regelung, welche zum 31.12,2019 auslaufen
wird. Der Bundesgesetzgeber hat somit in der Neufassung des § 6 GFRG eine klare
Regelung zu Gunsten der Kommunen hinsichtlich deren Finanzkraftstarkung getroffen.

2.) Es war und ist der Wunsch der hessischen Landesregierung, dass es hierzu einer
Anschlussregelung bedirfe, die aber seitens des Bundes bislang nicht erfolgt ist. Somit stellt
die Intention des Landes Hessen, die mit dem Gesetzgebungsverfahren zum Programm
«Starke Heimat Hessen” verbunden ist, eine eigene Anschlussregelung dar, welche nicht im
Interesse der Kommunen liegt und einen Zugriff durch das Land auf die frei werdenden
kommunalen Mittel erméglichen soll. Dies bedeutet somit eine neue landesgesetzliche
Regelung, welche gravierend in die kommunale Selbstverwaltung bzw. Selbstverantwortung
eingreift. Diese Tatsache kann von den Stadten und Gemeinden nicht akzeptiert werden.
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Wir fordern daher das Land Hessen nochmalig auf, den Gesetzentwuif nicht weiter zu
verfolgen und die ab 01.01.2020 freien Finanzmittel aus der Gewerbesteuerumlage zu 100%
den Gemeinden zu belassen.

Gleichzeitig unterstitzen wir die Geschéftsfithrung und alle Gremien unseres Verbandes,
des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, in ihren BemUhungen, dieses Ziel zu
erreichen und die Beschlisse von Prasidium und Hauptausschuss vom 08. bzw. 27, Juni
2019 umzusetzen.

Selbstverstandlich wollen wir nach wie vor Partner des Landes Hessen bleiben, jedoch mit
einem realistisch ausfithrbaren Recht auf kommunale Selbstverwaltung und insbesondere
kommunale Selbstverantwortung. Im Sinne einer Partnerschaft auf Augenhdhe wére dariiber
hinaus fur die breite Akzeptanz einer Anschlussregelung eine friihzeitige Beteiligung der
Kommunen an der Konzeption und dem Entscheidungsfindungsprozess sicherlich hilfreich
gewesen.

4. Juli 2019

Die Burgermeisterinnen und Blrgermeister
im Landkreis Fulda

Unfterschiiften Seite 4 und 5
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Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des
Haushaltsausschusses
Wolfgang Decker
Postfach 3240
65022 Wiesbaden
Freiensteinau, 26.08.2019

Stellungnahme zur éffentliche Anhérung zu dem Gesetzesentwurf der
Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Programm ,,Starke
Heimat Hessen*, Drucks. 20/784

Sehr geehrter Herr Decker,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Gelegenheit, im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung eine
Stellungnahme zu o.g. Gesetzesentwurf abzugeben.

Diese Stellungnahme erfolgt im Namen der zur Anhérung eingeladenen Kommunen
Schotten, Freiensteinau, Haina (Kloster) und Ulrichstein. Diese Stellungnahme
wird ebenso von weiteren ,Cluster-4-Kommunen“ im Sinne des Kommunalberichtes
2018 des Hessischen Rechnungshofes (203. Vergleichende Prifung) mitgetragen.

1. Solidarische Umverteilung

Grundsatzlich ist es zu begriiRen, dass Gewerbesteuer in einen landeseinheitlichen
Topf flieBt und dann unter Solidaritats-, Gleichbehandlungs- und
Gerechtigkeitsgesichtspunkten auf alle Kommunen verteilt wird — egal, wo die
Gewerbesteuer eingenommen wurde:

e Gewerbesteuerstarke Kommunen profitieren oftmals von Infrastruktur, die
gesamtgesellschaftlich finanziert wird, wie Flughafen, Autobahnen und
Schienen.

e Auch muss beriicksichtigt werden, dass Standortentscheidungen von
Unternehmen oft rein geostrategischer Natur sind und wenig mit besonderen
Aufwendungen der gewéhlten Standortkommune zu tun haben (z.B. in der
Logistik Branche)

o Ein anderer Aspekt, der fur eine solidarische Verteilung spricht, ist, dass die
Ansiedelung von Gewerbe und Industrie an manchen Standorten durch
Gesetzgebungsakte erschwert oder sogar verboten wird, weil von diesen
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Kommunen gesellschaftlich, 6kologisch und politisch gewollte Leistungen
erbracht werden sollen, die wirtschaftlichen Nutzungen entgegenstehen:
Wasserschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natura-2000-Gebiete und
Denkmalschutz

Da ist es nur gerecht, dass ein deutlich hoherer Anteil als bisher auf alle Kommunen
verteilt wird und damit jede hessische Burgerin und jeder hessische Burger an dieser
Einnahmequelle fair partizipiert.

Dass eine solidarische Umverteilung notwendig ist, wird durch die Schere bei den
Einnahmen aus Gewerbesteuer innerhalb der hessischen Kommunen deutlich.

Es ergeben sich pro Kommune folgende Pro-Kopf-Gewerbesteuereinnahmen in 2018:
(Den Zahlen liegen die Brutto-Gewerbesteuereinnahmen aus 2018 — also ohne Abzug
der Gewerbesteuerumlage — geteilt durch die Einwohnerzahl, Stand 30.09.2018,
zugrunde. Einwohnerzahl und Gewerbesteuerhhe sind der Datenbank des
Hessischen Statistischen Landesamtes entnommen.)

Diemelsee 329 €
Freiensteinau 169 €
Gilserberg 264 €
Grebenhain 200 €
Haina (Kloster) 96 €
Haunetal 293 €
Heidenrod 192 €
Kirtorf 104 €
Knillwald 304 € (rechnerisch, ZV)
Ludwigsau 143 €
Poppenhausen 369 €
Schenklengsfeld 152 €
Schotten 215 €
Ulrichstein 304 €
Cluster-4-Kommunen Durchschnitt 224 €
Alsfeld 547 €
Antrifttal 116 €
Feldatal 162 €
Freiensteinau 169 €
Geminden/Felda 162 €
Grebenau 300 €
Grebenhain 200 €
Herbstein 1.269 €
Homberg/Ohm 422 €
Kirtorf 104 €
Lauterbach 387 €
Lautertal 297 €

Mucke 270 €
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Romrod 261 €
Schlitz 379 €
Schotten 215 €
Schwalmtal 197 €
Ulrichstein 304 €
Wartenberg 402 €
Vogelsberg Durchschnitt 324 €

Bliebe der Sondereffekt durch Open Grid Europe unbericksichtigt, lage der
Vogelsberger Durchschnitt nur bei 272 €.

Ballungsraum Rhein-Main
(Aufzahlung beispielhaft)

Bad Homburg 1.628 €
Bad Vilbel 713 €
Darmstadt 998 €
Eschborn 7.667 €
Frankfurt am Main 2.563 €
Friedrichsdorf 1.423 €
Hanau 844 €
Hofheim/Ts. 641 €
Neu-Isenburg 2.224 €
Oberursel 789 €
Offenbach 748 €
Schwalbach/Ts. 2.235 €
Wiesbaden 1.145 €
Mittelhessische Stadte

Gielden 566 €
Limburg 939 €
Marburg 1.816 €
Wetzlar 776 €
Nordhessen

Kassel 858 €

Die 3 flachengroRten hessischen Kommunen

Oberzent 175 €
Schlitz 379 €
Schotten 215 €
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2. Umverteilung an andere Ebenen

Die Gewerbesteuerumlage wird aus origindren Mitteln der Stadte und Gemeinden
finanziert. Daher ist es systemimmanent, dass bei der Umverteilung der Mittel
ausschliellich Stadte und Gemeinden beteiligt werden.

Insbesondere eine Férderung der Krankenhauslandschaft, des Schultrégers und von
Bahnhofsmodernisierungen (!?) erachten wir daher als unsachgemaf.

3. Umverteilung und Antragsverfahren/Férderverfahren

Die im Gesetzesvorhaben genannten Umverteilungsmechanismen sind teilweise als
Antragsverfahren ausgefiihrt. Diese sind wiederum mit einem zusatzlichen
Verwaltungs- und Kostenaufwand verbunden.

Vermutlich werden diese Gelder anhand von Foérderrichtlinien zugeteilt. Es werden
damit Vorgaben und Vorbedingungen geschaffen, die an das Wohlwollen der
aktuellen Landesregierung geknipft sind.

Auf antragsbezogene Umverteilungen sollte daher verzichtet werden. Die Gelder
sollten unabhangig von landespolitischen Absichten und Verwendungsvorgaben
sowie ohne zeitliche Begrenzung flieen.

4. Umgang mit Kreisumlage

Durch (teilweisen) Wegfall des Gewerbesteuerumlageanteils profitieren automatisch
die Kreise Uber die Kreisumlage. Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinde sind
daher von dem Wohlwollen des entsprechenden Kreises abhéngig, ob und inwiefern
der Kreis diesen Vorteil an die Stadte und Gemeinden weitergibt. Auf eine
entsprechend zwingende Senkung der Kreisumlage ist daher hinzuwirken.

5. Alternativvorschlag

Es muss eine méglichst unbiirokratische Zuteilung der umzuverteilenden Mittel
erfolgen, die die ohnehin stark zuriickgefahrenen Personal- und Arbeitskapazitaten
der Verwaltungen nicht noch weiter belastet.

Diesbeziiglich verweisen wir auf den Kommunalbericht 2018 des Hessischen
Rechnungshofes und die 203. Vergleichende Prifung.

Hier wurde festgestellt, dass die Siedlungsstruktur einer Kommune Auswirkungen auf
ihren Haushalt hat. Verbesserungen der Férderungen des landlichen Raums
(insbesondere der ,zersiedelten Kommunen) sind durch die Herzanziehung des
Siedlungsindex mdglich (und geboten).

Wir fordern daher eine Unterstiitzung der benachteiligten zersiedelten
Kommunen anhand des neu entwickelten Parameters Zersiedlungsindex.
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Mit freundlichen GriiRen
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g STADT NEU-ISENBURG

DER MAGISTRAT

Biirgermeister Herbert Hunkel
Rathaus, Hugenottenallee 53

. 63263 Neu-Isenburg
Vorsitzender des Haushaltsausschusses

des Hessischen Landtages Vermittlung 06102 241-0
Herrn Wolfgang Decker, MdL Durchwahl 06102 241-701

Postfach 32 40 Telefax 06102 241-789

60522 Wiesbaden Kontakt Herbert Hunkel
Zimmer-Nr. B 6.06
herbert.hunkel@stadt-neu-isenburg.de

Ilhr Schreiben vom: Unser Zeichen: Datum:

- Hufis 26.08.2019

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm
»Starke Heimat Hessen, Drucksache 20/784

Sehr geehrter Herr Landtagsabgeordneter,
verehrter Herr Vorsitzender des Haushaltsausschusses,

zunéchst gilt Ihnen unser Dank fir die Moéglichkeit der Anhérung der Stadt Neu-Isenburg
zum vorliegenden Gesetzentwurf fur ein Programm ,Starke Heimat Hessen".

Mit diesem Programm will das Land Hessen der Stadt Neu-Isenburg eine weitere Umlage zu
den bereits bestehenden, zahlreichen Umlagen aufbirden. Diese Umlage wirde sich auf
5,3 Mio. €, Stand 2019, beziffern und damit das von der Stadt Neu-Isenburg zu erbringende
Umlagevolumen auf 72 Mio. € schrauben, was einen Anteil von 54 % der gesamten Ertréage
des Verwaltungshaushalts der Stadt Neu-Isenburg bedeutet. Mehr als die Hélfte der Ertrage,
die hier von der Kommune erwirtschaftet werden, sind an Dritte in Form von Umlagen
weiterzugeben.

Nach der Solidaritadtsumlage nun eine weitere Solidaritdtsumlage fir die Stadt Neu-Isenburg.
In diesem standigen Wegnahmeprozess, den das Land Hessen seit einigen Jahren prakti-
ziert, fihlen wir uns hier nicht mehr zu Hause.

Bei den Uberlegungen, die hinter dem Programm ,Starke Heimat Hessen* stehen, wird nicht
berucksichtigt, welche hohen Anforderungen und Aufwendungen den erwirtschafteten Er-
trdgen gegenuberstehen. Die Zentren nahe Lage Neu-lsenburgs erzeugt einen standig
steigenden Ausgabendruck, der stetige Zuzug — forciert durch Forderungen auch vom Land
Hessen nach Schaffung von umfangreichem und zusatzlichem Wohnungsbau — zieht die
zeitgleiche Schaffung von kommunaler Infrastruktur und Dienstleistungen nach sich. Damit
verbunden sind erhebliche Investitions- und Personalkosten fir Wohnungsbau, Schule,

Seite 1/2
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Kindereinrichtungen, Senioreneinrichtungen, Sportflaichen, Grin- und Erholungsflachen,
Klimaschutz, umweltgerechte Mobilitdtskonzepte mit erheblichen Personalkosten fur Kinder-
betreuung, Ganztagsbetreuung an den Schulen, soziale Hilfen, Seniorenbetreuung und
Vieles mehr nach sich. Diese Anforderungen an den kommunalen Haushalt werden von-
seiten des Landes Hessen bei den kommunalen Finanzfragen nicht ausreichend und an-
gemessen berucksichtigt. Durch fragwirdige Parameter, wie z. B. das Thuringer Korridor-
modell werden die Bedarfe der Kommunen vonseiten des Landes kleingerechnet bzw. klein-
pauschaliert, statt den tatséchlichen Bedarf in diesem Zusammenhang zu ermitteln. Durch
diese Vorgehensweise fuhlen wir uns vonseiten des Landes Hessen stark vernachlassigt
und ungerecht behandelt. Deshalb empfinden wir uns in dieser kommunalen Gemeinschaft
nicht mehr zu Hause.

Mit der Erhéhung der Gewerbesteuerumlage durch den Bund vor 25 Jahren wurde ein
Instrument zur Finanzierung des Wiederaufbaus der neuen Bundeslénder geschaffen, das
von allen Kommunen solidarisch getragen wurde. In 25 Jahren ist somit ein wichtiger Beitrag
zur gelungenen Wiedervereinigung geleistet. Die Notwendigkeit dieser Solidarumlage be-
steht nicht mehr ab 2020, wie auch bundesgesetzlich festgestellt wird. Demzufolge sind die
nun frei werdenden Mittel den Kommunen, die sie erbracht haben, wieder zu belassen fir
Malnahmen, die zur Zukunftssicherung dringend erforderlich sind. Die Kommunen konnten
vor 25 Jahren gutglaubig davon ausgehen, dass die Gewerbesteuerumlage nach Erreichung
des Ziels wieder gesenkt und somit den Kommunen zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur
Verfligung stehen.

Als einziges Bundesland ignoriert das Land Hessen diesen Willen, indem es den Kommunen
75 % der Mittel vorenthalt. Der Verzicht wurde bundesrechtlich durch eine Erhéhung der
Gewerbesteuerumlage geregelt, ebenso die Ricknahme der Erhéhung nach 25 Jahren
durch Bundesgesetz vollzogen. Auch im Namen der Gremien der Stadt Neu-lsenburg
fordern wir Sie auf, die zum Jahresende 2019 auslaufende bundesgesetzliche Regelung fir
die ehemals erhdéhte Gewerbesteuerumlage nicht durch eine neue hessische Eigenregelung
zu ersetzen und somit die frei werdenden Mittel zu 100 % den Kommunen zur Erfullung ihrer
vielfaltigen und wachsenden Aufgaben zu belassen. Der Forderung des Préasidiums des
Hessischen Stadtetages, den Gesetzesantrag ,Starke Heimat Hessen® zurlickzunehmen,
schliefen wir uns hiermit ausdricklich an.

Wir bitten Sie, bei der Beratung des Gesetzentwurfes diese Argumente zu Ubernehmen und
fur ein gerechtes Miteinander zwischen dem Land Hessen und den Kommunen einzutreten.
In diesem Zusammenhang appellieren wir auch an die Ricknahme des zweifelhaften

Thuringer Korridormodells im Zusammenhang mit einer Evaluation des Kommunalen
Finanzausgleiches.

Mit freundlichen Gri3en

Herbéﬁﬂunkel\.f\

Burgermeister

Seite 2/2
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STADTVERORDNETENVERSAMMLUNG

DRUCKSACHE 18/1577

13.08.2019

DER MAGISTRAT

wie
vorgeschlagen abgelehnt Anderung

Fraktion
KuSpow
FJSS
BPUV
HuFi
Stvv

Stellungnahme der Stadt Neu-lsenburg zum Gesetzesantrag
»Starke Heimat Hessen“ und zur ,,Evaluierung des Kommunalen
Finanzausgleichs 2019

Antrag:

1.

Die Stadtverordnetenversammliung nimmt von den Inhalten des Gesetzentwurfes
des Landes Hessen ,Starke Heimat Hessen Kenntnis.

Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die Stellungnahme des Hessischen
Stadtetages vom 03.07.2019 zur Kenntnis.

Die SfédtverordnetenversammIung fordert die hessische Landesregierung auf, den
Gesetzesantrag ,Starke Heimat Hessen® zuriickzunehmen und auf die darin
vorgesehene Heimatumlage zu verzichten.

Das Land Hessen wird aufgefordert, die zum Jahresende 2019 auslaufende
bundesgesetzliche Regelung fiir die ehemals erhdhte Gewerbesteuerumlage nicht
durch eine neue hessische Eigenregelung zu ersetzen und somit die freéi werdenden
Mittel zu 100 % den Kommunen zur Erfullung ihrer vielfaltigen und wachsenden
Aufgaben zu belassen. Dies dient auch als Beitrag des Landes Hessen zur
angemessenen Finanzausstattung der Kommunen.

Im Rahmen der derzeit stattfindenden Evaluierung des Kommunalen Finanzaus-
gleiches 2019 wird das Land Hessen aufgefordert, die Nichtanerkennung von
Ausgaben durch das Thiringer-Korridor-Modell sowie die Zusatzbelastung der
Stadte durch Umlagen wie die ,Solidaritdtsumlage” und die ,Heimatumlage®
zurickzunehmen.
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Begriindung:

Das Land Hessen will nach eigenen Angaben mit dem Programm "Starke Heimat
Hessen" die hessischen Kommunen stdrken - unterstiiizt werden sollen wichtige
Vorhaben wie Kinderbetreuung, hohere Investitionen fiir Krankenhduser, mehr
Verwaltungskréfte in den Schulsekretariaten, modernere Bahnhéfe und mehr Radwege
sowie den Aufbau digitaler Strukturen in den Kommunen (Anlage 1).

Bei dem Programm ,Starke Heimat Hessen“ geht es laut Presseinformation des
. Hessischen Stadtetages vom 28.05.2019 hingegen vielmehr um die Umverteilung der
Gewerbesteuerumlage. ‘

Zum Jahresende 2019 lauft die bundesgesetzliche Regelung fiir die befristet erhéhte
Gewerbesteuerumlage der Kommunen aus. Die erhdhte Gewerbesteuerumlage wurde
seit 1995 erhoben und war die Beteiligung der westdeutschen Flachenlander an den
Belastungen :durch die Wiedervereinigung. Der Wegfall der erhéhten
Gewerbesteuerumlage bedeutet fir die Kommunen also keinen ,Gewinn®, sondern die
Wiederherstellung des Normalzustandes vor 1995.

- Diese hdhere Gewerbesteuerumlage entfélit ab 2020 durch Bundesgesetz, somit ist es
zutreffend, dass die hessischen Kommunen ab dem Jahr 2020 infolge des Wegfalls der
erhthten Gewerbesteuerumlage mehr von ihren Gewerbesteuereinnahmen zur
Verfigung haben als bis Ende des Jahres 2019. Dies beruht auf einer Entscheidung
des Bundesgesetzgebers. Das Land Hessen hat dazu keine eigenen Mittel beigetragen
und auch nicht auf eigene Anspriiche verzichtet. Die Kommunen konnten aufgrund
dieser bundesgesetzlichen Regelung davon ausgehen, dass ihnen diese Mittel ab 2020
wieder fur ihre Haushalte zur Abdeckung ihrer wachsenden Aufgaben zur Verfiigung
stehen. : :

400 Millionen Euro will die Landesregierung im Rahmen des Programms ,Starke
Heimat Hessen“ an die Kommunen zurickgeben. Die Kommunen k&nnen allerdings
nicht selbst bestimmen, wie sie die kompletten 400 Millionen Euro einsetzen und
erhalten sie auch nicht direkt wieder zurick.

Die freiwerdenden Mittel aus der erhdhten Gewerbesteuerumlage werden im Verhaltnis
50 : 25 : 25 wie folgt verteilt:

50 Prozent fir konkrete Projekte rd. 200 Mio. Euro

25 Prozent fur Aufstockung Kommunaler Finanzausgleich rd. 100 Mio. Euro
25 Prozent verbleiben den Kommunen rd. 100 Mio. Euro
Insgesamt rd. 400 Mio. Euro

Finanzwissenschaftler kritisieren die Absicht des Landes dahingehend, dass nicht die
Gemeinden selbst darlber entscheiden, welche Projekte sie als besonders dringlich
ansehen, sondern das Land noch starker die Entscheidungshoheit der Kommunen
aushohlt und an sich zieht.
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Die Heimatumlage greift gravierend und in Deutschland derzeit einmalig, so auch die
Auskunft des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes am 01.08.2019, in die
kommunale Selbstverwaltung und die Finanzhoheit der Stadte und Gemeinden ein. Das
Land beabsichtigt, durch ein hessisches Gesetz Finanzmittel, die von Bundesrechts
wegen den Kommunen zustehen, zur Neuverteilung abzuziehen. Der hiermit
verbundene teilweise Entzug eigner Gewerbesteuereinnahmen und ihre
Umetikettierung in Landesprogramme schafft zudem groRen und unnétigen
Birokratieaufwand bei den Kommunen und auch beim Land selbst.

Die Heimatumlage zeigt zugleich, dass das Vorhaben von einer nicht nachvollziehbaren
Verstdndigkeit gepragt ist. Den ertragsstarken Kommunen sollen finanzielle Mittel
weggenommen und auf unterdurchschnittlich ertragsstarke Kommunen umverteilt
werden. Dabei wird Gbersehen, dass nicht nur auf die Ertrdge, sondern auch auf die
damit zu leistenden Aufgaben und den damit verbundenen, steigenden Aufwand
geblickt werden muss. Seit einigen Jahren sind die stadtischen Zentren von einem
auflergewdhnlichen, ansteigenden Aufgabendruck gepragt. Zu diesen Aufgaben
gehdéren in  der Hauptsache die Kinderbetreuung (U3 und  U3),
Schulnachmittagsbetreuung, Schulsozialarbeit, Infrastruktur, Verkehr und der OPNV.
Durch den rasanten Zuzug im Rhein-Main-Gebiet wachsen diese Aufgaben und die
damit verbundenen Aufwendungen stetig und Uberproportional. .

Beispielhaft genannt werden die Kosten der Kinderbetreuung, die seit dem Jahr 2009
(12.786.323 Euro) bis zum Jahr 2018 (21.358.534 Euro) erheblich gestiegen sind.

Im Jahr 2018 hat der prozentuale Anteil der Kinderbetreuungskosten 16,41 % an den
gesamten ordentlichen Aufwendungen des Ergebnishaushaltes betragen.

Fiir das Jahr 2019 wird der prozentuale Anteil derzeit mit 18,5 % und in den
Folgejahren ebenfalls steigend prognostiziert.

Seit 01.08.2018 férdert das Land Hessen die Beitragsfreistellung fiir den Besuch des
Kindergartens ab dem vollendeten 3. Lebensjahr im Umfang von sechs Stunden.

Im Jahr 2018 wurden aus der ,Landesférderung Freistellung Kindergarten® insgesamt
1.131.989 Euro vereinnahmt und fiir 2019 wird bis zum Jahresende mit einer Férderung
von ca. 2.000.000 Euro gerechnet. Diese Ertrdge stehen den Aufwendungen zwar.
gegeniber, jedoch werden die stetig steigenden Kosten fir die Kinderbetreuung
hierdurch keineswegs gedeckt.

Wahrend die Aufwendungen im Kommunalen Finanzausgleich 2016 geschatzt und
gekurzt wurden, erfolgte bei den Ertrdgen durch den Ansatz von
Nivellierungshebesédtzen eine kinstliche Hochrechnung. Durch die Anwendung des
sogenannten ,Thiringer-Korridor-Models" werden die Aufwendungen zum Teil um bis
zu etwa 25 % gekdirzt.

Auch  ohne ,Heimatumlage® missen heute schon (iberdurchschnittlich
gewerbesteuerstarke Stadte — so auch Neu-Isenburg — erhebliche Finanzmittel an
gewerbesteuerschwéchere Kommunen im Rahmen des KFA abfilhren. m Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs 2016 wurde -zudem die ,Solidaritadtsumlage® fir
abundante Kommune, so auch fur Neu-Isenburg, eingefuhrt.
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Die Stadt Neu-Isenburg hat im Jahr 2018 folgende Umlagen gezahlt:

Gewerbesteuerumlage 16.5621.872 Euro
Solidaritatsumlage 5.489.209 Euro
Kreisumlage 27.649.129 Euro -
Schulumlage 16.213.101 Euro

Gesamt 65.913.310 Euro

Der prozentuale Anteil der oben genannten Umlagen an den gesamten ordent-
lichen Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2018 betrdgt insgesamt 50,31 %.

Der Stadt Neu-Isenburg verbleiben nach derzeitigem Stand aufgrund einer Prognose
des Hessischen Stadtetages vom 28.05.2019 (auf der Basis des Auftkommens 2018)
1.758.032 Euro (Verbleib der Kommune = 25 %). Insgesamt 5.274.095 Euro muss die
Stadt Neu-Isenburg in die Heimatumlage abfiihren (75 % = 50 % konkrete Projekte und
25 % KFA). Der Stadt Neu-Isenburg wiirden hingegen ohne die Einfuhrung der
Heimatumlage Finanzmittel in Héhe von 7.032.127 Euro zur Verfigung stehen.

Anfang Juli haben sieben Vertreter des Hessischen Stadtetages in einer
Pressekonferenz gefordert, das Land Hessen sollte seine Gesetzesinitiative zur
~Starken Heimat Hessen® zuriickziehen. Die Stadt Neu-Isenburg schlief3t sich dieser
Forderung des Hessischen Stidtetages uneingeschrédnkt an (Anlage 2).

b L
Herbert Hunkel
Birgermeister

Anlagen




Hessisches Ministerium
der Finanzen

Starke Heimat Hessen

Ein Gewinn fiir die gesamte Kommunale Familie

Pressekonferenz am 28. Mai 2019

Hessisches Ministerium der Finanzen

Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fiir alle Kommunen

= Die Starke Heimat Hessen: Das sind 400 Millionen Eure, die im
kommenden Jahr den Kommunen in Hessen zusétziich zur Verfligung
stehen.

= Bislang zzhlien die Kommunen diesé Summe ans Land aus der erhéhten
Gewerbesteuerumlage. Hessen verzichtet ab dem kemmenden Jahr auf
das Geld — zugunsten seiner Kreise, Stédte und Gemeinden.

= Anstatt es weiterhin fir den Landeshaushalt zu nuizen, bleibt das Geld
komplett in der Kommunslen Familie.

= Die Starke Heimat Hessen unterstitzt wichtige Vorhaben wie
Kinderbetreuung, umweltlfreundliche Mobilitdt und Digitzfisierung. .

= Alle 444 hessischen Kemmunen gewﬁm&n durch die Starke Helmat.
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fiir alle Kommunen

= 50 Prozent des Geldes steht fur konkrete und wichtige Aufgaben der
Kommunen zur Verfigung, unterstitzt sie u.a. bei Kmderhetreuuﬂg,
Cesundheitsversorgung und Digitalisierung.

= 25 Prozent gehen in den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) und erhohen die
Schlisselmasse, die v.a. den finanzschwachen Kommunen zugute kommt. Der
KFA wird dadurch noch gerechter und die ananzkr&‘tunﬁerscmede
zwischen den Kcmmunen geringer.

= 25 Prozent der bisherigen Umlage verbleiben direkt bei den Kommunen. Sie
haben das Geld zur freien Verfligung. Davon profitieren vor allem
gewerbesteuerstarke Kommunen. '

Da sich der KFA weiter erhdht und das Land verschiedene Bundesmittel an die

Kommunen weitergibt, erhalten Hessens Kommunen 2020 rund 1 Mrd. Euro
“mehr als 2019.

Hessisches Mimisterium der Finanzen STAR‘(E HEiMAT HESSEN
T £ 3
Starke Heimat Hessen .
Ein Gewinn fiir alle Kommunen
Aufwuchs KFA

+ rd. 350 Mio. Euro

—— S —
£ rd 1¥a€m’ol\5uro

- Aufsto kuhg y\acht —) rd400M‘io_ EWTO ]

’KFAQ%chgeEechter

+ :
S > L{.Bz‘é’éd&ff’ Furo
| _denﬁqmmﬁnep

2020 flieRen rund 1 Mrd. Euro mehr an die
hesgischeﬁ Kommunen 4
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Hesslisches Ministerium der Finanzen ’ - STARKE HEIMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen

&

Die Ausgangslage

Hessisches Ministerium der Finanzen

Starke Heimat Hessen

Seit 1995 werden die Kommunen in den westdeutschen Flachenlandern an den
Belastungen der Lénder durch die Deutsche Wisdervereinigung beteiligt.

Belastungen ergeben sich insbesondere durch die Einbeziehung der
ostdeutschen Lander in den L&nderfinanzausgleich. Hessen ist durch die
Einbezichung der (im Vergieich sehr hohen) Kommunalen
Steuereinnahmen besonders betroffen.

Die bisher an das Land gbzufihrende erhohte Gewerbesteuerumlage diente der
Entlastung des Landeshaushalts zum teilweisen Ausgleich einigungsbedingter
Kosten.

Die Kommunen werden bereits entlasiet, da sie self Ende 2018 keinen
Beitrag mehr flir den Fonds Deutsche Einheit zahlen.

Exkurs: Die Kommunen im Landerfinanzausgleich -

- Der Landerfinanzausgleich hat die Aufgabe, Unterschiede in der
- Finanzausstattung zwischen den L&ncer angemessen auszugleichen.

Wirtschafts- und finanzstarke L&nder wie Hessen, Bayern und Baden-
Wirttemberg leisten daher Ausgleichszahlungen an die finanzschwachen
Lénder.

Bei der Berechnung der Ausgleichsleistungen sind auf Grund
verfassungsrechtlicher Vargaben nicht nur die Steuereinnahmen der Lander,
sondern auch die Steuereinnahmen der Kommunen zu berticksichtigen. Die
im Vergleich sehr hohen Steuereinnahmen der hessischen Koemmunen
fihren damit zu zusétziichen Ausgleichsverpflichtungen des Landes.

m Rahmen der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehung wurde
vereinbart, dass die kemmunalen Steuereinnahmen ab dem Jahr 2020 nicht
mehr zu 64 Prozent, sondern zu 75 Prozent einbezogen werden. Diese
Malnahme erhoht fir sich genommen die bestehende Belastung des Landes im
Landerfinanzausgleich.
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Hessisches Ministerium der Finanzen - STARKE HEIMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen

Die Ausgangslage

Hessisches Ministérium der Finanzen | STARKE HE(MAT HESSEN
| =
Starke Heimat Hessen % &

Land verzichtet auf Einnahmes\l

Die Regelungen zur erh8hten Gewerbesteuefumlage sind bis Ende 2019
befristet.

Auch liber das Jahr 2018 hinaus wird das Land erhebliche Betrage flir den
Lsnderfinanzausgleich aufbringen miissen, die zu wesentlichen Teilen
durch die hohe Finanzkraft der hessischen Kommunen bedingt sind.

Der Finanzplanungserlass 2018 des Innenministeriums fir die Kommunen
sah deshalb die Beibehaltung vor: ,/n den Orientierungsdaten wird eine
ungeschmaélerte Fortgeltung der Rechtslage ab 2020 unterstellt, da hier eine
Anschiussregelung geboten ist.”

Auch die dem Landtag vorgelegte Finanzplanung des Landes geht von
einer Beibehaltung aus: ... wird daher auch in der aktuellen Finanzplanung
fir die Jahre ab 2020 eine unverénderte Weiterfiihrung der Einnahmen aus der
erhthten Gewerbesteuerumlage unterstellt.”

Trotzdem verzichtet das Land auf diese Einnahmen.

‘Weil Hessen gut gewirtschaftet hat, ist das méglich — obwohi die

Belastungen des Landeshaushalts, die Anlass fir die erhdhte
Gewerbesteuerumlage waren, immer noch gegeben sind.

o~
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Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN
. . A @

Starke Heimat Hessen
400 Millionen Euro fiir die Kemmunen

= Einfohrung der Heimatumiage, die wie die erhshte Gewerbesteuerumlage
wirkt, jedoch nur 75 Prozent des bisherigen Aufkommens generieren soll — und
komplett den Kommunen zugute kommt.

» Die freiwerdenden Mittel aus der erhdhten Gewerbesteuerumlage werden im
Verhaltnis 50:25:25 verteilt:

50 Prozent fir konkrete Projekte rd. 200 Mio. Euro
= 25 Prozent fir Aufstockung des KFA rd. 100 Mio. Eurc

x 25 Prozent verbleiben direkt den Kommunen rd. 100 Mio. Eurc

rd. 400 Mio. Euro

Die Mittel aus dem Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage blelben
in der Kommunalen Familie und kommen allen Kommunen zugute.

Hessisches Ministerium der Finanzen ‘ ) STAR |"E PElMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen
Wichtige Aufgaben werden unterstiitzt

1
d

e EinzelmalRnahmen:

+ Starkung Kinderbetreuung
« Erhdhung Krankenhausinvestitionen
. Verwaltungskrafte im Schulbereich

«  Kontinuietliche Attraktivitatssteigerung des OPN\/
« Digitalisierung in den Kommunen




Hessisches Ministerium der Finanzen

Starke Heimat Hessen
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Wichtige Aufgaben werden unterstiitzt

Mittelausstattung (circa)

?,in Mio. Euro . 2020 2021 2022 2023 2024

Starkung Kinderbetreuung | 155 0 | 150,00 | 150,00 | 150,00 | 150,00
+ Erhéhung
Krankenhausinvestitionen. 35,00 35,00 35,00 35,00 35,00
Verwaltungskrafte und | P
Schulsekretariate® S,OQ 10,00 15,00 { 20,00 25,00
Starkung OPNV 20,00 20,00 20,00 | 20,00 20,00
Digitalisierung in den 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00
Kommunen . ,
- Die Programmteile im Einzelnen bediirfen noch der Feinjustierung.
Diese erfolgt im Haushaltsplanentwurf 2020. ‘ ‘ g

* Halftige Finanzierung aus originaren Landesmittein 11

Hessisches Ministerium dgr Finanzen

STARKE HEIMAT HESSEN
e —
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Starke Heimat Hessen
Stérkung Kinderbetreuung

= Wir versetzen kommunale und freie Tréager in die Lage, Qualitdt und Ausbau
der Kinderbetreuung nachhaltig zu stérken. :

* Dazu erh8hen wir die Grundpauschalen und fordern lange éﬁﬁuﬁgézeéten,

= Die Bundesmiitel aus dem Gute-Kita-Gesetz werden fur erhiéhte
Personalkapazitéten in den Kitas verwendet.

= AuRerdem unterstitzen wir kommunale und freie Trager bei ihrer
vielfsltigen p&dagogischen Arbeit in besonders geforderten
Kitas.

N« Zusatzlich werden Mittel fiir die Fachkréftegewinnung bereit
gestelit.
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f Starke Heimat Hessen 1k
~ Erhéhung Krankenhausinvestitionen einschli. Strukfurfonds Bund / Land
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Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEI MAT HESSEN

Hessisches Ministerium der Finanzen,

Starke Heimat Hessen

Die Erh8hung der Pauschalférderungen des Landes erfolgt ab 2020.

Die zur Ergénzung der Bundesmittel erforderlichen Mittel des Strukturfonds
werden zb 2020 veranschlagt.

Da — theoretisch — ein Mittelzufiuss vom Bund bereits in 2019 erfolgen kann,
erfolgt eine Anpassung des Férderprodukis im Naohtragchaushalt 2019. '

Der Mittelzufluss ist von der Benennung konkreter Projekte gegenuber dem
Bund abhangig.

Verwaltungspersonal fiir die Schulen

In den Schulen sollen Lehrer mehr Zeit filr die Schiller haben und die
Schulleitungen dafr, ihre Schulen p&dagogisch weiterzuentwickeln. Dafur
kommen Verwaltungskréfte und Schulsekretariate werden verstérkt.

Das Land unterstitzt dabei zur Halfte mit origindren Landesmittein, damit die
Verwaltungskréfte und Schulsekretariate auch anteilig Landesaufgaben

- thernehmen kénnen.

So entlasten wir Schulleitungen und Lehrkrifte bel Verwaliungsaufgaben.
Die E\/Httefver’teilung orientiert sich an der verwaliungsméligen Belastung.

Vorteil: Schultrdger werden unabhangig von threr finanziellen
Lelstungs fahigkeit finanziell unterstitzt. Grundiage sind daflir abzuschlieRende
Verwaltungsvereinbarungen.

14
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Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen ' %ﬁ;ﬁ
Umweltfreundliche Mobilitit wird gefordert

= Kommunen bekommen noch mehr Unterstiitzung bei der Modernisierung’
von Bahnhéfen. Fordermittel gibt es kinftig auch fur die Planung solcher
Vorhaben.

= Zusatzliche Mittel gibt es auch fur die Férderung kammmaﬁer Radverkehrs-
und Nahmobilitidtsprojekte.

s Damit erleichtern wir den Kommunen den Weg in eine moderne Mobilitit.

15

Hessisches Ministerium det Finanzen ‘ STARKE HE(MA( HESSEN

Starke Heimat Hessen
Kommunen werden digitaler

¥

Das Land stellt den Kommunen die Anwendung Civento kostenfrei zur Verfligung,
um die elektronische Antragsbearbeitung in der Behdrde zu ermoglichen. Hierfur
wird ein Betrag von jahrlich ca. 4 Mio. Euro bendtigt.

Fir die dartber hinaus verfugbaren Mittel von rd. 16 Mio. Euro p.a. sieht das
Konzept der Ministerin fur Digitale Strategie und Entwicklung zwei Phasen vor:

Erste Phase: Die Mittel werden allen hessischen Kommunen finanzkraftabhangig
zur Verfugung gestellt.

» Die Mittel sind in definierten Handiungsfeldern fir MaRnahmen zur Digitalisierung
(Strategieentwicklung, Digitalisierung interner Prozesse, Aufbau von
Infrastrukturen etc.) einzusetzen.

= Es ist ein Eigenanteil der Kommunen von 25% vorgesehen. Kleme Kommunen
erhalten einen Sockelzuschussbetrag.

= Es bedarf einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes.

Zweite Phase: Ab 2021 werden digitalpolitische Schwerpunktsetzungen
berlicksichtigt.

= Entwicklung und Umsetzung von innovativen Modellvorhaben zur Cigitalisierung

in Regionalclustern mit 25 Kommunen pro Jahr. "
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Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen ,
Viele Vorteile fiir die Kommunen -

= Trotz der foribestehenden Belastungen des Landes durch die Anrechnung
der starken Gewerbesteuereinnahmen der hessischen Kommunen auf die
Berechnungsgrundlage des Landerfinanzausgleichs, belésst das Land alfe
Mittel aus dem Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage (rd. 400 Mio. Euro
pro Jahr ab 2020, ansteigend) ausschlielfich den Kommunen.

= Durch die Einflihrung einer Heimatumiage profitieren alle hessischen
Kommunen vom Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage, nicht nur der
kleine Kreis der besonders gewerbesteuerstarken Kommunen. -

= Zusatzlich werden zlle Bundesmittel aus dem Gute-Kita-Gesetz und dem
Digitalpakt Schule ungeschmélert vom Land an die Kommunen
weitergegeben. '

17

Hessisches Ministerium der Finanzen

Die Heimatumlage macht den KFA noch gerechter

nyH Anteil der Kommunen am Gewerbesteueraufkommen 2018
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Starke Spreizung des Gewerbesteuerautkommens - bei zwei Dritteln der
hessischen Kommunen liegt das Pro-Kopf-Aufkommen unter 400 Euro. 18
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Die Heimatumlage macht den KFA noch gerechter
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Verteilung des Gewerbesteuerauftkommens 2018

|
0-100 101 200 201 300
Gewerbesieverauficommen pro Kopf in Euro

Elot Y 401 500 501750 7504000 10011256 12502000 2001-2 500 * 2500

B

UngleichmabBige Verteilung des Gewerbesteueraufkommens in Hessen:
Die drei Kommunen, deren Pro-Kopf-Aufkommen Uber 2.500 Euro liegt,
erzielen Gber 40 Prozent des Gesamiautkommen.

Hessisches Ministerium der Finanzen

Wie wirkt die Starke Heimat Hessen im KFA? -

Finanzaus-
gleichsmasse

Kommune A Kommune 8 Kommune €
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x X Mittelzentrum
@ 13 Stadtteile
‘ " rd. 12.000 Einwohner
Schutzschirmkommune
Grundzentrum im +490.000 €
l&ndlichen Raum : A
6 Stadtteile
rd. 10.000 Einwohner
ciad
% @%ﬂﬂ%
Grundzentrum \ o \
11 Oristeile
@ —1d. 7.500 Einwohner "\ * 240 0p0 €
Schutzschirmkommune : “ . t
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Hessisches Ministerium der Finanzen
Die Heimatumlage verbessert die Struktur
der Gemeindefinanzen
Entwicklung der kommunalen Einhahmen 2000-2018, auf 2000 indexiert
92{!#‘;-—-3 ﬂ::‘l's—-—_j—.:-;(fj- . 07 2068 wna S "_.,=.'.L<i.f 12 Pk 2014 A5 2036 rita¥g 2028
-500.000 000 \&\"//
o MB:’:’:‘ . ¢ A B {netto} i an st o an de=r U
Der Einfluss der Gewerbesteuer emnah"nen auf gie Gesemteinnghmen der Kommursen
ist seit 2000 Uberproportional angestiegen.
Die Heimetumlage verringert diesen Einfluss und trégt durch solidarische »

Was heiRt das konkret?
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Hessisches Ministerium der Finanzen . "STARKE }—E!MAT H ESSEN

Verteilung zur Stabilisierung der kommunalen Einnahmen bei.
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" Hessisches Ministerium der Finanzen ,. ' STARKE HE(MA! HESSEN
. 5 R TITIE T

- En - 'y ' %
Was kommt 2020 zusatzlich bei den i

hessischen Kommunen an?

jStarke Heimat Hessen . 4 : ‘rd. 400 Mio. €

Aufwuchs des Kommunalen Finanzausgleichs rd. 350 Ni:o €
(Schétzung) ,
Gute Kita-Gesetz . rd. 115 Mio. €
(Bundesmlﬁel der Jahre 2019 und 2020) ‘
Digitalpakt Schule ' rd. 75 Mio. €

(Bundesmittel, bei g£enchma(3:ger Verteilung des
hessischen Anteils auf die Laufzeit von 5 Jahren)

Krankenhausstrukturfonds (Bundesmittel) 'l rd. 35 Mio. €
Summe rd. 1 Mrd. €
23
Hessisches Ministerium der Finanzen . STARKE HEIMAT HESSEN
o £ % ?'.g.{a&.g'n
| L3
Starke Heimat Hessen —

im Dialog mit der Kommunalen Familie

E

' Die Starke Heimat Hessen soll im Dialog mit der Kozﬁmun&%&n Famifie

umgesetzt werden.

Die Kommunalen Spitzenverbinde wurden vorab Uber die Starke Heimat
Hessen informiert.

Alte Landrite, Oberbiirgermeister und Birgermeister wurden gestern
angeschrieben und Ober die Grundziige der Starken Heimat Hessen
informiert.

Alle 444 Kommunen sind zu Regionalkonferenzen mit Finanzminister
Schéfer und Fachleuten der beteiligten Ministerien eingeladen: fir den
Regierungsbezirk Darmstadt am 7. Juni in Darmstadt, fir den
Regierungsbezirk Kassel ebenfalls am 7. Juni in Kassel und fir den
Regierungsbezirk GieRen am 27. Juni in GieRen.

Die Kommunalpolitischen Vereinigungen der im Landtag vertretenen
Parteien kénnen ebenfalls Informationsveranstaltungen anfragen.

Die Erkenntnisse aus dem hreiten Diglog flieflen in das
Gesetzgebungsverfahren ein. Das Land ist Partner der Kommunen.

24
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Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN

w
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= =

Starke Heimat Hessen
So geht es weiter /

17, - 18. Juni 2019 | 1. Lesung des Gesetzentwurfes im Hessischen Landtag
28. Aug. 2012 | Anhérung im Haushaltsausschuss des Landtags
18. Sept. 2018 | Auswertung der Anhérung im Haushaitsausschuss

24. — 26. Sept. 2019 | 2./3. Lesung des Geseizentwurfes im Hessischen Landtag
cder 28. — 31. Okt. 2019

gegen Ende 2019 Infoveranstaltungen durch die Fachleute
der beteiligten Ministerien 25

!

" Hessisches Ministerium der Finanzen , STARKE HEIMAT HESSEN
(——

Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fiir alle Kommunen

e it der Starken Heimat Hessen stehen die aus dem Wegfall der erhdhten
Gewerbesteuerumiage ab 2020 freiwerdenden Mittel in voller H&he den
hessischen Kommunen zur Verfligung.

= Die Mittel werden gezielt fir wichtige kommunale Aufgaben etwa im Bereich
der Kinderbetreuung als auch zur allgemeinen Erhéhung der Schlisselmasse
und damit zugunsten ailer Kommunen im Kommunalen Finanzausgletch
eingesetzt. _ '

= Solidarisch, gerecht und konkrete Unterstiitzung: Das ist die Starke
Heimat Hessen. ‘

26
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Dr. Thomas Schéfer
Hessischer Minister der Finanzen

STARKE HE!MAT HESSEN
: > . ‘\v‘mﬁ%
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Magistrate der Miigliedstadie gﬂf:gj:;ﬁ“e“’ gg} '15,1"7%’;‘1*2
- Teilnehmer Pressekonferenz E-Mail: . schmidt-helimann@hess-staedietag.de
- Fi_rlanzde;er nate - © " Datum: 03.07.2019 /
-  Kammereien Rundschreiben:  397-2019

Hessische Koalition soll ihr Heimatumlage-Gesetz zurlicknehmen

Sieben Vertreter des Hessischen Stédtetages, darunter Président Oberbiirgermeister
Christian Geselle aus Kassel, haben am 02.07.2019 vor der Landespressekonferenz
gefordert, die Koalitionsfraktionen sollten ihren Gesetzesantrag "Starke Heimat Hessen"
zuriicknehmien. Auf die damit verknipfte “Heimatumlage” sollen sie verzichten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

am gestrigen Dienstag hat das Team aus sieben Vertretern des Hessischen Stadtetages
(siehe Bild) in einer eindrucksvollen Pressekonferenz gefordeit, die Koalition aus CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sollten ihre Gesetzesinitiative zur ,Starken Heimat Hessen®
zurlickziehen. Das Medienecho war positiv. Unser Verband konnte seine Botschaft gut
platzieren.

Beindruckendes Team bei der
Landespressekonferenz; Die
Vertreter des Hessischen -
Stadtetages wiesen nach, dass
das Programm Starke Heimat
Hessen gravierend in die
Finanzhoheit der Stadte eingreift.

Auf die Frage der Journalisten
schloss Prasident Christian
Geselie eine Klage gegen das
Gesetz nicht aus.

Vertreter des Hessischen Stédtetages am 02.07.2019 in Wiesbaden, von links:
Burgermeister Horst Burghardt, Zweiter Vizeprasident, Friedrichsdorf.
Birgermeister und Stadtkdmmerer Uwe Becker, Frankfurt.

Oberbtirgermeister Christian Geselle, Prasident, Kassel.

Oberburgermeister Jochen Partsch, Darmstadt.

Oberburgermeister Claus Kaminsky, Hanau.

Stadik&mmerer André Schellenberg, Vors. Finanzausschuss, Darmstadt.
Oberbtirgermeister Dr. Heiko Wingenfeld, Erster Vizeprasident, Fulda.

Die Teilnehmer der Pressekonferenz hatten zuvor gemeinsam eine Pressemeldung
ausgearbeitet, die wir nachstehend abdrucken:

Frankfurter StraRe 2 Telefor: (0611) 1702-0  E-Wail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
65189 Wiesbaden  Telefax: (0611) 1702-17  Intemet www.hess-staedtetag.de BIC: NASSDESS IBAN: DE72 5105 00115 0100 0727 77
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Der Hessische Stidtetag fordert, dass die Koalitionsfraktionen ihren Gesetzesantrag
"Starke Heimat Hessen" zuriicknehmen. Auf die damit verknilpfte "Heimatumlage" sollen
sie verzichten. Die geplante Heimatumlage greift in die kommunale Selbstverwaltung ein,
schafft unnétige Burokratie und finanziert mit kommunalem Geld Landesprogramme, fir die
das Land mit origindrem eigenem Geld aufkommen milsste.

Heimatumlage greift in kommunale Selbstverwaitung und Finanzhoheit ein

Mit der Heimatumlage will die hessische Koalition den Stadten und Gemeinden ab 2020
jahrlich mit aufwachsender Tendenz rund 300 Mio. Euro Gewerbesteuer entziehen, um sie
hernach Giber Landesprogramme (200 Mio. Euro) und den KFA (100-Mio. Euro) an die
hessischen Kommunen nach eigener Regie zurlick zu verteilen. Ein Gewinn fir die
kommunale Familie liegt darin nicht — weder inhaltlich noch rechnerisch,

Der GieRener Finanzwissenschaftler Professor Scherf kritisiert die Absicht der Koalition:
"Nicht die Gemeinden entscheiden dariiber, weiche Projekte sie als besonders dringlich
ansehen, sondern das Land nimmt sie wieder einmal an die 'goldenen Zugel'."

Mindestens drei Griinde sprechen gegen die Einfiihrung der Heimatumiage — unabhéngig
von der Frage, ob eine einzelne Kommune in der Gesamtbilanz von Entzug und “
Rickverteilung gewinnt oder verliert:

1. Die Heimatumlage greift gravierend und in Deutschland einmalig in die kommunale
Selbstverwaltung und die daraus begrindete Finanzhoheit der Stadte und
Gemeinden ein. Denn das Land nimmt sich durch ein hessisches Gesetz
Finanzmittel, die von Bundesrechts wegen den Kommunen zustehen.

2. Der Entzug der Gewerbesteuer und ihre Umetikettierung in Landesprogramme .
schaffen groRen und unnétigen Biirokratieaufwand bei den Kommunen und |
zweifellos auch beim Land selbst. Fiir die Umsetzung bedarf es neuer Regeln und
Richtlinien, in vielen Fallen neuer Antragsverfahren und somit zusé&tziichem
Personalaufwand. :

3. Die Landesregierung nimmt sich kommunales Geld, um damit Aufgaben zu
finanzieren, fir welche die Kommunen mit Recht eigenes finanzielles Engagement
des Landes erwarien durften.

So fordern die Kommunen von der Landesregierung bei dem wichtigen Thema
"Kinderbetreuung” eine hohere Unterstutzung. Es wird zwar nach eigener Planung
wahrend der laufenden Legislatur rund 850 Mio. Euro fir Kinderbetreuung verteilen. '
Dieses Geld stammt aber zu mehr als der Halfte aus kommunalen Kassen, im
Ubrigen aus den Gute-Kita-Gesetz-Mitteln des Bundes. .

Fiir wichtige Zukunftsaufgaben wie Ausbau OPNV und Digitalisierungsstrategie
erwarten die Kommunen an und fur sich Hilfen des Landes. Zusatzliche Mitte! will
das Land fir diese Felder bisher nur aus kommunalem Geld verieilen.

Das Land miisste die Leitungen der Schulen angesichts immer komplexer
werdender Aufgaben eigentlich als Landesaufgabe finanzieren, bedient sich aber
auch hierfir zumindest zum Teil der Heimatumlage. '

Das Land miisste den Krankenh&usern fiir deren Investitionen stérker unter die
Arme greifen. Von rund einer viertel Milliarde Investitionsaufwand jéhrlich zahlt es
bisher pro Jahr gerade knapp 19 Mio. Euro. Nun.will das Land die Kommunen via
Heimatumlage noch stérker an den Krankenhausinvestitionen beteiligen.

Koalition ist beseelt vom Gedanken der Umverteilung

Die Heimatumlage zeigt zugleich, dass die Koalition von einem falschen Versténdnis
beseelt ist. Sie will den ertragsstarken Stddten Geld wegnehmen und es an
unterdurchschnittlich ertragsstarke Kommunen umverteilen. Dabei Gbersieht sie, dass sie
nicht nur auf die Ertrdge, sondern auch auf die damit zu leisterden Aufgaben blicken
musste. Gerade in den letzten Jahren sind die st&dtischen Zentren gepragt von
auRergewthnlichem Aufgabendruck: Kosten der Unterkunft, Erweiterung des
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Wohnungsangebots, soziale Hilfe, verstarkt fiir behinderte Menschen, Verkehrs- und
Energiewende. Es ist schon kurios: Die Koalition plant laut inrem Koalitionsvertrag,
Kommunen finanzielle Anreize zu bieten, damit sie sich der Verantwortung zur
Ausweisung von Wohnbaufl&chen stellen. Mit der Heimatumlage entzieht sie in hohem
Anteil genau den Stadten mit hohem Siedlungsdruck Finanzmiitel und verteilt sie in
schwécher besiedelte Regionen um.

Dabei tibersieht die Koalition auch die besondere Rolle der Gewerbesteuer: Unternehmen
leisten damit einen Beitrag zur Sicherung der sozialen, kulturellen und technischen
infrastrukiur "vor O™,

Hinzu kommt: Auch ohne Heimatumlage miissen heute schon tiberdurchschnittlich
gewerbesteuerstarke Stidie Finanzmittel an gewerbesteuerschwachere Kommunen
abfiihren. Sie missen im kommunalen Finanzausgleichssystem (KFA) verhdlinismaRig
mehr in Umlagen zahlen (LWV-Umlage, Krankenhausumlage, Kreisumlage, Schulumlage)
und bekommen weniger Schlisselzuweisungen, im Falle ihrer Abundanz milssen sie .
héhere Solidaritdtsumlage leisten. Wenn die Koalition glaubt, sie miisse zur )
Verteilungsgerechtigkeit eine Heimatumlage einfithren, so traut sie offensichtiich ihrem
eigenen System des Kommunalen Finanzausgleichs nicht zu, dass es diese
Verieilungsgerechtigkeit herstellt. Als "klar, fair, angemessen" hat Hessen bisher den KFA
bezeichnet, mit der Heimatumlage widerspricht sich das Land selbst, denn entweder der
KFA ist unfair oder die Heimatumlage.

Eine landeseigene Gewerbesteuerumlage ist eine rein hessische Erfindung, mit der die
Hessische Landesregierung die kommunale Selbstverwaltung konterkariert. Die
Landesregierung sollte auf diesen bundesweiten Alleingang nicht stolz sein, sondern ihn
auf raschestem Weg wieder beseitigen.

Hohere Gewerbesteuerumlage entfélit ab 2020 durch Bundesgesetz

Zutreffend ist, dass die hessischen Staddte ab dem Jahr 2020 infolge des Wegfalls der
"erhdhten Gewerbesteuerumlage" mehr von ihrer Gewerbesteuer behalten diirfen als bis
Ende des Jahres 2019. Der Mehrbetrag beladuft sich auf rund 400 Mio. Euro. Wichtig ist
aber: Die hessischen Stéddte verdanken wie alle Stadte der "alten Bundesldnder” diesen
Wegfall einer Entscheidung des Bundesgesetzgebers. Das Land Hessen hat dazu kein
eigenes Geld beigetragen und insbesondere nicht auf eigene Anspriiche verzichtet.

Nach zweiginhalb Jahrzehnten, in denen die hessischen Kommunen Uber die "erhShte
Gewerbesteuerumlage” im Zuge der deutschen Einheit dem foderalen Finanzsystem bei
seiner Konsolidierung geholfen haben, endet diese Verpflichtung zu Recht Ende 2019. Die
Finanzsituation der Kommunen in den neuen Landemn ist nach Finanzierungssaldo langst
besser als die Situation in den westlichen L&ndern der alien Bundesrepublik. Am
Jahresende 2019 erwarten die hessischen Stédte fur ihre jahrzehntelange uneigenniitzige
und solidarische finanzielle Unterstiitzung die Anerkennung ihrer hessischen
Landesregierung. Eine hessische Gewerbesteuerumiage ab 2020 in Form der
Heimatumlage ist keine Anerkennung der solidarischen Unterstiitzung der hessischen
Kommunen, sondern kann nur als grober Undank empfunden werden.

Mit freundlichen GriiRen
thr

Jirgen Dieter
Direkior
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GEMEINDE . ALHEIM

- Triger des Deutschen Solarpreises 2007 — Plakette des Deutschen Solarpreises 2009 -
- Gemeinde der UN-Weltdekade 2008-2013 ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung* -
- Deutscher Nachhaltigkeitspreis ,,Deutschlands nachhaltigste Gemeinde 2016 -

DER GEMEINDEVORSTAND

Gemeinde Alheim, Alheimerstrate 2, 36211 Alheim

lhr Zeichen
Ihre Nachricht vom:

Hessischer Landtag Unser Zeichen

Herrn Hanns Otto ZinRer Unsere Nachricht vom:
Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Bild fur
nachhaltige
Entwicklung

L

Zentrale Verwaltungssteuerung

Name: Bernd Bohle
Zimmer: 203
Telefon: 066 23-9200 30 Gemeinde der
Telefax: 066 23-92 0040 "";":“;
E-Mail: boehle@alheim.de

Internet: www.alheim.de

Nachhaltigkeit lernen

Datum: 26.08.2019
o Med wn 26008017 T
Stellungnahme der Gemeinde Alheim zu dem Gesetzentwurf »Starke Heimat Hessen“,
Drucks. 20/784

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme unserer Gemeinde zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf ,Starke Heimat Hessen".

Nachdem Bund und Land seit nunmehr fast 50 Jahren am Aufkommen der Gemeinden aus
der Gewerbesteuer beteiligt worden sind, ist gemaR des Gemeindefinanzreformgesetzes
(GFRG) des Bundes ab dem Jahr 2020 die Absenkung der Gewerbesteuerumlage
vorgesehen.

Fir die Gemeinde Alheim wiirde dies eine direkte Entlastung in Héhe von 56.000 €
bedeuten. Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf hingegen, verbleiben hiervon nur noch
14.000 €.

Das ist eine groRe Differenz in Hohe von 42.000 €, welche der Gemeinde Alheim
vorenthalten wird, die wir zur Fortfihrung unserer generationstibergreifenden und
nachhaltigen Arbeit fir die Biirgerinnen und Blrger jedoch gut gebrauchen kénnen.

Wir schlieRen uns daher der Stellungnahme des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes
an, welcher bereits ausgefiihrt hat, dass das Land mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf
kommunales Geld einsammelt, um es gebunden an vom Land bestimmte
Verwendungszwecke in anderer Stlickelung wieder auszuschutten.

Dies kommt zwar dem Landeshaushalt zugute, allerdings schwéacht dies erneut die
kommunale Selbstverwaltung der Kommunen, denen von der bisher eingenommenen
Gewerbesteuer gerade einmal 39 % verbleiben und somit wieder einmal nur die ,Krimel des
Kuchens erhalten®.

hndeswettbewexh‘.g
Familien-

t«AcuuAmcumsr’aus freundliche NAT U RSC H U TZ . . gﬁ?g&%ﬁ?&muna
i Kommune KOMMUNE 2007 ZeltZClChE@ By st Smcrs

Bankverbindung: VR-Bankverein Bad Hersfeld-Rotenburg eG BIC GENODES1BGE IBAN DE08 5329 0000 0027 1452 05 ¢
Sparkassen HEF-ROF BIC HELADEF1HER ¢ IBAN: DE39 5325 0000 0090 0304 44 ¢
Steuer-Nr. 025 226 1002 9 ¢ USt-ID: DE113056417
Besuche und Anrufe moglichst: Montag-Freitag 08:30 - 12:00 Uhr ¢ Mo., Di. u. Do. 13:30 - 16:00 Uhr ¢ Mittwoch 13:30 - 18:00 Uhr
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Vom Hessischen Finanzminister Dr. Thomas Schéfer stammt der Satz ,die Kommunen sind
das Fundament unserer Demokratie* und »€S sei daher wichtig, dass die Kommunen ihre
Aufgaben angemessen nachkommen kénnen“.

Wir wiirden es daher begrifRen, wenn das Land Hessen die Finanzausstattung der
Kommunen direkt verbessern wirde, zumal die hessischen Kommunen bundesweit mit die
geringsten direkten und indirekten Zuweisungen bislang erhalten. Denn dies hat zur Folge,

dass die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Hessen nicht die notwendigen Investitionen
leisten kénnen.

Mit freundli GriRen

rg&udtke, Birgermeister
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Lauterbach

Der Burgermeister

Der Burgermeister der Kreisstadt Lauterbach - Marktplatz 14 - 36341 Lauterbach

Herrn Geschéftsfiihrer
des Haushaltsausschusses

Durchwahl
Hans Otto ZinRer Fax
Hessischer Landtag E-Mail
Postfach 32 40 b

65022 Wiesbaden

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm ,Starke Heimat Hessen”, Drucks.

20/784

Sehr geehrter Herr ZinRer,

zundchst herzlichen Dank fir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung des Haushaltsausschus-
ses am 09. September 2019.

Leider muss ich mich entschuldigen, da gleichzeitig an diesem Tag eine aus Sicht der Stadt
Lauterbach wichtige Entscheidung hinsichtlich eines Gleisanschlusses fur eines unserer GroR3-
sagewerke erortert wird.

Der Unterzeichner lehnt das beabsichtigte Landesprogramm ,Starke Heimat Hessen" ab, weil
durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage die freiwerdenden Mittel — auf Grund
der Regelungen des Grundgesetzes und der Verfassung des Landes Hessen — uneingeschrankt
den Kommunen zusteht.

Insoweit wird sich der Unterzeichner den Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbénden
anschlieBen und entsprechend unterstiitzen.

Im Ubrigen ist:
- das bestehende Ausgleichsverfahren des KFA ausreichend, um die finanzertragsschwéche-
ren Kommunen am Zuwachs tberdurchschnittlicher Steuerertragskraft zu beteiligen.

ein weiterer Biirokratieaufbau zu erwarten.
r

riRen

Vollmoller
Burgermeister

Die Kreisstadt

06641/184-116
06641/184-167
buergermeister
@lauterbach-hessen.de
26. August 2019

Marktplatz 14

36341 Lauterbach
Postfach 78

36332 Lauterbach
www.lauterbach-hessen.de
Glaubiger-ID:
DE33LATO0000230138

Bankverbindungen der
Stadtkasse Lauterbach:

Sparkasse Oberhessen

BIC: HELADEF1FRI

IBAN:

DE15 5185 0079 0360 2000 86

Volksbank Lauterbach-Schlitz eG
BIC: GENODE51LB1

IBAN:

DE60 5199 0000 0000 1481 05

Commerzbank

BIC: DRESDEFF530

IBAN:

DE10 5308 0030 0770 6017 00

VOGELSBERG

HESSENS URGESTEIN
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DER GEMEINDEVORSTAND ——
DER GEMEINDE FELDATAL
VOGELSBERGKREIS 2 c
Thr Zeichen:
Gemeinde Feldatal, Schulstra3e 2, 36325 Feldatal Thre Nachricht vom:
Nur per E-Mail an: Ansprechpartner/in: Hr. Bgm. Bach
h.zinsser@]ltg.hessen.de e T o).

E-Mail: info@feldatal.de

Datum: 26.08.2019

Stellungnahme zu dem Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und
Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir ein Programm ,,Starke Heimat Hessen*,
Drucks. 20/784

Sehr geehrter Herr ZinRer,

sehr geehrte Mitglieder des Haushaltsausschusses,

zunédchst mochte ich mich bei Thnen dafiir bedanken, dass wir als Kommune die Gelegenheit
bekommen, eine Stellungnahme zu o. g. Gesetzesentwurf abzugeben. Threr Einladung zu der
Anhorung am 09. September 2019 im Landtagsgebdude in Wiesbaden, Plenarsaal, komme ich

gerne nach.

Im Anschreiben des Hessischen Ministerium der Finanzen vom 27. Mai 2019 fiihrte Herr
Finanzminister Dr. Thomas Schifer folgendes aus:

Zitat: ,,Ich freue mich deshalb Thnen mitteilen zu konnen, dass das Land nicht nur auf
die Weiterfithrung der erhohten Gewerbesteuerumlage in voller Hohe verzichtet, sondern
die freiwerdenden Finanzmittel vollstiindig den Kommunen zur Verfiigung stellt. Da jede
Kommune in Hessen davon profitiert, nennen wir das Programm ,Starke Heimat

Hessen*.«

Diese AuBerung entspricht allerdings keineswegs der Realitit. Durch die beabsichtigte
Einfiihrung von Forderprogrammen, stehen die Mittel gerade nicht zu 100 % den Kommunen

zur Verfligung. Vielmehr werden den besagten Forderprogrammen zur

Sprechzeiten ab 01.09.2019:
Montag, Dienstag, Mittwoch, Freitag von 8.30 Uhr bis 12.00 Uhr und Donnerstag von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Bankverbindung: IBAN: BIC
Volksbank Feldatal: DE 18 5196 1801 0000 0009 22 GENODESIFEL
Sparkasse Oberhessen: DE 62 5185 0079 0356 0001 10 HELADEFI1FRI
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DER GEMEINDE FELDATAL
VOGELSBERGKREIS

“

- Stérkung der Kinderbetreuung,

- Schaffung von Verwaltungskapazititen in Schulen,
- Digitalisierung in den Kommunen,

- Erh6hung der Krankenhausinvestitionen und

- der kontinuierlichen Attraktivititssteigerung des OPNV

entsprechende Forderrichtlinien, Fordergrundlagen, Programminhalte, Antragsberechtigungen
und Ausfiihrungsbestimmungen zugrunde gelegt, was dazu fiihrt, dass die Kommunen gerade
nicht iiber ihre eigenen Finanzmittel verfiigen konnen, sondern abhédngig von den
Bewilligungsbehorden ist. Somit werden vermeidbare und tiberfliissige Hiirden errichtet, die
erhebliche finanzielle Mittel und Arbeitskrifte binden. In diesem Zusammenhang sei der
Hinweis gestattet, dass vor allem kleinere Kommunen, zu denen unsere mit etwas unter 2.500
Einwohnern z&hlt, aufgrund der Personalstirke auf externe Zuarbeit angewiesen sind, um die
meist umfangreichen Werke an Antragsunterlagen bewerkstelligen zu kénnen und Antrdge zu

stellen.

Von den in Rede stehenden 400 Mio. Euro werden 50 % fiir EinzelmaBnahmen vorgesehen.
Folglich entpuppt sich die Aussage, ,,dass Geld verbleibt in vollem Umfang bei den
Kommunen* schlichtweg als falsch. Eine finanzielle Beteiligung an Verwaltungskriften im
Schulbereich oder an Krankenhausinvestitionen ist keinesfalls die Aufgabe einer Kommune.

Die sich daraus ableitende Zweckentfremdung kommunaler Mittel ist abzulehnen.

Die Heimatumlage greift gravierend in die sich aus Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz ergebende
kommunale Selbstverwaltung und die daraus begriindete Finanzhoheit der Kommunen ein.
Dies kann und darf so nicht seitens der hessischen Kommunen hingenommen werden. Bei der
anhingigen Debatte iiber die Abschaffung der Stralenausbaubeitrige schiebt die
Landesregierung immer wieder die Kommunale Selbstverwaltung vor und versteckt sich
dahinter. Hier soll die Kommunale Selbstverwaltung nun torpediert werden. Das passt hinten

und vorne nicht.

Sprechzeiten ab 01.09.2019:
Montag, Dienstag, Mittwoch, Freitag von 8.30 Uhr bis 12.00 Uhr und Donnerstag von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Bankverbindung: IBAN: BIC
Volksbank Feldatal: DE 18 5196 1801 0000 0009 22 GENODESIFEL
Sparkasse Oberhessen: DE 62 5185 0079 0356 0001 10 HELADEFI1FRI
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DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE FELDATAL ,—m
VOGELSBERGKREIS T

Wir wissen als Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sehr wohl, wie wir unsere Finanzmittel

einzusetzen haben und brauchen keine weiteren Vorgaben seitens des Landes.
Wir kennen die Erfordernisse und den Bedarf vor Ort und wir miissen eigenverantwortlich in
den Stadten und Gemeinden das uns zustehende, gemeindliche Geld zielgerichtet einsetzen

konnen.

Mit dem Wegfall der bundesgesetzlichen Regelung ab 2020 bedarf es einer Anschlussregelung.
Diese ist durch den Bundesgesetzgeber nicht erfolgt und somit stehen die freiwerdenden
Finanzmittel in voller Hohe den hessischen Stiddten und Gemeinden zu.

Eine hessische Gewerbesteuerumlage ab 2020 in Form der geplanten Heimatumlage ,,Starke

Heimat Hessen* ist abzulehnen und inakzeptabel.
Ich plddiere daher dafiir, die freiwerdenden Finanzmittel aus der Gewerbesteuerumlage ab
01.01.2020 zu 100 % den Gemeinden zu belassen und den Gesetzesentwurf nicht weiter zu

verfolgen.

Mit freundlichen Griiflen

£
Leopold Bac

- Biirgermeister -

Sprechzeiten ab 01.09.2019:
Montag, Dienstag, Mittwoch, Freitag von 8.30 Uhr bis 12.00 Uhr und Donnerstag von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Bankverbindung: IBAN: BIC
Volksbank Feldatal: DE 18 5196 1801 0000 0009 22 GENODESIFEL
Sparkasse Oberhessen: DE 62 5185 0079 0356 0001 10 HELADEFI1FRI
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Herrn Frankfurter Str. 2

Wolfgang Decker 65189 Wiesbaden

Vorsitzender des Haushaltsausschusses Telefon  (0611) 17 06 - 0

des Hessischen Landtages Retpahiezalrl, [p6i1 1) 17D~ 14
Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

Schlossp!atz 1-2 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

65183 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-80

e-mail-Zentrale: info@bhlt.de
e-mail-direkt: ruehl@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 26.08.2019
Az. : Rii[Zi[971.6

Damen und Herren
Mitglieder des Haushaltsausschusses
des Hessischen Landtages

Vorab per E-Mail an h.zinsser@|tg.hessen.de

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf fiir
ein Programm ,,Starke Heimat Hessen* (Drucks. 20/784)
lhr Schreiben vom 4. Juli 2019

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur lhr im Betreff genanntes Schreiben, mit welchem Sie uns zur
offentlichen mindlichen Anhérung des Haushaltsausschusses des Hessischen Land-
tages zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fir
ein Programm ,Starke Heimat Hessen* am Montag, den 9. September 2019 eingela-
den haben. Gleichzeitig baten Sie um Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zum
vorgenannten Gesetzentwurf bis zum Montag, den 26. August 2019.

Vor diesem Hintergrund méchten wir zu dem fraglichen Gesetzentwurf wie nachfol-
gend ausgefuhrt Stellung nehmen.

Allgemeine Anmerkungen

Hintergrund des Programms ,Starke Heimat Hessen" ist ausweislich der Begriindung
des Gesetzesentwurfes, dass die westdeutschen Kommunen seit 1995 durch eine so
genannte ,erhdhte” Gewerbesteuerumlage (zu unterscheiden von der “normalen”
Gewerbesteuerumlage seit 1970) an den Belastungen durch die Neugestaltung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs im Zuge der Wiedervereinigung beteiligt wer-
den. Der Vervielfaltiger dieser ,erhdhten* Gewerbesteuerumlage betrug in den Jah-
ren 2018 und 2019 jeweils 29 Prozentpunkte, was laut Steuerschatzung fur das Jahr
2020 einem Betrag von 400 Mio. Euro entsprechend wiirde. Die bundesgesetzliche
Regelung zur Erhebung dieser erhdhten Gewerbesteuerumlage lauft am 31.12.2019
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aus (§ 6 Abs. 3 Satz 5 Gemeindefinanzreformgesetz). Durch das Auslaufen dieser
Regelung wirde der Landeshaushalt ab 2020 um geschatzt 400 Mio. Euro belastet
und zugleich die gewerbesteuererhebenden Kommunen um diesen Betrag entlastet.

Mit dem Programm ,Starke Heimat Hessen" plant das Hessische Ministerium der FI-
nanzen HMdF nun nach eigener Aussage, die aus dieser Anschlussregelung gene-
rierten Mittel nicht weiterhin fir den Landeshaushalt zu nutzen, sondern ab 2020
komplett in der kommunalen Familie zu belassen. Das HMdF sieht vor, ab dem Jahr
2020 anstatt der erhohten Gewerbesteuerumlage eine sogenannte ,Heimatumlage®
zu erheben, welche 75 % des bisherigen Aufkommens generieren soll. Die freiwer-
denden Mittel aus der erhohten Gewerbesteuerumlage sollen im Verhéltnis 25 : 50 :
25 verteilt werden:

- 25 % verbleiben den Kommunen rund 100 Mio. Euro
- 50 % Uber das neue Programm rund 200 Mio. Euro
- 25 % Uber die Aufstockung des KFA rund 100 Mio. Euro

rund 400 Mio. Euro

Nach Darstellung des HMdF wiirden alle hessischen Kommunen durch die Einfih-
rung einer Heimatumlage ,profitieren” und nicht nur der kleine Kreis der besonders
gewerbesteuerstarken Kommunen, die bei einem ersatzlosen Wegfall der erhéhten
Gewerbesteuerumlage, so wie derzeit noch gesetzlich vorgesehen, im Besonderen
entlastet wirden.

Kritisch ist diesbeziiglich aus unserer Sicht anzumerken, dass es sich ungeachtet
dieses Umverteilungsgedankens dennoch um rein .kommunales Geld“ handelt, wel-
ches das Land mit dem neuen Programm unter den Kommunen verteilt, da die aktu-
elle Rechtslage — wie bereits dargestellt — ohnehin einen Wegfall der Gewerbesteu-
erumlage ab 2020 vorsieht.

In das Programm ,Starke Heimat Hessen" sollen 50 % der durch die Fortfihrung der
bisherigen erh6hten Gewerbesteuerumlage als Heimatumlage generierten Mittel flie-
Ren. Die durch das Land geplante Verwendung dieser rund 200 Mio. Euro ist der fol-
genden durch das HMdF bereitgestellten Tabelle zu entnehmen:

In Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024
Starkung Kinderbetreuung 120,00 | 150,00 | 150,00 | 150,00 | 150,00
Erhéhung 35,00 35,00 | 35,00 35,00 | 35,00
Krankenhausinvestitionen

Verwaltungskrafte und 5,00 10,00 | 15,00 20,00 | 25,00
Schulsekretariate®

Starkung OPNV 20,00 20,00 |20,00 20,00 |20,00
Digitalisierung in den Kom- 20,00 20,00 |20,00 20,00 | 20,00
munen

* Halftige Finanzierung aus originédren Landesmitteln

Seite2von 7




117

Grundsatzliche Position des Hessischen Landkreistages

Ausweislich des Beschlusses seines Prasidiums vom 6. Juni 2019 nimmt der Hessi-
sche Landkreistag das Programm ,Starke Heimat Hessen* zur Kenntnis und stellt
dabei fest, dass das Land in diesem Zusammenhang rein kommunales Geld fur Auf-
gaben einsetzt, fir die auch das Land die finanzielle Verantwortung tragt. Der Hessi-
sche Landkreistag fordert daher, dass die geplante Mittelverwendung nicht dazu
fuhrt, dass das Land keine bzw. keine hinreichenden origindren Landesmittel fur die
im Programm genannten MaRnahmen zur Verfiigung stellt. Dabei wird nochmals da-
rauf verwiesen, dass die mit diesem Programm generierten Mittel keine originéren
Landesmittel sind, sondern dass es sich um kommunale Mittel handelt.

Ferner lehnt der Hessische Landkreistag einen Eingriff in die kommunale Selbstver-
waltung ab, der durch die Bindung kommunaler Mittel in Einzelmanahmen inzwi-
schen in immer starkerem Mafe festzustellen ist. Gerade mit den Neuregelungen
des FAG und des Kommunalen Finanzausgleichs sollte die Finanzierung Uber ver-
schiedene ,Einzeltdpfe* beendet bzw. deutlich verringert werden. Dies wird auch
durch dieses Programm in sein Gegenteil verkehrt. Das Land wird daher aufgefor-
dert, die kommunale Ebene nachhaltig finanziell so auszustatten, dass die jeweiligen
Aufgaben in kommunaler Selbstverwaltung eigenverantwortlich wahrgenommen wer-
den kénnen.

Zudem stellt der Hessische Landkreistag fest, dass zunehmend auf eine frihzeitige
Einbindung der kommunalen Spitzenverbande und auf einen Austausch im Vorfeld
verzichtet wird. Das Land wird daher aufgefordert, zukiinftig einen konstruktiven und
frihzeitigen Austausch sicherzustellen. Gerade mit Blick auf die im Programmteil
,Starke Heimat Hessen“ vorgesehenen EinzelmalBnahmen erwartet der Hessische
Landkreistag, dass das Land friihzeitig auf die kommunalen Spitzenverbénde zugeht
und so eine vernlinftige Einbindung und Abstimmung mit diesen sicherstellt.

Aus einzelnen Mitgliedskreisen wurde uns zudem mitgeteilt, dass man sich dort im
Vergleich mit dem gesetzlichen Normalfall einer ganzlich entfallenden erhéhten Ge-
werbesteuerumlage nun durch das neue Programm per Saldo deutlich schlechter
stelle. Mit Blick auf die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden wird in diesem Zu-
sammenhang kritisch festgestellt, dass der Anspruch des neuen Programms, Steuer-
kraftunterschiede abzubauen und die distributive Funktion des KFA zu starken, auch
deswegen nicht gelinge, weil ein zu hoher Anteil des durch die Heimatumlage gene-
rierten (kommunalen) Mittelaufkommens in den Einzelmalnamens des neuen Pro-
gramms ,Starke Heimat Hessen" gebunden werde und ein zu geringer Teil in der
Starkung der Schlisselmasse. Dadurch wiirden sich selbst unterdurchschnittlich ge-
werbesteuerstarke Kommunen bei einem Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumla-
ge besser stellen, als dies im Lichte des vorliegenden Gesetzentwurfes bzw. der am
18. Juni 2019 durch das HMdF veréffentlichten Modellberechnung abzusehen ist.

Einzelne Anmerkungen zum Gesetzentwurf
1. Pauschale Zuweisung fiir zusitzliche Verwaltungskapazititen:

Artikel 2 des Gesetzentwurfes sieht vor, dass das Finanzausgleichsgesetz
(FAG) durch einen § 44a ,Pauschale Zuweisung fur zuséatzliche Verwaltungs-
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kapazitaten“ ergéanzt werden soll. Hiernach sollen Schultrager Zuweisungen fur
die Belastungen aus zusatzlichen Personalausgaben fiir Verwaltungsaufgaben
erhalten kdnnen, die sich nach dem Anteil der Schiler an der Gesamtschiler-
zahl aller zuweisungsberechtigten Gemeinden und Gemeindeverbanden be-
rechnen und sollen. Grundlage flr die Weiterverteilung der Mittel auf die einzel-
nen Schulen soll eine zwischen den Schultragern und dem Land Hessen abzu-
schlieRende Vereinbarung sein, welche die jeweilige verwaltungsmafige Belas-
tung der Schulen beriicksichtigt. Die Verteilkriterien sollen sich dabei an einem
fur jede Schule errechneten Verwaltungsindex orientieren. Ausweislich der Ge-
setzesbegriindung sollen dadurch Schulleitungen und Lehrkréfte durch zusatz-
liche Verwaltungskapazitaten von biirokratischen Aufgaben entlastet werden.
Auf der Finanzierungsseite beabsichtig das Land hierfir Mittel in H6he von zu-
nachst 5,0 Mio. € im Jahr 2020 bereitzustellen, welche in den Folgejahren suk-
zessive auf 25,0 Mio. € im Jahr 2024 anwachsen. Diese Mittel wiederum spei-
sen sich je zur Halfte aus dem durch die Heimatumlage generierten (kommuna-
le) Aufkommen und aus origindren Landemitteln. Letzteres, damit die Verwal-
tungskrafte und Schulsekretariate anteilig auch Landesaufgaben tibernehmen
kénnen.

Dieses Vorhaben nimmt nach unserer Einschatzung Bezug auf ein in den Rn
3601 ff. des Koalitionsvertrages verankertes Ziel. Dort ist vorgesehen, dass die
Lehrerschaft kiinftig von burokratischen Aufgaben entlastet werden sollen. Da-
zu sollen in einem ersten Schritt durch Vereinbarungen mit den Schultragern
die Schulsekretariate mit 500 zentral finanzierten Verwaltungskréften aufge-
stockt werden. Schwerpunkt sollen Schulen mit besonders hoher Schilerzahl
und Koordinierungsaufwand (z.B. im Ganztag) sein. Allerdings geht es hierbei
um eine Entlastung von administrativen Landesaufgaben, fir welche aus unse-
rer Sicht originare Landesmittel eingesetzt werden miissen. Stattdessen bedient
sich das Land auch hier nun anteilig der Heimatumlage.

Positiv ist aus unserer Sicht zu bewerten, dass die teils problematische Verwal-
tungspersonalsituation in den Schulen seitens des Landes erkannt wurde. Uber
die richtige Losung muss nach unserer Einschatzung allerdings noch diskutiert
werden. Grundséatzlich mussen die Aufgaben des nicht-lehrenden Personals
und des lehrenden Personals mit seinem Verwaltungsanteil (Schulleitung) ins-
gesamt geprift und deren Rollen ggf. neu definiert werden.

Folgende Probleme werden in diesem Zusammenhang unsererseits gesehen:

o Das Hessische Schulgesetz unterscheidet zwischen Aufgaben der inne-
ren und der auleren Schulverwaltung. Zu verzeichnen ist, dass das
kommunale Personal in den Schulsekretariaten aller Schulen (nicht nur
an den 500 Schulen, an denen Personal aufgestockt werden soll) zu-
nehmend mit Landesaufgaben, d.h. Aufgaben der inneren Schulverwal-
tung belastet wird. Eine Differenzierung der Aufgaben im laufenden Be-
trieb ist jedoch schwierig und fuihrt in der Praxis zu erheblichen Umset-
zungsschwierigkeiten

o Zu berlcksichtigen ist auch, dass die Einstellung von 700 sozialpada-

gogischen Fachkraften/UBUS-Fachkraften im Jahr 2018 gezeigt hat,
dass eine sicherlich gut gemeinte, aber unabgestimmte Vorgehenswei-
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se des Landes vor Ort z. B. aufgrund unterschiedlicher Besoldungsein-
gruppierungen zu erheblichen Problemen und Verwerfungen flihren
kann. Dies darf sich in dem sensiblen Sekretariatsbereich nicht wieder-
holen.

) Gerade im Schulsekretariatsbereich stellt die personelle Zustandigkeit
fur das Schulverwaltungspersonal eine wichtige Briicke zwischen dem
Schultrager und dem Landespersonal (Schulleiter / Lehrer) dar, auf die
nicht verzichtet werden kann.

. Zu bericksichtigen ist auch, dass eine weitere Ausweitung des Pakts
fur den Nachmittag (Pakt fir den Ganztag) zusétzliche Kapazitaten er-
forderlich machen kdnnte. Hieran sind viele Landkreise freiwillig betei-
ligt. Daher muss nach unserer Auffassung mit dem Land zu der Frage
ins Gesprach gekommen werden, wie die insgesamt zu erfilllenden
Aufgaben umgesetzt werden kénnen. Daher wére es wiinschenswert,
dass das Land nicht ohne Absprache zusatzliche Schulhilfskrafte ein-
stellt, sondern vielmehr die vorgesehenen Mittel den Schultrdgern zur
Abdeckung der zusatzlichen Landesaufgaben zur Verfigung gestelit
werden. Dies ermdgliche flexible und den Anforderungen in den Schu-
len angepasste, malgeschneiderte Lésungen zu schultragereinheitli-
chen Konditionen.

Der Beschluss- und Forderungslage des Hessischen Landkreistages ent-
spricht es jedoch, wenn die nunmehr geplanten Mittel, so wie der Begriindung
des Gesetzes zu entnehmen, unmittelbar an die Schultrdger ausgezahlt und
durch diese mittels eigener Personaleinstellungen umgesetzt werden kénnen.

Zuweisungen fiir Digitalisierung in den Kommunen:

Artikel 2 des Gesetzentwurfes sieht ferner vor, dass das FAG um einen § 44 b
,2Zuweisungen fur Digitalisierung in den Kommunen® erganzt werden soll. Hier-
nach sollen Gemeinden und Gemeindeverbande fir MalRnahmen der Digitali-
sierung Zuweisungen aus den im Haushaltsplan des Landes hierfur bereitge-
stellten Mittel erhalten kénnen.

Das seitens des HMdF bereits kommunizierte Vorhaben, mit den vorgenannten
Mitteln u.a. die Anwendung Civento der kommunalen Ebene kostenfrei zur Ver-
flgung zu stellen, ist, unter Beriicksichtigung der Beratungen unserer Mitglieds-
kreise in der konstituierenden Sitzung des AK Digitalisierung, zu begrtiRen. Of-
fen bleibt allerdings, was genau Inhalt der Férderung der weiteren nach Anga-
ben des HMdF in diesem Zusammenhang zur Verfligung stehenden rund 16
Millionen € p.a. aus dem Aufkommen der Heimatumlage sein soll. Aus Sicht
des Hessischen Landkreistages genigt es nicht, der kommunalen Ebene ein
Werkzeug wie Civento zur Verfligung zu stellen, sondern es ist dariber hinaus
auch eine intensive Zusammenarbeit und eine erhebliche personelle Unterstit-
zung der kommunalen Ebene erforderlich, um die hochgesteckten gemeinsa-
men Ziele des Online-Zugangsgesetzes fristgerecht verwirklichen zu kénnen.
Andere Bundeslander geben hier beispielsweise Mittel zum Aufbau eines kom-
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munalen Kompetenzzentrums. Daher ist zu klaren, was genau Inhalt der Lan-
desférderung sein soll.

Weitere MaBnahmen des Programms ,,Starke Heimat Hessen®:

Ausweislich der Gesetzesbegriindung und der ergédnzenden seitens des HMdF
zur Verfligung gestellten Unterlagen, sieht das Programm ,Starke Heimat Hes-
sen” als weitere Malinahmen die Starkung der Kinderbetreuung, die Erhéhung
der Krankenhausinvestitionen und eine kontinuierliche Attraktivitatssteigerung
des OPNV vor. Aus unserer Sicht ist zum Gesetzentwurf kritisch anzumerken,
dass selbiger keine Regelungen zur konkreten Ausgestaltung und Umsetzung
der vorgenannten MaRnahmen trifft, so dass hierzu seitens unseres Verbandes
eine detaillierte Stellungnahme im gegenwartigen Stadium nicht méglich ist.
Dies ist umso bedauerlicher, als dass aus kommunaler Sicht zu den vorgenann-
ten Themen durchaus erheblicher Diskussionsbedarf bestehen dirfte.

Wie bereits eingangs dieser Stellungnahme ausgefiihrt, erwarten wir, dass bei
der konkreten Ausgestaltung dieser EinzelmaRnahmen eine frihzeitige Einbin-
dung und Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbénden stattfindet.

Vorsorglich méchten wir zu den genannten um Gesetzentwurf nicht geregelten
Initiativen folgendes anmerken:

Stérkung Kinderbetreuung:

Ein starkeres finanzielles Engagement des Landes und des Bundes bei der
Kinderbetreuung war eine der zentralen Forderungen der kommunalen Spitzen-
verbande zur hessischen Landtagswahl. Im Zuge der Umsetzung des ,Gute-
Kita-Gesetzes" in Hessen werden bis zum Jahr 2022 insgesamt 412,7 Millionen
Euro an Bundesmittel fiir die Kinderbetreuung nach Hessen flieen. Als beson-
deres Handlungsfeld zeichnet sich hier das Thema Fachkraftegewinnung ab.
Insofern wiirden die zusatzlichen 120 bzw. 150 Mio. Euro pro Jahr zur Starkung
der Kinderbetreuung an diese Debatte anschlieRen und zielen vom Grundsatz
her in die richtige Richtung. Nicht erfiillt ist damit allerdings die Forderung der
kommunalen Spitzenverbdnde, dass ein verstérktes finanzielles Engagement
auf Landesebene aus origindren Landesmitteln zu erfolgen hat, da hier, wie
oben schon ausgefiihrt, kommunale Mittel fir diese Aufgabe eingesetzt werden.

Erhéhung Krankenhausinvestitionen:

Der Investitionsstau im Bereich der hessischen Krankenhduser wird vom Hessi-
schen Landkreistag im Gleichklang mit der Hessischen Krankenhausgesell-
schaft schon seit Jahren thematisiert. Immer wieder wurde &éffentlich und ge-
geniiber Landtag und Landesregierung erklart, dass eine deutliche Aufstockung
der Investitionsmittel erfolgen muss, um die notwendigen Investition der Kran-
kenhauser in ausreichendem Umfang zu ermdéglichen. Nach Berechnungen der
Hessischen Krankenhausgesellschaft ist jahrlich ein Mehr von 150 Millionen Eu-
ro erforderlich. Diese Forderung wurde zugleich immer damit verbunden, dass
eine solche Aufstockung aus originaren Landesmitteln zu erfolgen hat. Im aktu-
ellen Koalitionsvertrag wird angekiindigt, dass die Investitionsmittel fir Kran-
kenhauser im Laufe der Legislaturperiode deutlich erhéht und weiter fur Ver-
bundlésungen finanzielle Anreize bereitgestellt werden sollen. Die im neuen
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Programm ,Starke Heimat Hessen" geplanten 35 Mio. Euro jahrlich bleiben da-
mit weit unter der Forderung von Hessischem Landkreistag und Hessischer
Krankenhausgesellschaft zurlick. Sollten die 35 Mio. Euro ausschlieRlich der er-
forderlichen Ergéanzung der Strukturfondsmittel des Bundes dienen, dann wir-
den diese Investitionen ausschlieBlich fir StrukturmaRBnahmen (Verbundlésun-
gen, SchlieRungen etc.) der Krankenh&user zur Verfligung stehen und nicht fir
,allgemeine” Investitionen.

Nicht erfullt ist damit zudem die Forderung, dass ein verstarktes finanzielles
Engagement auf Landesebene aus origindren Landesmitteln zu erfolgen hat, da
es sich — wie bereits mehrfach dargestellt — um kommunale Mittel handelt.

Attraktivitatssteigerung im OPNV:

Das Ziel einer kontinuierlichen Attraktivitatssteigerung des OPNV und der
Nahmobilitat deckt sich grundsatzlich mit den Vorhaben der Landkreise als Tra-
gern des OPNV. Allerdings sind die in diesem Zusammenhang bislang landes-
seitig bereitgestellten Informationen zu allgemein gehalten, um hieraus eine hin-
reichend sichere Bewertung abgeben zu kénnen. Die genannten Punkte (Un-
terstlitzung bei der Modernisierung von Bahnhéfen und Férderung kommunaler
Radverkehrs- und Nahmobilitatsprojekte) finden allgemein aus Landkreissicht
keine Kritik. Es ware allerdings erforderlich, genaue Zahlen und Anwendungs-
beispiele zu kennen, um ein abschlieRendes Votum abgeben zu kénnen.

Schon heute entspricht der Finanzierungsanteil des Landes nicht den seitens
des Landes selbst formulierten Anspriichen der OPNV-Versorgung und —
vorgaben. Daher darf der Einsatz der im neunen Programm ,Starke Heimat
Hessen" vorgesehenen Mittel nicht dazu fuhren, dass der Eindruck entsteht, der
Landesbeitrag sei erhéht worden. Das Land Hessen ist nach wie vor aufgeru-
fen, bei der Neuverhandlung der OPNV-Finanzierung eine deutliche Aufsto-
ckung seines Finanzierungsanteils aus origindren Landesmitteln vorzunehmen.

In der Anhérung des Haushaltsausschusses am Montag, den 9. September 2019
wird der Hessische Landkreistag durch den Unterzeichner sowie den zusténdigen
Referatsleiter, Herrn Daniel Rihl, vertreten.

Mit freundlichen Griifden

Matthias Drexelius
Geschaftsfihrender Direktor
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122

Bund der Steuerzahler
Hessen e.\.

Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler Hessen e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz Uiber das Programm ,,Starke Heimat Hessen* Drucks. 20/784

1. Ausgangssituation

Bisher mussen die hessischen Kommunen eine erhdhte Gewerbesteuerumlage an das
Land leisten, um dessen Belastungen durch die Wiedervereinigung mitzufinanzieren.
Diese Regelung ist Teil des Solidarpakts, der Ende 2019 auslauft. Eine unveranderte
FortfGhrung der erhdhten Gewerbesteuerumlage wirde im Jahr 2020 fur ein Aufkom-
men von rund 400 Millionen Euro sorgen. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das Land
Hessen auf die Fortfihrung der erhéhten Gewerbesteuerumlage verzichtet und statt-
dessen eine neue Heimatumlage einfuhrt. Die Heimatumlage soll lediglich 75 Prozent
der bisherigen Umlage umfassen, ein Viertel der bisherigen Umlage oder rund 100
Millionen Euro verbleiben bei den Kommunen und sollen kiinftig nicht abgeschopft
werden. Davon werden vor allem die gewerbesteuerstarken Kommunen profitieren.
Rund 200 Millionen Euro sollen in Form des Programms ,Starke Heimat Hessen® in
konkrete Projekte flielen: Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung, Verwaltungs-
krafte im Schulbereich, eine kontinuierliche Attraktivitatssteigerung des OPNV und Di-
gitalisierung. Mit weiteren 100 Millionen Euro werden im Gesetzentwurf die Schlussel-
zuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) aufgestockt, was vor allem
finanzschwachen Kommunen zu Gute kommen soll.

2. Solidarische Verteilung als Ziel

Wie bereits bei der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs vertritt der Bund
der Steuerzahler Hessen die Auffassung, dass die extreme Spreizung der kommuna-
len Steuereinnahmen in Hessen horizontale Ausgleichsmechanismen durchaus recht-
fertigt. Durch die vorgeschlagene Heimatumlage profitieren die besonders gewerbe-
steuerstarken Kommunen deutlich weniger vom Wegfall der erhdhten Gewerbesteu-
erumlage, als das ohne diese Regelung der Fall ware.

Der Grundgedanke der noch starker solidarischen Finanzierung kommunaler Aufga-
ben ist nachvollziehbar und in Anbetracht der unterschiedlichen Rahmenbedingungen
angemessen. Bei zwei Dritteln der hessischen Kommunen liegt das Pro-Kopf-Aufkom-
men der Gewerbesteuer unter 400 Euro. Drei Kommunen erzielen hingegen Uber
2.500 Euro pro Einwohner und damit 40 Prozent des Gesamtaufkommens.
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3. STRABS-Kompensation gefordert

Der BdSt Hessen Ubt an der Heimatumlage keine grundsatzliche Kritik. Die Schaffung
einer zusatzlichen horizontalen Ausgleichskomponente wird vielmehr begruft, sie ist
angesichts der stark unterschiedlichen Finanzkraft der hessischen Kommunen akzep-
tabel und angemessen.

Fraglich ist aus Sicht des BdSt Hessen aber, es nicht besser ware, die Heimatumlage
oder gar das komplette Aufkommen einer unverandert fortgefliihrten erhdhten Gewer-
besteuerumlage vollstandig in die Erhéhung der Schllsselzuweisungen des KFA flie-
Ren zu lassen. Dies ware unburokratischer und hatte fir die Kommunen eine groRere
Entscheidungsfreiheit bei der Mittelverwendung zur Folge.

Wenn schon eine Zweckbindung der Mittel angestrebt wird, dann ware es aus Sicht
des BdSt Hessen besser, wenn das Land damit einen wiinschenswerten Wegfall der
Stral3enbeitrage kompensieren wirde. Orientiert man sich an den Zahlen der letzten
Jahre, dann mussten den betroffenen Kommunen hierflr lediglich 35-40 Millionen Euro
an zusatzlichen Mitteln zuflieRen. Damit wirde sicher vielen Kommunen geholfen.

Wiesbaden, 26.08.2019

/ Ondda: b:?,/,,,./c-é_,,

oachim Papendick

Vorsitzender
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Z‘ra@e"be‘"ag“re‘es StraBenbeitragsfreies Hessen
essen

eine AG hessischer Biirgerinitiativen

Andreas Schneider
Breiter Weg 126
35440 Linden

Telefon ~ +49 (0) 1578 1957 111
email strassenbeitragsfreies-hessen@posteo.org

hessischer Birgerinitiativen

www.strassenbeitragsfrei.de

Strallenbeitragsfreies Hessen - Breiter Weg 126 - 35440 Linden
An den

Vorsitzenden des
Haushaltsausschusses des
Hessischen Landtags

Herrn Wolfgang Decker

info@wolfgang-decker.de

Linden, 19.08.2019

Gesetzentwurf ,,Starke Heimat Hessen” (Drucks. 20/784)
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Anhorung im Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtags am 9. Sept. 2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die AG Strallenbeitragsfreies Hessen ist ein landesweiter Zusammenschluld von inzwischen
70 Burgerinitiativen und vertritt deren Interessen hinsichtlich der Abschaffung der Stral3en-
beitrage in Hessen. In diesem Zusammenhang haben wir bereits fruhzeitig im Dezember
2018 mit einer Resolution an Landtag und Landesregierung (1) auf den Wegfall der erhdhten
Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020 hingewiesen und unsere Vorschlage dazu unter-
breitet.

Es ist zu begrufien, wenn — entgegen der urspriinglichen Ankiindigung vom September 2018
(Erlass HMdIS) (2) — nunmehr doch die freiwerdenden Gelder bzw. ein Teil der Mittel in den

hessischen Kommunen verbleiben soll. Zum Verfahren der Landesregierung und inwiefern
mit dem Gesetz gewisse Rechte der Kommunen beschnitten werden, haben sich Burger-
meister und kommunalen Spitzenverbande bereits geaullert, allen voran der Hessische
Stadte- und Gemeindebund hier (3).

Wir konzentrieren uns auf drei Aspekte und eine Anregung.

Kommunale Selbstverwaltung

Das Vorgehen und die vorgesehenen Forderprogramme stellen einen deutlichen Eingriff des
Landes in die kommunale Selbstverwaltung dar, die bei anderen Gesetzentwirfen als unan-
tastbar gilt.



https://drive.google.com/open?id=18_vBe8xFQOo16D1Spug92zI6oRAR5mSj
https://www.hsgb.de/starke-heimat-hessen/gewerbesteuerumlage-nach-2019-ergibt-64-weniger-35-370-millionen-fuer-hessens-gemeinden-1562586826/2019/06/28
https://www.staatsanzeiger-hessen.de/download/StAnz-Hessen-Ausgabe-2018-41.pdf#page=2
https://www.staatsanzeiger-hessen.de/download/StAnz-Hessen-Ausgabe-2018-41.pdf#page=2
https://www.staatsanzeiger-hessen.de/download/StAnz-Hessen-Ausgabe-2018-41.pdf#page=2
https://www.staatsanzeiger-hessen.de/download/StAnz-Hessen-Ausgabe-2018-41.pdf#page=2
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/00784.pdf
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Forderprogramme vs. Verwaltungsaufwand

Der mit den weiteren Forderprogrammen weiter anwachsende Aufwand fur die Kommunen
ist nicht im Sinne einer ,schlanken® Verwaltung. In Gesprachen mit Verwaltungen erfahren
wir, dass bereits jetzt erhebliche Schwierigkeiten bestehen, den Uberblick tber die ver-
schiedensten Fordertopfe zu behalten und richtig zu nutzen. Daher besteht eine hohe Wahr-
scheinlichkeit, dass die 200 Mio. Euro Fordervolumen nicht ausgeschopft werden und damit
die Gelder nicht vollumfanglich bei den Kommunen verbleiben.

Gemeindeinfrastruktur

Bei den vorgesehenen MalRnahmen (Starkung der Kinderbetreuung, Schaffung von Ver-
waltungskapazitaten in Schulen, Digitalisierung in den Kommunen, Erhohung der Kranken-
hausinvestitionen, kontinuierliche Attraktivitatssteigerung des OPNV ) wird eines der
dringendsten Probleme fur Burger und Kommunen nicht angesprochen, namlich die
Erneuerung der Infrastruktur der GemeindestralRen und die StraBenbeitrage.

Vorschlag

Wir regen daher an, dass ein Teil der Mittel — ca. 60 Millionen Euro — den Kommunen explizit
fur die Erneuerung der Gemeindestral3en zur Verfugung gestellt wird. Im Gegenzug sollen
die Strallenausbaubeitrage im Kommunalabgabengesetz (KAG) §§11 und 11a abgeschafft
werden. Fur dieses Vorgehen stehen zwei Gesetzentwurfe der Landtagsfraktion der SPD
(Drucks. 10/64) (4) bzw. der Landtagsfraktion LINKEN (20/105) (5) bereits im Landtag zur
Debatte.

Andreas Schneider

Sprecher ,StralRenbeitragsfreies Hessen —
eine AG hessischer Birgerinitiativen®

Verweise:

1. Resolution der AG StralRenbeitragsfreies Hessen 12/2018
https://drive.google.com/file/d/18_vBe8xFQO016D1Spug92zI160RAR5SMSj/view

2. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport ,,Kommunale
Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bis 2022*
(https://www.staatsanzeiger-hessen.de/download/StAnz-Hessen-Ausgabe-2018-
41.pdf#tpage=2)

3. Hessische Stadte- und Gemeindezeitung (HSGZ 6/2019) ,Gewerbesteuerumlage
nach 2019: Ergibt 64 weniger 35 = 370 Millionen fur Hessens Gemeinden?*

(https://www.hsgb.de/starke-heimat-hessen/gewerbesteuerumlage-nach-2019-ergibt-64-weniger-
35-370-millionen-fuer-hessens-gemeinden-1562586826/2019/06/28)

4. Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD (Drucks. 10/64) ,Gesetz zur vollstandigen
Abschaffung von Straldenausbaubeitragen®

5. Gesetzesentwurf der Fraktion der LINKEN (20/105) ,Gesetz zur Aufhebung von
StralRenbeitragen in den hessischen Kommunen®



https://drive.google.com/file/d/18_vBe8xFQOo16D1Spug92zI6oRAR5mSj/view
https://www.hsgb.de/starke-heimat-hessen/gewerbesteuerumlage-nach-2019-ergibt-64-weniger-35-370-millionen-fuer-hessens-gemeinden-1562586826/2019/06/28
https://www.hsgb.de/starke-heimat-hessen/gewerbesteuerumlage-nach-2019-ergibt-64-weniger-35-370-millionen-fuer-hessens-gemeinden-1562586826/2019/06/28
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/5/00105.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/00064.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/5/00105.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/00064.pdf
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VERBAND WOHNEIGENTUM HESSEN E.V.
VERBAND

VERBAND WOHNEIGENTUM HESSEN E.V.
Michael Schreiber - Rundstr. 18 - 35253 Lohfelden

Haushaltsausschusses des Hessischen Landtags
Herrn Wolfgang Decker
Per E-Malil

20.08.2019

Anhdrung im Haushaltsausschuss des Hessischen Landtags am 09.09.2019

Gesetzentwurf ) )
Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetz Uber das Programm ,,Starke Heimat Hessen*

Sehr geehrter Herr Decker, sehr geehrte Damen und Herren,

wir gehodren nicht zum Kreis der Anzuhdérenden, dennoch méchten wir als Verband
Wohneigentum Hessen e.V. nachstehend Stellung zu dem o.a. Programm nehmen.

Bei dem Programm ,Starke Heimat Hessen" ist vorgesehen, dass 50% der Finanzmittel
(200 Mio. Euro) uber Projekte an die Kommunen verteilt werden sollen, um
InfrastrukturmaflBnahmen zu finanzieren.

Die dringend notwendige Verwendung, ndmlich die Erhaltung und die grundhafte
Sanierung kommunaler Stra3en, bleibt in diesem Programm jedoch unberiicksichtigt.
Aus unserer Sicht sollten auch die grundhaften Sanierungen kommunaler StraRen, die
auch Teil der Infrastruktur sind, mit einbezogen werden.

Bei diesen Sanierungsmafnahmen werden durch die Kommunen StralRenausbau-
beitrdge von Anliegern erhoben.

Der Verband plddiert seit langem fur die Abschaffung dieser ungerechten
Strallenausbaubeitrdge. Unsere Stellungnahmen in den durchgefithrten Anhérungen zu
den Gesetzentwirfen von SPD und Linken liegen Ihnen vor.

Verband Wohnelgeniig Hessen gV,

Verband Wohneigentum Hessen e.V. - 2, Vorsitzender: Michael Schreiber - Rundstr, 18 - 34253 Lohfelden
Telefon: 0561-5103433 - Mobil: 0170-3453508 - michael_schreiber@t-online.de- www .verband-wohneigentum.de/hessen
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Wir empfehlen, dass die Kommunen die Finanzmittel, die bisher tiber
StraBenausbaubeitrége erhoben wurden, Uber dieses Férderprogramm anfordern
kénnen, und dass in Folge die § 11 und 11a des KAG abgeschafft werden,

Auf diese Weise hétten auch Kommunen mit geringen Gewerbesteuereinnahmen die
Chance ein Teil der ,Starken Heimat® zu werden.

Michael Schreiber
2. Landesvorsitzender

Yevhand Wohnelgenium Heosen e,

Verband Wohneigentum Hessen e.V. - 2, Vorsitzender: Michael Schreiber - Rundstr. 18 - 34253 Lohfelden
Telefon: 0561-5103433 - Mobil: 0170-3453508 - michael_schreiber@t-online.de- www.verband-wohneigentum.de/hessen
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