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Lauterbadcah\ -

Der Burgermeister

Der Birgermeister der Kreisstadt Lauterbach - Marktplatz 14 - 36341 Lauterbach

Herrn Geschéftsfuhrer

des Haushaltsausschusses Durchwah
Hans Otto Zinl3er Fax
Hessischer Landtag E-Mail
Postfach 32 40 Datum

65022 Wiesbaden

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Programm ,Starke Heimat Hessen”, Drucks.
20/784

Sehr geehrter Herr ZinRer,

zundchst herzlichen Dank fir die Einladung zur ffentlichen Anhérung des Haushaltsausschus-
ses am 09. September 2019.

Leider muss ich mich entschuldigen, da gleichzeitig an diesem Tag eine aus Sicht der Stadt
Lauterbach wichtige Entscheidung hinsichtlich eines Gleisanschlusses fur eines unserer Grol3-
sagewerke erortert wird.

Der Unterzeichner lehnt das beabsichtigte Landesprogramm ,Starke Heimat Hessen” ab, weil
durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage die freiwerdenden Mittel — auf Grund
der Regelungen des Grundgesetzes und der Verfassung des Landes Hessen — uneingeschrankt
den Kommunen zusteht,

Insoweit wird sich der Unterzeichner den Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbénden
anschlielen und entsprechend unterstiitzen,

Im Ubrigen ist:
- das bestehende Ausgleichsverfahren des KFA ausreichend, um die finanzertragsschwéche-
ren Kommunen am Zuwachs tberdurchschnittlicher Steuerertragskraft zu beteiligen.

~vein weiterer Burokratieaufbau zu erwarten.

riRen

Vollmaéller
Burgermeister

Die Kreisstadt

06641/184-116
06641/184-167
buergermeister
@lauterbach-hessen.de
26. August 2019

Marktplatz 14

36341 Lauterbach
Postfach 78

36332 Lauterbach
www.lauterbach-hessen.de
Glaubiger-tD:
DE33LATO0000230138

Bankverbindungen der
Stadtkasse Lauterbach:

Sparkasse Oberhessen

BIC: HELADEF1FRI

IBAN:

DE15 5185 0079 0360 2000 86

Volksbank Lauterbach-Schlitz eG
BIC: GENODES 1LB!

1BAN:

DE60 5199 0000 0000 1481 05

Commerzbank

BIC: DRESDEFF530

iBAN:

DE10 5308 0030 0770 6017 Q0

VOGELSBERG
HESSERS URGESTEIN
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Stellungnahme im Rahmen der Anhoérung des Haushaltsausschusses
zu dem Gesetzesentwurf der Fraktionen CDU und Biindnis 90/Die
Grinen fiir ein Programm ,,Starke Heimat Hessen“, Drucks. 20/784

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist aus Sicht der kleinen Kommune auf dem Land
grundsatzlich zu begriRen.

Jedoch ist anzumerken, dass die zur Forderung vorgesehenen Bereiche in erster Linie die
Landkreise betreffen. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten der Kommunen
sind -wenn Uberhaupt vorhanden- indirekt und eingeschrankt. Ein groRer Teil der zur
Forderung der ,Starken Heimat Hessen” vorgesehenen Finanzmittel bleibt somit den
Landkreisen vorbehalten und ist den Kommunen vor Ort entzogen. Es gibt Aufgaben, die auf
einer hoheren Ebene, wie hier dem Landkreis, besser erledigt werden kénnen, was
sinnvollerweise auch geschieht. Sie entfalten allerdings auch nur eine indirekte Wirkung.

Im Verantwortungsbereich der Kommunen vor Ort bleibt das langjahrige Sorgenkind
,Kinderbetreuung”. Hier ware vor allem eine Entblirokratisierung wiinschenswert und
deutlich entlastend. Insbesondere die Anwendung des KiF6G verursacht unnotigen
Verwaltungsaufwand und verhindert flexible, eltern- und familienfreundliche Lésungen vor
Ort.

Insgesamt ware es wiinschenswert, dass die Kommunen selbst vorschlagen konnen, welche
Malnahmen, beispielsweise im Rahmen der Daseinsvorsorge, bei ihnen vordringlich sind
und der Unterstltzung bedirfen. Erfahrungsgemal ist dies von Ort zu Ort sehr
unterschiedlich. Die Gemeinden sind die Orte der Wirklichkeit. Dort wird sichtbar und
splirbar, welche Mallnahmen sich als gut und richtig oder aber als Ballast erweisen.

Zur Starkung der demokratischen Strukturen wie auch zur Optimierung der Wirkung der
eingesetzten finanziellen Mittel muss dafiir pladiert werden, dass in der Gesetzesvorlage die
Moglichkeit implementiert wird, eigene Projekte einzubringen und die Verwendung der
Mittel eigenverantwortlich zu bestimmen und umzusetzen. In der Kombination von férdern
und fordern liegt bekanntermaRen ein hohes Erfolgspotenzial. Dies kann nur vor dem
Hintergrund der Sozialraumorientierung und der Selbstbestimmung realisiert werden. Geben
Sie den Menschen vor Ort selbst die Moglichkeit, die Verantwortung zur Entfaltung der
Moglichkeiten und bestmoglichen Regelungen zu Gbernehmen. Sie kbnnen es am besten
und sie haben es verdient, dass man ihnen dieses Vertrauen entgegenbringt.

Diese Vorgehensweise folgt dem Grundsatz der Subsidiaritat, bewirkt eine nachhaltige und
zukunftsweisende Starkung der demokratischen Mitwirkung und letztlich eine gute und
bedarfsgerechte Gestaltung der Lebensverhaltnisse vor Ort.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie diese Gedanken wohlwollend in lhre Beratung einflielRen
lassen wiirden.
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VLK-Hessen e. V. | Adolfsallee 11 | 65185 Wiesbaden

Rodgau, den 26.08.2019

Sehr geehrter Herr Decker,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit im Rahmen der 6ffentlichen Anhorung
des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und Bundnis 90/Die Grunen fur ein Programm ,Starke Heimat
Hessen®, Drucksachen Nr. 20/784 Stellung nehmen zu durfen.

Dies mochten wir als Vereinigung der liberalen Kommunalpolitiker Hes-
sen wie folgt gerne tun:

Vorab sei die Anmerkung erlaubt, dass der Gesetzentwurf bereits zu
Beginn an mehreren Stellen im Rahmen der Problemdarstellung darauf
verweist, dass Uber die Verteilung der Finanzierungsspielraume ab dem
Jahr 2020 zu entscheiden sei.

Diese Darstellung entspricht unter Umstanden der landespolitischen
Sichtweise, deckt sich aber keinesfalls mit der finanzwirtschaftlichen
Realitat der Kommunen vor Ort.

Wahrend die Vorlage zu Beginn ein Verteilungsproblem skizziert, sehen
viele Kommunen derzeit ein massives Finanzierungsproblem, insbe-
sondere was den Sanierungsstau ihrer Infrastruktur und die fortschrei-
tenden Kosten der Kindertagesbetreuung anbetrifft.

In den letzten Jahren, insbesondere im Nachgang zum Alsfeldurteil des
Staatsgerichtshofes, hat die Hessische Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen den Kommunen gegenuber den Eindruck er-
weckt, die Neufassung des Systems des kommunalen Finanzausglei-
ches wurde seine Wirkung sowohl im horizontalen, wie auch im vertika-
len Fall umfanglich und solidarisch entfalten.

Insbesondere im horizontalen Bereich wurde mit der Solidarumlage ein
Instrumentarium des Ausgleichs zwischen finanzkraftstarken und
schwachen Kommunen geschaffen.

Freie
Demokraten

Vereinigung liberaler Kommu-
nalpolitiker
Landesverband Hessen

VLK-Hessen e. V.
Adolfsallee 11

65185 Wiesbaden

Tel. (06 11) 9 99 06-0
Fax (06 11) 9 99 06-35
info@vlk-hessen.de
www.vlk-hessen.de

Landesvorsitzender

Erster Stadtrat

Michael SchiBler

Tel. (061 06) 693-13 45

Fax (061 06)693-3344
michael.schuessler@rodgau.de

Schatzmeister

Markus Gail

Kleine Briickenstralle 3
60594 Frankfurt am Main

Tel. (0 69) 67 80 80 90

Fax (0 69) 67 80 80 89
schatzmeister@vlk-hessen.de

Bankverbindung

IBAN DE32 5019 0000 0301
331703

BIC FFVBDEFF

VLK-Bundesverband

Zu den Brodwiesen 63

34431 Marsberg

Tel. (029 92) 33 14

Fax (03222)3745622
brendel@vlk-bundesverband.de
www.vlk-bundesverband.de
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Gerade dieses Instrumentarium war Gegenstand von Streitigkeiten des
Landes mit einer Reihe von finanzkraftstarken Kommunen vor dem
Staatsgerichtshof. Vor diesem Hintergrund verwundert es, dass erneut
das Thema der ungleichen Verteilung des Gewerbesteueraufkommens
in den Fokus der Landesregierung ruckt, da dieses Problem doch gera-
de durch den kommunalen Finanzausgleich, insbesondere die Einrich-
tung einer Abundanz- und Solidarumlage geldst sein sollte.

Im Einzelnen:

Die entsprechende Regelung im Gemeindefinanzreformgesetz war
durch den Bundesgesetzgeber bewusst mit einer Zweckbindung und
Befristung versehen.

Diese Zweckbindung ist mit Ablauf der Befristung bundesrechtlich ent-
fallen.

Insofern ist fir uns nicht ersichtlich, dass es eine Verpflichtung oder
Notwendigkeit an dieser Stelle fur ein landesgesetzliches Tatigwerden
gibt.

Die Fragen bzw. Themenkreise, die nun mit dem Starke Heimat Gesetz
angegangen werden sollen, entfalten von ihrem Zweck her eine ganz-
lich andere Wirkung, wie die vorangegangene Zweckbindung des Ge-
meindefinanzreformgesetzes.

Die Verknupfung des Wegfalls einer bundesgesetzlichen Regelung
mitdem neuen Landesgesetz Uber das Programm Starke Heimat Hes-
sen und der Schaffung einer neuen Heimatumlage erscheint uns daher
unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten zumindest fragwurdig.

Vielmehr sieht es nach unserer Einschatzung so aus, als wirde die er-
héhte Umlage mit der Zweckbindung an den Solidarpakt nunmehr aus
landespolitischen Erwagungen und Schwerpunktsetzungen
umetikettiert werden.

Die einzige Konstante der auslaufenden Altregelung und dem neuen
Gesetz besteht aus dem Zugriff auf kommunale Mittel durch die erhohte
Gewerbesteuerumlage.

Der zukUnftige vorgesehene Aufteilungsmalistab der bisherigen ,erhdh-
ten Gewerbesteuerumlage“ in eine Direktzuweisung an die Kommunen,
das Starke Heimat Programm und zur Erhdhung der KFA Schlussel-
masse erscheinen aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar und in der
Hohe nach nicht begriindet und somit willkurlich.

Gleiches gilt fir die MalRnahmen, die durch das Programm Starke Hei-
mat Hessen geférdert werden sollen. Die starkere Férderungsnotwen-
digkeit im Bereich der Kinderbetreuung ist aus unserer Sicht unstreitig.
Jedoch sollte diese Férderung aus originaren Landesmitteln erfolgen

und nicht Uber ein erneutes Umlagesystem mit kommunalen Mittein.

Auch ist fur uns nicht ersichtlich, wie die Starkung der Kinderbetreuung
konkret ausgestaltet werden soll, da sie lediglich in der Aufzahlung der
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Foérdermalinahmen und an einem Punkt der Begrindung des Gesetzes
Erwahnung findet.

Insofern ist fur die Kommunen zurzeit nicht ersichtlich, wie und in wel-
cher Hohe es hier zu einer Entlastung kommen soll.

Auch die anderen Forderschwerpunkte stehen derzeit sicher im Fokus
der offentlichen Aufmerksamkeit, konnen von Kommune zu Kommune
im Finanzbedarf und der individuellen Ausgestaltung doch sehr variie-
ren.

Die Aussage, dass das Land die freiwerdenden Mittel ausschliel3lich
und vollstandig den Kommunen zur Verfuigung stellt, kann so uneinge-
schrankt nicht stehen bleiben und bedarf einer Konkretisierung.

Sowohl bei der Schaffung von Verwaltungskapazitaten in den Schulen,
wie auch bei der Erhdhung der Krankenhausinvestitionen und der At-
traktivitatssteigerung des OPNV erfolgt insbesondere eine Verteilung
von Mitteln aus kreisangehdrigen Kommunen an die spezifischen Tra-
ger dieser Aufgaben, z.B. an die Schultrager, d.h., die Landkreise und
kreisfreien Stadte, oder sofern es um die Entlastung von Schulleitungen
und Lehrkraften geht, handelt es sich um Aufgaben, die dem Land im
Rahmen der Kultusverwaltung obliegen.

Gleiche Systemkritik gilt auch fir das Thema der Krankeninvestition,
auch hier erfolgt eine Verteilung von Finanzmitteln in vertikaler Richtung
zu den Aufgabentragern. Dieses System soll offensichtlich dadurch be-
statigt werden, dass auch der OPNV in den Fokus riickt und es hier zu
erhdhten Zuweisungen an die Trager des o6ffentlichen Personennahver-
kehrs kommen soll.

Insofern ist fur uns festzuhalten, dass das Programm Starke Heimat
Hessen Mittel der kreisangehdrigen Gemeinden an die speziellen Auf-
gabentrager, namentlich die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt.
Weitere aufkommende Fragen, wieso beispielsweise nur der 6ffentliche
Personennahverkehr und nicht die Nahmobilitat vor Ort geférdert wer-
den soll, bleiben ganzlich unbeantwortet.

Die in § 2 des Gesetzes Uber die Heimatumlage vorgesehene Verwen-
dung der Mittel wird aus unserer Sicht zu einer ,kunstlichen Erh6hung®
der Finanzausgleichsmasse mit ausschlieRlich kommunalen Mitteln fiih-
ren.

Insofern scheint es hier zu einer Vermischung von vertikalen und hori-
zontalen Ausgleichsmechanismen zu kommen.

Dies sehen wir als kritisch an, da das Modell des KFA zuvorderst den
tatsachlichen Finanzierungsbedarf der Kommunen zu ermitteln hat.

Diese Fragen des Bedarfes spielen im vorgesehenen neuen System
jedoch hochstens bei dem Anteil der KFA-Zuweisung zur Erhéhung der

3



133

Schlisselmasse eine Rolle. Die Zuweisungen zu den einzelnen Forder-
zwecken und die Zweckbindung fur Mallinahmen des Starke Heimat
Gesetzes lassen die Bedarfslage der Kommunen nach unserer bisheri-
gen Erkenntnis ganzlich unberucksichtigt.

Die Zuweisungen fur Digitalisierung in den Kommunen sind bislang in
Art und Hohe nicht weiter konkretisiert.

Insgesamt droht bei der Forderungsauswahl eine haushalterische Ver-
mischung von Zuweisungen fur erfolgsplanrelevante Aufgaben und
Maflnahmen des Investitionsplanes.

Da die Mittel jedoch von den Kommunen uber die Gewerbesteuerumla-
ge aus dem Erfolgsplan abflieRen, erfolgt automatisch eine Schwa-
chung der kommunalen Ertragssituation, wenn Mittel durch Umvertei-
lung Uber das Land vom Erfolgsplan in den Investitionsplan der Kom-
munen umgeschichtet werden.

Der politischen Zielsetzung, dass das Land der Gesamtverantwortung
fur alle hessischen Kommunen nachkommen mdchte und nicht nur far
die gewerbesteuerstarken Kommunen eintritt, ist der Landesgesetzge-
ber aus unserer Sicht durch die Schaffung der Solidarumlage in ausrei-
chender Form nachgekommen.

Gerade dieser Solidargedanke wird durch die bisher im Finanzaus-
gleichsgesetz verankerten Umlagen, wie Kreisumlage, Krankenhaus-
umlage, Verbandsumlage, Zinsdienstumlage und Solidaritatsumlage
bereits heute mehr als ausreichend strapaziert.

Die Auffassung, dass durch das hinzufiigen einer weiteren Umlage der
Solidaritatsgedanke der Kommunen untereinander und mit dem Land
weiter gestarkt wird, teilen wir nicht.

Die heute bestehenden Umlageverpflichtungen zeigen aus unserer
Sicht vielmehr, dass das Umlagesystem zum heutigen Zeitpunkt bereits
Ubermalig komplex ist und die kommunale
Selbstverwaltungshoheimehr als unbedingt ndtig einschrank.

Deshalb sollten die Mittel der erhdhten Gewerbesteuerumlage di-
rekt und vollstiandig den Kommunen zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Wir sind davon uiberzeugt, dass die Kommunen selbst am allerbes-
ten wissen, zu welchen kommunalen Zwecken und Aufgabenerle-
digungen sie diese zusatzlichen Mittel einsetzen werden.

Dies wirde auch zur Endburokratisierung und Verwaltungsvereinfa-
chung beitragen.

Beispielsweise hat der aufwendige Abschluss einer Vereinbarung zwi-
schen dem Land Hessen und dem Schultréager zur Weiterleitung der
Mittel an einzelne Schulen wenig mit der vollstandigen zur
Verflgungstellung der Mittel an die Kommunen zu tun.
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Allein dieses Beispiel zeigt, dass das Land hier versucht, an mehreren
Stellen steuernd und nach eigener politischen Schwerpunktsetzung in
die Verwendung der kommunalen Mittel einzugreifen.

Dies gilt sowohl bei der Auswahl der MaRnahmenschwerpunkte, als
auch bei dem Aufteilungsmalistab der Gesamtmittel.

Insofern wirden wir den Alternativvorschlag des Gesetzentwurfes,
namlich der Verzicht auf eine gesetzliche Regelung und die direkte Ent-
lastung der Kommunen mit geschatzten anfanglichen 425 Millionen Eu-
ro bevorzugen.

Das Problem der ungleichen Verteilung nach Gewerbesteuerstarke se-
hen wir durch die Bedarfsberechnung und Ausgleichsmechanismen des
KFA als hinreichend geldst an.

Mit freundlichen Grifen

Michael SchifRler
Landesvorsitzender VLK-Hessen
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lhr Zeichen lhre Nachricht vom Mein Zeichen Datum
lA2.7 04.07.2019 Dez. I/LRin-Scht. 28.08.2019

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen von CDU und BUNDNIS90/DIE GRUNEN fiir ein Programm ,Starke
Heimat Hessen®, Drucks. 20/784

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Decker,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich bedanke mich fiir die Einladung vom 4. Juli 2019 zur Anhérung des
Haushaltsausschusses des Hessischen Landtages zum Gesetzentwurf der Fraktionen
von CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 11.06.2019 zum Programm ,Starke Heimat
Hessen®.

Im Vorfeld der miindlichen Anhérung nehme ich die Méglichkeit wahr, zu dem
Gesetzentwurf schriftlich wie folgt Stellung zu nehmen:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ,Starke Heimat Hessen® verfolgt das Land Hessen
das Ziel, mit dem Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020 uber
eine neue Verteilung der Finanzspielraume zu entscheiden. Der Gesetzesentwurf
,Starke Heimat“ findet seinen Ausgang in den Koalitionsvereinbarungen von CDU und
Biindnis 90/DIE GRUNEN. Darin heiRt es: ,Auch in der neuen Wahlperiode werden die
vom Land und Kommunen gemeinsam anzugehende Aufgaben vielfiltig sein. Fiir die
Erledigung dieser Aufgaben stehen Mittel des Bundes, des Landes und aus der erhéhten
Gewerbesteuerumlage der Kommunen zur Verfiigung".

Landkreis GieRen Telefon 0641 9390-0 Konten der Kreiskasse GieRen
Die Landratin Fax 0641 33448 Sparkasse GieRen IBAN DE34 5135 0025 0200 5033 67
Postfach 11 0760 E-Mail info@lkgi.de Volksbank Mittelhessen IBAN DE74 5139 0000 0000 1068 01 e

35352 GieRen Internet www.lkgi.de Postbank Frankfurt IBAN DE82 5001 0060 0032 8786 01
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Der vorgelegte Gesetzesentwurf, erfillt wesentliche Teile, die in Teil B. Losungen
erwiahnt werden, nicht. So atmet der Gesetzesentwurf keineswegs das ,gemeinsame
Angehen von Aufgaben“, denn weder wurden die kommunalen Spitzenverbande im
Vorfeld einbezogen, noch spiegelt das jetzige Verfahren - namlich ein Gesetz nicht
durch eine Vorlage der Landesregierung, sondern durch einen Antrag der Fraktionen
CDU/Biindnis 90 Die Griinen in den Geschiftsgang zu bringen - wider, dass man nicht
gewillt ist eine umfassende Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande
herbeizufihren.

§ 2 Abs. 2 bis 4 des Beteiligungsgesetzes werden umgangen. Die Begriindung zum
Gesetzentwurf spricht davon, der Gesamtverantwortung gegen Uber allen hessischen
Kommunen gerecht werden zu wollen. Dies geschieht indem kommunale Mittel nach
dem Gusto des Gesetzgebers verteilt werden. Der Entwurf regelt nicht mit, in welcher
Hohe die Gelder auf die einzelnen Aufgabenbereiche verteilt werden, sondern tiberlasst
das dem Haushaltsgesetzgeber. Dagegen will sich das Land nicht mit zusatzlichen
eigenen Mitteln auf wichtigen Feldern wie der Kinderbetreuung beteiligen. Auch im
Nahverkehr ist eher zu befiirchten, dass der Einsatz von kommunalen Mitteln zu einem
weniger an Landesmitteln fithren konnte. Dies fuhrt eher zu einer weiteren
Schwachung der Kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG). Das Land
demonstriert mit seiner Vorgehensweise, dass es sich gerade nicht in einer
Gesamtverantwortung sieht, sondern dass es sich seiner Verantwortung durch den
Griff in fremde Kassen entledigen will.

Das Ziel, zur Starkung von Kommunen beizutragen, darf nicht auf Kosten anderer
Kommunen oder Landkreise gehen, denen ihnen zustehende Finanzmitteln entzogen
werden. Vielmehr muss das Instrument des Kommunalen Finanzausgleiches fur mehr
vergleichbare Lebensverhédltnisse genutzt werden. Dabei ist das ,Alsfelder Urteil“ einer
bedarfsgerechten Finanzausstattung zu beachten (auch mit Blick auf die anstehende
Evaluierung des Finanzausgleichsgesetzes).

Der Gesetzesentwurf sieht jedoch vor, ab dem Jahr 2020 anstatt der erhohten
Gewerbesteuerumlage eine sogenannte ,Heimatumlage® zu erheben, die mit 75 % des
bisherigen Aufkommens finanziert werden soll. Mit der Starkung der Kinderbetreuung,
Erhéhung der Krankenhausinvestitionen, Starkung des OPNV sowie Digitalisierung in
den Kommunen wird ein Ausschnitt sicherlich wichtiger Aufgabenschwerpunkte fir die
Zukunft definiert. Allerdings ist die Auswahl willkirlich und selektiv. Wichtige
Aufgabenfelder sind beispielsweise die Wohnraumversorgung, die Férderung des
landlichen Raums jenseits der Verkehrsversorgung, der Klimawandel, die Integration
anerkannter Fliichtlinge und der Fachkradftemangel. Die Kommunen wissen besser als
das Land, welche Probleme in der konkreten Situation vor Ort vordringlich anzugehen
sind. Zentrale Vorgaben fiir den Umgang mit eigenen Mitteln haben wir nicht notig.

Aus meiner Sicht ist das Gesetz liber das Programm ,Starke Heimat Hessen“ aus
folgenden Griinden nicht der richtige Weg:
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*  Fir das Programm ,Starke Heimat Hessen“ wird wie bereits eingangs erwdhnt rein
kommunales Geld fiir Aufgaben eingesetzt, fiir die auch das Land Verantwortung
tragt. Daher darf die geplante Mittelverwendung nicht dazu fiihren, dass das Land
keine hinreichenden komplementaren Landesmittel fur die im Programm
genannten MaRnahmen zur Verfiigung stellt.

* |n einem mit den Kommunen nicht abgestimmten Verteilungsprozess werden
durch die Bindung kommunaler Mittel die vorgenannten EinzelmaRnahmen
finanziert und dadurch zwangslaufig andere Aufgabenbereiche vernachlassigt.
Dieser Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung wird abgelehnt und das Land
Hessen aufgefordert, die kommunale Ebene nachhaltig finanziell auszustatten,
damit sie ihre jeweils vorrangigen Aufgaben selbst bestimmt und eigen-
verantwortlich wahrnimmt.

= Notwendige Aufgaben, wie die Starkung des landlichen Raumes, sollen durch die
erzwungene Umverteilung kommunaler Finanzen erreicht werden. Aus meiner Sicht
ware hier das Instrumentarium des KFA mit der bedarfsgerechten Ausgestaltung
der Schlisselzuweisungen der richtige Weg. Statt dessen wollen die
Koalitionsfraktionen mit dem neuen Programm weitere Sondertopfe im FAG
einrichten, die die kommunale Selbstverwaltung schwachen. Hinzu kommt, dass
die Mittel aus der erhohten Gewerbesteuerumlage den Gemeinden entzogen
werden und, was die Schulen, den OPNV und die Krankenhauer betrifft, den
Gemeindeverbanden zugewiesen werden. Dies fihrt zu Verwerfungen in der
kommunalen Familie, wegen derer es der Hessische Finanzminister fir moglich
halt (Aussage auf der Regionalkonferenz in GieRen am 27.06.2019): ... wenn
kommunales Geld an die Landkreise fliefe, miisse man sich auch Gedanken
dariibermachen, welchen Einfluss dies auf die Kreisumlage habe. Das Konzept des
Gesetzentwurfs fiihrt also zwangslaufig zu Folgewirkungen bei der Kreisumlage
und damit zu weiteren Reibungsverlusten. Diese Art des Umgangs mit den
Landkreisen und den kreisangehoérigen Gemeinden habe ich bereits beim
Hessenkassengesetz strikt abgelehnt.

Zum Gesetzentwurf werden im Einzelnen folgende Punkte angemerkt:

In Artikel 2 des Gesetzentwurfes werden die erforderlichen Anderungen im
Finanzausgleichsgesetz vorgenommen. Bedeutsam ist insbesondere die in den §§ 44 a
und 44 b beabsichtigten Einflihrung zusatzlicher Finanzzuweisungen.

Mit § 44 a werden pauschale Zuweisungen fir zusatzliche Verwaltungskapazitaten an
den Schulen eingefiihrt, die nach dem Anteil der Schiiler an die Kommunen verteilt
werden, die Schultrager sind. Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass diese
neue besondere Finanzzuweisung dazu dienen soll, Schulleitungen und Lehrkrafte
durch zusatzliche Verwaltungskapazitaten zu entlasten. Zu dieser Maknahme wird
festgestellt, dass es sich hierbei um eine Entlastung von administrativen
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Landesaufgaben handelt, die jetzt auch noch mit Mitteln der Kommunen finanziert
werden sollen. Die Hohe der Zuwendung wird in das Ermessen des
Haushaltsgesetzgebers gestellt, statt den Kommunen die Entscheidung zu liberlassen,
wo die Mittel vorrangig einzusetzen sind.

Mit § 44 b sollen die Kommunen flir MaRnahmen der Digitalisierung Zuweisungen aus
den im Haushalt des Landes bereitgestellten Mitteln erhalten. Aus unserer Sicht reicht
allerdings die reine Mittelzusage nicht aus, um die Digitalisierung in den Kommunen
voranzutreiben. Es bedarf einer erheblichen personellen Unterstiitzung der
kommunalen Ebene, um die hochgesteckten Ziele des Onlinezugangsgesetzes
fristgerecht verwirklichen zu kénnen. Daher gilt es zu klaren, was genau Inhalt der
Landesférderung nach § 44 b sein soll.

Ein starkeres finanzielles Engagement des Landes bei der Kinderbetreuung war bereits
eine zentrale Forderung der kommunalen Spitzenverbande zur hessischen
Landtagswahl in 2018. Im Rahmen der Umsetzung des ,Gute-Kita-Gesetzes“ in Hessen
werden bis zum Jahre 2022 insgesamt rund 413 Mio. Euro an Bundesmittel fur die
Kinderbetreuung nach Hessen flieRen. Es ist daher zu begriiRen, dass das Land Hessen
flr die Jahre 2020 bis 2024 insgesamt 720 Mio. Euro zur Starkung der
Kinderbetreuung in Hessen beisteuern will. Damit wird allerdings die Forderung der
kommunalen Spitzenverbande nicht erfillt, ein verstarktes Engagement aus originéaren
Landesmittel sicherzustellen. Herangezogen werden soll nunmehr das Programm
,Starke Heimat Hessen®, das aus kommunalen Mitteln gespeist wird.

Das Gleiche gilt ebenso fiir die Erhohung der Krankenhausinvestitionen im
Férderzeitraum 2020 - 2024 mit 175 Mio. EUR.

Das Ziel der Attraktivitatssteigerung des OPNV durch das Programm ,Starke Heimat
Hessen® wird grundsatzlich begriift. Aber auch hier gilt, wir brauchen eher mehr
finanzielles Engagement des Landes fiir einen attraktiven Nahverkehr, denn weniger.
Es zeigt sich, dass gerade die Initiativen des Landes Hessen mit Schiiler- und
Seniorenticket, die grundsatzlich zu begriRen sind, mehr Menschen den OPNV nutzen

lassen. Aber schon heute, gibt es Kapazitiatsengpasse und einen hohen Bedarf an
Investitionen in die Infrastruktur. Deshalb reicht ein Engagement mit kommunalen

Finanzmitteln nicht aus. Zudem ist es aus unserer Sicht erforderlich, diese MaRnahmen
mit Anwendungsbeispielen genauer zu definieren.

Es wird gebeten, die vorstehenden Hinweise im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
berlicksichtigen.
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Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiur das Programm ,,Starke Heimat Hessen*
Drucksache 20/784

Die Gewerbesteuer ist fur die Stadt Wetter (Hessen) eine der wichtigsten Ertragsarten
im kommunalen Haushaltsplan. Im Haushaltsjahr 2019 stellt das Bruttoaufkommen der
Gewerbesteuer in Hoéhe von 1.250.000 EUR einen Anteil von 8,73 % des
Gesamtbetrages der ordentlichen Ertrage im Ergebnishaushalt dar.

Nach § 6 Abs. 1 und 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes (GFRG) fuhrt die Stadt
Wetter (Hessen) aus ihrem Gewerbesteueraufkommen eine Umlage an das
zustandige Finanzamt ab, deren HOhe sich nach einem Bundes- und einem
Landesvervielfaltiger errechnet.

Fur die Jahre 2010 bis 2019 sieht § 6 Abs. 3 GFRG u.a. vor, dass in den westlichen
Bundeslandern der Landesvervielfaltiger gegentber den fir die neuen Bundeslander
geltenden Landesvervielfaltigern um 29 Punkte erhoht ist; fur die westlichen
Bundeslander wird der Landesvervielfaltiger nach dem 31.12.2019 um 29 Punkte
abgesenkt (§ 6 Abs. 3 Satz 4 und 5 GFRG).

Zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung koénnte die Stadt Wetter (Hessen)
nach der jetzigen bundesgesetzlichen Regelung selbst entscheiden, wie sie die
Aufwandsentlastung von 29 Punkten ab dem Haushaltsjahr 2020 zur
Aufgabenerfullung einsetzt.

Im Gesetzentwurf vom 11. Juni 2019 Uber das Programm ,Starke Heimat Hessen® sind
unter anderem die Erhebung einer Heimatumlage mit dem Vervielfaltiger von 21,75
Prozent und eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vorgesehen.

Statt der oben beschriebenen Entlastung um 29 Punkte ergabe sich also nur noch ein
Anteil von 7,25 Punkten.

Den Gemeinden muss nach Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes das Recht
gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Gewahrleistung der
Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung;
zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

Die Ertrage aus der  Gewerbesteuer  stellen einen erheblichen
Finanzierungsbestandteil fur die Bereitstellung unserer kommunalen Infrastruktur dar.
Gewerbebetriebe bringen einen héheren Bedarf an Infrastrukturleistungen fur die Stadt
mit sich, vor allem in der ErschlieBung von Gewerbegebieten, bei der
Strallenunterhaltung, beim Brandschutz und in der Kinderbetreuung. Jede Kommune
kann daher anhand der ortlichen Gegebenheiten selbst am Besten entscheiden, wie
sie die freiwerdenden Mittel nach der bundesgesetzlichen Regelung im Rahmen ihrer
eigenen Finanzhoheit ab dem Jahr 2020 einsetzt.

Der vorliegende Gesetzesentwurf entzieht den Kommunen jedoch 21,75 Prozent ihrer
zustehenden Mittel und regelt zugleich die vom Land vorgegebenen
Verwendungszwecke daflir, welche zum Teil nicht in der Zustandigkeit der Stadte und
Gemeinden, sondern des Landkreises liegen.

Seite 1 von 2
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Zudem bestehen verfassungsmalige Bedenken fur einen derartigen Eingriff, da die
Mittel bundesrechtlich den Kommunen zustehen.

Die Stadt Wetter (Hessen) fordert das Land Hessen auf, von einer
Verabschiedung des Gesetzes liber das Programm ,Starke Heimat Hessen“
abzusehen. Die durch den Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage
freiwerdenden Mittel miissen nach geltendem Bundesrecht uneingeschrankt im
stadtischen Haushalt verbleiben.

Wetter (Hessen), 27. August 2019

Heinrich Eife Kai-Uwe Spanka
Stadtverordnetenvorsteher Burgermeister

Seite 2 von 2
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Der Stadtverordnetenvorsteher

Marktplatz 1, 35083 Wetter (Hessen)

STADT
WETTER (Hessen)

Beglaubigter Auszug

Gremien Stadtverordnetenversammiung

Sitzung Nr. STVV/004/2019

Datum 27.08.2019

Sitzungsbeginn 20:00 Uhr

Sitzungsende 21:15 Uhr

Ort Burgerhaus Unterrosphe, Kreisstralte 30, 35083 Wetter-
Unterrosphe

Sitzung Offentlich

TOP 11 Anhérung des Haushaltsausschusses im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf

fir das Programm "Starke Heimat Hessen"
Vorlage: 130/2019

Anderungsantrag der CDU-Fraktion:

1. Die Stadtverordnetenversammlung begriit das geplante Programm der
Landtagsfraktion von CDU und Biindnis 90 / Die Griinen zur finanziellen Unterstiitzung
von Stadten und Gemeinden “Starke Heimat Hessen” aus dem die Stadt Wetter
insgesamt ca. 148.885,- Euro erhalten soll.

2. Die Stadtverordnetenversammiung bittet das Land, hoch verschuldete Stadte und
Gemeinden wie die Stadt Wetter (Hessen) weiter zu unterstiitzen.

Abstimmungsergebnis:

Ja: 10 CDU Nein: 14 SPD Enthaltung: 0

Beschlussvorschlag:

Der Stellungnahme der Stadt Wetter (Hessen) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen von
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir das Programm ,Starke Heimat Hessen“ wird

zugestimmt.

mehrheitlich beschlossen
Ja 14 Nein 10 Enthaltung 0 Befangen 0
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Die Richtigkeit des Auszuges und der Angaben (iber Beschlussfahigkeit und Abstimmung werden
beglaubigt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur Sitzung unter Mitteilung der Tagesordnung
rechtzeitig und ordnungsgemal eingeladen worden war.

Das Gremium Stadtverordnetenversammlung war beschlussféhig.

Wetter (Hessen), den 28. August 2019

uftrag

Lorgna Busch
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Sehr geehrte Frau Erdmann,

Da ich bislang keinen Eingang lhrer Ursprungsmail auf meinem Mail-Account finden konnte, bitte ich Sie
um nochmalige Ubersendung dieser Mail vom 4.7.2019. Ich werde an der Anhérung teilnehmen und in
einem kurzen Statement die klare Ablehnung des Gesetzesvorschlags durch die Stadt Konigstein im
Taunus kundtun. Es handelt sich nach dem kommunalen Rettungsschirm, der Novellierung des KFA und
der Hessenkasse um das vierte grolRe Vorhaben des Landes, in dem dieses die ohnehin schwierige
Finanzlage der Stadt Kdnigstein zugunsten anderer Kommunen nachhaltig schwachen wird. Dabei wird -
wie bereits in den vorangegangenen Gesetzen - immer nur auf einen einzelnen Aspekt der Finanzierung
der Kommunen geachtet und das Gesamtbild einschlielich der auch fiir die kommunale Arbeit
unterschiedlichen regionalen Preisniveaus (insbesondere der Mieten) ganzlich ausgeblendet. Entgegen
den Aussagen des Ministeriums fiihren die verschiedenen Umverteilungsmechanismen der
Kommunalfinanzierung bereits heute zu einer Umkehrung der Reihenfolge in der Finanzkraft der
Kommunen, der Gesetzentwurf manifestiert diese. Ein Beispiel mit dem Vergleich zur Stadt Bad
Wildungen, das eine sehr deutliche Sprache spricht, habe ich dieser Mail beigelegt.

Mit freundlichen GriRen

Leonhard Helm
Blirgermeister

Stadt Konigstein im Taunus
Rathaus

Burgweg 5

61462 Konigstein im Taunus
Tel. +49(6174)202200

Fax +49(6174)202260

leonhard.helm@koenigstein.de
http://www.koenigstein.de/
http://www.heilklima.de/

Diese E-Mail enthélt vertrauliche und/oder rechtlich geschitzte Informationen.

Wenn Sie nicht der richtige Adressat sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten haben, informieren Sie
bitte sofort den Absender und vernichten Sie diese Mail.

Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser Mail ist nicht gestattet!

Am 28.08.2019 um 10:03 schrieb Stadt Koenigstein im Taunus <magistrat@koenigstein.de>:

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
Susanne Schwarzer

Poststelle
|


x-apple-data-detectors://0/0
x-apple-data-detectors://0/0
tel:+49(6174)202200
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anzausgleich

Wie das Land Hessen die Solidaritat Uberzieht: Am Vergleich Konigstein im Taunus und Bad
Wildungen zeigt sich eine eklatante Uberforderung der interkommunalen Solidaritat

227.889 37.789 190.100

34.183 5.668 28.515

Anteil nach Umverteilung  Haushaltssatzungen 15.700 7.400 8.300
Umverteilung ~ (Berechnung) -18.483 1.732 -20.215

Schritt 2: Landesabschopfung durch Gewerbsteuerumlage

13.000 4.000 9.000
-2.343 -674 -1.669
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Schritt 5: Schatzung des Unterschieds bei den Investitionszuschiissen des Landes

2.508 39.378 -36.870

125 1.969 -1.844

Schritt 6: Sonderprogramme des Landes

Fazit: Bereits heute besteht eine massive Benachteiligung - trotz eines urspriinglichen hohen Vorsprungs bei den
Einnahmen verbleibt am Ende ein hoher Riickstand fiir Konigstein

4.991 -4.991
250 -250

o oo o

Steuereinnahmen vor Kappung ohne Schliisselzuweisung 55.154 17.644 37.510
Kappung 18.483 1.732 17.295
Schlisselzuweisung 0 10.819 6.476
Gewerbesteuerumlage 1.669 0 4.807
Solidarititsumlage 0 0 4.807
Kreisumlage 5.157 0 350
Hebesatzverzicht 1.797 0 -2.147
Landeszuschiisse 0 1.844 -3.991
Sonderprogramme 0 250 -4.240
Regionale Preisdifferenz 3.364 0 7.604


https://finanzen.hessen.de/finanzen/kommunaler-schutzschirm/karte-zum-kommunalen-schutzschirm
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Bad Wildungen

Konigstein
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Sehr geehrte Frau Erdmann,
sehr geehrter Herr ZinBer,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Unterlagen.

Leider ist es mir aus terminlichen Griinden nicht méglich an der Anhdrung
teilzunehmen. Ich bitte daher mein Fehlen zu entschuldigen.

Grundsatzlich steht unsere Gemeinde dem Gesetzesentwurf der Fraktion von
CDU sowie Bundnis90/Die Grinen zu dem Programm "Starke Heimat Hessen"
ablehnend gegeniiber. Davon ausgehend das die kommunalen Spitzenverbande
diese Sichtweise gleichermaben vertreten, schlieBen wir uns der
inhaltlichen Begrindung der kommunalen Spitzenverbande ausdriicklich an.

Mit freundlichen GriiBen
Thomas Schell

Biirgermeister

der Gemeinde Biebesheim am Rhein
Rathausplatz 1

64584 Biebesheim am Rhein

Tel.: 06258/806-11
Fax: 06258/806-49
Mail: t.schell@biebesheim.de



mailto:t.schell@biebesheim.de
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