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Sehr geehrte Damen und Herren,

schon vor zwanzig Jahren hat die Gemeinde Ebsdorfergrund die Strallenausbaubeitrage
abgeschafft.

Als Gemeinde mit rund 9 000 Einwohnern, missen wir feststellen, dass es in Hessen eine
Zweiklassengesellschaft gibt.

Kommunen mit mehr als 20 000 Einwohnern und Kommunen mit unter 20 000 Einwohnern,
denn etwa die Halfte der groReren Stadte (28) von 59, kann sich die Abschaffung leisten.

Die kleinen Kommunen eher nicht.

Wiederkehrende StralRenbeitrdge sind auch keine Losung, denn nur 42 von Uber 400 hessischen
Kommunen nutzen bislang die gesetzliche Moglichkeit.

Vor allem deshalb, weil sie blrokratisch, teuer und rechtsunsicher ist. Andere missen die
Grundsteuern erhdhen.

Der Ebsdorfergrund hat trotz Abschaffung der Strallenausbaubeitrage auch
unterdurchschnittliche Hebesatze bei der Grundsteuer A und bei der Grundsteuer B.
Beispielsweise sind es bei der Grundsteuer B 325 Prozentpunkte.

Jetzt konnte der Eindruck entstehen, fir den Ebsdorfergrund kdnnte alles so bleiben wie es ist.
Das ware aber ungerecht, wenn immer nur die geholfen bekommen, die sich selbst nicht helfen.
Wir haben unsere Gemeindefinanzen in den vergangenen 25 Jahren konsolidiert und wirden
uns darUber freuen, wenn auch wir durch die Abschaffung der

StralRenausbaubeitrdge auf Hessenebene mit Ausgleichszahlungen an die Kommune, eine
Unterstitzung erfahren.

Allerdings sind 60 Millionen wie in dem Gesetzentwurf enthalten, sicherlich zu wenig. Der
Sanierungsstau in den Kommunen ist grols und 100 Millionen wéaren sachgerechter.

Auf keinen Fall ist einzusehen, dass StralRenausbaubeitrage innerorts entlang klassifizierter
Strallen erhoben werden mdssen.

Flr die Sanierung von Gehwegen, die insbesondere durch den beroértlichen Verkehr in
Mitleidenschaft gezogen werden, missten die StraRenbaulasttrager Kreis, Land und Kommune,
zu hundert Prozent zustandig sein.

Bedirfen doch die Anlieger dort des Schutzes vor dem Verkehr. Die Gehwege dort sind eher ein
Schutzstreifen wie Gehweganlagen.

Sollte sich die Mehrheit im hessischen Landtag nicht flr die Gesetzentwirfe von SPD und Die
Linke entscheiden, so sollte dann aber wenigstens neben der Stralke auch die Gehweganlage in
den Ortsdurchfahrten

vom StraRenbaulasttrager zu hundert Prozent bezahlt werden.

An der mindlichen Anhérung im hessischen Landtag, zu der Sie mich eingeladen haben, kann


mailto:gemeinde@ebsdorfergrund.de
mailto:C.Lingelbach@ltg.hessen.de
mailto:E.Wilbert@ltg.hessen.de

ich urlaubsbedingt leider nicht teilnehmen.
FUr Rlckfragen stehe ich natlrlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

Andreas Schulz
BUrgermeister

Mit freundlichen GriRRen

Im Auftrag
Jacobi
Gemeinde Ebsdorfergrund
Biirgermeister Schulz
-~ Vorzimmer
L IS Frau Julia Jacobi
Ay Telefon: 06424 30428 Telefax: 06424 4833

Dreihduser Str.17 35085 Ebsdorfergrund

7 Mail: gemeinde@ebsdorfergrund.de
r /-.-./y'--';' poe moed” http://www.ebsdorfergrund.de,
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Gemeinde Fuldabruck

Der Gemeindevorstand

Gemeinde Fuldabriick * Am Rathaus 2 * 34277 Fuldabriick Biirgermeister Biirgerservice, Soziales, Kultur,
Ordnung, Zentrale Dienste

Hessischer Landtag

: Sachgebiet 1 Blrgermeister

Der Vorsitzende des Innenausschusses g ¢

Postfach 3240 Name: Dieter Lengemann
“*"j‘ 05665 / 94 63-10

65022 Wiesbaden & 05665 / 94 63-86
@: bgm@fuldabrueck.de
Homepage: www.fuldabrueck.de
AZ:

11. Méarz 2019
Miindliche Anhorung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zu

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Gesetz zur vollstandigen Abschaffung von Stralenausbaubeitragen
- Drucks. 20/64 -

Dringlicher Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE
Gesetz zur Aufhebung von StralRenbeitragen in den hessischen Kommunen
- Drucks. 20/105 neu -

-Schriftliche Stellungnahme der Gemeinde Fuldabriick zu den Gesetzentwirfen-

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 21.02.2019, Az. | A 2.2, und nehmen zu den
Gesetzentwirfen wie folgt Stellung:

Die Gemeinde Fuldabriick begrii3t ausdriicklich Gesetzentwirfe, welche das Ziel haben, die
StralRenbeitrage hessenweit abzuschaffen und die auerdem den Stadten und Gemeinden
fur den Wegfall einen finanziellen Ausgleich zur Verfligung stellen wollen. Dabei kann sich die
Gemeinde auf zwei Beschlisse der Gemeindevertretung stutzen.

Am 07.06.2018 hat die Gemeindevertretung in einem einstimmigen Beschluss mit grofiem
Bedauern zur Kenntnis genommen, dass der Hessische Landtag nicht dem Antrag der SPD
Landtagsfraktion mit dem Ziel der Abschaffung der Stralenbeitrage gefolgt ist. Dartber
hinaus ist der Gemeindevertretung nicht nachvollziehbar, warum vor 5 Jahren
StralRenbeitrage verbindlich (von Kann- zur Soll-Vorschrift) eingefiihrt wurden mit der
Begrindung, dass damit der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung zu den
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Einnahmebeschaffungsgrundsatzen gem. § 93 HGO Rechnung getragen wurde und dies mit
all den damit flir die Kommunen verbundenen Problemen wieder zurtickgefiihrt wird.

Der Gemeindevorstand wurde beauftragt, diesen Beschluss allen Landtagsfraktionen zu
Ubersenden, welches auch geschehen ist.

Zu der Sitzung der Gemeindevertretung vom 27.09.2018 lagen drei Antrage zur Abschaffung
der Strallenbeitrage der CDU-Fraktion, der SPD-Fraktion und eines Gemeindeverireters der
Unabhangigen Bulrger Fuldabrick vor. Wahrend der Beratung zu diesen Antragen
verstandigte sich die CDU- und die SPD-Fraktion auf einen gemeinsamen
Beschlussvorschlag, Gber den dann auch ein einstimmiger Beschluss herbeigefiihrt wurde,
der wie folgt lautet:

Alle im jetzigen und kiinftigen Landtag vertretenen Fraktionen sowie die Landesregierungen
werden aus Griinden der Gleichbehandlung und Gerechtigkeit aufgefordert, in Hessen die
StralBenbeitrdge —wie bereits in anderen Bundeslandern- abzuschaffen. Aul3erdem sollen das
Land und der Bund den Stadten/Gemeinden ausreichend Mittel fir den Um- und Ausbau der
StralBen, Wege und Plétze zur Verfugung stellen.

Die Gesetzentwiirfe der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKE, welche die
StralRenbeitrage abschaffen und den Stadten und Gemeinden als Ausgleich fur den Wegfall
der StraRenbeitrdage Sonderzuweisungen aus originaren Landesmitteln oder einem zu
schaffenden Sonderausgleichsfonds gewahren wollen, entsprechen der Beschlusslage
unserer Gemeindevertretung. Wichtig ist dabei, dass diese Mittel nicht dem Kommunalen
Finanzausgleich entnommen werden diirfen.

Wir wurden uns daher sehr freuen, wenn durch eine entsprechende Beschlussfassung iber
ein Gesetz im Hessischen Landtag die StraBenbeitrdage abgeschafft und die
Stadte/Gemeinden entsprechende Zuweisungen erhalten wiirden.

Freundliche Grilie pus dem Rathaus

Diet ngeman ' ‘
Blrggrmeister
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Von: Lingelbach, Claudia (HLT)

An: Wilbert, Elisa (HLT)

Thema: WG: Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zu StraBenausbaubeitrdgen
Datum: Donnerstag, 28. Marz 2019 15:43:17

Anlagen: image002.png

Von: Gotz Esser [mailto:esser@weilrod.de]

Gesendet: Montag, 18. Marz 2019 08:28

An: Lingelbach, Claudia (HLT)

Betreff: Anhorung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zu StraBenausbaubeitragen

Sehr geehrte Frau Lingelbach,

herzlichen Dank fur lhre Rickmeldung. Wie bereits am Telefon erwahnt war ich etwas erstaunt tUber
die Nominierung, geht doch mein Ansatz in die Richtung einer Infrastrukturabgabe fur die Birger der
Kommune. Wir selbst erheben zur Zeit einmalig StralRenausbaubeitrage und prifen derzeit die
Umstellung auf die Méglichkeit der wiederkehrenden Beitrage.

Aus meiner personlichen Sicht ware die Umverteilung auf alle Blrger, z.B. durch eine einheitlich
Infrastrukturabgabe die nur fir den Ausbau von Straen, Wasser und Leerrohren fir den Ausbau des
Glasfasernetzes einzusetzen ist die beste Mallnahme um eine Gerechtigkeit unter allen Blirgern
herzustellen.

Bei der Anhorung wiirde ich mich nicht unbedingt dazu duRern wollen.

Mit freundlichen GrifRen

Gotz Esser
BUrgermeister

06083 9509-33
06083 9509-26
esser@weilrod.de

www.weilrod.de

@ X o B

|

' ‘ & Natur erleben, Heimat finden

Gemeinde Weilrod | Am Senner 1 | 61276 Weilrod
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VLK-Hessen e.V./ Adolfsallee 11 / 65185 Wiesbaden

Sehr geehrte Damen und Herren,

seitens der VLK-Hessen e.V. nehmen wir zu den Drucksachen 20/64 und
20/105.Neu wie folgt Stellung:

Zur inhaltlichen Auseinandersetzung mit der in den Gesetzentwiirfen vorgebrach-
ten Idee der grundsétzlichen Abschaffung von StraBenausbaubeitrdgen und der
damit verbundenen Kompensation durch das Land Hessen mdchten wir auf unsere
Stellungnahme aus der letzten Legislaturperiode vom 03.04.2018 zur damaligen
Landtagsdrucksache 19/5961 verweisen. An der damaligen Argumentation hat
sich im Wesentlichen nichts gedndert.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass es im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung den Kommunen freigestellt sein sollte, eigenverantwortlich tiber
die Frage zu entscheiden, ob und wie sie zur Finanzierung ihres Infrastrukturver-
mdgens Strallenausbaubeitrige erheben.

SchlieBlich sind es auch die kommunalen Gebietskorperschaften selbst, die iiber
die Frage, ob eine Strafle und wie eine Strafle grundhaft saniert wird, entscheiden.
Es gibt sicher Griinde grundsétzlicher Art, die die Frage erlauben, weshalb fiir
kommunale Stra3en Stra3enausbaubeitriage erhoben werden, wohin gegen Bun-
des- und Landesstralen aus allgemeinen Steuermitteln finanziert werden.

Auch lasst sich die Frage, ob ein Grundstiick durch eine erneuerte Strafe tatsdch-
lich einen Wertzuwachs hat oder ob eine durchschnittlich unterhaltene und ausge-
baute Strafle nicht viel mehr bereits Bestandteil des Wertes eines erschlossenen
Grundstiickes ist, kontrovers diskutieren.

Diesen grundsitzlichen Erwédgungen kann jede Kommune nach eigenem Ermes-
sen Rechnung tragen durch Abschaffung der Erhebung von Stralenausbaubeitra-
gen.

In denjenigen Féllen in denen es in der Kommune eine langwierige Praxis und in
der Biirgerschaft eine Akzeptanz hierfiir gibt, kann diese Form der Finanzierung
fortgefiihrt und dadurch eine auftretende Gerechtigkeitsliicke fiir diejenigen, die in
der Vorzeit Ausbaubeitrdge entrichtet haben, vermieden werden.

Vereinigung liberaler
Kommunalpolitiker
Landesverband Hes-
sen

VLK-Hessen e. V.
Adolfsallee 11

65185 Wiesbaden
Tel. (06 11) 9 99 06-0
Fax (06 11) 9 99 06-
35
info@vlk-hessen.de
www.vlk-hessen.de

Landesvorsitzender
Erster Stadtrat
Michael SchiBler

Tel. (061 06) 6 93-13
45

Fax (061 06)693-33
44

micha-
el.schuessler@rodgau
.de

Schatzmeister
Markus Gail

Kleine Briickenstral3e
3

60594 Frankfurt am
Main

Tel. (069) 67 80 80
90

Fax (0 69) 67 80 80 89
schatzmeister@vlk-
hessen.de

Bankverbindung
IBAN DE32 5019 0000
0301 331703

BIC FFVBDEFF

VLK-Bundesverband
Zu den Brodwiesen 63
34431 Marsberg

Tel. (02992)33 14
Fax (03222)37456
22

brendel@vlk-
bundesverband.de
www.vlk-
bundesverband.de



Auch sind wir der Auffassung, dass grundsétzlich die Verantwortlichkeit und die
Finanzierung fiir eine Stralle zusammenfallen sollen, d.h. die Kommunen ihre ei-
genen Straflen unterhalten und finanzieren. Dies bedingt, wie bereits in der oben
bezeichneten letzten Stellungnahme dargestellt, dass die Kommunen eine ausrei-
chende Finanzausstattung durch das Land erhalten.

Hier soll explizit darauf hingewiesen werden, dass sich die Grundsétze des KFA
insbesondere in wirtschaftlich schwierigen Zeiten noch bewéhren miissen.
Informatorisch haben wir unsere vormalige Stellungnahme nochmals beigefiigt.

Mit freundlichen Griiflen

W

Michael Schiifiler
Landesvorsitzender



VLK-Hessen e. V. | Adolfsallee 11 | 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Rodgau, den 03.04.2018
Stellungnahme zur Drucksache 19/5961
Sehr geehrte Damen und Herren,

seitens der VLK-Hessen e.V. nehmen wir zur Drucksache 19/5961 wie folgt
Stellung:

Die Vereinigung liberaler Kommunalpolitiker begriiSt und unterstutzt die Ab-
schaffung der Erhebungspflicht von Strallenbeitragen.

Nach unserer Auffassung sollte es im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tungshoheit der einzelnen Kommune selbst Gberlassen sein, ob und wie sie
zum Ausbau bzw. zur grundhaften Sanierung von Gemeindestrallen Beitrage
erhebt. Wichtig ist uns hierbei, dass zukiinftig im Haushaltsgenehmigungsver-
fahren das Vorhandensein bzw. der Erlass einer StraRenbeitragssatzung keine
Genehmigungsrelevanz mehr entfaltet. Dies gilt selbstverstandlich unabhan-
gig von der zukinftigen Verpflichtung der Kommunen zum Haushaltsaus-
gleich und der Pflicht zur Erwirtschaftung eines Liquiditatspuffers zur Finanzie-
rung von Zins und Tilgung.

Die aufsichtsrechtliche Interpretation der bisherigen ,,Sollvorschrift hat ins-
besondere im landlichen Raum zu unangemessenen Harten gefiihrt. Dies liegt
auch daran, dass die stark gestiegenen Ausbaukosten, nicht im Verhaltnis zum
Wert des Grundstlickes stehen.

Den Kommunen sollte zukiinftig freigestellt werden, wie sie den Weg der Fi-
nanzierung beschreiten méchten. Hier sei zu allererst die Moglichkeit der Ein-
sparung genannt, die Finanzierung mittels Grundsteuer B oder eben auch die
Erhebung von einmaligen oder wiederkehrenden StraBenbeitragen in eigener
kommunalpolitischer Verantwortung.

Aus unserer Sicht steht eine Erhebungspflicht im Wiederspruch zum sonstigen
System der Herstellung von Strallen; weder auf Bundes- noch auf Landesebe-
ne werden fiir die im Gemeingebrauch stehenden StraRen Beitrdage erhoben,
sondern es erfolgt eine Finanzierung tiber allgemeine Steuern. Wenn man den
Blick auf die kommunale Seite richtet und hier insbesondere auf die Landkrei-
se, so ist uns kein Fall bekannt, bei dem die Landkreise selbstandig zur Finan-
zierung der in ihrer StraBenbaulast stehenden Strallen Strallenausbaubeitrage

Freie
Demokraten

VLK HESSEN

Vereinigung liberaler Kommu-
nalpolitiker
Landesverband Hessen

VLK-Hessen e. V.
Adolfsallee 11

65185 Wiesbaden

Tel. (06 11) 9 99 06-0
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Freie
Demokraten

VLK HESSEN

erhoben hatten. Insofern sollte eine solche Verpflichtung zukinftig auch fir
die Kommunen nicht mehr bestehen.

Folglich konnte man der Auffassung sein, dass diese Argumente dafir spra-
chen, die Erhebung von StraBenbeitragen und ganzlich abzuschaffen. Wir ha-
ben hier jedoch im Blick, dass es in Hessen durchaus Kommunen gibt, die seit
vielen Jahren, in der Kommune etabliert und akzeptiert, StraBenausbaubei-
trage erheben. An dieser Stelle sollten wir es auch den Gemeinden selbst
Uberlassen, an dieser, aus ihrer Sicht, bewahrten Erhebung festzuhalten.
Durch die ganzliche Abschaffung von StralRenbeitragen, wie im Gesetzentwurf
der Fraktion Die Linke gefordert, ergibt sich sofort die Frage der Refinanzie-
rung und hier insbesondere die Frage der notwendigen Erhéhung der Grund-
steuer B. Die hierzu vertretene Auffassung, dass die fiir die StraBenherstellung
notwendigen Mittel ganzlich vom Land zu Gbernehmen sind, teilen wir fiir
StralSen, die sich im Eigentum der Kommune befindet, ausdriicklich nicht. Wir
sind der Auffassung, dass die jeweilige Gebietskdrperschaft im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung als StraBenbaulasttrager selbst Gber die Notwendig-
keit und die Art der Herstellung ihrer StraBen entscheiden sollte und demnach
auch die Finanzierung sicherzustellen hat. Voraussetzung fiir die Kommunen
ist hier, dass die hiermit verbundenen Belastungen und insbesondere der in
den letzten Jahrzenten entstandene Sanierungsstau entsprechende Beriick-
sichtigung im Rahmen des KFA findet.

Auch vertreten wir die Auffassung, dass die Frage der Beitragsstaffelung in die
Hoheit der Kommune gelegt werden sollte, da vor Ort am besten Uber die
Fragen eines angemessenen Aufteilungsverhaltnisses in Kenntnis der 6rtlichen
Situation entschieden werden kann. Hierbei fordern wir, dass zukiinftig bei
Bezuschussungen durch Land und Bund der Zuschussanteil der Gesamtmaf3-
nahme zu Gute kommt und nicht, wie bisher, der Zuschuss lediglich den
kommunalen Finanzanteil teilweise refinanziert und der Blrger auRen vor
bleibt.

Insgesamt stellt aus unserer Sicht der von der FDP Fraktion eingebrachte Ge-
setzentwurf eine Losung da, das durch die aufsichtsrechtliche Genehmigungs-
praxis entstandene Gerechtigkeitsproblem bei der erstmaligen Erhebung von
StralBenbeitragen zu l6sen. Der Gesetzentwurf bericksichtigt auch, dass der-
zeit ca. 90% aller hessischer Kommunen StraBenbeitrdage erheben und ver-
pflichtet diese nicht, diese kommunale Praxis durch einseitige Entscheidung
des Landes aufzugeben, sondern stellt es in kommunale Hoheit, wie zukinftig
diese Form der Infrastrukturfinanzierung gestaltet werden soll.

Mit freundlichen GriRen

L8Le

Michael SchiRler
Landesvorsitzender
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Von: Lingelbach, Claudia (HLT)

An: Wilbert, Elisa (HLT)

Thema: WG: Miindliche Anhérung im Innenausschuss am 09.05.2019

Datum: Montag, 18. Méarz 2019 13:51:06

Anlagen: 20190509 Hessischer Landtag Anhérung Erhebung StraBenbeitrége.pdf

Von: Stenda, Andre [mailto:bgm.stenda@hohenroda.de]
Gesendet: Freitag, 15. Marz 2019 11:20

An: Lingelbach, Claudia (HLT)

Betreff: Mindliche Anh6érung im Innenausschuss am 09.05.2019

Sehr geehrte Frau Lingelbach,

vielen Dank fir die Einladung zur mindlichen Anhérung im Innenausschuss des Hessischen
Landtages zum Thema , Abschaffung der StraBenausbaubeitrage” am 09.05.2019, welche ich
stellvertretend fir den Kollegen Ralf Hilmes aus Nentershausen sehr gerne nachkommen werde.
Die angeforderte Stellungnahme habe ich der Mail beigefligt.

Bei Rlckfragen stehe ich Ihnen sehr gerne zur Verfligung.
Ich wiinsche Ihnen einen schonen Tag.

Mit freundlichen Grif3en

Andre Stenda
Biirgermeister der Gemeinde Hohenroda

Schlof3stralle 45
36284 Hohenroda

Tel: (0 66 76) 92 00 -18
E-Mail: bgm.stenda@hohenroda.de

Internet: www.hohenroda.de


mailto:/O=HESSEN/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECIPIENTS/CN=LINGELBACH
mailto:E.Wilbert@ltg.hessen.de
mailto:bgm.stenda@hohenroda.de
http://www.hohenroda.de/
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Der Gemeindevorstand der

GEMEINDE HOHENRODA 3 5

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Ortsteile: Ausbach, Glaam, Mansbach, Oberbreitzbach, Ransbach, Soislieden

57@%
7

Gemeindevorstand Hohenroda, Schiofistralle 45, 36284 Hohenroda

Amt/Abteilung
Biirgermeister
Hessischer Landtag AuskunTCHellt
Frau Lingelbach Herr/Stonda
: Mail - ' ‘Telefon (06676) 920018
Zustellung per E-Mail Telefax (06676) 920040
Internet: http://www.hohenroda.de
E-Mail: bgm.stenda@holienroda.de
Zeichen/lhre Nachricht vam: Unser Zeichen/Unsere Nachricht vam: Datum:
St 15.03.2019

Miindliche Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtages

Sehr geehrte Frau Lingelbach,

vielen Dank fur die Méglichkeit am 09.05.2018 im Rahmen einer mindlichen Anhorung vor
dem Innenausschuss des Hessischen Landtages zum derzeit auch in der Offentlichkeit stark
diskutieren Thema der Erhebung von Strallenbeitrédgen vorsprechen zu darfen.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda hat in der Sitzung am 05.03.2018 diese
Thematik bereits ausfiihrlich diskutiert und einstimmig eine Resolution zur Befreiung der
Anlieger von den Strallenbeitrdgen in Hessen verabschiedet. Diese habe ich dem Schreiben
beigefiigt. Die entsprechende Auffassung dazu bleibt auch weiterhin bestehen. Das wurde mit
der wiederum einstimmigen Beschlussfassung zur Resolution ,Finanzierung der Abschaffung
von Strallenbeitrdgen in Hessen" vom 13.02.2019 deutlich. Damit wird auch ein
Finanzierungsweg aufgezeigt,

Die §§ 11 und 11a KAG gilt es génzlich aus den Gesetztestexten der KAG zu streichen, Im
Rahmen der Daseinsvorsorge sollten sich Land und ggf. Bund erkléren, die Anliegerbeitréage
aus eigenen Mitteln zu Gbernehmen. Dariber hinaus gilt es eine entgegenkommende
Regelung fir die bereits abgerechneten und in Bau befindlichen Stralten zu erarbeiten. Alle
weiteren AusfUhrungen sind der beigefligten Resolutionen der Gemeinde Hohenroda zu
entnehmen.

Bei Ruckfragen stehe ich lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.

undlj /Brﬂﬂ,en

ndre Stenda
Birgermeijster

Allgemeine Sprechzeiten: Konten der Gemeindekasse:
Mo, - Fr 09.00-12.00 Uhr Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg 9 IBAN DE41532500000036000050 4 BIC HELADEF1HER
Di. 14.00 - 16.00 Uhr Raiffelsenbank Werralal-Landeck e.G. # |BAN DE38532613420004030702 4 BIC GENODEF1RAW

Do 14.00 - 17 00 Uhr VR-Bank Nord-Rhén e.G. # IBAN DE74530612300001711997 4 BIC GENODEF1HUE
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Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift liber die Sitzung der Gemeindevertretung

der Gemeinde Hohenroda vom 13.02.20198

Punkt.8  der Tagesordnung betr..

Resolution zur ,Finanzierung der Abschaffung von StraRenbeitrdgen in
Hessen"

Beschluss:

Die Gemeindevertretung beschlielt folgende Resolution:

Das Land Hessen wird weiterhin dazu aufgefordert, die Strallenbeitrdge in ganz
Hessen abzuschaffen. Als Kostendeckung ist den Kommunen das kemmunale Geld
aus der bis 2019 befristeten erhthten Gewerbesteuerumlage (Solidarpakt) zur
Verfugung zu stellen, Gleiches gilt fir die Mehreinnahmen des neu verhandelten
Landerfinanzausgleichs, die ebenfalls dafir eingesetzt werden sollten.

Beschlussfahigkeit Abstimmung
Gesetzliche davon
Mitgliederzahl anwesend dafir dagegen Stimmenthaltung |
23 21 21 1 1.

Die Richtigkeit des Auszuges und der Angaben lber Beschlussfahigkeit und Abstimmung werden
beglaubigt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur Sitzung unter Mitteilung der Tagesordnung rechizeitig
und ordnungsgeman eingeladen worden ist, und zu dem vorstehenden Tagesordnungspunkt kein weiterer
Beschluss gefasst wurde, als der oben aufgefihrte.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda war beschlussfahig.

Hohenroda, 15.03.2019 Der Gemeindevorstand
der Gemejnde Hohenroda

Verw, Fachwirtin
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An den

Vorsitzenden der Gemeindevertretung
der Gemeinde Hohenroda

Herrn Hans-Albert Pfaff

Alte Tranke 4

36284 Hohenroda

Dringlichkeitsantrag fiir die Tagesordnung der heutigen Gemeindevertretersitzung

Sehr geehrter Herr Pfaff,
bitte nehmen Sie den nachfolgenden Dringlichkeitsantrag der Fraktionen CDU, FDP, FWH und SPD
Hohenroda auf die Tagesordnung der heutigen Gemeindevertretersitzung.

Resolution zur ,Finanzierung der Abschaffung von StraBenbeitrdgen in Hessen”

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda mige beschlieBen:

Die Gemeindevertretung beschlieRt folgende Resolution;

Das Land Hessen wird weiterhin dazu aufgefordert, die StraRenbeitrége in ganz Hessen abzuschaffen.
Als Kostendeckung ist den Kommunen das kommunale Geld aus der bis 2019 befristeten erhéhten
Gewerbesteuerumlage (Solidarpakt) zur Verfiigung zu stellen. Gleiches gilt fiir die Mehreinnahmen
des neu verhandelten Landerfinanzausgleichs, die ebenfalls dafiir eingesetzt werden sollten.

Begriindung:

Bereits am 05.03,2018 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda als eine der ersten
hessischen Kommunen mit einer Resolution die hessische Landesregierung aufgefordert, die
StraRenbeitrdge fir die Anlieger abzuschaffen und den Kommunen als Ersatz origindre Landesmittel
zur Verfligung zu stellen. Ein Kostendeckungsvorschlag wurde seinerzeit dem Land Hessen
iberlassen.

Seit 25 Jahren finanzieren die Kommunen in Hessen und das Land Hessen den Aufbau der
Infrastruktur in den neuen Bundesldndern tiber den Fonds , Deutsche Einheit”, der Solidarpakt | und
I. Die Kommunen steuern ihren Anteil in Form der erhdhten Gewerbesteuerumlage bei. Die
gesetzliche Grundlage fiir diese Umlage |auft Ende 2019 aus. Die Gelder wiirden, ohne dass es dazu
einer gesetzlichen Initiative bedarf, zukinftig wieder den Stadten und Gemeinden zugutekommen,
Die Gewerbesteuerumlage wiirde automatisch sinken und es wiirde je nach értlicher Struktur etwas
mehr als 10 % der Gewerbesteuereinnahmen zusatzlich bei den Kommunen verbleiben.

Gleiches gilt fur die kiinftigen Mehreinnahmen des neu verhandelten Landerfinanzausgleichs, die
ebenfalls —zumindest anteilig- den Kommunen zur Verfligung gestellt werden sollten, um damit die
Einnahmeausfille der Anliegerbeitrage auszugleichen.

Hohenroda, den 13.02.2019

gez. gez. gez. gez.
Uwe Berk Erhard Kimpel Emil Kimmel Malte Grimm
Fraktionsvors. CDU Fraktionsvors. FDP Fraktionsvors, FWH Fraktionsvors, SPD
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Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift iiber die Sitzung der Gemeindevertretung

der Gemeinde Hohenroda vom 05.03.20138

Punkt. 10 der Tagesordnung betr.:
Resolution ,,StraBenbeitrige Hessen*

Beschluss:
Die Gemeindevertretung beschlist folgende Resolution:

Das Land Hessen wird aufgefordert, die §§ 11 und 11a KAG ganzlich aus den
Gesetzesgrundlagen zu entfernen und die im Sachverhaltstext niedergeschriebenen
Anforderungen zu erflllen, Insbesondere hat das Land Im Rahmen ihrer
Daseinsvorsorge die Kommunen mit zusatzlichen finanziellen Mitteln far die
StralRenunterhaltung auszustatten. Der Betrag soll den bisherigen Anliegerbeitrag
eines grundhaften Ausbaus in den Kommunen deckeln. Es Ist darlber hinaus gehend
eine entgegenkommende Regelung flr die bereits abgerechneten und in Bau
befindlichen Stralen zu erarbeiten,

Beschlussfahigkeit Abstimmung
Gesetzliche davon
Mitgliederzahl anwesend dafir dagegen Stimmenthaltung |
23 19 19 0 0

Die Richtigkeit des Auszuges und der Angaben Ober Beschlussfahigkeit und Abstimmung werden
beglaublgt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur Sitzung unter Mitteilung der Tagesordnung rechtzeitig
und ordnungsgemal eingeladen worden ist, und zu dem vorstehenden Tagesordnungspunkt kein weilerer
Beschluss gefasst wurde, als der oben aufgefihrie.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda war beschlussfahig.

Hohenroda, 06,03.2018 Der Gemeindevorstand
der Gemeinde Hohenroda
Im Auftrag

(Wahl=-Mausehund)
Verw. Angest.
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Erlauterungen zur
Gemeindevertretersitzung am 05.03.2018

TOP 10

Bezeichnunag:

Resolution ,Straenbeitrdge Hessen"

Sachverhalf:

Der Unmut der Bevdlkerung Uber die Erhebung von Anliegergebiihren bei grundhafter
Erneuerung von Straflen nimmt zu. Viele Bargerinitiativen haben sich formiert, auch die
Landesregierung hat sich dem Thema bereits angenommen.

In Hessen liegt die Beitragserhebung im Ermessen der Kommunen. Wahrend Burger in
finanzstarken Kommunen nichts =zahlen, werden andere Kommunen von der
Kommunalaufsicht gezwungen, solche Beitrdge zu erheben. Die Kommunalaufsichten
verpflichten die finanzschwachen Kommunen, ein System zur Straflenverbeitragung
einzufiihren. Ohne StraBenbeitragssatzung ist dann keine Haushaltsgenehmigung méglich.
Dies ist als ungerecht zu bewerten. Entweder die Regelung muss fir alle gelten, oder
komplett abgeschafft werden.

Die Gesetzesgrundlagen fur die Erhebung von Stralienbeitrdgen sind dabei in den §§ 11 und
11a KAG (Gesetz Uber kommunale Abgaben) geregelt.

Um den Anlieger zu entlasten und die Kommunen in inrer kommunalen Selbstverwaltung zu

starken, sollten die §§ 11 und 11a KAG ganzlich aus den Gesetzesgrundlagen entfernt
werden.

Entgegen den Regelungen des grundhaften Ausbaus entscheidet die Kommune dann
eigenstandig Uber die Starke des Unter- und Aufbaus der Stralle (Normierung). Hier kénnten
enorme Kosten eingespart werden.

Im gleichen Zuge hat das Land Hessen im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die Kommunen
mit zusétzlichen finanziellen Mitteln fir die Strallenunterhaltung auszustatten. Der Betrag soll
den bisherigen Anliegerbeitrag eines grundhaften Ausbaus in den Kommunen deckeln.

Die finanziellen Mittel sind auf die Kommunen nach der Lange der jeweiligen
GemeindestraRen aufzuteilen, um den léndlichen Raum hier nicht weiter ausbluten zu
lassen. Die Gelder sollten aus dauerhaften Einsparungen der Landesregierung realisiert
werden. Die den Kommunen zur Verfligung stehenden Mittel, wie dem kommunalen
Finanzausgleich, missen dabei unangetastet bleiben.

Somit wirden Anlieger kiinftig nur im Rahmen der StraRenerschlieBung
(ErschlieBungsbeitragssatzung) an dem StraBenbau finanziell beteiligt. Jedweder danach
folgender Stralenbau wird durch einen fir den StraRenbau zweckgebundenen Zuschuss
(der den derzeitigen hohen Anliegerbeitrégen gleicht) vom Land finanziert. Aus den
Landesmittein sowie Eigenmitteln der Kommune baut diese die Stralen nach eigenen

Datum Datum Datum Datum Datum
12.02.2018

Bgm. Stenda

Abt. | Schriftfihrerin Vorsitzende Zieldatum Erledigt
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Vorstellungen  (Instandhaltung, Tragdeckschicht...) aus, was die kommunale
Selbstverwaltung nachhaltig starken wiirde.

Dartiber hinaus gilt es eine entgegenkommende Regelung fur die bereits abgerechneten und
in Bau befindlichen Stralen zu erarbeiten.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschliel3t folgende Resolution:

Das Land Hessen wird aufgefordert, die §§ 11 und 11a KAG génzlich aus den
Gesetzesgrundlagen zu enffernen und die im Sachverhaltstext niedergeschriebenen
Anforderungen zu erfullen. Insbesondere hat das Land im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge
die Kommunen mit zuséatzlichen finanziellen Mitteln fur die Strallenunterhaltung
auszustatten. Der Betrag soll den bisherigen Anliegerbeitrag eines grundhaften Ausbaus in
den Kommunen deckeln. Es ist dariber hinaus gehend eine entgegenkommende Regelung
fur die bereits abgerechneten und in Bau befindlichen Strallen zu erarbeiten.

Datum Datum Datum Datum Datum
12.02.2018

Bgm. Stenda

Abt, | Schriftfihrerin Vorsitzende Zieldatum Erledigt
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Verband Deutscher Grundstiicksnutzer e.V. VDGN

VDGN e.V. *Imiastralle 16 12683 Berln Hauptgeschaftsstelle
Postanschrift

Irmastrafie 16

FerE-Ma 12683 Berlin

Tel.: 030/ 514 888-0
Innenausschuss Fax: 030 /514 888-78
Hessischer Landtag E-Mok: niugivigride

Internet: www.vdgn.de
Steuernummer: 27/628/50912

Miindliche Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zu
Gesetzentwurf Fraktion der SPD — Drucks. 20/64 - und Dringlicher Gesetzentwurf
Fraktion DIE LINKE - Drucks. 201105 neu am 09. Mai 2019

Stellungnahme des Verbandes Deutscher Grundstiicksnutzer

Berlin, den 21 .03.2019

Sehr geehrte Damen und Herren, der Verband Deutscher Grundstlicksnutzer (VDGN)
bedankt sich fiir die Moglichkeit, im Rahmen dieser Anhérung zur Erhebung von
StralRenausbaubeitrdgen Stellung zu nehmen.

Es ist kein Geheimnis: Die Erhebung von StralRenausbaubeitragen stofit bei den
Betroffenen so gut wie durchweg auf Unverstandnis und Emporung. Das gilt vor allem fir
jene Menschen, die in den Stadten und Dorfern auf dem eigenen Grundstiick wohnen, aus
dem sie keinerlei Rendite ziehen. Fir einen groRen Teil von ihnen stellen diese Abgaben,
deren Berechtigung sie nicht einsehen kénnen, eine enorme, oft in die Lebensplanung
eingreifende finanzielle Belastung dar. Der stehen sie de facto ohnmachtig gegeniber.

Wie kénnen sie sich wehren? Die bestehenden rechtlichen Maoglichkeiten - Widerspruch
und Akteneinsicht - liberfordern die Mehrheit der Beitragszahler, und ganz und gar der
dann unvermeidliche Weg zum Gericht. Neben der zu verstehenden Scheu vor einer
gerichtlichen Klage schreckt das Kostenrisiko eines Prozesses vor dem
Verwaltungsgericht. Ein kostenglinstiges Musterverfahren wird ihnen in Hessen oft
verwehrt, da hierfiir bis heute - im Gegensatz zu Mecklenburg-Vorpommern - keine
verbindliche gesetzliche Grundlage geschaffen worden ist.

Hinzu kommt: Die Erfolgsaussichten sind ohnehin schlecht, da die Gesetzeslage den
Gerichten kaum Spielrdume lasst. Die entscheidende Frage lautet aus unserer Sicht: Ist es
vertretbar, dass Anlieger vollig unabhangig von ihrer Einkommens- und Vermdgenslage zu
Beitragen herangezogen werden, die einen Aufwand des Staates zugunsten der
Allgemeinheit abdecken sollen? Der VDGN antwortet darauf mit einem klaren Nein Die

Erhebung von Stralkenausbaubeitragen, wie sie aufgrund des derzeit glltigen
Interessenvertreter der Eigentumer von Eigenheimen, Wohnungen und Grundstucken
sowie der Pachter von Wochenend-, Kleingarten- und Garagengrundstiicken

Bankverbindung Hypo Vereinsbank 1BAN DE84 1002 0890 54701 57668 BIC HYVEDEMM488
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Kommunalabgabengesetzes (KAG) von Hessen erfolgt, ist grundgesetzwidrig und muss
durch den Landesgesetzgeber abgeschafft werden. Deshalb begriufen wir ausdricklich
auch die bemerkenswerten Aktivitaten der Blrgerinitiativen "StralRenbeitragsfreies
Hessen", so wie alle anderen politischen Initiativen in dieser Hinsicht.

Die Einsicht, dass StralRenausbaubeitrage in der heutigen Zeit nicht gerechtfertigt und
rechtlich nicht haltbar sind, sie ein hohes Potential der Ungerechtigkeit aufweisen und in
den Kommunen nicht selten den sozialen Frieden gefahrden, bricht sich derzeit mit
Vehemenz bundesweit Bahn. Die Landesgesetzgeber von Berlin, Hamburg und Bayern
haben diese Beitragsform bereits definitiv abgeschafft, wahrend Baden-Wirttemberg sie
gar nicht erst eingefiihrt hatte. In Mecklenburg-Vorpommern hat sich die
Regierungskoalition bereits auf ein Ende der Strallenausbaubeitrage geeinigt, &hnlich
sieht es in Thiringen aus. Intensive Diskussionen zu diesem Thema werden ebenso in
den Landtagen fast aller anderen Bundeslander geftuhrt, in denen es noch
Strallenausbaubeitrage gibt.

Es hat sich, wie auch in anderen Bundeslander, bewahrheitet, dass die in Hessen
eingefuhrte ,Kann' Regelung keine Entkrampfung der angespannten Lage gebracht hat.

Bei einem Festhalten an einer Kompetenzverlagerung auf die Kommunen wird es uber
kurz oder lang zu einer betrachtlichen Verwerfung innerhalb des Landes kommen.
Finanzstarke Gemeinden kdnnten durchaus den beitragsfreien Stralienausbau vollziehen,
solange die Einnahmen, gespeist hauptsachlich aus Grund- und Gewerbesteuer, den
Finanzbedarf decken. Was wird aber mit den Burgern und Burgerinnen in den
finanzschwachen Gemeinden? Gerade hier leben die Menschen, die einen
StralRenausbaubeitrag von 5.000 oder 15.000 EURO oftmals nicht aufbringen kdnnen. Das
Hauschen der heutigen Rentner, als Altersvorsorge gedacht, gerat genauso in Gefahr, wie
die Investition junger Familien, die sich vor Ort in Ihrer Heimat eine eigene Existenz
aufbauen wollen. Das kommunale Strallennetz ist in keinem guten Zustand, den Erhalt
und die grundhafte Erneuerung durch eine einzelne Bevdlkerungsgruppe in groften Teilen
finanzieren zu lassen, unabhangig vom gewahlten Umfang, kann und darf nicht die
Losung sein. Landflucht, Binnenwanderung, Verdédung ganzer Regionen werden beim
Festhalten an dieser Variante langfristig die Folge sein.

Der Gesetzentwurf, die Finanzierung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur auf die
Gemeinden zu verlagern, wird keinesfalls die Probleme losen und die Proteste verhindern.
Die Burger sind aufgeklart und nicht mehr langer Willens, sich auf der Grundlage einer
rechtlich nicht haltbaren Vorteilsbegriindung flir den StraRenausbau in eine finanzielle
Notlage bringen zu lassen. Der Birger hat mit den ErschlieBungsbeitragen die Herstellung
der Strale finanziert und in das Eigentum der Gemeinde Ubersteht. Sie ist Allgemeingut
geworden, durch alle Blrger nutzbar. Der StraRenausbau muss - auch unter
Berlcksichtigung des heutigen Motorisierungsgrades - ausschliel3lich durch die
Allgemeinheit Uber Steuern finanziert werden.

Ohne finanzielle Grundausstattung aller Gemeinden und Kommunen des Landes zur
Aufrechterhaltung der kommunalen Infrastruktur, und hier im Besonderen des
kommunalen Strallennetzes, ist jeder Blirgermeister, Stadtverordnete, Gemeindevertreter
rein praktisch nicht in der Lage, die notwendige Entscheidungen zu treffen. Die finanzielle
Ausstattung vieler Gemeinden lasst nicht einmal die planmalige Instandhaltung des
innerortlichen Verkehrswegenetzes zu. Der eigenen Verkehrssicherungspflicht wird
vielerorts mit Tempo-30-Zonen und Warnschildern zum schlechten Strafdenzustand

Genuge getan.
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Zur Grundgesetzwidrigkeit von StraBenausbaubeitrigen

Verfassungsrechtlich ist die Erhebung von Sonderbeitragen nur statthaft, wenn dem
Beitragspflichtigen ein konkreter wirtschaftlicher Vorteil erwachsen ist. Diesen Vorteil
missten die Kommunen im Einzelfall nachweisen. Das gliltige KAG verpflichtet sie dazu
aber nicht. Insofern sind die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Beitragserhebung zu
unbestimmt und schon deshalb nicht grundgesetzkonform.

Hinzu kommt: Die Erhaltung eines funktionsfahigen Strallennetzes ist Teil der vom Staat
zu leistenden offentlichen Daseinsvorsorge. Gewahrleistet werden muss ein
funktionierender Personen- und Warenverkehr auch Gber Gemeindegrenzen hinweg.
Dieses ist keine innergemeindliche Angelegenheit oder gar Aufgabe der betroffenen
Anlieger, sondern eine der zentralen Aufgaben Ubergeordneter politischer Einheiten. Da
die Erhaltung der genannten Infrastruktur Staatsaufgabe ist, muss sie von samtlichen
Blrgern nach Maligabe ihrer Leistungsfahigkeit finanziert werden. Es verbietet sich, dabei
an die Art und Lage von Grundstiicken anzukntpfen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass
Einzelne die malRgeblichen Lasten fir die Erhaltung und den Ausbau von Infrastruktur
tragen sollen, obwohl sie durch die MalRnahmen gegenltber der Allgemeinheit nicht
bevorteilt werden.

Aus dem in Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz verankerten Rechtsstaatsprinzip leitet sich das
Erfordernis der Normenklarheit und Normenverstandlichkeit ab. Dieses gebietet es,
Tatbestandsmerkmale zu benennen, die den Kreis der Beitragspflichtigen von dem der
Nicht-Beitragspflichtigen abgrenzen. Die Tatbestandsmerkmale missen so gefasst
werden, dass sie fur sich klar und verstandlich sind und im Einzelfall eine Subsumtion des
Sachverhalts zulassen. Die Jahrzehnte wahrende Rechtspraxis zeigt, dass ein angeblich
vorliegender Sondervorteil stets ungeprift angenommen und fingiert wird, sobald ein
Grundstick an der ausgebauten Stral3e anliegt. Die Gerichte machen sich nicht die zu
fordernde Muhe, zu untersuchen, ob tatsachlich ein Sondervorteil, der im konkreten
wirtschaftlichen Nutzen liegen muss, vorliegt. Der mit hohen Beitragszahlungen belastete
Blrger wird selbst mit der Widerlegung etwaiger Sondervorteile nicht angehort. Stets
ziehen sich die Gerichte auf die iberkommene Ansicht zuruck, wonach der Ausbau der
Stralle einen Sondervorteil des Anliegers intendiere. Dieser die Belange der betroffenen
Menschen missachtenden Gerichtspraxis muss der Gesetzgeber Einhalt gebieten. Die
Betroffenen mussen die Moglichkeit haben, die Tatbestandsmerkmale fir das Sonderopfer
tatsachlich vor Gericht prifen zu lassen.

Zusammenfassend lasst sich sagen: Das KAG in der genannten Hinsicht
grundgesetzkonform zu gestalten, heil3t, die Pflicht zum Nachweis eines konkreten
wirtschaftlichen Vorteils fiir den Beitragspflichtigen festzuschreiben. Doch anders als bei
ErschlieBungsbeitragen - hier schafft die erstmalige Herstellung einer Stralie ja die
Voraussetzung fur die Bebaubarkeit eines Grundsticks und damit fir dessen
Wertzuwachs - lasst sich der wirtschaftliche Vorteil des Anliegers bei den
StraRenausbaubeitragen in den allermeisten Fallen nicht nachweisen. Wenn aber eine
grundgesetzkonforme Erhebung von Stralenausbaubeitragen praktisch kaum maoglich ist,
sollte deren Streichung aus dem KAG die logische Konsequenz sein.
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Vorschlédge fiir konkrete Regelungen

Der VDGN schlagt vor, die Erhebung von StraRenausbaubeitragen ruckwirkend
zum 1. Januar 2019 abzuschaffen. Das wurde Sicherheit fur die potentiell
betroffenen Burger wie fur die Kommunen schaffen. Vor allem wirde es einem
Wettrennen zur Abrechnung bereits begonnener oder gerade abgeschlossener
Baumalnahmen vorbeugen. Fur nach alter Gesetzeslage noch abrechenbare bzw.
kinftige Mallnahmen des kommunalen Strallenausbaus ist den Kommunen ein
Ausgleich aus Landesmitteln zu gewahren.

Parallel zur Abschaffung der Strallenausbaubeitrage sollten gesetzliche
Regelungen geschaffen werden, die eine Abrechnung von ,ScheinerschlielRungen
nach dem Erschliellungsbeitragsrecht ausschlielen. Dabei handelt es sich um
Ausbaumalnahmen an StralRen, bei denen in der Regel einzelne Bestandteile
fehlen bzw. nicht nach heute gultigen Standards hergestellt worden sind, die
dennoch als ortsiiblich erschlossene Verkehrsanlegen seit Jahrzehnten flir den
offentlichen Verkehr genutzt werden. Das Land Hessen sollte von seiner
Kompetenz Gebrauch machen, das ErschlieRungsbeitragsrecht landesgesetzlich zu
regeln. Dabei sollte in enger Anlehnung an die bisherigen Regelungen des
Baugesetzbuches gewahrleistet werden, werterhdhende Malknahmen der
tatsachlichen ErschlieRung, mit der die Bebaubarkeit eines Grundstucks hergestellt
wird, Uber Erschlielungsbeitrage abzugelten. Flir Verkehrsanlagen, die liber einen
langeren Zeitraum bereits fir den Verkehr genutzt werden (Beispiel Bayern 25
Jahre), muss eine Veranlagung nach ErschlieRungsbeitragsrecht ausgeschlossen
werden. Der § 11 Abs. 1 ist dahingehend anzupassen.

Zu den Gesetzesentwiirfen

a) Beide Gesetzentwiirfe entsprechen mit dem § 11 im Abs. 1 Satz 2 unserer
Forderung, dass keine Beitrage (Strallenausbaubeitrage (SPD)) erhoben
werden.

b) Abs. 1 Satz 3 wird unterschiedlich gefasst. Nach unserer Ansicht sollte die von
der Fraktion DIE LINKE vorgeschlagene Fassung:

"Soweit die 6ffentlichen Verkehrsanlagen im Aulienbereich liegen, kénnen die
Gemeinden solche Beitrage (StraRenbeitrage) nur fur die Herstellung erheben.’

auf Grund der klareren Formulierung in das KAG Ubernommen werden.

¢) Der VDGN schlagt vor, den § 11 Abs. 1 neu zufassen, und um einen Satz 5 zu
erganzen.

Erschlielfungsbeitrage kénnen nicht mehr erhoben werden, sofern seit dem
Beginn der erstmaligen technischen Herstellung einer Erschlielungsanlage

mindestens 25 Jahre vergangen sind"
d) Der Aufhebung des § ha entspricht den Forderungen des VDGN

g) Die Fraktion der SPD unterbreitet im Gesetzentwurf unter Artikel 3 § 45a (1) den
Vorschlag, die jahrlich pauschalierte Zuweisung der Landesmittel nach
StralRenlange zu verteilen. Der VDGN bittet zu GUberdenken, ob zur Sicherung
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des Gleichheitsgrundsatzes bei der Zuweisung der Finanzmittel auch die
Einwohnerzahl der Gemeinden mit einzubeziehen ist. Beide GrofRen sind nicht

gesondert zu erfassen, sie liegen vor, und kdnnen in ein prozentuales Verhaltnis
gesetzt werden.

| Der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE zum § 45a dient aus der Sicht des VDGN
nicht dazu, eine eindeutige, und von allen Betroffenen nachvollziehbare

Regelung zur Finanzierung des Strallenausbaus aus Landesmitteln zu
vereinbaren.

Mit freundlichen Griizen

Lothar Blaschke
2. Vizeprasident VDGN
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—'FREIE WAHLER

Werra-MeiBner

An Dr. Claus Wenzel
Hessischer Landtag SchulstraRe 11
Innenausschuss 37287 Wehretal

z. Hd. Frau Lingelbach cw@fwg-wmk.de

Stellungnahme der FREIE WAHLER Hessen zum Gesetzentwurf der DIE LINKE-Landtagsfraktion
»Gesetz zur Aufhebung von StralRenbeitragen in den hessischen Kommunen*

Die FREIE WAHLER Hessen sind erfreut dariiber, dass nach einem erfolgreichen Volksbegehren der FREIE
WAHLER Bayern, die zu einer riickwirkenden Abschaffung der StraRenausbaubeitrdge in Bayern gefiihrt
haben, und unserer eigenen Petition (www.strabs-hessen.de) an den Hessischen Landtag fir eine
Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge und eine Finanzierung aus Landesmitteln, der Gesetzentwurf der
DIE LINKE-Fraktion viele unserer bereits Anfang 2016 formulierten Forderungen aufgreift.

Wir begriRen, dass der Gesetzentwurf die schwierige Situation von Grundstiickeigentiimern anerkennt, die
oftmals durch einen Gebilihrenbescheid in groBe finanzielle Schwierigkeiten gebracht werden.
StraRenausbaubeitrige sind fiir die FREIE WAHLER Hessen sozial ungerecht, weil KommunalstraBen nicht nur
von den anliegenden Grundstickseigentiimern, sondern auch von der Allgemeinheit benutzt werden. Aus

= £ diesem Grund sind die §§ 11 und 11a KAG zu streichen und der Eigentlimeranteil aus Landesmitteln zu
finanzieren.

Wir teilen die Auffassung, dass das von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP im Mai 2018 beschlossene
"Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StralRenbeitragen" keine Probleme |6st, da sich finanzschwache
Kommunen die Abschaffung der StraRengebihren nicht leisten kdnnen oder im Gegenzug die Grundsteuer
erhéhen missen.

Die Einfiihrung wiederkehrender StraBenbeitrage sind in der Gesamtbetrachtung noch teurer als einmalige
Geblihren. Neben den gleich hohen Baukosten fallen zusatzlich Kosten fir die Erhebung justiziabler
Abrechnungsgebiete an. Eine Forderung von maximal 20.000 Euro pro Abrechnungsgebiet durch das Land
deckt nicht die Folgekosten fiir die Datenpflege und mogliche Rechtsstreitigkeiten.

Wir begriiRen ausdriicklich, dass die DIE LINKE-Fraktion im Gesetzentwurf eine Hauptforderung der FREIE
WAHLER Hessen aufgreift, die BaumaRnahmen an kommunalen StraBen durch allgemeine Steuermittel des
Landes und des Bundes zu bezahlen. Statt eines Sonderausgleichfonds bevorzugen die FREIE WAHLER Hessen
im Landeshaushalt einen festen eigenen Posten fiir Stadte und Gemeinden zur Sanierung ihrer StraRRen.
Dieser sollte realistisch 80 bis 100 Millionen Euro pro Jahr umfassen.

Beste GriRe "
FREIE WAHLER Werra-Meifiner
Kreisvorsitzender: Dr. Claus Wenzel .
Kreisgeschiftsstelle: SchulstraBe 11 - 37287 Wehretal

Tel.; 05651 952926

E-Mail: wenzel@fwg-wmk.de ;
Bankverbindung: Freie Wahler KV Werra-MeiBner
IBAN: DE60522500300000029827

Claus Wenzel
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—'FREIE WAHLER

Werra-MeiBner

An Dr. Claus Wenzel
Hessischer Landtag SchulstraRe 11
Innenausschuss 37287 Wehretal

z. Hd. Frau Lingelbach cw@fwg-wmk.de

Stellungnahme der FREIE WAHLER Hessen zum Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion
»,Gesetz zur vollstindigen Abschaffung von StraBBenausbaubeitrdagen”

Die FREIE WAHLER Hessen sind erfreut dariiber, dass nach einem erfolgreichen Volksbegehren der FREIE
WAHLER Bayern, die zu einer riickwirkenden Abschaffung der StraRenausbaubeitrdge in Bayern gefiihrt
haben, und unserer eigenen Petition (www.strabs-hessen.de) an den Hessischen Landtag fir eine
Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge und eine Finanzierung aus Landesmitteln, der Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion viele unserer bereits Anfang 2016 formulierten Forderungen aufgreift.

Wir begriRen, dass der Gesetzentwurf die schwierige Situation von Grundstiickeigentiimern anerkennt, die

oftmals durch einen Gebilihrenbescheid in groBe finanzielle Schwierigkeiten gebracht werden.

StraRenausbaubeitrige sind fiir die FREIE WAHLER Hessen sozial ungerecht, weil KommunalstraBen nicht nur

von den anliegenden Grundstickseigentiimern, sondern auch von der Allgemeinheit benutzt werden. Aus
= £ diesem Grund ist der § 11 KAG abzuschaffen und der Eigentlimeranteil aus Landesmitteln zu finanzieren.

Wir teilen die Auffassung, dass das von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP im Mai 2018 beschlossene
"Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Strallenbeitragen" keine Probleme I6st, da sich finanzschwache
Kommunen die Abschaffung der StraRengebihren nicht leisten kdnnen oder im Gegenzug die Grundsteuer
erhéhen missen.

Die Einfihrung wiederkehrender StraBenbeitrage sind in der Gesamtbetrachtung noch teurer als einmalige
Gebuhren. Neben den gleich hohen Baukosten fallen zusatzlich Kosten fiir die Erhebung justiziabler
Abrechnungsgebiete an. Eine Forderung von maximal 20.000 Euro pro Abrechnungsgebiet durch das Land
deckt nicht die Folgekosten fur die Datenpflege und mogliche Rechtsstreitigkeiten ab.

Wir begriiRen ausdriicklich, dass die SPD-Fraktion im Gesetzentwurf eine Hauptforderung der FREIE WAHLER
Hessen aufgreift, im Landeshaushalt einen eigenen Posten fiir Stadte und Gemeinden zur Sanierung ihrer
StralRen einzurichten. Dieser sollte realistisch 80 bis 100 Millionen Euro pro Jahr umfassen. Fiir uns FREIE
WAHLER stellt dies eine Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung dar.

Beste GriRe

Claus Wenzel
FREIE WAHLER Werra-MeiBner

Kreisvorsitzender: Dr. Claus Wenzel .
Kreisgeschiftsstelle: SchulstraBe 11 - 37287 Wehretal

Tel.; 05651 952926

E-Mail: wenzel@fwg-wmk.de ;
Bankverbindung: Freie Wahler KV Werra-MeiBner
IBAN: DE60522500300000029827
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an der Lokn g

Der Blrgermeister
der Kreisstadt Limburg a. d. Lahn

Limburg a. d. Lahn, den 25.03.2019

Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des
Innenausschusses
Postfach 3240
65032 Wiesbaden

Miindliche Anh&rung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zu

Gesetzentwurf, Fraktion der SPD, Gesetz zur volistindigen Abschaffung von
StraBenausbaubeitrigen (Drucksache 20/64)

und

dringlicher Gesetzentwurf, Fraktion Die Linke, Gesetz zur Aufhebung von
StraBenbeitrdgen in den hessischen Kommunen (Drucksache 20/105 neu)

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur lhre Einladung zu der mundlichen Anhérung am 09. Mai 2019 beziglich
der o.g. Gesetzentwirfe. Aufgrund kollidierender anderer Termine kann ich leider den
Anhérungstermin nicht persénlich wahrnehmen. Gerne nutze ich die Gelegenheit zu einer
schriftlichen Stellungnahme.

Zur Situation in der Kreisstadt Limburg a. d. Lahn ist anzumerken, dass derzeit ein
Verwaltungsrechtsstreit bei dem VG  Wiesbaden anhangig ist. Die
Stadtverordnetenversammiung klagt gegen meine Beanstandung ihres Beschlusses, die
Stralenbeitragssatzung rickwirkend aufzuheben und die vereinnahmten Strallenbeitrage
zuriickzuzahlen.

Am 05. Oktober 2018 ist die Satzung zur Aufhebung der Straf’enbeitragssatzung der
Kreisstadt Limburg a. d. Lahn in Kraft getreten. Insoweit begrifite die
Stadtverordnetenversammliung, dass mit dem ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung
von Stralenbeitrdgen vom 28. Mai 2018" (GVBIL | Seite 247) die kommunale
Selbstverwaltung gestarkt und die Eigenverantwortung der Stadt Limburg a. d. Lahn fir
die Entscheidung tiber den Verzicht auf die Erhebung von Strallenbeitrdgen ermoglicht

worden ist.

=1 Werner-Senger-Strale 10, 65549 Limburg a. d. Lahn - & 064 31 /2032 10« Fax: 064 31/ 20 33 23 - E-Mail: marjushahn@stadt.imburg.de
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Bedauerlicherweise beinhaltet diese Gesetzesénderung lediglich eine Regelung firr die
Zukunft, weshalb der Rechtsstreit bei dem Verwaltungsgericht Wiesbaden noch anhangig
ist. Ungeklart ist nach wie vor die Frage, wie mit den bereits vereinnahmten Beitragen
umgegangen werden soll. Hierbei handelt es sich um eine Gerechtigkeitsfrage: die
Kommunen, die geméal? den Anweisungen der Kommunalaufsichten gehandelt, eine
StralRenbeitragssatzung erlassen und StralBenbeitrage erhoben haben, werden
gegeniber den Kommunen bestraft, die aufgrund einer besseren finanziellen
Ausgangslange keine StraRenbeitragssatzung erlassen mussten. Insbesondere fir die
Beitragszahler in Limburg ist vor dem Verwaltungsgericht Wiesbaden die rechtliche Frage
zu klaren, ob bereits vereinnahmte Stralenbeitrage zuriickgezahit werden mussen.

Seitens der Kreisstadt Limburg a. d. Lahn wird die beabsichtigte Aufhebung/Abschaffung
der StraRenbeitrage verbunden mit den geplanten Landeszuweisungen grundsétzlich
begriit. Jedoch wird eine Regelung beziglich der in der Vergangenheit erhobenen
Beitrage vermisst. Hier sehen wir den Landesgesetzgeber in seiner Verantwortung.
Erlaubt sei an dieser Stelle der Hinweis auf die Ubergangsregelungen, die in Bayern in
Art. 19 Kommunalabgabengesetz aufgenommen wurden. Hier hat der Gesetzgeber die
Gerechtigkeitsproblematik gesehen und eine Lésung versucht.

it freundlichefl Griizen
(tin )

( Dr. Mariu hn)
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26.06.2018
01.01.2018
Gesetz
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2024-1-
Art. 19 KAG in der Fassung vom 26.06.2018

Kommunalabgabengesetz (KAG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 1993

Art. 19
Ubergangsvorschriften

(1) Soweit Fristen nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchst. bb Spiegelstrich 1 mit Ablauf des
31. Dezember 2014 oder des 31. Dezember 2015 enden wirden, verlangern sie sich bis zum 31. Marz
2016.

(2) FUr Beitrage, die vor dem 1. April 2014 durch nicht bestandskraftigen Bescheid festgesetzt sind,
gilt Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchst. bb Spiegelstrich 1 mit der Mallgabe, dass die Frist
einheitlich 30 Jahre betragt.

3)* Satzungsregelungen, die einen Erstattungsanspruch gemaR Art. 9 in der Fassung des Kommunal-
abgabengesetzes vom 4. Februar 1977 (GVBI. S. 82) beinhalten, entfalten nur noch insoweit Rechts-

wirkungen, als sie von Art. 9 in der Fassung dieses Gesetzes gedeckt sind. 2[1] Die Einbeziehung der
Grundstlcksanschlusse im 6ffentlichen StraBengrund in eine 6ffentliche Einrichtung mit Anschluss-
und Benutzungszwang und damit ihre Bewirtschaftung durch den Einrichtungstrager sind von den Ei-
gentimern und sonst Berechtigten unentgeltlich zu dulden, wenn es in der Benutzungssatzung ange-
ordnet wird.

(4) ! Die Verpflichtungen des Art. 5 Abs. 2 Satze 4 und 6 gelten nur firr Satzungen, die nach dem 1.

Januar 1994 erlassen oder hinsichtlich des Beitragsmalistabs geandert werden. ? Die Verpflichtung
des Art. 5 Abs. 2 Satz 5 gilt nur fur Satzungen, die nach dem 31. Juli 2002 erlassen oder hinsichtlich

des Beitragsmalistabs geandert werden. > Die Mdglichkeit, entsprechende Regelungen auch in andere
Satzungen zu Uibernehmen, bleibt hiervon unberlhrt.

(5) Die flir Zuwendungen maRgeblichen Regelungen in Art. 8 Abs. 3 Satze 2 und 4 gelten auch in Fal-
len, in denen Anlagenteile vor dem 1. Januar 2000 mit Zuwendungen finanziert worden sind.

(6) Art. 5 Abs. 5 Satz 3 ist in der ab 1. August 2002 geltenden Fassung anzuwenden, wenn der Voraus-
zahlungsbescheid nach diesem Zeitpunkt bekannt gegeben wird.

(7) ! Fur die Erhebung von Beitragen flr StraBenausbaubeitragsmafnahmen sowie die Erhebung von

wiederkehrenden Beitragen flr Verkehrsanlagen gilt das Kommunalabgabengesetz in der bis zum 31.
Dezember 2017 geltenden Fassung, sofern die Beitrage jeweils spatestens am 31. Dezember 2017

- Seite 1 von 3 -
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durch Bescheid festgesetzt worden sind. ? Bescheide, mit denen ab dem 1. Januar 2018 Beitrage fest-
gesetzt wurden, sind aufzuheben. 3 Die auf Grund solcher Bescheide vereinnahmten Beitrage sind zu

erstatten. * Eine Erstattung nach Satz 3 kann friihestens ab dem 1. Mai 2019 verlangt werden. > Die
Satze 1 bis 4 gelten flr Vorauszahlungen entsprechend.

(8) ! Hatte eine Gemeinde bis zum 31. Dezember 2017 Vorauszahlungen auf den Beitrag flr Stra-
BenausbaubeitragsmaBnahmen erhoben, den endglltigen Beitrag hingegen noch nicht festgesetzt,
hebt sie diese Vorauszahlungsbescheide ab dem 1. Januar 2025 auf Antrag auf und erstattet die Vor-

auszahlungen friihestens ab dem 1. Mai 2025 zurtck. ? Dies gilt nicht, wenn bis 31. Dezember 2024
die Vorteilslage entstanden ist und die Gemeinde eine fiktive Abrechnung des endglltigen Beitrags
vorgenommen hat. 3 Ergibt die fiktive Abrechnung, dass die Vorauszahlung den endgdltigen Beitrag
Ubersteigt, erstattet die Gemeinde auf Antrag den Unterschiedsbetrag. * Der Antrag nach Satz 1 ist
spatestens bis 31. Dezember 2025 zu stellen. > Art. 5 Abs. 5 Satz 4 ist fiir Erstattungen nach Satz 1

nicht anzuwenden. ® Unberiihrt bleiben Anspruche auf Erstattung von Vorauszahlungen aus anderen
Grinden.

(9) * Der Freistaat Bayern erstattet den Gemeinden auf Antrag diejenigen Betrage, die ihnen unmittel-
bar dadurch entgehen, dass sie infolge der Anderungen des Kommunalabgabengesetzes zum 1. Janu-
ar 2018 Beitrage fur Strallenausbaubeitragsmallnahmen sowie wiederkehrende Beitrage fir Verkehrs-

anlagen nicht mehr erheben kénnen. ? Eine Erstattung nach Satz 1 kann frihestens ab dem 1. Januar
2019 und nach Abschluss des Jahres beantragt werden, in dem die sachlichen Beitragspflichten fur die
beitragsfahige Mallnahme oder die wiederkehrenden Beitrage entstanden sind oder nach dem Kom-
munalabgabengesetz in der bis zum 31. Dezember 2017 geltenden Fassung und der gemeindlichen

Beitragssatzung entstanden waren. 3 Ein Erstattungsanspruch nach Satz 1 setzt voraus, dass die Ge-
meinde

1. spatestens bis zum 11. April 2018 eine Satzung nach Art. 5 Abs. 1 Satz 3 oder Art. 5b Abs. 1 je-
weils in der bis zum 31. Dezember 2017 geltenden Fassung erlassen hatte,

2. fur die demnach beitragsfahige Malnahme in einem der Rechtsaufsichtsbehdrde nach Art. 65
Abs. 2 GO spatestens am 11. April 2018 vorgelegten Haushaltsplan Ausgaben im Vermdgens-
haushalt, Auszahlungen aus Investitionstatigkeit oder Verpflichtungsermachtigungen veran-
schlagt hatte,

3. spatestens bis zum 11. April 2018 das Vergabeverfahren fir die erste Bauleistung bereits ein-
geleitet hatte oder mit eigenem Personal mit der technischen Herstellung begonnen hatte und

4, den Antrag auf Erstattung spatestens am 30. April 2028 gestellt hat.

* Eine Erstattung nach Satz 1 ist ausgeschlossen, wenn am 11. April 2018 die sachlichen Beitrags-
pflichten allein deshalb nicht entstanden waren oder entstanden gewesen waren, weil die Gemein-
de als StraBenbaubehdrde eine hierfir erforderliche straenrechtliche Widmung nicht innerhalb ei-

nes Jahres nach ordnungsgemaRer Herstellung der StraRe vorgenommen hatte. > Fiir MaBnahmen,
fir die am 11. April 2018 die sachlichen Beitragspflichten noch nicht entstanden waren oder gewe-
sen waren, werden hdchstens die Beitrage erstattet, die sich bei AusfiUhrung der Malnahme gemaf

dem an diesem Tag bestehenden Bauprogramm ergeben hatten. ® Der Freistaat Bayern erstattet den

- Seite 2 von 3 -
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Gemeinden auf Antrag ihre vor dem 11. April 2018 getatigten Aufwendungen fur Planung und Vorbe-
reitung von Strallenausbaubeitragsmallnahmen, sofern diese Aufwendungen nicht von einer Erstat-

tung nach Satz 1 umfasst sind und die Voraussetzungen nach den Satzen 3 und 5 mit Ausnahme von
Satz 3 Nr. 3 vorliegen, es sei denn eine Erstattung ist nach Satz 4 ausgeschlossen; Aufwendungen flr

Grunderwerb oder die Ubernahme von Anlagen werden nicht erstattet. " Eine Erstattung nach Satz 6

kann frihestens ab dem 1. Januar 2019 beantragt werden. ® Die Erstattungsanspriiche nach den Sat-
zen 1 und 6 werden nach MaRgabe der im Staatshaushalt fur diesen Zweck bereitgestellten Mittel er-

fiillt. ° Das Staatsministerium des Innern und far Integration wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat durch Rechtsverordnung das
Verfahren der Antragstellung, der Aufteilung der fur die Erstattungsleistungen bereitgestellten Haus-
haltsmittel, der Auszahlung und der Falligkeit der Erstattungsleistungen nach MaRgabe der im Staats-
haushalt bereitgestellten Mittel sowie die zustandigen Verwaltungsbehdrden naher zu regeln.

Weitere Fassungen dieser Norm

Art. 19 KAG, vom 13.12.2016, gultig ab 01.01.2017 bis 31.12.2017
Art. 19 KAG, vom 11.03.2014, gultig ab 01.04.2014 bis 31.12.2016
Art. 19 KAG, vom 08.07.2013, gdltig ab 01.08.2013 bis 31.03.2014
Art. 19 KAG, vom 08.04.2013, gultig ab 30.04.2013 bis 31.07.2013
Art. 19 KAG, vom 25.07.2002, gultig ab 01.08.2002 bis 29.04.2013
Art. 19 KAG, vom 09.06.1998, gdiltig ab 01.01.1999 bis 31.07.2002
Art. 19 KAG, vom 24.12.1993, gdltig ab 01.01.1994 bis 31.12.1998
Art. 19 KAG, vom 04.04.1993, gultig ab 01.01.1993 bis 31.12.1993

Art. 19 KAG wird von folgenden Dokumenten zitiert
Rechtsprechung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof 6. Senat, 16. November 2018, 6 BV 18.445
VG Wirzburg 2. Kammer, 21. Februar 2018, W 2 K 17.1080

BVerwG 9. Senat, 30. Januar 2018, 9 B 10/17

VG Augsburg 2. Kammer, 7. Dezember 2017, Au 2 K 16.1823, ...

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof 6. Senat, 4. Mai 2017, 6 ZB 17.546

... mehr

Gesetze Landesrecht

Bayern

Eingangsformel SABErstV, gultig ab 01.01.2019
§ 1 SABErstV, glltig ab 01.01.2019

§ 2 SABErstV, giiltig ab 01.01.2019

FuBnoten

[1])
Absatz 3 Satz 2 in Kraft mit Wirkung vom 1. Januar 1993

- Seite 3 von 3 -
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Stadt
Heringen

(Werra)

DER BURGERMEISTER

Heringen (Werra), 25.03.2019

Stellungnahme zur mindlichen Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD ,,Gesetz zur vollstdndigen Abschaffung von Straldenaus-
baubeitragen® Drucks. 20/64

Der Biirgermeister der Stadt Heringen (Werra) im Landkreis Hersfeld-Rotenburg
schlieRt sich dem Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD im Hessischen Landtag an.
Der Innenausschuss des Hessischen Landtags sowie der Hessische Landtag als ge-
setzgebendes Organ mogen sich diesen Entwurf zu eigen machen.

Begrindung:

In der Stadt Heringen (Werra) wurden oder werden bislang seit 2004 94 kommunale Stral3en
bzw. an Landes- oder Kreisstrallen angrenzende kommunale Gehwege grundhaft erneuert.
Bislang vollstandig abgerechnet wurden 58 Strallen oder Gehwege. Fir die noch nicht voll-
standig abgerechneten Stralen und Gehwege wurden Vorausleistungsbescheide erhoben.
Insgesamt wurden Baukosten in Hohe von bislang etwa 13 Millionen Euro abgerechnet.
Gleichwohl wurden Straltenausbaubeitrage in Héhe von etwa 5,5 Millionen Euro eingenom-
men. Insgesamt wird mit etwa 25 Millionen Euro Baukosten kalkuliert und darauf aufbauend
Einnahmen durch Stralenbeitrage in H6he von etwa 12 Millionen Euro.

In der bisherigen Betrachtung der bereits abgerechneten Stralien wird deutlich, dass etwa die
Halfte der bereits abgerechneten Straf’en Anliegerbeitrage in Héhe von 10 Euro je Quadrat-
meter bzw. mehr als 10 Euro je zu veranlagende Flache verursachen. Selbst Beitrage von fast
20 Euro je Quadratmeter oder 30 Euro je Quadratmeter sind keine Seltenheit. Den Maximal-
wert schafft eine Anliegerstrale in der Heringer Gemarkung mit ca. 76 Euro je Quadratmeter.
Hierbei konnte nur in Absprache mit der Kommunalaufsicht eine L6sung gefunden werden.

Nimmt man eine durchschnittliche GrundstiickgroRe im landlichen Raum von 1.000 Quadrat-
metern, dann Iasst sich einfach errechnen, welche finanzielle Belastung auf die jeweiligen An-
lieger zukommen. Oder anders gesagt: manch eine Baumalnahme fuhrt den Ansatz, durch
eine Verbesserung der Verkehrsanlage auch die Werthaltigkeit des bebauten Grundstiicks zu
sichern, ad absurdum.

Wenn nun der Beitrag — wie in mittlerweile vielen Fallen ohne Weiteres nachweisbar — den
Verkehrswert des eigenen Eigentums Ubersteigt, stellt sich hier keine Verbesserung dar. Viel-
mehr werden die Anlieger vor den finanziellen Offenbarungseid gestellt. Dies kann auch nicht
der Ansatz sein, wenn das Grundgesetz (Art. 14, Abs. 2) davon spricht, dass ,Eigentum ver-
pflichtet".

Des Weiteren ist es den ehrenamtlichen Entscheidern kaum zumutbar zu erklaren, warum zwi-
schen verschiedenen Stralienziigen teilweise eklatante Unterschiede herrschen sollen.
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Seite | 2
Zur Stellungnahme zur miindlichen Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zum Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD ,,Gesetz zur vollstandigen Abschaffung von StraBenausbaubeitragen® Drucks. 20/64

Dass nun der Gesetzgeber im vergangenen Jahr mit der Anderung des Hessischen Gesetzes
fur Kommunale Abgaben eine Abschaffung der Straenbeitragspflicht den Kommunen tGber-
lasst, mag auf den ersten Blick begriRenswert sein. Grundsatzlich ermdglicht der Gesetzge-
ber dies lediglich Kommunen, die es sich a) leisten kdnnen oder b) Kommunen, die kein Bau-
programm haben. Hierbei werden Hessische Kommunen bei der Problembewaltigung alleine
gelassen.

Dass Kommunen im landlichen Raum einem Wettbewerb untereinander unterliegen, wird zu-
dem voéllig auRer Acht gelassen. Ganz im Gegenteil, dieser Wettbewerb wird sogar befeuert,
wenn Kommunen, die unverschuldet in finanzielle Not gekommen sind, weiterhin StralRenbei-
trdge erheben mussen, wahrend andere Kommunen in der gliicklichen Situation sind, diese
abzuschaffen. Das mag fir manch einen ein Hinweis auf ein erfolgreiches Wirtschaften dar-
stellen, viele werden jedoch einfach von einer géttlichen Flgung profitieren. Diese Fligung
kann dann an Faktoren wie massiv schwankenden Gewerbesteuereinnahmen liegen oder ei-
ner kaum zu vergleichenden, aber Uberdurchschnittlichen vorzuhaltenden Infrastruktur (wie wir
sie im Kalirevier durchaus vorhalten MUSSEN). Dies ist weder gerecht, noch kann es im Sinne
des Gesetzgebers sein, die viel gepriesene kommunale Familie gegeneinander auszuspielen.

Die Anderung der Kommunalen Abgabenordnung fiihrt zudem zu finanziellen Engpéssen in
der langfristigen Liquiditatssicherung der Kommunen. Die Stadt Heringen (Werra) wird mittler-
weile Uberhauft mit Stundungsantragen, die so auch zu genehmigen (§ 11 Abs. 12 KAG) sind.
Bei den wohl nicht dauerhaft historisch niedrigen Zinsen und den dann damit verbundenen
Einnahmeausfallen werden Kommunen unverschuldet in finanzielle Néte gebracht. Zwangs-
laufig werden diese Einnahmeausfalle nur durch eine langfristige Aufnahme von Krediten zu
kompensieren sein. Dies kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass StraBenausbaubeitrage nicht nur ganzlich abzuschaf-
fen sind, sondern auch eine Finanzierung klar definiert und geregelt sein muss. Die Ein-
nahmeausfalle sind in jeglicher Hinsicht durch das Land Hessen zu kompensieren. Eine
Zweckbindung von origindren KFA-Mitteln ist kein Ausweg!

Eine Ubertragung der Entscheidung, ob Kommunen ihre Einnahmen iiber eine StraRen-
beitragssatzung regeln, fiihrt nicht dazu, dass die Biirger entlastet werden. Letzten En-
des wird die Situation vor Ort nur verschoben. Kommunen werden, sollte der Gesetzge-
ber nicht nachbessern, keine Straen erneuern, der Investitionsstau wird noch starker
zunehmen, die nachfolgenden Generationen werden noch starker belastet oder die Ge-
buhren werden an anderer Stelle angehoben, um die finanziellen Mittel zu kompensie-
ren. Dies fiihrt im schlimmsten Falle zu einer Spaltung innerhalb der Biirgerschaft.

Den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD gilt es deswegen, zu unterstiitzen.
'| . -
Deoe T
Daniel lliev

Burgermeister der
Stadt Heringen (Werra)
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HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des Innenausschusses
Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Miindliche Anhorung im Innenausschuss des Hessischen
Landtags zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD Gesetz
zur vollstiandigen Abschaffung von StraBenausbaubeitra-
gen - Drucks. 20/64 - und zum Dringlichen Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE Gesetz zur Aufhebung von
StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen - Drucks.
20/105 Neu -

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 21.2.2019 und be-

danken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Vorab mochten wir anmerken, dass die uberwiegende Mehr-
heit unserer Mitglieder mit der aktuellen Gesetzeslage nicht
zufrieden ist: Die in dem Anhdérungsverfahren des vergange-
nen Jahres zu dem entsprechenden Gesetzentwurf der FDP
von unserer Seite vorgetragene Beflirchtung hat sich weitge-
hend bestatigt: Viele Stadte sehen sich dem faktischen Druck
ausgesetzt, ihre Satzungen (die sie teilweise kurz zuvor mit
grollem Aufwand erst erlassen haben) wieder aufzuheben,

was zu deutlichen finanziellen EinbufRen fiihrt.

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
21.02.2019

Ihr Zeichen:
1A2.2

Unser Zeichen:
TA 656.3 Pf/Ve-Zi

Durchwabhl:
0611/1702-32

E-Mail:
pflug@hess-staedtetag.de

Datum:
26.03.2019

Stellungnahme-Nr.:
014-2019

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Mit einer gesetzlichen Abschaffung der Stral’enbeitrage, die zwar den ,klareren“ Weg
darstellen wirde, kdnnten wir uns daher ausschliel3lich unter der Maligabe einverstanden
erklaren, dass eine vollstandige Kompensation der Einnahmeausfalle aus originaren

Landesmitteln auBerhalb des KFA gewahrleistet wird.

Insgesamt wird die gesetzliche Abschaffung der StralRenbeitrage in unserer Mitgliedschaft

ganz uberwiegend aus folgenden Grinden abgelehnt:

e Ein Verbot der Erhebung von Stral3enbeitragen widerspricht dem Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung.

¢ Eine "Rluckabwicklung" vorhandener Satzungen dirfte sich als kosten- und zeitintensiv
darstellen.

¢ Da mit einem (vollstandigen) Ausgleich der Beitragsausfalle durch das Land (s.0.) nicht
zu rechnen ist, waren finanzielle Einbul3en flr diejenigen Stadte, die noch
Straldenbeitrage erheben moéchten, die Folge. Ein zeithaher Ausbau
sanierungsbedurftiger Strallen nach dem neuesten Stand der Technik durfte dann
zumindest teilweise nicht sichergestellt sein und ein Verfall kommunaler Infrastruktur

ware die Folge.

Mit freundlichen GriRRen

i

Stephan Gieseler
Geschaftsfuhrender Direktor
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Burger fur Niederaula, An der Liete 9, 36272 Niederaula

Hessischer Landtag Niederaula, 25.03.2019
Vorsitzenden des

Innenausschusses Christian Heinz

z. Hd. Frau Claudia Lingelbach

Schlossplatz 1 — 3

65183 Wiesbaden

Miindliche Anhoérung im Innenausschuss des HLT am 09.05.2019

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD Fraktion — zur vollstandigen Abschaffung
von der StraBenausbeitragen - Drucksache 20 /64 -

sowie zum Gesetzentwurf der Fraktion ,,Die Linke* — zur Aufhebung von
StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen - Drucksache 20/ 105 neu -

Sehr geehrter Herr Heinz,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, zu den Gesetzesentwlrfen aus Sicht einer Vereinigung
von Burgerinnen und Burger Stellung nehmen zu kénnen.

Als Burgerverein liegt uns die Dorfgemeinschaft in unserer Heimatgemeinde Niederaula mit
etwa 5400 Einwohnern besonders am Herzen, wie es in unserer Vereinssatzung auch zum
Ausdruck kommt.

Seit 2007 wird in unserer Marktgemeinde ein umfangreiches Wasser-, Kanal- und Stral3en-
sanierungsprogramm durchgefihrt, das bis heute noch nicht abgeschlossen ist. Insgesamt
wurden seit dieser Zeit ca. 50 Strallen von insgesamt 149 Gemeindestralen grundhaft
erneuert. Durch Drohung der Kommunalaufsicht, den Haushaltsplan nicht zu genehmigen,
wurde ab 06.04.2012 wahrend des laufenden Sanierungsprogramms erstmals eine Satzung mit
Einmalbeitragen eingefuhrt.

Die Folge: Anlieger, deren Stra’en vor 2012 erneuert wurden, zahlten nichts und die anderen
Anlieger nach dem 06.04.2012 mussen teilweise hohe funfstellige Beitrage nur fur die Stralle
bezahlen. Hinzu kommen noch Kosten fur den Hausanschluss von Wasser und Kanal sowie
eine entsprechende Globalveranlagung fur Wasser und Kanal.
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Sehr detailliert haben wir die Situation in unserer Heimatgemeinde in unserer Stellungnahme zu
den Gesetzentwurfen der FDP und der Fraktion ,Die Linke® fur die Anhorung am 12.04.2018
schriftlich dargestellt und unsere Begrindungen flur die Abschaffung/Streichung der Stral3en-
beitrage aus dem KAG dargestellt.

Diese Stellungnahme ist in der Drucksache Ausschussvorlage INA 19/66 und HNA 19/43 Teil 2,
vom 04.04. 2018 ab Seite 130 nachzulesen.

Leider hat sich durch die Gesetzesanderung ab 07.06.2018 mit dem sogen. 5-Punkte-Plan
nichts Grundsatzliches geandert:

1. Die Anderung von ,,Soll“ auf ,,Kann“ - hilft nicht weiter!

Mit der Anderung des HKG in 2018 ist zwar die Verpflichtung zur Erhebung von
Straldenausbaubeitragen (Soll-Vorschrift) in eine Kann-Vorschrift geandert worden.
Niederaula hatte nun StralRenausbaubeitrdge abschaffen konnen. Leider lasst die
finanzielle Lage der Kommune dies nicht zu, wie Blrgermeister Rohrbach und die
Fraktionen im Gemeindeparlament immer wieder betonen. Der Schuldenstand sei extrem
hoch und miusse abgebaut werden. Andere Steuern - etwa die Grundsteuer- kdnnen
nicht weiter erhéht werden, zumal die Grundsteuer erst in den letzten Jahren um 300
Punkte angehoben werden musste. Eine weitere Belastung der Blurgerinnen und Bulrger
ist in unserem strukturschwachen Raum nicht zu verantworten und nicht vermittelbar.
Eine Abschaffung der Strallenbeitragssatzung ist somit im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung zurzeit nicht moéglich.

2. Wiederkehrende Beitrage? — Trotz Zuschuss — zu hohe Verwaltungskosten!
Auch lehnen die politisch Verantwortlichen in unserer Kommune die Umstellung auf
wiederkehrende Beitrage aus den verschiedensten Grinden ab. Die wichtigste
Begrindung ist jedoch, dass trotz Zuschuss der Landesregierung von 20.000 € je
Abrechnungsgebiet mit erheblich héheren Verwaltungskosten fir die Kommune
gerechnet werden muss. Hauptgrund ist der ,Einkauf‘ von externen Beratern zur
Erledigung der sehr komplexen Verwaltungsarbeit.

3. Ratenzahlung von 5 auf 20 Jahre hilft weder allen Anliegern noch der Gemeinde!
Die neue Gesetzesregelung, die Ratenzahlung von 5 auf 20 Jahre zu erhéhen, ohne
Nachweis einer Bedurftigkeit, bringt sicherlich fur einige Anlieger eine Entlastung, aber
keine fur sozial Schwache. In Niederaula ist ein lediger Frihrentner betroffen, der einen
Beitrag von 31.180 € zu zahlen hat. Er ist Dialysepatient und verfugt Uber eine
monatliche Rente von ca. 1.100 €. Eine Jahresrate Uber 20 Jahre von ca. 1.600 ist nur
schwer - wenn Uberhaupt - leistbar. Aber auch die Gemeinde verzichtet mit dieser
Regelung auf Einnahmen und muss uber Kredite in Vorleistung gehen.

In vielen Gesprachen mit unseren Burgerinnen und Burgern kommen wir zu der Erkenntnis,
dass auch die jetzige Regelung auf Landesebene auf breite Ablehnung stoft.

Wir héren sehr oft von Grundstiickseigentumerinnen u. a. folgende Argumente: Wir bezahlen
doch bereits bei der ErsterschlieBung der Strallen 90%. Nach der Abnutzungsdauer in 25, 30
od. 40 Jahren bezahlen wir erneut und zuklnftig immer wieder. Die Stral’en gehoren doch der
Gemeinde, sind doch Allgemeingut, und mussten doch logischerweise von allen Nutzern
bezahlt werden — eben aus Steuergeldern. Wie weit sind denn die Politiker, die so etwas noch
gesetzlich zulassen, von uns entfernt?
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Wir als Burgerverein sehen auch hier einen weiteren gefahrlichen Aspekt der Politik-
verdrossenheit mit gleichzeitiger Abwendung von den Volksparteien.

Da unsere strukturschwache Kommune im landlichen Raum nicht Gber die erforderlichen
Finanzmittel verfligt, kénnen unsere Kommunalpolitiker im Rahmen der hochgelobten
kommunalen Selbstverwaltung/Selbststandigkeit, die StralRenbeitrage eben nicht abschaffen.

Mit einer einstimmigen Resolution hat sich daher unserer Gemeindeparlament im Februar 2019
aber auch die Burgermeisterkreisversammlung unseres Landkreises Kreis Hersfeld-Rotenburg
an die Landesregierung gewandt, die Kommunen so finanziell auszustatten, damit sie gerade
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung/Selbststandigkeit Uberhaupt so handlungsfahig
sein konnen, um Strallenbeitrage abschaffen zu konnen. Damit wird keinesfalls in die
kommunale Selbstverwaltung/Selbststandigkeit eingegriffen, sondern diese erst ermoglicht.
Aufgrund des Auslaufen des Fonds ,Deutsche Einheit® sind genligend Mittel vorhanden, um die
Kommunen entsprechend so auszustatten, damit diese nicht mehr von den Anliegern Beitrage erheben
missen.

Wer den landlichen Raum und das Streben nach der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in
allen Landesteilen fordern will — wie im Koalitionsvertrag zwischen CDU und Grinen fur die 20.
Legislaturperiode ausgefuhrt wird, muss die gesetzliche Madglichkeit zur Erhebung der
Strallenausbaubeitrage abschaffen. Erst recht wenn noch weiter ausgefihrt wird: "Wir werden
den Menschen im landlichen Raum mit einem Aktionsplan zur Zukunft des landlichen Raumes
Perspektive, Verlasslichkeit und eine ausreichende Daseinsvorsorge mit einer guten
offentlichen Infrastruktur bieten" (S. 129 letzter Absatz).

Wir begriiBen daher die beiden vorliegenden Gesetzentwiirfe ,,Zur Abschaffung bzw.
Aufhebung von StraBenausbaubeitrigen in Hessen durch Anderung des KAG*.

AbschlieBRend noch einige Anmerkungen zur weiteren Vorgehensweise im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens:

Aufgrund der aktuellen Gerechtigkeitsdiskussion auch in unserer Heimatgemeinde, die wir
naher in der mundlichen Darstellung ausfiUhren mdchten, ware es winschenswert, wenn im
Gesetzentwurf eine Moglichkeit aufgenommen wird, die den gemeindlichen Gremien und somit
auch unserer Heimatgemeinde eine Riuckzahlung bereits gezahlter Stralienbeitrage einraumt.

Mit einer solchen Regelung sollte die rechtliche Voraussetzung dafiir geschaffen werden, dass
wieder Ruhe und Frieden in unsere Dorfer, Vereine und Familien einkehren kann.

Fiar Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Der Vorstand

gez. Dr. jur. Heinrich Hellwig Karl-Heinz Battenberg
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KREISVERSAMMLUNG DES
HESSISCHEN STADTE- UND GEMEINDEBUNDES
FUR DEN LANDKREIS HERSFELD-ROTENBURG

Vorsitzender: Biirgermeister Harald PreBmann
36282 Hauneck # Hersfelder Stralle 14 # Telefon: 06621/5060-0 e Telefax: 06621/5060-30
E-Maii: harald pressmann@hauneck.de

H. PreBmann = Hergfelder Str. 14 = 36282 Hauneck-Unterhaun

HESSISCHER LANDTAG

Bereich Ausschussgeschaftsfihrung
Plenardokumentation

Schlossplatz 1-3

65183 Wieshaden

Hauneck, 26. Marz 2018

Miindliche Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtags —
Abschaffung der StraBenausbaubeitrdage in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Sprecher der Blrgermeister-Kreisversammiung des Landkreises Hersfeld-
Rotenburg bedanke ich mich fiir die Einladung zur mindlichen Anhoérung im Innen-
ausschuss des Hessischen Landtages am 09. Mai 2019.

Ich melde mich zur miindlichen Anhérung an und nehme vorab schriftlich dazu Stel-
iung.

Alle Burgermeister des Landkreises Hersfeld-Rotenburg haben Uber die Parteigrenzen
hinweg am 16. Januar 2019 eine Resolution zu den Straflenausbaubeitrdgen an die
fur uns zustandigen Landtagsabgeordneten Uibergeben (siehe Anhang). Wir sind mit
der momentanen Gesetzgebung zur Veranlagung von Strafienanliegerbeitrdgen nicht
einverstanden und wiinschen hier von den verantwortlichen Landespolitikern umge-
hend eine klare Anderung, damit der ewige Zankapfel in den Stadien und Gemeinden
ein Ende hat.

Die Notwendigkeit einer Anderung der Strab's war ja bereits im letzten Jahr erkannt
worden und man hat nur kurzfristig dariiber beraten und das Gesetz geandert.

Die hierbei gefundene Anderung ist jedoch in keiner Weise dazu geeignet, die Prob-
lere zu 16sen und die Situation fiir die Kommunen und betroffenen Anlieger zu ver-
bessern.

Es bleiben weiterhin viele Fragen und Probleme, die mit dieser Gesetzesanderung
nicht geldst werden. Im Gegenteil die Kommunen und unsere Birger werden in eine
Situation von nicht machbar oder ungerecht versetzt. Grundlegend muss man einfach
sagen, die Notwendigkeit, das eine Gesetzesanderung passieren muss, hat man ge-
sehen. Leider wurden die guten Ansétze nicht zu Ende gedacht. Die Kommunen ha-
ben den ,schwarzen Peter” und mussen nun sehen, wie sie mit den Blirgerinnen und
Burgern klarkommen.

Alhelm = Bad Hersfeld = Bebra = Breitenbach a.H. » Comberg » Friedewald « Hauneck = Haunefal * Heringen/W. - Hohenroda = Kirchheim -
Ludwigsau = Nentershausen = Neuenstein = Niederaula * Philippsthal - Ronshausen * Rotenburg a.d.F. = Schenklengsfeld = Wildeck
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Wir bitten diese Angelegenheit unter Ber{icksichtigung der vorgenannten Probleme
nochmals zu beraten und stehen fir praxisnahe Lésungen gerne zur Verflgung.
Folgendes sollte dabei bedacht werden:

Es muss ein Gesetz geben, welches alle Kommunen gleichermalien ver-
pflichtet. Eine Kann-Bestimmung darf es nicht geben. Finanziell gut gestellte
Kommunen heben die Satzungen auf und stellen ihre Blrger frei von
Strab’s. Die meisten Kommunen kénnen sich das aber nicht leisten und ha-
ben den Arger mit den Veranlagten. Hier geht die Schere zwischen arm und
reich immer weiter auseinander. Mit der HESSENKASSE und den KIP-
Programmen hat man den Kommunen wieder auf die Beine geholfen. Jetzt
setzt man das Erreichte wieder aufs Spiel. Die ungleichen Verhaltnisse in
Hessen treten hierdurch wieder in den Vordergrund.

Die Stadte und Gemeinden sind doch keine Bank oder Sparkasse, dass wir
zurzeit bei einem Basiszinssatz von -0,88% den Anliegern fur 0,12% die zu
zahlenden Beitrage finanzieren. Das geht doch nicht. Hier mlUssen wir weit
mehr fir eine 10 bis 20janrige Zinsfestschreibung bei der Refinanzierung
zahlen. Das nun jeder Zahlungspflichtige einen Anspruch hat, ohne Priifung
der finanziellen Verhaltnisse, diese Finanzierungsmdglichkeit zu nutzen,
wird auch noch erheblichen Verwaltungsaufwand fur die Kommunen mit sich
bringen.

Warum sollen nur die Grundstiickseigentiimer Anliegerbeitrdge zahlen?
Auch Mieter und sonstige Nutzer befahren die Stralen und missen zur
Kasse gebeten werden. Durch die generelle Zunahme des Verkehrs in den
letzten Jahren steigt der Unmut von Grundstiickseigentimern, die Stral3en,
die von alien Verkehrsteilnehmern genutzt werden und inzwischen schad-
haft geworden sind, unter Beriicksichtigung privater Eigenmitteln zu sanie-
ren.

Ob einmalige Beitrage oder wiederkehrende Beitrége, der Anlieger muss
entlastet werden und kann die hohen Anliegerbeitrdge nicht alleine stem-
men. Die Abschaffung der Beitrage fur alle Birgerinnen und Blrger wére die
beste Ldsung.

Weiterhin ist auch nicht zu vermitteln, dass man die Satzungen flr Stralien-
anliegerbeitrage aufhebt und die finanzielle Licke mit der Erhéhung der
Grundsteuer B schlielt. Erstens ist es gesetzlich nicht zuldssig und zweitens
trifft man ungerechter Weise den Straenanlieger von gestern, der bereits in
den letzten Jahren Anliegerbeitrage gezahlt hat und er soll nun auch die De-
ckungsfinanzierung mitzahlen.

Sicherlich stellt sich die Frage, wo soll das ganze Geld fur eine Freistellung von Seiten
des Landes herkommen. Hier wurden ja schon verschiedene Modelle vorgetragen.

Wenn es wirklich gewollt ist, eine Gerechtigkeit in Hessen herzustellen, gibt es flr das
Land schon Mitte! und Wege dies zu erreichen. Es wird sicherlich akzeptiert, wenn die
Steuereinnahmen wieder abflachen, dass auch dann die Mittel fiir den Stralenausbau

Alheim « Bad Hersfeld = Bebra « Breitenbach a.H. = Cornberg * Friedewald » Hauneck - Haunetal » Heringen/AW. = Hohenroda = Kirchheim -
Ludwigsau = Nentershausen = Neuenstein « Niederaula = Philippsthal » Ronshausen = Rotenburg a.d.F. « Schenkiengsfeld - Wildeck
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reduziert werden. Die ermittelten Summen, die in den letzten Jahren als Strallen-
anliegerbeitrdge gezahlt wurden, sind bekannt und diese gilt es jetzt ab dem Jahre
2019 von Landesseite einzusetzen, um die Burgerinnen und Blrger von dieser schwe-
ren, aulkerordentlichen Last zu befreien und den Frieden in den Stadten und Gemein-
den wiederherzustellen.

Fur weitere Anregungen und Fragen von der Basis stehe ich als Sprecher der Bir-
germeister fur den Landkreis Hersfeld-Rotenburg jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Grilken
aus diaﬂl_.L«a krgis Hersfeld-Rotenburg

BUrgermeister Und Vorsitzender

der Kreisversammlung des

Hessischen Stadte- und Gemeindebundes
fur den Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Anlagen:
Presseberichte HZ und ON
Resolution Bgm. HEF-ROF

Alheim « Bad Hersfald » Bebra « Breitenbach a.H. = Cornberg » Friedewald = Haunack » Haunetal = Heringen/W. « Hohenroda = Kirchheim -
Ludwigsau » Nentershausen = Neuenstein » Niederaula = Philippsthal - Ronshausen » Rotenburg a.d.F. - Schenklengsfeld « Wildeck
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Kreisversammlung Hersfeld-
Rotenburg des Hessischen

Stadte- und Gemeindebundes
Hersfelder Stralle 14, 36282 Hauneck

RESOLUTION ZU STRASSENAUSBAUBEITRAGEN

Investitionen in verkehrliche Infrastruktur koénnen dauerhaft nicht allein aus
kommunalen Haushalten gestemmt werden, folglich ist eine grundsétzliche und fiir alle
Kommunen gleiche Regelung erforderlich. Die Biirgermeisterkreisversammliung des
Landkreises Hersfeld-Rotenburg fordert daher die aktuelle und kiinftige
Landesregierung auf, Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis in Hessen
verbindlich und ziigig zu treffen, klare Finanzierungsvorschlage zu unterbreiten oder
Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfiigung zu stellen.

Zahlreiche Kommunen des Landkreises Hersfeld-Rotenburg erheben seit vielen Jahrzehnten
einmalige Stral3enausbaubeitrdge von den Grundstlickseigentimern. Dabei galt in Hessen bis
zum Jahre 2012 eine Kann-Regelung. Gesetzliche Grundlage war der § 11 des Hessischen
Kommunalabgabengesetzes. Das Gesetz wurde dann von der damaligen CDU/FDP-
Regierungskoalition geéandert und eine Soll-Regelung sowie die "Wiederkehrende Beitrage"
mit Wirkung zum 01.01.2013 eingefilhrt (Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber kommunale
Abgaben und des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 21.11.2012 -GVBI. S.
436). Mit diesem Gesetz und dem grundsatzlichen Mangel der meisten Stadte und Gemeinden
an Finanzierungsmitteln ist es dazu gekommen, dass immer mehr Stadte und Gemeinden
Strallenausbaubeitrage erhoben und entsprechende Satzungen eingefuhrt haben. Dazu
beigetragen haben auch die Kommunalaufsicht des Landes Hessen, die die Stadte und
Gemeinden bei Haushaltsdefiziten dazu gezwungen haben, StraRenbeitragssatzungen
einzufuihren.

Diese Situation und immer mehr Berichte, dass Stralenausbaubeitrdge in vielen konkreten
Einzelfallen zu ruindésen Zahlungen von Grundstlickseigentimern flhren, haben vielerorts
offentliche Burgerproteste entstehen lassen und die sich auch in der Griundung von
zahlreichen Burgerinitiativen auBerten. Das Verstandnis fir die Erhebung von
StraBenbeitragen sinkt zunehmend. Durch die generelle Zunahme des Verkehrs in den letzten
Jahren steigt der Unwille von Grundstlckseigentimern, Stralen, die von allen
Verkehrsteilnehmern genutzt werden und inzwischen schadhaft geworden sind, unter
Beriicksichtigung privater Eigenmittel zu sanieren.

Am 28. Mai 2018 wurde aufgrund von Druck aus der Bevoélkerung das Gesetz zur Neuregelung
der Erhebung von StralBenbeitrdgen in Hessen beschlossen. Es andert die
Rahmenbedingungen der Erhebung von Stral3enbeitrdgen und erdffnet den Stéadten und
Gemeinden die Moglichkeit des ganzlichen Verzichts auf StraRenbeitrdge. Die bisherige Soll-
Regelung, die alle Stadte und Gemeinden, die keinen ausgeglichenen Haushalt haben,
verpflichtet, StralRenbeitrage zu erheben, wird wieder zu einer Kann-Regelung. In § 11 KAG
wird das Wort "sollen" durch das Wort "kénnen" ersetzt. Der Rechtszustand wie vor 2013 wird
wiederhergestellt. Auf StraRenausbaubeitrdge darf auch dann von der Gemeinde verzichtet
werden, wenn der Haushalt der Gemeinde defizitar ist. Die Anderung betrifft § 93 Abs. 2 HGO:
Von der Verpflichtung, Entgelte vorrangig zu erheben, sind Straenbeitrdge nach § 11 und
11a KAG ausgenommen. Allerdings besteht die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nach
§ 92 Abs. 4 HGO weiter fort.

Resolutlon der Krelsversammlung Hersfeld Rotenburg des Hess. Stadte- und Gememdebundes vom Seite 1
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Die Ratenzahlungsméglichkeit wird von 5 auf 20 Jahre erhoht. Unabhdngig davon, ob
Widerspruch eingelegt wird oder nicht, sind die StraRenbeitrage innerhalb von 1 Monat nach
Bekanntgabe des Bescheides zur Zahlung féllig. Die gesetzliche Grundlage ist § 11 Abs. 12
und Nr. 13 KAG. Der Nachweis eines berechtigten Interesses fur die Ratenzahlung ist nicht
mehr erforderlich. Jeder der es beantragt hat einen Anspruch hierauf, ohne dass er seine
finanziellen Verhéltnisse offenlegen muss. Der Zinssatz fiir die Verzinsung der gestundeten
Betrage wird von 3 % auf 1% Uber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB herabgesetzt. Die
Verzinsungsregelung bedeutet in der Praxis: Der Basiszinssatz nach § 247 BGB liegt seit
1.7.2018 bei -0,88%. 1% Uber Basiszinssatz ergibt eine Verzinsung von 0,12% pro Jahr.

Damit werden gerade die finanziell schwacher gestellten Gemeinden zusétzlich unter Druck
gesetzt. Selbst bei kleinsten Betragen werden die Kommunen nun schon als ,Bank"
missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des Verwaltungsaufwands und zu finanziellen
Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fiihrt.

Als Resultat schaffen nun einige Kommunen die Strallenbeitrdge ab, so dass die
Ungleichbehandlung unter hessischen Kommunen und ggfs. die Abhéangigkeit der
notwendigen Investitionen von der jeweiligen Wirtschaftslage immer starker in den
Vordergrund tritt.

Diese Regelungen halten wir fir eine Benachteiligung der weniger finanzstarken Gemeinden,
die weiterhin auf die Erhebung von StralRenausbaubeitragen angewiesen sein werden. Dies
gilt insbesondere fur den landlichen Raum. Damit werden die ohnehin schon ungleichen
Verhaltnisse im Land Hessen weiter verscharft.

Unter dem Aspekt der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Hessen ist eine einheitliche
landesweite Regelung zur Abschaffung der Stralenausbaubeitrédge notwendig und eine
sinnvolle Finanzierung der Straenerneuerung von Ortstrallen auf den Weg zu bringen.

Die Burgermeister der Burgermeisterkreisversammiung des Landkreises Hersfeld-Rotenburg
fordern daher die Landesregierung auf, den Burgerfrieden durch klare Regelungen zur
Abschaffung der Straftenausbaubeitrdge und finanzielle Unterstitzung der hessischen
Kommunen aus originaren Landesmitteln wiederherzustellen. In Frage kommt zum Beispiel
ein Sondertopf - wie in Bayern - mit Gber 100 - 150 Mio. EUR Mittelvolumen fir alle
hessischen Kommunen.

Bad Hersfeld, den 12.12.2018

L [ o7z

Bgm. Becker, Ronshausen Bgm. Fehling, Bad Hersfeld
Wz//f/&r Qi [ / f W
Bgm. Glanzer elienstein’ Barrf. GroRkurth, Cornberg

ﬂﬁw e

Bgm. Grunwald,‘ﬁotenburg /F. emﬁhn Ludwigsau

Resolution der Kreisversammlung Hersfeld-Rotenburg des Hess, Stadte und Gemeindebundes vom Seite 2
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/

Bgm. Hassl, Bebrak Bgm. Hilmes, Nentershausen

~ |

\-9 _-i— : Cb——-ﬁ—xx
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Bgm. lliev, Heringen Bgm. Jaritz, Breltenbach!Herzberg
Bgm. Koch, Kirchheim Bgm. Lang, Haunetal
Bgnj g, dtké Alheim Bgm. M@Her, Schenklengsfeld

f

Bgm. Ngll, Friedewald /

L’OW@ /{G{LA G’Of * /

Bgm.'Prefmann/ Hauneck |/ Bgm. Rohrbach, Niederaula
/ - //// Jz@(&«dw
Bgrh. Stenda, Hohenroda Bgm. Wirth, Wildeck

A e o e e e T e e e e s P s 5 L5 )
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20 Biirgermeister iibergeben Resolution: Abschaffung der Strafienb... https://osthessen-news.de/n11608797/20-buergermeister-uebergebe...
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Dauerthema: Srallensanierungen udn deren Kosten - Archivfoto: Stefanie Harth

HAUNECK Entschlossenheit Giber Parteigrenzen
20 Biirgermeister iibergeben Resolution: Abschaffung der StralRenbeitrage

16.01.19 - Uber alle Parteigrenzen hinweg haben die Verwaltungschefs der 20 Stidte und Gemeinden des
Landkreises Hersfeld-Rotenburg auf ihrer Biirgermeisterkreisversammlung im Biirgerhaus von Hauneck-
Unterhaun eine Resolution verfasst und an die fiinf Landtagsabgeordneten der Wahlkreise 10 und 11
ibergeben.

Darin wird die bedingungslose Abschaffung der Stralenausbaubeitrage
gefordert - und das bekamen Lena Arnold (CDU), Torsten Warnecke
(SPD), Karina Fissmann (SPD), Kaya Kinkel (Btindnis 90/die Griinen) und
Gerhard Schenk (AfD) schriftlich mit auf den Weg zur néchsten

Landtagssitzung.

Die Bt ister aus dem Landkreis Hersfeld-

Entschlossenheit iiber Parteigrenzen hinweg demonstriert
Rotenburg ...

Fota: Gerhard Manns

Die Biirgermeister zeigten sich alle sehr entschlossen und machten deutlich, dass die vom hessischen
Landtag mit der Mehrheit von Schwarz-Griin vor der Landtagswah! durchgeboxte "Kann Bestimmung” so
nicht bestehen bleiben kénne. Deswegen driickten einige Biirgermeister ihren Unmut aus und meinten: "Wir

fiihlen uns von der Hessischen Landesregierung regelrecht veralbert”, denn die "Kann Bestimmung" sei eine

28.01.2019, 15:30
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Mogelpackung. Das miisse gedndert werden, und das Land Hessen miisse sich an den Ausbaubeitrdgen
beteiligen, weil gerade finanzschwache Kommunen finanzielle Unterstitzung durch das Land brauchen
wiirden.

Schon seit einiger Zeit herrscht wegen der Ungewissheit zu diesem Thema grofie Unruhe bei den Biirgern,
und deswegen appellieren die Verwaltungschefs an die Abgeordneten, sich fiir die Abschaffung der
Strallenausbaubeitrage einzusetzen, damit wieder Ruhe in den Kommunen einkehrt.

Kirchheims Biirgermeister Manfred Koch bezeichnete die Hessische Landesregierung als "Brandstifter” bei
diesem Thema, weil die wieder die Regelung auf die Kommunen abwilze. SPD-MDL Torsten Warnecke sagte,
seine Fraktion werde den Antrag auf Abschaffung der Strallenausbaubeitrage ziigig wieder in den Landtag
einbringen und darauf dringen, dass alle Kommunen gleich behandelt werden. Der Sprecher der
Birgermeister, Haunecks Birgermeister Harald Prefimann, ist gespannt auf die Reaktion der
Landesregierung und fiir ihn sei die Abschaffung der Straftenausbaubeitrige Thema Nummer eins, ‘die ‘Kann

Bestimmung' muss weg".

Nachfolgend die Resolution im Wortlaut:

"Investitionen in verkehrliche Infrastruktur kénnen dauerhaft nicht allein
aus kommunalen Haushalten gesternmt werden, folglich ist eine
grundsatzliche und fiir alle Kommunen gleiche Regelung erforderlich.

Die Blrgermeisterkreisversammiung des Landkreises Hersfeld-

Rotenburg fordert daher die aktuelle und kiinftige Landesregierung auf,
Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis in Hessen verbindlich und zlgig zu treffen, klare
Finanzierungsvorschldge zu unterbreiten oder Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfliguna zu

stellen,

Zahlreiche Kommunen des Landkreises Hersfeld-Rotenburg erheben seit vielen Jahrzehnten einmalige
Straltenausbaubeitrdge von den Grundstiickseigentiimern. Dabei galt in Hessen his zum Jahre 2012 eine
Kann-Regelung. Gesetzliche Grundlage war der § 11 des Hessischen Kommunalabgabengesetzes. Das
Gesetz wurde dann von der damaligen CDU/FDP-Regierungskoalition gedndert und eine Soll-Regelung sowie
die "Wiederkehrende Beitrage" mit Wirkung zum 01.01.2013 eingefiihrt (Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber kommunale Abgaben und des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 21.11.2012 -GVBI.
5. 436). Mit diesem Gesetz und dem grundsatzlichen Mangel der meisten Stadte und Gemeinden an
Finanzierungsmitteln ist es dazu gekommen, dass immer mehr Stadte und Gemeinden
Strallenausbaubeitrdge erhoben und entsprechende Satzungen eingefiihrt haben. Dazu beigetragen haben
auch die Kommunalaufsicht des Landes Hessen, die die Stadte und Gemeinden bei Haushaltsdefiziten dazu
gezwungen haben, Stralenbeitragssatzungen einzufiihren.

Diese Situation und immer mehr Berichte, dass Strallenausbaubeitrage in vielen konkreten Einzelfdllen zu
ruingsen Zahlungen von Grundstickseigentimern fiihren, haben vielerorts offentliche Blirgerproteste
entstehen lassen und die sich auch in der Griindung von zahlreichen Biirgerinitiativen aufierten. Das
Versténdnis fiir die Erhebung von Strallenbeitragen sinkt zunehmend. Durch die generelle Zunahme des
Verkehrs in den letzten Jahren steigt der Unwille von Grundstickseigentiimern, Straften, die von allen
Verkehrsteilnehmern genutzt werden und inzwischen schadhaft geworden sind, unter Beriicksichtigung

privater Elgenmittel zu sanieren.

Am 28. Mai 2018 wurde aufgrund von Druck aus der Bevilkerung das
Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Strallenbeitrdgen in Hessen
beschlossen. Es andert die Rahmenbedingungen der Erhebung von
Strallenbeitragen und eréffnet den Stédten und Gemelinden die
Miglichkeit des ganzlichen Verzichts auf Strallenbeitrége. Die bisherige

Soll-Regelung, die alle Stadte und Gemeinden, die keinen

2von4 28.01,2019, 15:30
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ausgeglichenen Haushalt haben, verpflichtet, Stralenbeitrage zu erheben, wird wieder zu einer Kann-
Regelung. In § 11 KAG wird das Wort "sollen” durch das Wort "kénnen” ersetzt. Der Rechtszustand wie vor
2013 wird wiederhergestellt. Auf Strallenausbaubeitrage darf auch dann von der Gemeinde verzichtet
werden, wenn der Haushalt der Gemeinde defizitar ist. Die Anderung betrifft § 93 Abs. 2 HGO: Von der
Verpflichtung, Entgelte vorrangig zu erheben, sind Strallenbeitrige nach § 11 und 11a KAG ausgenommen.
Allerdings besteht die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nach § 92 Abs. 4 HGO weiter fort.

Die Ratenzahlungsmaglichkeit wird von 5 auf 20 Jahre erhht. Unabhingig davon, ob Widerspruch eingelegt
wird oder nicht, sind die StraRenbeitrédge innerhalb von 1 Monat nach Bekanntgabe des Bescheides zur
Zahlung fallig. Die gesetzliche Grundlage ist § 11 Abs. 12 und Nr. 13 KAG. Der Nachweis eines berechtigten
Interesses fiir die Ratenzahlung ist nicht mehr erforderlich. Jeder der es beantragt hat einen Anspruch
hierauf, ohne dass er seine finanziellen Verhdltnisse offenlegen muss. Der Zinssatz fiir die Verzinsung der
gestundeten Betréage wird von 3 % auf 1% (iber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB herabgesetzt. Die
Verzinsungsregelung bedeutet in der Praxis: Der Basiszinssatz nach § 247 BGB liegt seit 17,2018 bei -0,88%.
1% Uber Basiszinssatz ergibt eine Verzinsung von 0,12% pro Jahr.

Damit werden gerade die finanziell schwacher gestellten Gemeinden zusatzlich unter Druck gesetzt. Selbst
bei kleinsten Betragen werden die Kommunen nun schon als ,Bank” missbraucht, was zu einer deutlichen
Erhohung des Verwaltungsaufwands und zu finanziellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fihrt.
Als Resultat schaffen nun einige Kommunen die Stralenbeitrage ab, so dass die Ungleichbehandlung unter
hessischen Kommunen und ggfs. die Abhéngigkeit der notwendigen Investitionen von der jeweiligen
Wirtschaftslage immer starker in den Vordergrund tritt.Diese Regelungen halten wir fiir eine Benachteiligung
der weniger finanzstarken Gemeinden, die weiterhin auf die Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen

angewiesen sein werden.

Dies gilt insbesondere fiir den landlichen Raum. Damit werden die ohnehin schon ungleichen Verhaltnisse im
Land Hessen weiter verschirft. Unter dem Aspekt der gleichwertigen Lebensverhéltnisse in Hessen ist eine
einheitliche landesweite Regelung zur Abschaffung der Strallenausbaubeitrége notwendig und eine sinnvolle
Finanzierung der Strallenerneuerung von Ortstrafen auf den Weg zu bringen.Die Blirgermeister der
Blrgermeisterkreisversammlung des Landkreises Hersfeld-Rotenburg fordern daher die Landesregierung
auf, den Burgerfrieden durch klare Regelungen zur Abschaffung der Strallenausbaubeitrdge und finanzielle
Unterstiitzung der hessischen Kommunen aus origindren Landesmitteln wiederherzustellen. In Frage kommt
zum Beispiel ein Sondertopf - wie in Bayern - mit Uber 100 - 150 Mio. EUR Mittelvolumen fiir alle hessischen

Kommunen." (pm / Gerhard Manns) +++

DEN RICHTIGEN FINDEN

Schichtleiter (m/w/d) industriemechaniker (m/w)
" H, Culdner GrH
TEQ A\ @z
TECLAC Werner GmbH H. Guldner GmbH
Fulda Fulda
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Unertréglicher Dauerstreit: Die Burgermeister aus dem Kreis Hersfeld-Rotenburg oder ihre Vertreter haben die Reso-
lution, in der sie die Abschaffung der StraBenbeitrage und einen finanziellen Ausgleich vom Land Hessen fordern, an
die heimischen Landtagsabgeordneten ibergeben.

FOTO: DUPONT

»Die Stimme der Burger”

'MEHR ZUM THEMA Abschaffung der StraBenbeitrage

VON RENE DUPONT

Hersfeld-Rotenburg — An die-
sem denkwiirdigen Tag fehl-
te kaum einer der 20 Biirger-
meister aus dem Kreis Hers-
feld-Rotenburg. Und wer fehl-
te, schickte einen Vertreter.
Alle 20 Biirgermeister hatten
bereits im Dezember eine Re-
solution unterschrieben, in
der sie die Abschaffung der

StraRenausbaubeitrdge for-

dern.

Gestern gingen sie an die
Offentlichkeit und {iberga-
ben die Resolution im An-
schluss an eine Dienstver-
sammlung an die fiinf heimi-
schen Landtagsabgeordneten
— zwei Tage, bevor der Land-
tag seine Arbeit zur neuen Le-
gislaturperiode wieder auf-
nimmt.

Waren es frither nur ver-
einzelt kritische Stimmen,
gehen heute tiberall die Biir-
ger auf die Barrikaden, wenn
eine Kommune plant, die
StraRe vor ihrer Haustiir zu
sanieren und am Ende Stra-
Renausbaubeitrige von den
Biirgern fillig werden. In vie-
len Kommunen gibt es hefti-
gen Streit. ,Dieser stindige
Zankapfel muss endlich vom
Tisch. Der Biirgerfriede muss
wiederhergestellt werden.”
Da sind sich alle Biirgermeis-
ter im Kreis Hersfeld-Roten-
burg einig. Und sie sind mitt-
lerweile emport, dass dieses
Dauerstreit-Thema auf allen
Seiten so viel Zeit und Kraft

kostet. ,Das muss ein Ende
haben®, sagen sie mit einer
Stimme.

Die Biirgermeister beto-
nen, dass in jeder Gemeinde
die Ausgangssituation unter-
schiedlich sei. Wichtig sei es,
einheitliche Regelungen fiir
alle zu schaffen.

Niederaulas Biirgermeister
Thomas Rohrbach befiirchtet
allerdings, dass die Bevolke-

~Brandstiftung
unter den Birgern”

rung nicht befriedet werde,
wenn nicht bereits gezahlte
Beitrige in irgendeiner Form
zuriickerstattet wiirden.
»Wir miissen eine Losung fiir
eine solide Finanzierung fin-
den*, sagte Rohrbach.
Kirchheims Biirgermeister
Manfred Koch kritisierte die
».Kann-Regelung“ im neuen

Gesetz. Er sprach von ,,Brand-
stiftung unter den Biirgern®.
Das Land schicke den sozia-
len Unfrieden auf die kom-
munale Ebene.

Auch der Vorschlag der
Biirgerinitiativen, den Weg-
fall des Solidarpakts 2019 zu
nutzen und das Geld fiir die
StraRen einzusetzen, fand
Anklang. .Das Geld, das fiir
die Infrastruktur im Osten
ausgegeben wurde, kénnen
WIr jetzt gern nutzen, um
den Westen auf den Stand
der Dinge zu bringen*, beton-
te einer der Biirgermeister.

~Wir sind die Interessen-
vertreter unserer Biirger, ihre
Stimme*, hieR es bei den Ver-
waltungschefs. ,Wir haben
unseren Landtagsabgeordne-
ten den dringenden Rat mit
auf den Weg gegeben, aus
den Wahlen zu lernen und
auf die Menschen zu horen.“

Die Landtagsabgeordnete

HINTERGRUND

~Kommunen werden als Bank missbraucht”

Auch die Verbesserungen bei der Méglichkeit, die StraBenbeitrage
in Raten abzuzahlen, bereiten den Kommunen Kopfzerbrechen. Die
Ratenzahlungsmadglichkeit wurde mit dem gednderten Gesetz von
funf auf 20 Jahre erhéht. Jeder der Ratenzahlung beantragt hat ei-
nen Anspruch hierauf, ohne dass er seine finanziellen Verhaltnisse
offenlegen muss. Mit der Neuregelung ,werden gerade die finan-
ziell schwécher gestellten Gemeinden zusatzlich unter Druck ge-

setzt. Selbst bei kleinsten Betragen werden die Kommunen nun

schon als Bank missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des
Verwaltungsaufwands und zu finanziellen Mehrbelastungen durch
Fremdfinanzierung fhrt”, heiBt es in der Resolution der Blrger-

meister.

dup

Lena Arnoldt (CDU) betonte
auf Anfrage unserer Zeitung,
ob in Wiesbaden moglicher-
weise iiber eine erneute An-
derung des Gesetzes nachge-
dacht werde: ,Wir werden
uns in den néchsten fiinf Jah-
ren dafiir einsetzen, beson-
ders finanzschwache Kom-
munen im lindlichen Raum
finanziell noch besser zu un-
terstiitzen.* Dazu gehére

CDU: Programme
weiterentwickeln

auch die Problematik der
StralRenbeitrdge. ,Wir wer-
den uns weiter dafiir einset-
zen, die Investitionsforder-
programme fiir die Kommu-
nen zielgerichtet weiter zu
entwickeln®, sagte Arnoldt.

Torsten Warnecke (SPD) be-
tonte, die SPD werde densel-
ben Antrag im Landtag ein-
bringen, den sie schon ein-
mal eingebracht habe. Darin
werde die Abschaffung der
StraRenbeitrdge  gefordert
und dass die Kommunen vom
Land Geld zur Sanierung ih-
rer Straen bekommen, sag-
te der Landtagsabgeordnete.

Die AfD habe sich schon
vor der Landtagswahl fiir die
Abschaffung der Beitrige aus-
gesprochen. ,Land und Bund
miissen den Anteil der Biir-
ger tlibernehmen“, betonte
Gerhard Schenk, der den
Sprung in den neuen Landtag
geschafft hat.

14



Der Vorsitzende
des Innenausschusses
Hessischer Landtag

Frau Claudia Lingelbach
Herr Christian Heinz

Aktenzeichen: 1 A 2.2

Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Sehr geehrte Frau Lingelbach,
Sehr geehrter Herr Heinz,
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Burgerinitiativen Nord- und Osthessen

Andrea Muller-Nadjm
Sprecherin AG Stralienbeitragsfreies Hessen
ankechin1@googlemail.com

www.strassenbeitragsfrei.de

Barbarastralle 8
36214 Nentershausen

21.03.2019

haben Sie vielen Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der mindlichen Anhorung im
Innenausschuss des Hessischen Landtages am 9. Mai 2019.

Wie gewunscht, sende ich Ihnen im Vorab meine schriftliche Stellungnahme zu dem

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD zur vollstandigen Abschaffung von

Strallenausbaubeitragen, sowie dem

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE zur Aufhebung von Stral3enbeitragen in den

hessischen Kommunen.

Mit Dank fur die Moglichkeit der Teilhabe
verbleibe ich mit freundlichen Griaf3en

Andrea Muller-Nadjm

Anlage

Stellungnahme


http://www.strassenbeitragsfrei.de/
http://www.strassenbeitragsfrei.de/
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Stellungnahme

Einleitung

Als Grundungsmitglied und eine der drei Sprecherlnnen der ,Arbeitsgemeinschaft
StralRenbeitragsfreies Hessen® vertrete ich heute die Nord- und Ost- Hessischen
Bargerinitiativen.

Durch die Griindung der AG, im November 2017, sehe ich mich nicht mehr nur konfrontiert
mit den Problemen der Ortlichen Burgerinitiativen, welche z.T. seit vielen Jahren bestehen,
sondern konnte mir einen Uberblick liber die Betroffenheit tiber groRe Teile Hessens
verschaffen.

Zur bevorstehenden Anhérung am 9. Mai 2019 steht hinsichtlich zweier Gesetzentwirfe
der Fraktionen der SPD und der Fraktion DIE LINKE die neue veranderte Gesetzeslage
der §§11 und 11a, erganzt durch den s.g. ,5- Punkte- Plan® der Landesregierung, auf dem
Prufstand.

Es sollen die Chancen, Risiken und Schwachen sowie die Auswirkungen des bestehenden
Gesetzes zur Erhebung von Strallenausbaubeitragen beleuchtet und die Gesetzentwdirfe
entsprechend beurteilt werden.

Ausgangssituation

Die zunachst lokalen Burgerinitiativen einzelner Kommunen gegen
Strallenausbaubeitrage haben sich im Jahr 2017 zusammengeschlossen, um ihre
Anliegen zu bundeln und gemeinsam zu signalisieren, dass Strallenausbaubeitrage ein
ungerechtfertigtes und unkalkulierbares Risiko fur Grundstlcks- und Hauseigentumer
darstellen und das Vertrauen in die eigene Kommune nachhaltig stort.

Blrger und Burgerinnen werden beim Ausbau der Stral3en, an denen sie leben, zu einer
Kostenbeteiligung herangezogen, obwohl Stral’en bereits durch zahlreiche Steuern und
Beitrage (laut ADAC) voll finanziert sind.

Anlieger sind, entgegen der o6ffentlichen Darstellung, von Seiten der Landesregierung an
der Finanzierung von Stral3en weitergehender als Blrger ohne Wohneigentum beteiligt.
Um den Anlieger dennoch zu weiteren Beitragen heranziehen zu konnen, dient das KAG
mit den §§ 11 und 11 a, welche es der Kommune zusatzlich erlauben, Anliegerbeitrage in
unterschiedlicher Form und Hohe zu erheben.

Jede Kommune gestaltet ihre eigene Strallenbeitragssatzung selbst, wodurch sich
grofRe Unterschiede fur die Kommunen und vor allem fur die Burger ergeben.

Finanzschwache Kommunen konnten durch eine vorausgegangene Gesetzesanderung
gezwungen werden, eine StralRenbeitragssatzung einzufthren. (,Kann auf Soll“)

Es wurde ganz offensichtlich ,Zwang“ auf die Kommune ausgelbt und somit in die
Kommunale Selbstverwaltung eingegriffen.

Wahrend eine Kommune keine Betrage erhebt, verlangen andere Kommunen hohe vier-
und funfstellige und inzwischen auch sechsstellige Anliegeranteile, als einmalige oder
umgelegt auf Abrechnungsgebiete, so genannte ,Wiederkehrende Beitrage“.
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Im Jahr 2018 wollte die Hessische Landesregierung erneut an diesem bestehenden
Gesetz ,nacharbeiten” und vorhandene ,Unplausibilitdten” beseitigen.

Am 12. April 2018 fand eine Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zu
den eingebrachten Gesetzentwurfen der Fraktionen der FDP zur Aufhebung des
Erhebungszwangs von Strallenbeitragen und mehr kommunaler Selbstverwaltung sowie
zu dem dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, fur ein Gesetz zur Aufhebung von
Strallenausbaubeitragen in den hessischen Kommunen statt.

Die Gesetzesentwdurfe fanden in ihrer Form keine Zustimmung.

Aus den daraus folgenden Beratungen entstanden funf Erganzungen zum bestehenden
Gesetz:

Der ,,5-Punkte-Plan‘“ von CDU, Griinen und FDP

1. Fortan sollen Kommunen wieder selbst entscheiden, ob sie Strallenausbaubeitrage
erheben oder nicht (zurack von ,Soll auf Kann®).

2. Auch defizitare Kommunen seien frei in der Finanzierung lhrer StralRensanierung —
kein Zwang zur Erhebung von Stral3enbeitragen bei Defiziten im Haushalt.

3. Die nurin geringer Zahl angewandten ,Wiederkehrenden Stralenausbaubeitrage”
sollen subventioniert werden, um die Umstellung von einer zuvor abweichenden
Erhebungsart, zu ,erleichtern®. Jedes Abrechnungsgebiet wurde einmalig mit
EUR 20.000,- gefordert.

4. Die Einteilung solcher Abrechnungsgebiete werde vereinfacht.

5. Es solle ein Recht auf Ratenzahlung und eine Verlangerung der Raten auf 20 Jahre
eingeraumt werden.

Ziele der Gesetzesanderung zu StraBenausbaubeitragen im Mai 2018

Die CDU, als Regierungspartei, hat im Jahr 2018 zu Recht festgestellt, dass das Gesetz
zur Erhebung von StraRenausbaubeitragen ,Unplausibilitaten® aufweist (Volker Bouffier,
19. Jan 2018)

Mit einer Gesetzesanderung werden i.d.R. Ziele zur Verbesserung der von diesem Gesetz
betroffenen Personengruppen verfolgt und/oder inhaltliche, rechtliche Optimierung und
mehr Gerechtigkeit angestrebt; nur so macht eine Anderung oder Reform Sinn.

Daraufhin sollte sowohl das Gesetz als auch die Gesetzesanderung betrachtet werden.

Beurteilung des bestehenden Gesetzes zur Erhebung von StraBenausbaubeitragen

Aktuell haben die Kommunen drei Varianten die Sanierung von Stralden zu ,organisieren®.
Entweder erheben sie einmalige, wiederkehrende oder gar keine Beitrage vom Anlieger.

Einmalige Beitrage werden nicht mehr unabdingbar binnen eines Monats fallig; dem
Anlieger wird eine 20 jahrige Stundung auf Antrag gewahrt.

Oberflachlich betrachtet wird die akute Harte gegentber dem ,Beitragspflichtigen®
gemindert. Dieses Vorgehen reduziert den Beitrag jedoch nicht, sondern erhéht diesen um
die anfallenden Zinsen.

Je nach Alter der Betroffenen zahlen ggf. noch die Kinder und Enkelkinder.

Das Procedere lauft natlrlich nur, wenn die betroffenen Anlieger entweder in der Lage
sind, den Anliegeranteil in Ganze oder jahrlich/monatlich tber 20 Jahre aufzubringen und/
oder ggf. einen zusatzlichen Kredit von einer Bank erhalten;
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,zusatzlich“ deshalb, weil junge Hauslebauer/Kaufer, i.d.R. laufende Kredite bedienen
mussen und altere Eigentumer ihr Haus noch nicht abbezahlt haben.

Einmalige StralRenausbaubeitrage belasten somit nachweislich diese Bevdlkerungsgruppe
so unverhaltnismaflig und nachhaltig, dass auch die nachfolgende Generation in
Mitleidenschaft gezogen wird.

Die Mehrheit der Burger Nord- und Osthessens sind, weil sie ein Eigenheim erworben
haben, nicht per se vermdgend, im Gegenteil. Nicht wenige haben gerade ihr Auskommen
um ihre Familie zu unterhalten, und nicht selten fehlen die Mittel, das oftmals

alte (Fachwerk-) Haus in Stand zu halten.

Diese Variante der Finanzierung von Kommunalen Stral3en stellt aus Sicht der
Bargerinitiativen absolut keine akzeptable Losung dar.

Die wiederkehrende durch Steuern subventionierte Umlage verteilt die Last der
Finanzierung der StralRensanierung auf alle Beitragspflichtigen eines festzulegenden
Abrechnungsgebietes.

Auf den ersten Blick erscheint diese Variante humaner und sozial vertraglicher, wenn man
grundsatzlich voraussetzt, dass die Erhebung des Anliegeranteils in seiner Grundidee
akzeptiert wird. Dies ist aber nicht der Fall.

Die Grundstucksgrofden der eher landlich gepragten Nord- und Osthessischen Regionen
als Bemessungsgrundlage lassen die jahrlichen Beitrage auf mehrere Hundert Euro
wachsen und kénnen durchaus schnell zu vierstelligen Summen anwachsen; ein Ende ist
nicht in Sicht.

Die hessischen Landfrauen haben mich wissen lassen, dass so die groRen Grundsticke,
die keinen Gegenwert darstellen, zur finanziellen Falle werden.

Da diese Variante der StraRenfinanzierung nur von einer Minderheit der Kommunen
genutzt wurde, mufdte sich die Landesregierung die Frage stellen, warum sie so wenig
Anwendung fand.

Es haben sich nachvollziehbare Griinde hierfur herausgestellt:

Die Umstellung oder auch erstmalige Erhebungsvariante ist extrem aufwendig und nur mit
hohem burokratischen und finanziellem Aufwand umsetzbar.

Es gibt einige Kommunen, welche kurzzeitig dachten, in den ,Wiederkehrenden Beitragen”
eine Losung des Problems gefunden zu haben. Dies erwies sich als Trugschluss.

So hat beispielsweise die Stadt Wetzlar eine mit Steuergeldern finanzierte Prifung in
Auftrag gegeben, welche ergab, dass diese Variante flr Wetzlar keine rechtssichere
Anwendung erlaubt.

Die Stadt Eschwege sollte allein fir die Beratung zur Umstellung von

~-Einmaligen® auf ,Wiederkehrende Beitrage*“ 100.000,- Euro aufbringen, weshalb man hier
schleunigst zurickgerudert ist.

Hier wurde mit Bedacht verfahren, um keine weiteren Steuergelder zu verschwenden.
Hinterfragt man den Sinn der Subventionierung dieser Variante, so kommt man schnell zu
dem Ergebnis, dass es sich schon rein rechnerisch nicht lohnt, die durch Steuern
finanzierte Subvention eines jeden Abrechnungsgebietes zu befirworten.

Mit der Hochrechnung, Ubertragen auf ganz Hessen, landet man schnell bei der Summe
der Anliegerbeitrage der letzten drei Jahre, die jahrlich flr die gesamte StraRensanierung
benotigt wurde.

Diese Mittel gehen aber 1:1 an Beraterfirmen und Ing.-Blros, die die umfangreichen
Vorarbeiten durchfuhren werden. Das Entstehen einer Beratungsindustrie war die Folge.
Der Grundstlckseigentiimer hat davon nichts und in der Kommune ist noch kein Meter
Stralde gebaut!
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Auch langfristig geht die Rechnung leider nicht auf, da die Folgekosten fur die Kommune
im Verhaltnis zum ,Ertrag” zu hoch liegen.

AuRerdem mul sich die Kommune fur eine Laufzeit von acht Jahren an dieses Verfahren
binden und wird somit in der Flexibilitat erheblich eingeschrankt.

Diese ,Gangelung® sei laut Kommunen ein weiterer Grund, von dieser Variante Abstand zu
nehmen, denn sie wird durch diese anhangige, vom Land verpflichtende Bindung in ihrer
kommunalen Selbstverwaltung eingeschrankt.

Stellen sich die ,Wiederkehrenden Beitrage® fir die eigene Kommune als kostspieliges
.Burokratiemonster” heraus, ist die Kommune fur diese Laufzeit gezwungen, das Modell
anzuwenden.

Keine Beitrage zu erheben sei laut Landesregierung die dritte Option fur eine Kommune,
sogar wenn sie finanziell auf schwachen FuRRen steht.

Jede Hessische Kommune kénne nun, wenn sie sich hierzu entschliel3t, ihre Satzung
abschaffen und fortan keine StralRenausbaubeitrage mehr erheben.

Nun kénnte man glauben, dass im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung jede
Kommune fur sich die richtige dieser genannten Losungen selbst wahlt.

So zumindest lautet die Aussage der Fraktion DIE GRUNEN.

Warum nennen dann die Kommunalen Vertreter diese Gesetzesanderung eine
.,Mogelpackung® oder auch ,Schwarzen Peter“?

Reichen Kommunen fallt es nicht schwer, auf den Anliegeranteil zu verzichten und ihre
Stralenbeitragssatzung abzuschaffen.
Solche Kommunen konnten dies bereits vor In-Kraft-Treten des 5-Punkte-Planes tun.

Unklar ist leider, wie eine Kommune die StralRensanierung finanzieren kann, wenn sie
defizitar ist; wo soll das Geld herkommen?

Arme Kommunen sollen/dirfen selber entscheiden, an welcher Stelle sie die Attraktivitat
ihrer Kommune beschneiden: Kindergarten gegen Dorfgemeinschaftshaus, Feuerwehr
gegen Strallen oder Vereinswesen, usw.

Hier geht es an die Substanz der Kommune, wenn der Haushalt schwachelt.

Da ist natirlich weiterer Arger mit den Biirgern vorprogrammiert! Die armen Kommunen
sind ganz offensichtlich Gberfordert. (siehe Anlage)

Auch die Burgerinitiativen unserer Region sehen sich mit diesen genannten Problemen
der Kommunen konfrontiert. Flr die Blrger solcher Kommunen haben sich keine
Verbesserungen ergeben.

Einige Kommunen haben auf die geanderte Gesetzeslage reagiert und dennoch ihre
Satzung abgeschafft.

Warum entschlieBt sich eine arme Kommune, diesen Schritt trotz der o.g.
Widrigkeiten zu gehen?

Hierfur gibt es nur einen Grund:
Diese kommunalen Vertreter stellen Burgerzufriedenheit tiber Kassenlage.

Hier will man die Formel: ,,Je armer die Kommune, desto hoher die Beitrage* nicht
langer akzeptieren.

Leider ist die Gangelung durch die Landesregierung versus Kommunale Selbstverwaltung
nicht vom Tisch, und andere landliche Kommunen haben zwar eine politische Mehrheit fur
die Abschaffung der Satzung aber noch keine Losung zur Finanzierung.
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Darin liegt auch der Grund, warum man nicht mehr langer von einigen wenigen
unzufriedenen Einzelfallen sprechen kann.

Auch Herr Alexander Bauer von der Fraktion der CDU raumt ein, dass die neue
~-Entscheidungsvielfalt“ noch nicht alle Probleme 16st. Die konkreten Erleichterungen, von
denen Herr Bauer spricht, sind bei den armen Kommunen nicht angekommen.
Kommunen mit knappen oder leeren Kassen, welche die Satzung nun eigenverantwortlich
abschaffen durfen, wissen nicht, wie sie dies (langfristig) finanzieren sollen. Es gibt
zahlreiche Kommunalberatungen zur Erhebung von StralRenausbaubeitragen, fur die
Abschaffung gibt es keine Beratung. Beides ware uberflissig und wirde viel Steuern
sparen, wenn das Gesetz landesweit abgeschafft wirde.

Stattdessen aber hat das Gesetz zurzeit eine eingebaute
»Nichtanwendungsgarantie“ fiir arme Kommunen und hat somit einen ,,Zwang* fir
die sowieso Benachteiligten durch die Hintertur offengelassen.

Nun hat die Fraktion von Herrn Bauer die Mdglichkeit es besser zu machen und noch
bestehende Probleme zu I6sen. Deshalb, so haben wir verstanden, wird man sich erneut
beraten. Das ist zu begrufien.

Von Seiten der Fraktion ,Die Griinen® haben wir ein solches Signal vermif3t.

Nicht nur die zahlreichen Neuwahler dieser Fraktion sind verstort und enttauscht.

Der Wabhler fragt sich an dieser Stelle, wie eine Partei links der Mitte den gerade erst
verabschiedeten Art. 26d der Hessischen Landesverfassung (Gleichwertige
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land) aul3er Acht lassen kann.

Durch die fortgesetzte Beitragserhebung wird der landliche Raum geschwacht.

Birgerinitiativen, Biirgermeisterinitiativen, Initiativen hessischer Verbande

Hatte man angenommen, durch die Gesetzesanderung sei die Situation befriedet und die
Probleme rund um die Stralienausbaubeitrage geldst, so wurde man durch die
Entwicklung in den letzten Monaten eines Besseren belehrt.

Immer wieder werden Stralenausbaubeitrage grundsatzlich in Frage gestellt

und gefordert, den Anliegeranteil durch originare Landesmittel auszugleichen.

Diese Forderung stellen nicht nur die um 400% angewachsenen Burgerinitiativen
Hessens, sondern auch ca. 30 Kommunen aus ganz Hessen.

Entsprechende Resolutionen sind nach Wiesbaden verschickt worden, ja mehr noch,
Blrgermeister ganzer Landkreise (Kreis Hersfeld-Rotenburg, Werra-Meil3ner-Kreis, Fulda
und weitere) haben sich zu Burgermeisterinitiativen zusammen geschlossen und fordern
gemeinsam die landesweite Abschaffung mit finanziellem Ausgleich.

Dass darunter auch Blrgermeister sind, die ihre Satzung vor Ort abgeschafft haben,

ist ein weiteres Zeugnis dafur, dass dies allein noch keine Losung darstellt.

Diese Burgermeister brauchen Planungssicherheit ebenso wie ihre Blrger, eine finanzielle
Deckung der kommunalen Aufgaben und eine verlassliche Landesregierung, die ihre
Kommunen im landlichen Raum nicht im Stich Iaft.

Auch die Zahl der Institutionen, welche die landesweite Abschaffung fordern, wachst stetig
an. Man hat die Zeichen der Zeit erkannt und fordert die Abschaffung mit finanziellem
Ausgleich durch Landesmittel:
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der Verband der Siidwestdeutschen Wohnungswirtschaft,

der Verband Wohneigentum e.V. Hessen,

der Bund der Steuerzahler Hessen,

der Verband Haus und Grund e.V,,

die AG StraBenbeitragsfreies Hessen,

der Verband Deutscher Grundstiicksnutzer VDGN,

der Verein ,,Stop von StraBenausbaubeitragen® e.V. VSSD,

der allgemeine Verein fiur gerechte Kommunalabgaben in Deutschland e.V.,...
und - allen voran der Hessische Stadte- und Gemeindebund.

Wir, die Burgerinitiativen, wissen durchaus, dass es noch Gestrige gibt, welche das
aktuelle KAG verteidigen. Hier geht es aber sehr offensichtlich um eine politische Position,
die, einmal eingenommen, schwer zu verlassen ist, wenn die Landesregierung
Geschlossenheit fordert.

Warum es bis vor Kurzem noch immer einzelne Burgermeister gab, die Bescheide
verschickt haben, haben wir im Gesprach in Muhlheim beim HSGB erfahren mussen.
Hier wurde gesagt, die Einnahmen direkt vom Anlieger, also vom Blrger, seien
zuverlassiger als die Zuweisungen der Landesregierung.

Diese Aussage ist das traurige Ergebnis eines veralteten Gesetzes, welches der armen
Kommune nicht die Wahlfreiheit, sondern lieber ein Gesetz mit dem Freischein auf den
direkten Zugriff des Kontos der eigenen Burger, bis auf Kontostand Null und darunter, gibt.
Das widerspricht den Aussagen von Seiten der Fraktion der Grlinen, welche wiederholt in
Lesungen zum Thema aussagten, die Kommunen seien so gut ausgestattet wie nie zuvor.
Zahlreiche Burgermeister Nord- und Osthessischer Kommunen behaupten das Gegenteil.

Risiko fiir Hausbesitzer und Mieter

Heutige Hausbesitzer sind ehemalige Mieter, die den Schritt gewagt haben, Uber eine
jahrzehntelange Finanzierung ein Haus zu erwerben. Die Postleitzahl ist entscheidend, ob
Menschen diesen Weg gehen kénnen. Wahrend hoch qualifizierte Doppelverdiener es
schaffen kénnten, in der angesagten Grof3stadt zu leben und mittelfristig kalkulieren
Eigentum zu erwerben, bleibt es Familien mit mittlerem oder niedrigem Einkommen
verwehrt. Diese konnen solche Vorhaben nur dort realisieren, wo die Grundstlickspreise
niedriger bzw. Hauser erschwinglicher sind, also in der Iandlich gepragten Region.

In jedem Fall aber mufd der Wechsel vom Mieter zum Hausbesitzer gut kalkuliert werden.
Der Arbeitsplatz und das Einkommen mussen gesichert sein, um die fixen Kosten und den
laufenden Kredit bezahlen zu kénnen.

Unvorhergesehene Ereignisse konnen solche Lebensplanung komplett umwerfen.

Die Sorge, arbeitslos oder krank zu werden, ist grof3.

Das viel groRere Risiko, dass die auf Jahrzehnte angelegte Lebensplanung
zusammenbricht, ist aber ein anderes.

Eine grundhafte StralRensanierung vor der eigenen Haustur droht, mehr als
vorubergehende Krankheit oder Arbeitslosigkeit, aus dem Hausbesitzer wieder einen
Mieter zu machen; und zwar mit mehr Schulden als je zuvor. Da hilft auch keine staatliche
Familienférderung, wenn der StraRenbeitragsbescheid im Briefkasten landet.

Naturlich birgt das Leben grundsatzlich Risiken.

An dieser Stelle kbnnte man nun sagen, wenn jemand keinen Puffer von einigen
Zehntausend Euro besitzt, solle er den Hauskauf von vorn herein unterlassen.
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Ist das Ihre Empfehlung und Sichtweise? Ist das die Aussicht fur Mieter?

Samtliche Regierende empfehlen flr das Alter vorzusorgen und eine sichere Saule sei
Eigentum. Sie stellen sogar in Aussicht diesen Schritt zu fordern, wenn auch mit einer
Minileistung, die aber das Zunglein an der Waage der finanziellen Kalkulation sein kann.
Wollen Sie nun immer noch sagen, dass StralRenausbaubeitrage gerecht seien und ein
Vorteil fur Mieter? Wohl kaum, denn dieses Gesetz verhindert, dass aus Mietern
Hausbesitzer werden kdnnen und es macht aus Hausbesitzern ganz schnell wieder Mieter.
Berucksichtigen Sie bitte auch die Tatsache, dass viele Hausbesitzer der landlichen
Regionen Nord- und Osthessens sich die Mieten der Grof3stadt gar nicht leisten kdnnten.

Risiko fiir mittelstandische Unternehmer und Selbstandige

Von den zahlreichen Beispielen Betroffener seien zwei genannt:

In Wetzlar mulite eine allein erziehende selbstandige Mutter zweier Kinder die
angemieteten Praxisraume ihrer Physiotherapie-Praxis wegen des angekundigten
Anliegeranteils bei der StraRensanierung kundigen.

Nicht weniger drastisch erging es einer Dachdecker-Firma in Sontra- Wichmannshausen;
hier mul3te der Kran verkauft und alle Mitarbeiter entlassen werden, weil zu dem laufenden
Firmenkredit der Anliegeranteil hinzukam.

Selbstandige sind eine wichtige Saule einer funktionierenden Kommune.
Strallenausbaubeitrage kdnnen diese Saule einsturzen lassen.

Risiko und Benachteiligung von Frauen und Behinderten

Der Hausbesitzer mit Handicap hat zu allen schon genannten Risiken ein zusatzliches
Risiko und Kosten zu tragen.

Behinderte trifft ein Beitragsbescheid harter als Nichtbehinderte.

Nicht alle Kosten fur Behinderung sind erstattungsfahig, weshalb Behinderte von hohen
Zuzahlungen und Eigenleistungen betroffen sind, um in den eigenen vier Wanden leben
zu koénnen.

Jede dieser Ausgaben muf} der privaten Haushaltsplanung standhalten.

Es besteht immer die Gefahr, mehr noch als bei allen anderen Blirgern, dass dringend
bendtigte Geldmittel in die Straldensanierung flieRen mussen und so den Aufwendungen
fur Gesundheit und Selbstandigkeit entzogen werden.

Die geringeren Einklinfte und Renten von Frauen gegenuber Mannern sind unstrittig.
Die viel zitierte Altersarmut betrifft in erster Linie Frauen.

Aus diesen Grinden trifft ein solcher Beitragsbescheid Frauen existentieller als Manner.
Auch hierfir kdnnen wir lebendige Beispiele nennen.

In Niederaula soll eine Witwe das dreifache ihrer Jahresrente fur die Stral3e bezahlen.
Die Verzweiflung wird hier sicher nicht durch eine 20jahrige Stundung geschmalert.

Nachteile des Anliegers durch StraBensanierung

Der Anlieger wird falschlicherweise als Profiteur der Strallensanierung angesehen.
Tatsachlich Uberwiegen die Nachteile:

Profiteur einer sanierten Stral3e ist der Eigentiimer, also die Gemeinde.

Die Gemeinde hat einen nachhaltigen, nachweisbaren und bezifferbaren Vorteil.

Das Anlagevermaogen steigt, sie kann auf eine intakte Infrastruktur verweisen und zwar flr
die gesamte Lebensdauer einer sanierten Stral3e.
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Das kann der Anlieger nicht. Er hat bereits durch Erschliefungskosten und
Grunderwerbsteuer fur die Stralle bezahlt, oder er hat den Verfall gar nicht miterlebt
oder verursacht.

Wird er an den Kosten beteiligt, mufte ihm folgerichtig bei Wegzug eine Erstattung
berechnet werden, um den entstandenen Nachteil auszugleichen.

Des Weiteren gewinnt das Haus oder Grundstuck durch Straldensanierung nachweislich
nicht an Wert. Im Gegenteil.
Hierzu liegen entsprechende Gutachterbewertungen vor.

Das Haus oder Grundstlick wird Uber einen langen Zeitraum, bis zu 20 Jahre (Planung bis
Fertigstellung/Abrechnung/Stundung), nahezu unverkauflich, auf jeden Fall aber in der
Verkaufssumme um den Anliegeranteil und die Einschrankungen durch Bauarbeiten
reduziert.

Das Haus oder Grundstick bindet somit den Eigentimer an den Ort, schrankt ihn ein und/
oder verhindert die nétige Flexibilitat in der heutigen Berufswelt.

Fur das Haus oder Grundstuck bendtigte Investitionen kdnnen nicht stattfinden, weil eine
angesparte Summe in die StralRensanierung fliel3t; hierdurch verliert das Haus oder
Grundstuck weiter an Wert.

Durch die grundhafte StraRensanierung wird ein erschlossenes, unbebautes Grundstuick,
aus finanziellen Grinden seitens des Anliegers zu einem unerschlossenen Grundstuck
,zurickgestuft®. Hier wird keine Rucksicht auf einen zuvor intakten Anschluss genommen.
Die moglichen Optionen sind: entweder einen neuen Anschluss zu bezahlen oder ab
Baumallnahme ist das Grundsttick unerschlossen.

Eine Untersuchung des Institutes fir Versicherungswirtschaft der Universitat Kélin hat zum
Ergebnis, dass 23% aller Uber 69 jahrigen Hausbesitzer ihr Haus noch nicht bezahit
haben.

Der Prozentsatz steigt mit zunehmendem Alter noch.

Das bedeutet, dass ein Grolteil der Hausbesitzer die Tilgung des Hauskredites gar nicht
erlebt. Wenn wir weiterhin davon ausgehen, dass jeder 3. Haushalt in Deutschland keine
Ersparnisse besitzt, wird das Eigenheim schnell zur existentiellen Falle, wenn eine
zusatzliche finanzielle Belastung durch die Kommune hinzukommt.

Nicht selten, besonders aber bei laufender Finanzierung oder im hohen Alter, sind
zusatzliche Kredite unmaoglich; es droht der Verlust des Hauses oder Grundstucks.

Der Grundgedanke der Demokratie, den Herr Prof. Will bei der letzen Anhérung zitiert
hatte, wird nicht umgesetzt. Theorie und Praxis driften weit auseinander.

Die Abschaffung der Stralenausbaubeitrage und die kommunale Selbstverwaltung
schliel3en sich aber nicht aus. Ebenso wird durch die Abschaffung die finanzielle
Beteiligung der Gemeinde als Profiteur, nicht aufgehoben.

Auch nach landesweiter Abschaffung von StraBenausbaubeitragen verbleibt die
Entscheidungsfreiheit bei der Kommune; der Kommunale Anteil bleibt bestehen.
Diesen zu variieren, oblage der Landesregierung und kann ein Instrument zur
Steuerung der Gerechtigkeit der Kommunen untereinander sein.

Den Begriff der ,Gerechtigkeit” fur die Finanzierung offentlicher Strallen zu bemuhen,
um manche Anlieger doppelt zahlen zu lassen und andere gar nicht, ist durchaus
passend.
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Gerechtigkeit in ein und derselben Sache lediglich an verschiedenen Orten zu
rechtfertigen durch ,Ungleiches wird ungleich behandelt®, wirde in diesem Fall bedeuten,
dass Recht und Unrecht, oder besser Gerechtigkeit an der Landesgrenze,

an der Kreisgrenze und sogar innerhalb einer Stral3e halt macht.

Das kann mit den Ausfihrungen nicht gemeint sein und war Herrn Prof. Dr. Will
wahrscheinlich nicht bekannt.

Bilanziert man Vor- und Nachteile flr den Anlieger versus Gemeinde, so wird man zum
Ergebnis kommen, dass die Nachteile fur den Anlieger weit Uberwiegen.
Bislang fehlt dieser Aspekt.

Umgang mit politischer Verantwortung

Wir, die Bulrgerinitiativen, erwarten von den gewahlten Vertretern eine erneute, offene
Auseinandersetzung mit dem Thema ,Strallenausbaubeitrage” unter Berucksichtigung der
grol3en Verantwortung fur Fehlentwicklungen und den Umgang mit den Menschen,

deren Schicksal einmal mehr in ihren Handen liegt.

Mittlerweile sollten alle Risiken und Schwachen sowie die Auswirkungen von
Stralienbeitragsgebihren bekannt sein; auch bekannt sein sollte, dass die erhofften
Chancen oder Vorteile des aktuellen Gesetzes heute nicht mehr stand halten.

Den landlichen Raum zu starken heifdt: finanzielle Ausstattung entsprechend der zu
erfullenden Aufgaben durch Landesmittel bereit zu stellen und den sozialen Frieden zu
erhalten, denn der ist ,unbezahlbar®.

Einen einmal eingeschlagenen Pfad zu verlassen, von dem man dachte, er sei gut und
richtig, ist nicht einfach.

Manchmal muf} man den eigenen Blickwinkel verlassen um klar zu sehen.

Ein Politikerln ist standig gefordert, sein/ihr Handeln permanent zu hinterfragen und
veranderten Gegebenheiten anzupassen.

Was gestern noch richtig erschien, kann heute falsch sein.

Dynamik ist die Grundvoraussetzung fur Leben; Statik ist das Gegenteil.

Die Anhdérung im Innenausschuss sollte die Bereitschaft fur eine dynamische Politik
belegen.

Gesetze fallen nicht vom Himmel und sind nicht in Stein gemeiRelt.

Die Plastizitat ist uns zu jeder Zeit gegeben.

Bestlinde nicht die gute Absicht ,Unplausibilitadten“ aus dem Weg zu raumen, so ware
diese Stellungnahme und die Anhérung am 9. Mai 2019 eine Uberflussige MaRnahme und
ein Zeugnis fur den Verlust von Demokratie.

Der Landtag hat erneut die Chance und die Macht fir mehr Menschlichkeit im Umgang mit
ihren hessischen Burgern.

Wir glauben an die Bereitschaft der von uns gewahlten Vertreter, sich

unvoreingenommen und frei in ihrer Entscheidung des brennenden Themas
anzunehmen.

Stellungnahme zu den Gesetzentwurfen

Wir sind froh Uber den erneuten Vorstol3, einen Dringlichen Gesetzentwurf vorzulegen.
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Wir, die Blrgerinitiativen Nord- und Osthessens, konnen dem Gesetzentwurf der Fraktion
DIE LINKE zur Aufhebung von Stral3enbeitragen in den hessischen Kommunen nahezu
uneingeschrankt zustimmen.

Gleiches gilt fir den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD zur vollstandigen Abschaffung
von Straldenausbaubeitragen.

BegruRen wirden wir, das riickwirkende In-Kraft-Treten der Abschaffung der
StraBenausbaubeitrage einzufiigen und einen Weg zu erarbeiten, auch die Anlieger
zu beriicksichtigen, die bereits mit StraBenausbaubeitragen belastet wurden.

Begriindung:

Die dringende Forderung nach Abschaffung der StralRenausbaubeitrage ist mit der
Anderung von ,Soll auf Kann“ leider nicht erfiillt.

Alle Erganzungen durch den “5-Punkte-Plan® sehen die vollstandige, also landesweite
Abschaffung der Strallenausbaubeitrage, die wir fur dringend notwendig erachten, nicht
VOr.

Die derzeitigen Aussagen der Landesregierung zur ,Freien Entscheidung aller
Kommunen® wurden widerlegt.

Anlieger sind weder Eigentiimer von Stralen noch sind sie Verursacher maroder Stralden
noch haben sie einen (bezifferbaren) Vorteil.

Die Burger leisten schon immer, auch ohne Strallenausbaubeitrage, Uber Steuern und
Ersterschlie®ung ihren Beitrag zur Finanzierung von Stral3en/Infrastruktur.

Das bestehende Gesetz schwacht den landlichen Raum.

Es spaltet Burger und Rathaus sowie Kommunen untereinander.

Das Kommunale Abgabengesetz fuhrt zu Vertrauensverlust gegentber den
Regierungsverantwortlichen.

Die landesweite Abschaffung der StralRenausbaubeitrage wird inzwischen
von einer standig wachsenden Zahl der hessischen Bevolkerung und zahlreichen
Verbanden und Institutionen gefordert.

Wir alle erleben die wachsende und inzwischen bundesweite Auseinandersetzung mit dem
Thema und erfahren, dass andere Bundeslander in der Lage sind, ihre Burger nicht mit
Strallenausbaubeitragen zu belasten. Hier hat es diese Unplausibilitaten nicht gegeben
oder sie wurden beseitigt.

Das trauen wir auch unserem Bundesland Hessen zu.

Andrea Muller-Nadjm
ankechin1@googlemail.com

Sprecherin AG Stralenbeitragsfreies Hessen
Sprecherin der Nord-und Osthessischen Burgerinitiativen
www.strassenbeitragsfrei.de

Anlage
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B‘tang E.ille"l.’t ungebrochen: Appell an Landesregierung
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erra-MeiBner, Fore aoness someoma - Spielraum zur tatsichlichen  Somit fordern bis zum hew-
2 i Anwendung gibt. Unter den tigen Tag finfhessische Land-
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Burgerinitiative Geisenheim / AG Rheingau-Taunus 26. Marz 2019
vertreten durch Herrn Gregor Erbenich und Herrn Antonio Pedron
Mdller-Thurgau-Stralle 5

65366 Geisenheim

Hessischer Landtag

Vorsitzender des Innenausschusses
Herr Christian Heinz, MdL
SchloRplatz 1-3

65183 Wiesbaden

STELLUNGNAHME der BURGERINITIATIVE GEISENHEIM/ RHEINGAU-TAUNUS-KREIS
zum Gesetzesentwurf zur vollstidndigen Abschaffung von StraRenausbaubeitriagen
Anhérung des Innenausschusses des Hessischen Landtags am 09. Mai 2019

20. Wahlperiode, Drucksache 20/64 vom 29.01.2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Heinz,

anbei Ubersenden wir lhnen unsere Stellungnahme mit der Bitte um Befassung und
Weitergabe an die Mitglieder des Innenausschusses.

Wir wirden es begrifen, wenn Sie unsere Argumentation ergebnisoffen und konstruktiv
auffassen wirden.

Mit freundlichen Grif3en

==

Gregor Erbenich
Vorsitzender

Anlage:
Stellungnahme vom 27 03 2019
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STELLUNGNAHME DER BURGERINITIATIVE GEISENHEIM
RHEINGAU-TAUNUS-KREIS

zum Antrag der Fraktion der SPD

Anhérung des Innenausschusses
des Hessischen Landtags am 09. Mai 2019

20. Wahlperiode, Drucksache 20/64

Birgerinitiative Geisenheim Anharung INA 08.05.2019 Drucksache 20/64
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l. Einleitung

Die Birgerinitiative Geisenheim (Bl Geisenheim) begruft die Gesetzesanderung der
Landesregierung in der 19. Wahiperiode vom Juni 2018 von einer .Muss-Regelung”

in eine ,Kann-Regelung®. Problematisch gestaitet sich diese Umsetzung in unserer
Kommune, weil offensichtlich die Intentionen der Landesregierung im Magistrat der
Hochschulstadt Geisenheim nicht oder nicht volistandig verstanden wurden. Zur
Potenzierung der Problemstellung kommt die politische Sichtweise der Stadtverordneten
hinzu. Die Sichtweise der SPD-Fraktion im Stadtparlament ist komplett gegensatzlich zur
SPD Landtagsfraktion. Die Grunen/Bindnis 90 und FDP sind dagegen, die Freie
Wahlergruppe Zeit fur Burger und Teile der CDU-Fraktion sind fur die Abschaffung der
StralRenausbaubeitrage.

Das Stadtparlament konnte sich nur zu einer Reduzierung der Stralenausbaubeitrdge
entscheiden. Dieses Thema ist trotzdem standig Gegenstand von Diskussionen.

Wir entziehen uns nicht unserer Verantwortung, aber die bisherige und derzeitige
Anwendung des geltenden nationalen Rechts ist nach unserer Auffassung, auch nach EU-
Recht, ungerecht und diskriminierend.

Der neue Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion hat unsere vollste Sympathie und
Unterstitzung, weil es die beste Zwischenldsung ist.

Unser Ziel ist es, dem Innenausschuss einen Eindruck zu vermitteln, wie auf kommunaler
Ebene die Normumsetzung erfolgt.

Il. Problemstellung:
Problemstellung Riickzahlungsmodalitéten

» Seit ihrer Gesetzesanderungen mussten betroffene Eigentumer fast ein Jahr auf
Informationen warten, wie die Riickzahlung der Beitrage zu erfolgen hat.

Problemstellung Transparenz
» Schriftliche Anfragen werden Uberwiegend mundlich beantwortet.

» Die Klassifizierung der Strallenarten (Anliegerstrale, Uberwiegend dem innerdrtlichen
Verkehr oder Uberwiegender Durchgangsverkehr) erfolgt auf Zuruf und auf Basis
eines Verkehrskonzeptes der 80er-Jahre. Die Demografische Entwicklung und
verdnderte Verkehrszahlen finden keine Beachtung.

» Es fehlten bis 2017 Baupléane der Abwasser- und Frischwasserzufuhr.

Fehlende Verkehrszédhlung
» Sachargumente von Eigentimern werden nicht ernst genommen. Die Miller-
Thurgau-StraRe hat 12 Anwesen und ist ca. 160 Meter lang. Diese befindet sich im
Umkreis von 50 Meter Luftlinie in unmittelbarer Nahe einer Pflegeschule des Vincent-
Stifts, Netto-Supermarkt, Marktplatz und 2 Gymnasien mit Realschulzweig.

Lt. Magistrat handelt es sich um eine Anliegerstrale.

» Eine offizielle Verkehrszéhlung hat nicht stattgefunden. Eine sachgemile
Ermessensausibung kann nicht stattfinden.

Blirgerinitiative Geisenheim Anhérung INA 09.05.2019 Drucksache 20/64
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» Eine Verkehrszéhlung durch die EigentUmer hingegen ergab, dass alle 2 Minuten ein
Verkehrsteilnehmer die Stralle benutzt (07:00 — 13:00 Uhr).

Falsche Abrechnungsgrundlage / Nicht kalkulierbares Risiko

» Zwischen der ersten Planung 2017 und der zweiten Planung 2018 entstand eine
Verteuerung von ca. 66.000€. Diese Kosten tragen die Eigentimer ohne dass Sie
hierauf Einfluss nehmen kénnen.

» Die Stadt Geisenheim plant ein griines Geisenheim und plante drei, nach Protest nun
sechs Baume zu pflanzen und bittet die Eigentimer zur Kasse.

> Die Eigentumer, hier als Beispiel junge Familie Anfang dreiRig musste bisher mit ca.
22.000€ und ein Renter (88 Jahre) mit 17.500€ Beteiligung rechnen. Die Reduzierung
der Beitragssatze hat sich durch die Verteuerung uberwiegend aufgehoben.

» Eine Eigentimerin muss fur das gleiche Wohnhaus zum vierten Mal bezahlen
(kumulativ fast 100 TSD-€); hat sogar kein Fahrzeug und pfiegt ihren erkrankten
Ehemann.

» Die Gestaltungs- und Baukosten fir einen Knotenpunkt bekommen nur Eigentiimer
einer StraBe in Rechnung gestellt, wahrend diese jedoch auch den anderen
Eigentimern der Kreuzung/Querverbindung in Rechnung gestellt werden mussten.
Diese Strale wird erst in 10 Jahren saniert, so dass es verwaltungstechnisch nicht
anders umgesetzt werden kann. Es fehlt auch der Wille es anders zu gestalten.

Andere Sachzwiange und Argumentationen seitens des Magistrates

» In den letzten 10 Jahren wurde in Geisenheim ausschlielich Grundhaft saniert, so
dass zufdllig immer die Abwasserkanadle und Frischwasserzuleitung altersbedingt
ausgetauscht wurden (Auf Anfrage mitgeteilt).

» Die Einfuhrung von wiederkehrenden StraRenbeitrdgen wird seitens des Magistrates
abgelehnt mit der Begriindung von Personalkosten.

» Die Anhebung der Grundsteuer B ist nicht geeignet, weil aufgrund der KAG der Kreis
dann mitverdiene und die Anhebung deutlich héher ausfallen miisse.

> Die Hessen-Kasse sei zu dem eine weitere Belastung fur Kommunen, so dass hier
durch die Abschaffung der Strallenausbaubeitrdge nicht verzichtet werden darf.

Zwischenergebnis:

Es ist festzustellen, dass die nilchterne Umsetzung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung an ihre Grenzen stoft.

Landlicherseits wird die Landesregierung kritisiert, Burgermeister dultern sich vor Ort kritisch
und nehmen trotzdem die Investitionshilfen der Landesregierung dankend an.

Die Landesregierung hat eine KFA Zuweisung von 5 Mrd. Euro, sorgte fiir die EinfOhrung der
Hessen-Kasse und verschiedener Investitionsprogramme (beispielsweise SWIM, Kita,
Feuerwehr). Hier geht es um den Eigentimer der bei diesem Thema zum Spielball zwischen
Rathaus und Landtag geworden ist.

Es ist fraglich, ob und wie die Kommunale Aufsichtsbehdrde hier tatig wurde.

lll. Bundesrepublik Deutschland- Lénderfinanzausgleich
> Steuerrecht
Die steuerliche Geltungsmachung ist Uber Handwerkerleistungen gem. § 35a (3)
EStG héchstens bis 1200 € moglich. Die StraRenbeitrdge waren i.d.R. innerhalb von
einem Jahr aus dem Nettovermégen/Schulden abzuzahlen. Der Zahlbetrag fur die

Stralenbeitrage steht hier in keinem Vergleich zur Hochstgrenze.

Biirgerinitiative Geisenheim Anhérung INA 09.05.2018 Drucksache 20/64
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Hier zeigt sich wie diese Thematik seitens der Ubergeordneten Parlamentarier nicht
durchdacht wurde.

» Dieselgate und Strallenausbaubeitrdge= Eigentum verpflichtet
Viele Betroffene Eigentiimer fahren auch einen Diesel. In den vergangenen Monaten

haben einige Eigentimer Post vom Kraftfahrtbundesamt erhalten. Dieselhalter
mégen sich doch Gedanken iber eine Flottenerneuerung machen. Soviel Geld
kénnen ehrlich schaffende Menschen in Hessen (Durchschnittsbiirger) gar nicht
verdienen, wie sie staatlicherseits zur Kasse gebeten werden. Die
Politikverdrossenheit kommt nicht von ungefahr. Das ist Politik gegen die Menschen!

» Gewinnsteigerung der Immobilien (Theorie und Praxis)
Diese pauschale Aussage ist nicht fir alle zutreffend. Hier vorliegende Bewertungen
einer Immobilie durch zwei Banken und zwei Immobilienmakler fihrten zukeiner
Wertsteigerung (Nassauische Sparkasse Wiesbaden, Badische Beamtenbank
Wiesbaden, Grundel-immobilien Wiesbaden, Del Buono-Immobilien Wiesbaden).

» Fehlende Uberzeugungsarbeit der Landesregierung
Wir vermissen von der Landesregierung eine Aussage, weshalb...

1. wir Hessen als Geberland Lander finanzieren, die keine

StraRenbeitrage erheben?

Hessen hier nicht vorne ist?

innerhalb Hessens keine Gleichbehandiung stattfindet?

4. der Staat seinen Aufgaben zur offentlichen Daseinsfirsorge
i.S.d. Art. 20 GG (Sozialstaat) nicht gerecht werden kann?

5. der Gleichheits- und Gerechtigkeitsgrundsatz aus Art. 3 GG

keine Anwendung findet?

konkreter formuliert: nur Eigentimer betroffen sind?

ob sie berlcksichtigt hat, dass viele Familien ihre Hauser noch

finanziert haben?

w N

No

» Wir vermissen von der Landesregierung einen Abgleich mit dem EU-Recht

* Wenige Bundesldnder und Danemark sind die einzigen die ihre Eigentlmer
zur Kasse bitten. Alle anderen EU-Lander nehmen davon Abstand.
Warum?

* Am Beispiel Bonyhad/Ungarn werden mit EU-Finanzférdermittel der Auf- und
Ausbau der Infrastruktur und somit der Stralenbau finanziert, wahrend in
Hessen die Eigentumer zur Kasse gebeten werden.

Warum?

¢ Die Altersdiskriminierung in der Beamtenbesoldung wurde durch den EuGH
positiv beschieden, d.h. die Besoldung richtet sich nicht mehr nach
Altersklassen. In Analogie dazu, durften gleiche Leistungen nicht nur wenigen

in Rechnung gestellt werden. Die Bl Geisenheim strebt den Weg nach
Luxemburg =an, sofern der nationale Rechtsweg erschépft wurde. Die

Biirgerinitiative Geisenheim Anhérung INA 09.05.2019 Drucksache 20/64
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Landesregierung hat diesen Weg zur Rechtskldrung nicht in Erwagung
gezogen.

IV. Ergebnis / Losungsvorschlag

Die schwindende Bereitschaft in der Bevélkerung diese Ungerechtigkeit hinzunehmen, ist
offenkundig. In unserer Gesellschaft macht sich Protest bemerkbar. Wir kénnen uns glicklich
schatzen, dass es noch nicht mit Frankreich und ihren ,gilets-jaunes” vergleichbar ist.

Die kommunale Selbstverwaltung stéRt an ihre Grenzen, wenn finanzielle Mitieln oder
Sachkompetenz fehlen. Ebenso, wenn positiv beabsichtigte Motivation der Landesregierung
laienhaft umgesetzt wird.

Vielen Kommunen waren mit einer Ausflihrungsvorschrift geholfen gewesen.

Wir denken auch, dass viele Kommunen mit der Selbstverwaltung berfordert sind, sonst
waren nicht Gber 100 konsolidierungsbedirftige Kommunen im kommunalen Schutzschirm;
siehe Rudesheim.

Die Abschaffung der StraBenbeitrdge bringt Gerechtigkeit innerhalb der hessischen
Kommunen. Die Abschaffung bringt Zeit fir die Neukonzeptionierung der
Straenfinanzierung. Entweder durch Einfihrung einer neuen zweckgebundenen Steuer
oder als neuer Bestandteil einer umlagefahiger oder steuerlich absetzbaren Grundsteuer.
Die Landesregierung moége doch auch prifen, ob im Rahmen des KFA eine
zweckgebundene Umverteilung méglich ware.

Es durfte bisher wahrgenommen worden sein, dass die Abschaffung der
StraBenausbaubeitrdge eine Forderung der gerechten Kostenverteilung ist. Die

Stralenausbaubeitrdge sind und bleiben eine ,Diskriminierung von Eigentumern®“. Bitte
dndern Sie das!

o

Gregor Erbenich Antbnio Pedron

Biirgerinitiative Geisenheim Anhdérung INA 09.05.2019 Drucksache 20/64
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- Drucks. 20/64 und Drucks. 20/105 neu -

J—

Gemeinde Ronshausen
Gemeinde Fuldatal

Stadt Bad Sooden-Allendorf
Kreis Marburg-Biedenkopf
Stadt Trendelburg
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Gemeinde Breidenbach 11
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http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/5/00105.pdf

/GEMEINDEVERTRETUNG
DER GEMEINDE RONSHAUSEN

DER VORSITZENDE

\ Matthias Kranz, Am Sportplatz 7, 36217 Ronshausen

Telefon 06622/915353 \
eMail;
matthiaskranz@arcor.de

Gemeindeverwaltung:
06622/9231-0 Fax ~20
gemeinde@ronshausen.de

/

Hessischer Landtag

Kanziei ichen: .
e GEN Zeichen: .
Schiossplatz 1 - 3 EINGEGAN Datum: 01.02.2019
; . Bearb.: Fabian Claus
65183 Wiesbaden 05 Feb. 2019 Durchwahi: "

eMall: gemeinde@ronshausen.de

HESSISCHER LANDTAG Zimmer-Nr.:
e
Wore - A

Resolution der Gemeindevertretung der Gemeinde Ronshausen vom
31.01.2019 betreffs StraBenbeitragsfreiheit und Kostenersetzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung der Gemeinde Ronshausen hat in ihrer Sitzung am
31.01.2019 folgende Resolution formuliert und beschlossen:

StraBenausbaubeitrége belasten einseitig nur die Grundstlickseigenttimer, Die Nutzer, sprich
die Allgemeinheit, werden nicht zu einem Beitrag herangezogen. Dies fiihrt zu den grotesken
Ergebnissen, dass Eigentlimer durch teilweise existenzbedrohende Forderungen flir den
Ausbau der StraBe belastet werden, obwoh! die Kommunen eigentlich gesetziich dazu
verpflichtet sind, die kommunalen StraBen fortlaufend zu unterhalten/sanieren.

Es ist den Anliegern - Biirgerinnen und Blrgern - nicht zu vermitteln, dass sie alleine
Beitrége fUr Leistungen bezahlen sollen, welche die Allgemeinheit nutzt und die damit auch
die Kosten verursacht.

Aus unserer Sicht sind auch gemeindliche StraBen Teil der allgemeinen
Infrastruktur/Daseinsvorsorge und soliten daher aus allgemeinen Steuermittein finanziert
werden. Zudem werden einkommensschwache Bevilkerungsgruppen durch diese Art der
Erhebung mit Beitrdgen extrem hoch belastet und sind vielfach nicht in der Lage, diese
Beitrége zu entrichten.

Der Hessische Landtag hat die Einfiihrung von Wiederkehrenden Beitragen beschlossen, um
eine Erleichterung fir die Betroffenen zu erreichen. Dazu sollen sogenannte
Abrechnungsgebiete in den Kommunen gebildet werden. Dies flihrt zu einer erheblichen
Rechtsunsicherheit und einem hohen Verwaltungsaufwand. Zudem werden die Eigentiimer
mdglicherweise auf lange Sicht hierbei noch mehr belastet, als bei Einmalbeitrégen.

Das Instrument der StraBenausbaubeitrige ist ein Relikt aus dem 19. Jahrhundert, das nicht
in die moderne Gesellschaft passt. Eigentum verpflichtet auch die Kemmunen, so dass der




Unterhalt und die Sanierung der kommunalen StraBen aus dem Steueraufkommen getragen
werden mussen. '

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ronshausen bittet deshalb den Hessischen Landtag:
Die Streichung der Beitragspflicht flir den Ausbau von Ortsstralen aus dem Kommunalen
Abgabengesetz zu beschlieBen und die daraus resultierenden Einnahmeausfalle den

Kommunen durch Zuweisung aus den Landesmitteln zu ersetzen.

Wir bitten um Prifung der eingereichten Resolution,

Mit freundlichen GriiBen

Vorsitzender der Gemeindevertretung Blrgermeister
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DER GEMEINDEVORSTAND DER GEMEINDE FULDATAL

Fuldatal - Tor zum Naturpark Reinhardswald

Der Gemeindevorstand ® Postfach 1213 ¢ 34227 Fuldatal Fachbereich 2

Auskunft erteilt: Frau Bolte

o , EINGEGANGEN Telefon-Nr.: (0561) 98 18 — 1201
Président des Hessischen Telefax-Nr..  (0561) 98 18 — 2201
Landtages 06 Mirz 2019 E-Mail: antje.bolte@fuldatal.de
Schlossplatz 1 -3 Fachgebiet 2.3 Liegenschaften
65183 Wiesebaden HESSISCHER LANDTAG
Ihr Schreiben / Zeichen Unser Zeichen Datum

' 05.03.2019

StraBenausbaubeitrage
hier: Resolution zur Abschaffung

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage beigefligt (bersenden wir lhnen den Beschluss der Gemeindevertretung vom
20.02.2019 in o. g. Angelegenheit mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

# ,/ ’/
/“ 7 /;;fi/m -

ot 204 F <j
Bolte
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info@fuldatal.de Freitag 08.00 - 12.00 Uhr IBAN: DE41 5209 0000 0083 0703 07

www.fuidatal.de BIC: GENODE51KS1
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AUSZUG

aus der Niederschrift der Gemeindevertretung Nr. 22.2/2018 vom 20. Februar 2019

Zu 12.: Antrag der SPD-Fraktion liber eine Resolution an den Hessischen Landtag zur
»Abschaffung der StraBenausbaubeitrige”

GV Hesse (SPD) begriindet den Antrag ihrer Fraktion, wie in der gedanderten Fassung vom
18.02.2019 dargelegt.

GV Florin erklart namens des Haupt- und Finanzausschuss, dass der urspriingliche
Resolutionsantrag wegen einer interfraktionellen Abstimmung seitens der Antragstellerin
zunéachst zuriickgestellt wurde.

Flir seine Fraktion (CDU) fuhrt er anschlieRend aus, davon auszugehen, dass eine
rickwirkende Riickerstattung von ErschlieBungsbeitrdgen bzw. Vorausleistungen nicht
maoglich werde. Die Frage einer finanziellen Kompensation bleibe nach wie vor spannend.
Ferner dirfe nicht verkannt werden, dass eine Neuregelung nicht die Wasserversorgungs-
und Kanalanschlusskosten betreffen werde. Er signalisiert die Zustimmung zur Resolution
seiner Fraktion, allerdings werde die Begriindung hierzu nicht geteilt.

GV Ackermann (Biindnis 90/Die Griinen) betont, dass absolute Klarheit in der Angelegenheit
fur eine sachgerechte Fuldataler Politik unerldsslich sei. Der vorgelegt Fahrplan sei hilfreich.

Eine vollstandige staatliche Refinanzierung sei allerdings nicht zu erwarten. Die Begriindung
des Resolutionsantrags teile er ebenfalls nicht, der Resolution selbst werde er zustimmen,

GV Kembiichler (Freie Wahler Fuldatal) hinterfragt, ob das Land Hessen der richtige
Adressat der Resolution sei, die sich eigentlich an den Bund richten musse, da dieser der
HauptnutznielRer der Straeninfrastruktur sei.

Eine weitere Aussprache wird nicht gewiinscht.

Die Gemeindevertretung beschlieft einstimmig (31 Ja-Stimmen):

»Die Gemeindevertretung der Gemeinde Fuldatal fordert den Hessischen Landtag auf,
erneut den § 11 KAG zu dndern ggf. riickwirkend und die Erhebung von

Stralenausbaubeitrdgen ersatzlos zu streichen und die entsprechenden finanziellen Mittel
bereitzustellen. Hin zu mehr Selbstverwaltung der Kommunen.”

Fuldatal, 28.02.2019 Die Richtigkeit des Auszuges
wird bestétigt.

Der Gemeindevorstand
der Gemeinde Fuldatal

Verteiler: F& &L Théne, Oberamtsrat
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Resolution - Abschaffung der Stralenausbaubeitrdge

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtverordnetenversammlung hat mit 21 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung
folgenden Beschluss gefasst:

«Der Landtag beschlief3t die Streichung der Beitragspflicht fiir den Ausbau von Gemein-
destraBen aus dem Kommunal Abgabengesetz und ermdglicht die Finanzierung der Ge-
meindestraBen aus allgemeinen Steuermitteln des Landes Hessen durch einen gerechten
und auskémmlichen kommunalen Finanzausgleich.

Dazu werden im Landeshaushalt aus origindren Landesmitteln rd. 60 Mio. Euro p.a. ein-
geplant. Die Summe soll als Ausgleich an die Kommunen gehen, die beim Ausbau ihrer
GemeindestraBen klinftig auf die Einnahmen aus den Anliegerbeitrédgen verzichten mus-
sen. Damit werden deren Einnahmeausfalle kompensiert."

Wir bitten, den Stadtverordnetenbeschluss bei den Beratungen in den Ausschiissen und
im Landtag zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriBen

Frank Hix e
Blirgermeister

Postanschrift: Tel, 0 56 52-95 85-0 Bankverbindungen; /olksbank Raiffe Postgl Frankfurt Steuer-Nr, 02522610108
Marktplatz 8 Fax 0 56 52-95 85-109 Sparkasse Werra-MeiBner Werra-MelBner DE36 5001 0060 0005 Ust,-ID-Nr. DE113056468
Postfach 360 stadt@bad-sooden-allendorf.de DEB7 5225 0030 0051 0002  DE86 5226 0385 0008 6223 1316 09
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Kreisversammlung
Marburg-Biedenkopf des
Hessischen Stadte- und

Gemeindebundes

Alte BahnhofstralRe 31, 35096
Weimar (Lahn)

RESOLUTION ZU STRASSENAUSBAUBEITRAGEN

Investitionen in verkehrliche Infrastruktur kénnen dauerhaft nicht allein aus kommunalen
Haushalten gestemmt werden, folglich ist eine grundsatzliche und fiir alle Kommunen gleiche
Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die hessische Landesregierung durch Anderung des
Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) ohne erkennbaren Grund verlassen und nach
Jahrzehnten bewahrter Praxis den Kommunen den ,,schwarzen Peter“ zugeschoben.

Die Biirgermeisterkreisversammlung des Landkreises Marburg-Biedenkopf fordert daher die
aktuelle und kiinftige Landesregierung auf, Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis
in Hessen verbindlich und ziigig zu treffen, klare Finanzierungsvorschldge zu unterbreiten
oder Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfiigung zu stellen.

Die Kommunen des Landkreises Marburg-Biedenkopf erheben nahezu allesamt seit vielen
Jahrzehnten Anlagen bezogene Strallenbeitrédge von Eigentiimern. Dieses ist sicherlich ein wichtiger
Grund flr die ausgeprégte finanzielle Stabilitdt der meisten im Kreis Marburg-Biedenkopf
gelegenen Kommunen im Vergleich zu anderen Gebieten Hessens.

Durch die Einfuhrung der Hessenkasse vor einigen Monaten wurden u.a. Kommunen gestarkt, die
in der Vergangenheit keine Stralenbeitrdge erhoben hatten, ggf. dadurch in eine finanzielle
Schieflage geraten sind und auf Kassenkredite angewiesen waren. Diesem Tatbestand wollte das
Land durch die Einfuhrung der verpflichtenden Erhebung von Stralenbeitrdgen im Jahre 2013
sicherlich vorbeugen. Eine andere Erklarung fur diese Gesetzesanderung kénnen wir nicht erkennen.

Das Land Hessen betrieb zuletzt sogar einen erheblichen Aufwand, um Kommunen ohne
Beitragssatzung zu disziplinieren, einer geregelten Systematik zugunsten kommunaler Entschuldung
durch Beitragssatzungen (sei es Anlagen bezogen oder wiederkehrend) ndher zu bringen und
letztlich eine Gleichbehandlung hessischer Blrgerinnen und Birger zu erreichen. Dieses
Engagement zeugte von der Erkenntnis, dass die steigenden Investitionsbedlrfnisse in die
Infrastruktur eine der groRen Herausforderungen fur die éffentliche Hand darstellen.

Durch die Entscheidung, die Erhebung von Stralenbeitrdgen vollends in die kommunale
Selbstverwaltung zu geben sowie der zuséatzlichen Burde, Uber einen einfachen Antrag eine
Stundung von Beitragen auf 20 Jahre gewahren zu missen, wurden gerade die finanziell schwécher
gestellten Gemeinden zusatzlich unter Druck gesetzt. Selbst bei kleinsten Betrdgen werden die
Kommunen nun schon als ,Bank® missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des
Verwaltungsaufwands und zu finanziellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fihrt. Als
Resultat schaffen nun einige Kommunen Strallenbeitrage ab, so dass die Ungleichbehandlung unter
hessischen Kommunen und ggfs. die Abhangigkeit der notwendigen Investitionen von der
jeweiligen Wirtschaftslage immer stérker in den Vordergrund tritt.

Seite 1
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Durch die entstandene Situation sind inzwischen vielerorts 6ffentliche Blirgerproteste entstanden, die
sich in der Grundung von Burgerinitiativen &ufern. Das Versténdnis fur die Erhebung von
StralRenbeitrdgen sinkt zunehmend. Durch die generelle Zunahme des Verkehrs in den letzten
Jahren steigt der Unwille von Grundstickseigentimern, Stralen, die u.a. durch die Nutzung von
Durchgangsverkehren schadhaft geworden sind, unter Berlcksichtigung privater Eigenmittel zu
sanieren. Das Argument, dass diese Infrastruktur als ErschlieBungsanlage allen Grundstiickseignern
das Baurecht und eine adaquate Nutzung dauerhaft sichert, hat an Wirkung verloren.

Die Burgermeisterin und Blrgermeister der Burgermeisterkreisversammlung des Landkreises
Marburg-Biedenkopf fordern daher die Landesregierung auf, den Birgerfrieden durch klare
Regelungen oder finanzielle Unterstitzung der hessischen Kommunen aus origindren Landesmitteln
wieder herzustellen.

In Frage kommt bspw. ein Sondertopf - analog Bayern - Glber 100 - 150 Mio. EUR fur alle hessischen
Kommunen. Dies erstreckt sich ebenso auf die Forderung von Abrechnungsgebieten fur
Kommunen, die wiederkehrende StralRenbeitrage vor dem 01.01.2018 eingefiihrt haben.

Alternativ sehen wir eine klare gesetzliche Regelung als notwendig an, die entweder das Verbot oder
die Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen zum Ziel hat.

Die Burgermeisterin und Birgermeister der Birgermeisterkreisversammlung des Landkreises
Marburg-Biedenkopf.

Marburg, IR
03.12.2018 Q
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STADT TRENDELBURG

- Der Magistrat -

Stadt Trendelburg
Marktplatz 1 ¢ Zur Burg 4

Stadt Trendelburg e Marktplatz 1 e 34388 Trendelburg 34388 Trendelburg
Tel.: 05675/7499-0
Fax: 05675/7499-30

Hessischer Landtag eMail: stadt@trendelburg.de
Schlossplatz 1 -3 EINGEGANGEN Internet: http://www.trendelburg.de
65183 Wiesbaden

Abteilung : Blirgermeister

?1{), reb. 2019 - Assistentin -

Sachbearbeiter : Doreen Weifenbach

HESSISCHER LANDTAG Durchwahl 1 7499-14

Email : doreen.weifenbach@trendelburg.de

Trendelburg, den 18.02.19

Resolution zur Abschaffung von Strallenbeitrdgen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Datum vom 13. Dezember 2018 hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Trendelburg einstimmig die folgende Resolution zur Abschaffung von StraBenbeitragen
beschlossen:

1. Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Trendelburg fordert die Abschaffung der
§§ 11 und 11a des hessischen Kommunalen Abgabegesetzes (HKAG, hier: Erhebung
von StraBenausbaubeitrdgen) und teilt ausdriicklich die Forderung nach einem
finanziellen Ausgleich bei einem Verzicht auf die Erhebung von
StraBenausbaubeitragen durch das Land.

2. Die Stadtverordnetenversammlung fordert, im Rahmen eines
Gesetzgebungsverfahrens eine entsprechende ,Kompensationsregelung” (evtl. eine

Investitionspauschale) zu schaffen, um maogliche Einnahmeausfille zu kompensieren.

Wir bitten im Auftrage der Trendelburger Stadtverordnetenversammlung und ihrer Fraktionen
um entsprechende Anpassung der Gesetzeslage.

Als Anlage wurde der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis beigefiigt.

it freundlichen GruRen

Biirgermeister

CMdrchenland, \’("“«G" 7 ioiessen
o’ & Jaraen

‘Reinhardswald irce

T hier werden Witnsche wabr.




10

Beglaubigter Auszug
aus dem Protokoll der Stadtverordnetenversammliung
vom 13. Dezember 2018

TOP 7
Antrag SPD-Fraktion ,,Resolution zur Abschaffung von
Straenbeitragen®

Die Stadtverordnetenversammlung beschlie3t folgende Resolution zur Abschaffung
der StralRenausbaubeitrage und Weiterleitung an die hessische Landesregierung,
den hessischen Landtag sowie die Fraktionen des hessischen Landtages:

1. Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Trendelburg fordert die
Abschaffung der §§ 11 und 11a des hessischen Kommunalen Abgabegesetzes
(HKAG, hier: Erhebung von StraBenausbaubeitragen) und teilt ausdriicklich die
Forderung nach einem finanziellen Ausgleich bei einem Verzicht auf die
Erhebung von StraBenausbaubeitragen durch das Land.

2. Die Stadtverordnetenversammliung fordert, im Rahmen eines
Gesetzgebungsverfahrens eine entsprechende ,,Kompensationsregelung“
(evtl. eine Investitionspauschale) zu schaffen, um mdégliche Einnahmeausfille
zu kompensieren.

| Dafiir: 26 | Enthaltungen: 0 | Dagegen: 0

rendelburg, den 15.02.2019

]

Blirge




GEMEINDEVORSTAND

Gemeinde Breidenbach

breidenbach.de

Lebensraum
Gemeinde Breidenbach | Postfach 11 45 | 35233 Breidenbach Heimat

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden EINGEGANGEN

02 Aoril 2m9
HESSISCHER LANDTAG

Datum 01.04.2019

Aktenzeichen HIIl-022.16 - Mu
Schriftstiick-Nr. 118099
Abteilung Hauptamt

lhre persdnliche Ansprechpartnerin
Frau Doris Mutschler

Fon 06465| 6812

Fax 06465 | 68912
d.mutschler@breidenbach.de

Resolution an das Land Hessen betreffend die Ubernahme der Kosten fiir StraBensanierungen

Sehr geehrte Damen und Herren,
anliegend iibersenden wir lhnen die gemeinsame Resolution der Fraktionen von Biirgerliste, CDU und SPD
der Gemeindevertretung Breidenbach mit der Bitte, diese an alle im Hessischen Landtag vertretenen

Fraktionen weiterzuleiten.

Die Gemeindevertretung Breidenbach hat die Resolution in ihrer Sitzung am 12.03.2019 einstimmig
beschlossen.

Mit freundlichen Gril

F
Biirge

Anlagen

Seite 1ven 1
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Resolution an das Land Hessen betreffend die Ubernahme der Kosten fiir StraBensanierungen

Sehr geehrter Herr Ministerprésident Bouffier,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung der Gemeinde Breidenbach unterstiitzt die zahlreichen Resolutionen von
Birgerinitiativen und zahlreicher Biirgermeisterinnen . Alle sprechen die ungleiche Behandlung der
hessischen Biirgerinnen und Biirger an und fordern die Abschaffung der StraRenausbaubeitrage. Wir
weisen mit Nachdruck darauf hin, dass Investitionen in verkehrliche Infrastruktur dauerhaft nicht al-
lein aus kommunalen Haushalten gestemmt werden kénnen. Folglich ist eine grundsatzliche und fiir
alle Kommunen gleiche Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die hessische Landesregierung durch
die Anderungen des Kommunalen Abgabegesetzes (KAG) ohne erkennbaren Grund verlassen und
nach Jahrzehnten bewahrter Praxis den Kommunen den ,schwarzen Peter” zugeschoben.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, zligig Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis in
Hessen zu treffen und Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfiigung zu stellen.

Das Land Hessen betrieb in den vergangenen Jahren einen erheblichen Aufwand, um Kommunen
ohne Beitragssatzung zu disziplinieren, einer geregelten Systematik zugunsten kommunaler Entschul-
dung durch Beitragssatzungen (sei es Anlagen bezogen oder wiederkehrend) naher zu bringen und
letztlich eine Gleichbehandlung hessischer Biirgerinnen und Blirger zu erreichen. Dieses Engagement
zeugte von der Erkenntnis, dass die steigenden Investitionsbediirfnisse in die Infrastruktur eine der
grolen Herausforderungen fiir die 6ffentliche Hand darstellen.

Durch die Entscheidung, die Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen vollends in die kommunale
Selbstverwaltung zu geben sowie der zusdtzlichen Biirde, liber einen einfachen Antrag eine Raten-
zahlung von Beitragen auf bis zu 20 Jahren gewahren zu miissen, wurden gerade die finanziell schwi-
cher gestellten Gemeinden zusatzlich unter Druck gesetzt. Selbst bei kleinsten Betrdgen werden die
Kommunen nun schon als ,,Bank” missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des Verwaltungs-
aufwands und zu finanziellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fiihrt. Als Resultat schaffen
nun einige Kommunen StraRenausbaubeitrdge ab, so dass die Ungleichbehandlung unter hessischen
Kommunen und ggfs. die Abhédngigkeit der notwendigen Investitionen von der jeweiligen Wirt-
schaftslage immer stdrker in den Vordergrund tritt.

Durch die entstandene Situation sind inzwischen vielerorts 6ffentliche Biirgerproteste entstanden,
die sich in der Griindung von Biirgerinitiativen dufern. Das Verstdndnis fir die Erhebung von Stra-
Benausbaubeitrdgen sinkt zunehmend. Durch die generelle Zunahme des Verkehrs in den letzten Jah-
ren steigt der Unwille von Grundstiickseigentiimern, StraRen, die u.a. durch die Nutzung von Durch-
gangsverkehren schadhaft geworden sind, unter Beriicksichtigung privater Eigenmittel zu sanieren.
Das Argument, dass diese Infrastruktur als ErschlieBungsanlage allen Grundstiickseigentiimern das
Baurecht und eine addquate Nutzung dauerhaft sichert, hat an Wirkung verloren.

Unter dem Aspekt der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Hessen ist eine einheitliche landesweite
Regelung zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage notwendig und eine sinnvolle Finanzierung der
Erneuerung von OrtsstraRen auf den Weg zu bringen.

Die Kommunen kénnen keine zusatzlichen Aufgaben ohne vollen Kostenausgleich mehr tibernehmen.
Der Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kindergarten- und Schulkinder sowie eine finanzielle Ent-
lastung der Eltern sind ebenso wichtig wie ein Ende des Sanierungs- und Investitionsstaus. Aber aus
eigenen Sparanstrengungen und Steuererhdhungen geht das nur begrenzt. Die Kommunen brauchen
hier eine verldssliche finanzielle Beteiligung von Bund und Land an den von diesen verursachten
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kommunalen Lasten (Konnexitatsprinzip). Die Kommunen haben es nicht allein in der Hand, ob sie
ihre Haushalte ausgleichen kénnen.

Die Gemeindevertretung Breidenbach appelliert daher sehr eindringlich an Sie, die Gleichbehandlung
der hessischen Kommunen durch Abschaffung der StraRenausbaubeitrage bei gleichzeitiger finanziel-
ler Unterstiitzung aus origindren Landesmitteln herzustellen. Eine Moglichkeit ware zum Beispiel ein
jahrlicher Sondertopf wie in Bayern tiber 100 — 150 Mio EUR Mittelvolumen fiir alle hessischen Kom-
munen.

Begriindung:

Die Landesregierung hat sich nun neu konstituiert. In Bezug auf die Abschaffung der StraRenausbau-
beitrage hat es trotz zahlreicher Proteste aus der Bevolkerung noch keine Anderung gegeben. Wir
halten den jetzigen Zeitpunkt fiir richtig, um auf die unhaltbare Situation in Bezug auf die Finanzie-
rung von StraBenausbaumaBnahmen hinzuweisen und eine finanzielle Unterstiitzung der hessischen
Kommunen aus origindren Landesmitteln zu fordern.

gez.
Peter Kiinkel, Fraktionsvorsitzender der Biirgerliste
Axel Fuchs, Fraktionsvorsitzender der CDU

Nicole Pfeifer, Fraktionsvorsitzende der SPD

Verteiler:

Herrn Ministerprasident Volker Bouffier MdL

Fraktion der CDU im Hessischen Landtag

Fraktion von Biindnis 90/Die Griinen im Hessischen Landtag
Fraktion der SPD im Hessischen Landtag

Fraktion der AfD im Hessischen Landtag

Fraktion der FDP im Hessischen Landtag

Fraktion Die Linke im Hessischen Landtag
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LW GEMEINDE BREIDENBACH
Bachstralle 4 — 14 | 35236 Breidenbach

Breidenbach, 20. Marz 2019

Auszug aus der Niederschrift

Gremium Gemeindevertretung

Sitzungsnummer GVE/024/WP16-21

Datum 12.03.2019

TOP 4 Resolution an das Land Hessen betreffend die Ubernahme der Kosten fiir

Straensanierungen

Wortprotokoll:

Peter Kinkel begrindet die Resolution, die von den drei Fraktionen gemeinsam
eingebracht wurde. Herr Kiinkel verweist darauf, das Land habe sich einen ,schmalen
Ful' gemacht, indem es den Kommunen freistellt, ob sie flr Stralensanierungen
StralRenbeitrdge erhebt oder nicht, die Entscheidung also den Gemeinden zuschiebt.
Das Bundesland Bayern, so Peter Kiinkel weiter, habe es besser geregelt, indem es den
Kommunen entsprechende Finanzmittel zur Verfugung stellt.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung beauftragt den Gemeindevorstand die nachfolgende
Resolution an die Hessische Landesregierung und an alle im Hessischen Landtag
vertretenen Fraktionen zu senden:

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Bouffier,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung der Gemeinde Breidenbach unterstitzt die zahlreichen
Resolutionen von Birgerinitiativen und zahlreicher Burgermeisterinnen. Alle sprechen
die ungleiche Behandlung der hessischen Blrgerinnen und Birger an und fordern die
Abschaffung der Strallenausbaubeitrage. Wir weisen mit Nachdruck darauf hin, dass
Investitionen in verkehrliche Infrastruktur dauerhaft nicht allein aus kommunalen
Haushalten gestemmt werden kénnen. Folglich ist eine grundsatzliche und fur alle
Kommunen gleiche Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die hessische
Landesregierung durch die Anderungen des Kommunalen Abgabegesetzes (KAG) ohne
erkennbaren Grund verlassen und nach Jahrzehnten bewahrter Praxis den Kommunen
den ,schwarzen Peter* zugeschoben.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, ziligig Regelungen zugunsten einer
einheitlichen Praxis in Hessen zu treffen und Finanzmittel aus origindren Landesmitteln
zur Verfligung zu stellen.

Das Land Hessen betrieb in den vergangenen Jahren einen erheblichen Aufwand, um
Kommunen ohne Beitragssatzung zu disziplinieren, einer geregelten Systematik
zugunsten kommunaler Entschuldung durch Beitragssatzungen (sei es Anlagen bezogen
oder wiederkehrend) naher zu bringen und letztlich eine Gleichbehandlung hessischer
Burgerinnen und Burger zu erreichen. Dieses Engagement zeugte von der Erkenntnis,
dass die steigenden Investitionsbedirfnisse in die Infrastruktur eine der grofien
Herausforderungen fur die éffentliche Hand darstellen.
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Durch die Entscheidung, die Erhebung von StralBenausbaubeitragen vollends in die
kommunale Selbstverwaltung zu geben sowie der zusétzlichen Birde, Uber einen
einfachen Antrag eine Ratenzahlung von Beitrdgen auf bis zu 20 Jahren gewahren zu
mussen, wurden gerade die finanziell schwéacher gestellten Gemeinden zusatzlich unter
Druck gesetzt. Selbst bei kleinsten Betrdgen werden die Kommunen nun schon als
,Bank" missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des Verwaltungsaufwands und
zu finanziellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fuhrt. Als Resultat schaffen
nun einige Kommunen Straflenausbaubeitrdge ab, so dass die Ungleichbehandlung
unter hessischen Kommunen und ggfs. die Abhangigkeit der notwendigen Investitionen
von der jeweiligen Wirtschaftslage immer starker in den Vordergrund tritt.

Durch die entstandene Situation sind inzwischen vielerorts 6ffentliche Blrgerproteste
entstanden, die sich in der Grindung von Burgerinitiativen duRern. Das Verstandnis fur
die Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen sinkt zunehmend. Durch die generelle
Zunahme des Verkehrs in den letzten Jahren steigt der Unwille von
Grundstiickseigentiimern, StralRen, die u.a. durch die Nutzung  von
Durchgangsverkehren schadhaft geworden sind, unter Berlcksichtigung privater
Eigenmittel zu sanieren. Das Argument, dass diese Infrastruktur als
ErschlieBungsanlage allen Grundstiickseigentiimern das Baurecht und eine adaquate
Nutzung dauerhaft sichert, hat an Wirkung verloren.

Unter dem Aspekt der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Hessen ist eine einheitliche
landesweite Regelung zur Abschaffung der Stralenausbaubeitrdge notwendig und eine
sinnvolle Finanzierung der Erneuerung von Ortsstraflen auf den Weg zu bringen.

Die Kommunen kénnen keine zusatzlichen Aufgaben ohne vollen Kostenausgleich mehr
tibernehmen. Der Ausbau von Betreuungsangeboten flur Kindergarten- und Schulkinder
sowie eine finanzielle Entlastung der Eltern sind ebenso wichtig wie ein Ende des
Sanierungs- und Investitionsstaus. Aber aus eigenen Sparanstrengungen und
Steuererhéhungen geht das nur begrenzt. Die Kommunen brauchen hier eine
verlassliche finanzielle Beteiligung von Bund und Land an den von diesen verursachten
kommunalen Lasten (Konnexitatsprinzip). Die Kommunen haben es nicht allein in der
Hand, ob sie ihre Haushalte ausgleichen kénnen.

Die Gemeindevertretung Breidenbach appelliert daher sehr eindringlich an Sie, die
Gleichbehandlung der hessischen  Kommunen durch  Abschaffung der
Strallenausbaubeitrage bei gleichzeitiger finanzieller Unterstitzung aus origindren
Landesmitteln herzustellen. Eine Mdglichkeit ware zum Beispiel ein jahrlicher Sondertopf
wie in Bayern uber 100 — 150 Mio EUR Mittelvolumen fiir alle hessischen Kommunen.

Begriindung:

Die Landesregierung hat sich nun neu konstituiert. In Bezug auf die Abschaffung der
Strallenausbaubeitrdge hat es trotz zahlreicher Proteste aus der Bevélkerung noch keine
Anderung gegeben. Wir halten den jetzigen Zeitpunkt firr richtig, um auf die unhaltbare
Situation in Bezug auf die Finanzierung von StralRenausbaumaflnahmen hinzuweisen
und eine finanzielle Unterstitzung der hessischen Kommunen aus origindren
Landesmitteln zu fordern.

gez.

Peter Kuinkel, Fraktionsvorsitzender der Burgerliste
Axel Fuchs, Fraktionsvorsitzender der CDU

Nicole Pfeifer, Fraktionsvorsitzende der SPD
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einstimmig beschlossen
Die Ubereinstimmung des Auszuges mit den Eintrdgen im Niederschriftenbuch wird hiermit

beglaubigt.

| ftrag

Schmalz
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