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Fabian Kraft

Sprecher Bl ,,StralRenbeitragsfreies Hungen”
Bahnhofstr. 71

35410 Hungen

Der Vorsitzende des Innenausschusses
Herr Christian Heinz

Bearbeiterin: Claudia Lingelbach
Hessischer Landtag

Schlossplatz 1 -3

65183 Wieshaden

Aktenzeichen: 1 A 2.2 28.03.2019

Sehr geehrter Herr Heinz,

ich bedanke mich recht herzlich flir die Méglichkeit zur Anhérung tiber die Gesetzesentwiirfe
»Gesetz zur vollstdndigen Abschaffung von Strafienausbaubeitréige” (Drucks. 20/64 , SPD) und
»Gesetz zur Aufhebung von Strafienbeitrdgen in den hessischen Kommunen” (Drucks. 20/105 neu,
DIE LINKE), deren erste Lesung ich bereits am 05. Februar 2019 von der Zuschauertribiine aus
verfolgen durfte.

In meiner Stellungnahme vertrete ich die Meinung der Hungener Biirgerinitiative, welche im
November 2018 ein Biirgerbegehren unter dem Motto ,Wiederkehrende Straenbeitrige sind
keine Losung!” gestartet und binnen weniger als zehn Tagen tiber 4.500 Unterschriften gesammelt
hat — das entspricht etwa 45 % der wahlberechtigten Biirger in unserer Gemeinde. Ziel war es, die
von den Stadtverordneten am 27. September 2018 beschlossene Satzung zur Einfiihrung
wiederkehrender Straenbeitrdge zu kassieren und den politischen Diskurs hin zur vollstindigen
Abschaffung zu 6ffnen.

Denn —anders als von Ihren Fraktionskollegen der CDU, lhren Koalitionspartnern der GRUNEN und
Mitgliedern der FDP-Fraktion geduRert — halten wir das am 28.05.2018 beschlossene Gesetz zur
Neuregelung zur Erhebung von StraBenbeitragen keinesfalls fiir ausreichend oder gar fiir ein gutes
Gesetz. Dieses Gesetz muss unserer Meinung nach —und damit spreche ich inshesondere auch fiir
die 4.500 Hungener Biirger des Blirgerbegehrens — dringend korrigiert werden.

Im Entwurf der LINKEN heiflt es: ,Der Glaube, durch geringere wiederkehrende Beitrige eine
grofere Akzeptanz in der betroffenen Bevadlkerung zu erhalten, erwies sich jedoch als Trugschluss”
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und bei dem Entwurf der SPD: ,,Die Einfiihrung von wiederkehrenden StraRenausbaubeitrigen ist
ebenfalls mit Rechtsunsicherheiten und erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden”.

Lassen Sie mich diese Aussagen am Beispiel von Hungen mit Leben fiillen, um die Notwendigkeit
einer Gesetzesanderung hervorzuheben und in diesem Zuge die vorgelegten Gesetzesentwiirfe zu
kommentieren.

1. Einmalige StraRenbeitrdge in Hungen

Bisher —d.h. bis einschlieRlich 2018 — wurden in Hungen einmalige StraRenbeitridge erhoben.
Durchschnittlich (2015-2017) ca. 130.000 EUR jahrlich, unter den Beitragspflichtigen befanden sich
auch ca. 8 % Privatpersonen mit Einzelbetragen tiber 10.000 EUR.

Dies hat dazu gefiihrt, dass in einem konkreten Fall eine Hungener Seniorin sogar ihr Grundstiick
verkaufen musste, um die StraRenbeitrage (iberhaupt bezahlen zu kénnen.

Diese malilose Ungerechtigkeit vor Augen, gab es seitens der Stadtverordneten bereits 2016
Uberlegungen zur Einfiihrung wiederkehrender StraBenbeitrige, denen jedoch konkrete Nachteile
entgegenstanden - inshesondere horrende Verwaltungskosten, hohe Rechtsunsicherheit und nicht
erkennbare Vorteile fiir die Beitragspflichtigen, die zwangslaufig zu einer geringen Akzeptanz
fiihren. Der einzige Vorteil bestand und besteht in der scheinbaren Vermeidung von hohen
Beitragsbescheiden fiir Privathaushalte.

2. Gesetzesnovelle 2018 und wiederkehrende Strallenbeitrage

Die theoretische Méglichkeit der Abschaffung von StraBenbeitrdgen erweist sich fiir
finanzschwache Kommunen wie Hungen als schier unléshare Aufgabe. Der StraRenbau wiirde hier
bei der Genehmigung des Haushaltes - vor allem als Schutzschirmkommune - konkret mit
freiwilligen Leistungen konkurrieren wie z.B. dem &ffentliche Freibad. Auch eine
Grundsteuererhdhung kann kein , Allheilmittel” sein, wenn einhergehend die Kreis- und
Schulumlage ebenfalls ansteigt.

Vor diesem Hintergrund wurde von den Hungener Stadtverordneten im September 2018
beschlossen, ab 01.01.2019 wiederkehrende StraRenbeitrige einzufiihren.

3. Wiederkehrende StraRenbeitrdge und die horrenden Verwaltungskosten
Am Hungener Beispiel wird deutlich, wie irrsinnig hoch die einmaligen und laufenden
Verwaltungskosten ausfallen. Hungen hat 12 Stadtteile und ca. 12.500 Einwohner bei einer

Bevdlkerungsdichte von ca. 144 Einwohner je km?.

Fiir die Einfiihrung der wiederkehrenden StraRenbeitrage wurde ein Kommunalberatungsbiiro
beauftragt, welches ca. 150.000 EUR als Honorar veranschlagt hat. Dieser Betrag ist hoher als die
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im Jahresdurchschnitt eingenommenen StraRenbeitrdge. Auch die laufenden Verwaltungskosten
steigen aufgrund der hoheren Anzahl an Beitragsbescheiden und erwartbaren Widerspriichen
massiv, so dass geschéatzt 30-50 % der Stralfenbeitrdage gar nicht erst im StraBenbau ankommen,
sondern in der Verwaltung ,versickern”.

4. Pauschaler Kostenausgleich gem. Richtlinie 911

Die Befiirworter des am 28.05.2018 heschlossenen Gesetzes argumentieren, dass die
Einflihrungskosten durch die pauschale Ausgleichszahlung von 5 EUR pro Einwohner, mindestens
aber 20.000 EUR pro Abrechnungsgebiet, gedeckt werden. Laut Gesetz stehen hier bis zu 5
Millionen EUR im Jahr 2019 zur Verfligung.

Hungen wurde fiir die wiederkehrenden StraRenbeitrige in 14 Abrechnungsgebiete eingeteilt,
demnach betragt die pauschale Ausgleichszahlung wahnwitzige 280.000 EUR — mehr als doppelt
so viel, als im Jahresdurchschnitt an StraBenbeitrdgen erhoben wurde. Mit diesem Geld hitte man
sinnvollerweise also auch StraRensanierungen durchfiihren kbnnen, anstatt den
Verwaltungsapparat aufzubldhen.

Umgerechnet bedeutet das aber auch, dass die veranschlagten 5 Millionen EUR bereits nach
Umstellung von nur 17 weiteren vergleichbaren Kommunen bereits ,verbraucht” sind. Der
Eindruck ldsst sich daher nicht vermeiden, dass selbst die Erfinder des Gesetzes hier kein
Erfolgsmodell gesehen haben (sehr wohl vielleicht aber eine Subvention fiir die Kommunalberater
und Anwilte).

Es ist rechnerisch ausgeschlossen, mit diesem veranschlagten Budget einer nennenswerten Anzahl
der ca. 300 Kommunen - die aktuell einmalige StraRenbeitridge erheben - den Ubergang in die
wiederkehrenden StraRenbeitrige zu ermdéglichen.

Um diese Zuschiisse zu erhalten, miissen sich die Kommunen ferner gegeniiber dem RP Darmstadt
im Rahmen einer Absichtserklarung verpflichten, fiir mindestens 8 Jahre auch tatsachlich
wiederkehrende StraRenbeitrdge zu erheben. Dieses Antragsverfahren offenbart die
Notwendigkeit des Gesetzgebers, sich seitens der Kommunen die notwendige Loyalitit fiir eine
solch missgliickte Gesetzgebung durch monetire Anreize zu sichern —wird doch im nachsten
Atemzug damit gedroht, bei vorzeitigem Verzicht auf die Erhebung von StraRenbeitrige die
Ausgleichszahlungen zuriickzufordern.

Am 05. Februar 2019 wurde vielfach von der kommunalen Selbstverwaltung gesprochen, Aber wo
bleibt die kommunale Selbstverwaltung, wenn die Wahimdglichkeit der Abschaffung von
StraRenbeitrdgen durch Landesgesetzgebung noch weit tiber die ndchste Kommunalwahl hinaus
verhindert wird? Die Riickforderung von oft sechsstelligen Betragen schwebt wie ein
Damoklesschwert tiber den zukiinftigen Stadtverordneten in hessischen Gemeinden, deren
Vorgdnger sich von dem am 28.05.2018 beschlossenen Gesetz haben verfiihren lassen.



112

5. Burokratiemonster der Bemessungsgrundlage

Im Rahmen der wiederkehrenden StraBenbeitrdge werden in der Regel die Geschosshéhen der
bebauten Grundstiicke herangezogen, entweder nach Bebauungsplan oder im unbeplanten
Innenbereich anhand der tatsdachlichen Bebauung.

Die Realitdt hat gezeigt, dass die von Kommunalberatern mithilfe von Software ermittelten
Geschosshohen nicht der tatsachlichen Bebauung entsprechen, da sowohl die Kellerraume wie
auch der Dachboden zentimetergenau vermessen werden miissen. Konkret heil’t das: oberirdische
Geschosse miissen min. 2,30 m Deckenhéhe — gemessen von der Oberkante RohfuRboden bis zur
Oberkante RohfuRboden der dariiber liegenden Decke — vorweisen und die Deckenoberkanten
miissen im Mittel mehr als 1,40 m tiber die Gelandeoberkante hinausragen; bei geneigter
Dachfliche muss diese Héhe (iber mehr als drei Viertel der Bruttogrundflache des darunter
liegenden Geschosses gegeben sein. Die grundsatzlich falsche Berechnung wird zudem mebhr als
deutlich, wenn man die vielfach mit 3 Vollgeschossen — nach tatsachlicher Bebauung —
angegebenen und in Wahrheit génzlich unbebauten Grundstiicke betrachtet (siehe Erlduterungen
zur Berechnung und Beispiel in Anlage A.1).

Es muissten daher fiir eine notwendige Rechtssicherheit alle (1) Gebdaude im mehrheitlich
unbeplanten Bereich der Abrechnungsgebiete manuell vermessen werden, um eine korrekte
Berechnungsgrundlage fiir die auf alle Anlieger im Abrechnungsgehiet umgelegten
Sanierungskosten zu erhalten. Jede einzelne falsch ermittelte Geschosshéhe, wiirde auch die
Beitragshescheide aller anderen Anlieger verfalschen und somit erfolgversprechende
Widerspriiche nach sich ziehen.

6. Ungleiche Beitragssatze sorgen flir Benachteiligung der landlichen Gebiete

Waihrend die Kosten fiir die Straensanierung je StraBenkilometer weitgehend einheitlich sind und
vom Baugewerbe bestimmt werden, hdngt die Hohe des Beitragssatzes und der wiederkehrenden
StraBenbeitrdage pro Anlieger in einem Abrechnungsgebiet maRgeblich von der Grundstiicksgréfle

und Bevdlkerungsdichte ab.

In unserer Nachbargemeinde Nidda wurden dieses Jahr folgende Beitragssdtze verdffentlicht (siehe
Anlage A.2), da bereits konkrete Bauarheiten laufen und weitere geplant sind:

Abrechnungsgebiet 1, Fauerbach (597 Einwohner) : 0,28 €/qm Veranlagungsfliche
Abrechnungsgebiet 2, Nidda / Kernstadt (5364 Einwohner): 0,08 €/gm Veranlagungsfliche
Abrechnungsgebiet 3, Ulfa (1213 Einwohner) : 0,42 €/qm Veranlagungsflache
Abrechnungsgebiet 4, Ober-Schmitten (941 Einwohner) : 0,77 €/gm Veranlagungsflache

In der gleichen Gemeinde miisste fiir das exakt gleiche Grundstiick, z.B. 890 m? mit
dreigeschossigem Einfamilienhaus (50 % Zuschlag), eine Familie in Nidda Kernstadt jahrlich 106,80
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EUR an StraRenbeitrdgen zahlen, in Fauerbach bereits 373,80 EUR, in Ulfa ganze 560,70 EUR und in
Ober-Schmitten sogar 1.027,95 EUR jedes Jahr — ohne Hartefallregelungen.

Im Rahmen der Volksabstimmung habe ich - wie die Mehrheit der hessischen Biirger - fiir eine
Anderung unserer Landesverfassung gestimmt. Dort heiflt es nun in Artikel 26:

,Der Staat wirkt auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land hin.”

Wie kdnnen aber derart unterschiedliche Belastungen fiir die Biirgerinnen und Biirger der
landlicheren Ortsteile gegeniiber den Stddten als gleichwertige Lebensverhiéltnisse bezeichnet
werden?

Wenn man sich jetzt noch vor Augen fiihrt, dass die Grundstiicke im ldndlichen Raum grundsatzlich
gréRer sind - oftmals mit Garten und/oder Scheune - dann stehen bei einem durchaus ortsiiblichen
Grundstiick in Ober-Schmitten mit 1.500 m? und Scheune (9 m Firsthohe) sogar jahrliche
Zahlungen von 2.021,25 EUR im Raum, das gilt gleichsam natiirlich auch fiir alle Hungener
Ortsteile und andere ldndlichen Kommunen in Hessen.

Das ware rechnerisch die gleiche Belastung wie einmalige StraRenbeitrage mit Betrdgen von
40.000 EUR, die in Ratenzahlung tiber 20 Jahre abgestottert werden. Die wiederkehrenden
StraRenbeitrage verhindern Hartefélle also keineswegs, wie oft behauptet wird.

7. Lahmung der Politik und Stillstand im StralRenbau

Die aktuellen Regelungen fiihren dazu, dass die hessischen Gemeinden gelahmt sind durch die
fehlgeleitete Politik der Landesregierung. Die propagierte Wahlmaglichkeit zur vollstandigen
Abschaffung der ungerechten Straenbeitrdge auf kommunaler Ebene schiirt Hoffnungen bei den
Biirgern und Biirgerinnen, die spatestens vor dem Rathaus an den leeren Gemeindekassen
scheitern. Hier trifft der Biirgerprotest auf Biirgervertreter, die dem Wahlerwillen nicht
entsprechen kdnnen.

Am Beispiel Hungen und vielen anderen Kommunen wird deutlich, dass die aktuelle Gesetzgebung
zu einem Sanierungsstau auf hessischen StralRen fiihrt. Hungen wird — anders als geplant — fiir
2019 gar keine StraBenbeitridge erheben (siehe Anlage A.3) und muss angesichts des
Biirgerprotestes und unklarer Finanzierungsmaglichkeiten die notwendigen Sanierungen der
kommunalen StraRen verschieben.

8. Gesetzesentwiirfe der SPD und LINKEN
Aus Sicht der Hungener Biirgerinitiative werden beide Gesetzesentwiirfe unterstiitzt.

Sowohl der Entwurf zum , Gesetz zur vollstandigen Abschaffung von Strafenausbaubeitragen” wie
auch der Entwurf ,Gesetz zur Aufhebung von StraRBenbeitragen in den hessischen Kommunen”
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sind durch das Verbot der Erhebung von Stralenbeitrdgen dazu geeignet, um die bestehenden
Probleme der in unseren Augen ungerechten Kostenbeteiligung von Anliegern zur Sanierung
offentlicher Strallen einhergehend mit hohen Verwaltungskosten und vermeidbarem
birokratischem Aufwand zu lésen.

Die in beiden Entwiirfen festgesetzte Kompensation des Einnahmeverlustes durch einen
Sonderausgleichfond mit jahrlich 60 Mio EUR (DIE LINKE) bzw. Sonderzuweisungen von ebenfalls
60 Mio EUR (SPD) sind gleichsam geeignet, um dem in der Landesverfassung verankertem Ziel der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in Stadt und Land zu dienen und einen Sanierungsstau auf
kommunalen Stralen zu verhindern.

Nach unserer Meinung gibt es allerdings zwei Punkte, die in keinem der beiden Gesetzesentwiirfe
hinreichend diskutiert worden sind:

1. Beide Gesetzesentwiirfe beinhalten die Aufhebung des Gesetzes zum pauschalen
Ausgleich der Kosten bei der Einflihrung von wiederkehrenden StraBenbeitragen. Zu Kldren ist, was
mit den bereits im Rahmen diesen Gesetzes bereits beantragten Ausgleichszahlungen passiert, da
die entsprechenden Kommunen die Verwaltungskosten zur Einfilhrung der vom Gesetz
bezuschussten Gebiihrenart bereits angestoRen oder verausgabt haben.

2. Die von Alexander Bauer (MdL, CDU) am 05. Februar 2019 kritisierte ,,nicht zu
tberbriickende” Ungerechtigkeit der stichtagsbezogenen Abschaffung der StraRenbeitrige halten
wir durchaus fiir tiberbriickbar, in dem die Riickzahlungen bereits gezahlter StraBenbeitrage
ermoglicht wird. Wir wiirden daher im Rahmen der weiteren Diskussion um die vorgelegten
Gesetzesentwiirfe entsprechende Uberlegungen begriiRen.

In diesem Kontext libergeben wir anbei auch die von der Hungener Stadtverordnetenversammlung
am 11, Dezember 2018 einstimmig beschlossene Resolution zur Abschaffung der StralRenbeitrage
(Anlage A.4), welche die oben genannten Punkte ebenfalls widerspiegelt und die
Wiederherstellung des Biirgerfriedens fordert.

Mit freundlichen GriiRen,

Fabian Kraft

Sprecher Bl ,StraBenbeitragsfreies Hungen”
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Anlage A.1.: Schreiben der Stadt Hungen von Oktober 2018 und Screenshot von BORIS Hessen

Erlauterungen

Neben der Grundbuchfliche geht als Nutzungsfaktor die Anzahl der Vollgeschosse in die
Berechnung der Veranlagungsfléche ein.

Im unbeplanten Innenbereich wird zur Bestimmung der Nutzungsfaktoren auf die Héchstzahl
der tatséchlich vorhandenen Vollgeschosse abgestellt. Sind Grundstiicke unbebaut, wird auf
die Héchstzahl der in ihrer unmittelbaren Umgebung vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Definition Vollgeschoss (Auszug aus der Hessischen Bauordnung):

Geschosse sind oberirdische Geschosse, wenn ihre Deckenoberkanten Im Mittel mehr
als 1,40 m (iber die Geliindeoberkante hinausragen.

Vollgeschosse sind oberirdische Geschosse, die eine Héhe von mindestens 2,30 m haben.
Ein gegenliber mindestens einer AuBenwand des Geb&udes zurlickgesetztes oberstes
Geschoss (Staffelgeschoss) und ein Geschoss mit mindestens einer geneigten Dachfliche
ist ein Vollgeschoss, wenn es diese Hthe (ber mehr als drel Viertel der Brutto-
Grundfidche des darunter liegenden Geschosses hat.

Die Hthe der Geschosse wird von der Oberkante Rohfuflboden bis zur Oberkante
Rohfulboden der darliber liegenden Decke, bei Geschossen mit Dachflichen bis zur
Oberkante der Tragkonstruktion, gemessen.

Auf Grundlage der amtlichen Daten wurden fiir das Geb&ude/Grundstiick

Flurstiick Lagebezeichnung Ortstell
061418-1-812/3 Hungen, Am Beuneweg Villingen
061418-1-720/2 Hungen, Am Beuneweg Villingen

3 Vollgeschosse ermittelt.

© Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation
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Anlage A.2.: Satzung Uber die Erhebung wiederkehrender Stralenbeitrage in Nidda

Aufgestellt: Nidda, 31.01.2019 Der Magistrat der Stadt Nidda
04.6 Matzke/Fd

Hans-Peter Seum
Birgermeister

Aufgrund der §§ 1 bis 5a, 6a, 11 u. 11a des Hessischen Gesetzes Uber kommunale Abgaben
(KAG) vom 17.03.1970 (GVBI. | S. 225), zuletzt geédndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 21.
November 2012 (GVBI. | S. 436) der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 16.12.2011 (GVBI. | S. 786), hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Nidda in der
Sitzung am 11. Dez. 2018 folgende

SATZUNG|
liiber die Erhebung wiederkehrender StraBenbeitrigel
[WstrBS]

beschlossen:

§ 1 Erhebung von wiederkehrenden Straflenbeitridgen

Zur Deckung des Aufwandes der Investitionsaufwendungen fiir den Umbau und Ausbau der 6f-
fentlichen Verkehrsanlagen erhebt die Stadt Nidda wiederkehrende Beitrdge nach MaRgabe der
§§ 11, 11a KAG in Verbindung mit den Bestimmungen dieser Satzung.

§ 2 Abrechnungsgebiete

Samtliche Verkehrsanlagen folgender Abrechnungsgebiete bilden jeweils eine einheitliche 6ffent-
liche Einrichtung:

Abrechnungsgebiet 1:
Samtliche Verkehrsanlagen im Stadtteil Fauerbach im Sinne von § 11a Abs. 2b KAG ge-
maR beigefligtem Plan.

Abrechnungsgebiet 2:
Samtliche Verkehrsanlagen im Stadtteil Nidda / Kernstadt im Sinne von § 11a Abs. 2b
KAG gemal beigefugtem Plan.

Abrechnungsgebiet 3:
Samtliche Verkehrsanlagen im Staditeil Ulfa im Sinne von § 11a Abs. 2b KAG gemal
beigefligtem Plan.

Abrechnungsgebiet 4:

Samtliche Verkehrsanlagen im Stadtteil Ober-Schmitten im Sinne von § 11a Abs. 2b KAG
gemal beigefligtem Plan.

Die anderen Abrechnungsgebiete/Stadtteile werden sukzessive vor Fertigstellung
von StraBenaushaumafRnahmen in Form eines Nachtrages aufgenommen.

§ 3 Beitragsfahiger Aufwand
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Der beitragsféhige Aufwand wird nach den Investitionsaufwendungen fir den Um- und Ausbau
der offentlichen Verkehrsanlagen im Abrechnungsgebiet ermittelt. Nicht beitragsféhig sind die
Kosten fiir die laufende Unterhaltung und Instandsetzung.

§ 4 Anteil der Stadt Nidda
Der Anteil der Stadt Nidda am beitragsfahigen Investitionsaufwand betragt in dem

Abrechnungsgebiet 1 30 %
Abrechnungsgebiet 2 35 %
Abrechnungsgebiet 3 30 %
Abrechnungsgebiet4 30 %

§ 5 Gegenstand der Beitragspflicht

Der Beitragspflicht unterliegen jeweils die Grundstiicke, welche die Mdoglichkeit der Inanspruch-
nahme der Verkehrsanlagen eines Abrechnungsgebietes haben.

§ 6 Informationspflicht

(1) Die Anlieger von Verkehrsanlagen sollen tiber Baumafinahmen, die nach
dieser Satzung beitragspflichtig sind, so friih wie méglich informiert werden. Eine ent-
sprechende Anliegerversammlung soll vor der Verabschiedung des entsprechenden
Haushaltsplanes durch die Stadtverordnetenversammlung erfolgen.

(2) Vor der Ausbauplanung (oder Vergabe) von nach dieser Satzung
beitragspflichtigen BaumalRnahmen sind die Anlieger nochmals tiber Art und Umfang der

geplanten Arbeiten zu informieren

§ 7 Verteilung

Der umlagefahige Aufwand wird auf die erschlossenen Grundstiicke nach der VVeranlagungsflache
verteilt. Die Veranlagungsflache ergibt sich durch vervielfachen der Grundstiicksflache (§ 8) mit
dem Nutzungsfaktor (§§ 9 bis 14).

§ 8 Grundstiicksflache

Als Grundstiicksflache im Sinne des § 7 gilt grundsatzlich die Flache des Grundbuchgrundstiicks.

§ 9 Nutzungsfaktor in beplanten Gehieten

(1)  Der Nutzungsfaktor in beplanten Gebieten bestimmt sich nach der Zahl der im Bebauungs-
plan festgesetzten Vollgeschosse. Hat ein neuer Bebauungsplan den Verfahrensstand des
§ 33 Abs. 1 Nr. 1 BauGB erreicht, ist dieser maligebend. Werden die Festsetzungen des
Bebauungsplans Uberschritten, ist die genehmigte oder vorhandene Zahl der Vollge-
schosse, Gebdudehdhe oder Baumassenzahl zugrunde zu legen.

Der Nutzungsfaktor betragt:

a) bei eingeschossiger Bebaubarkeit 1,0,
b) bei zweigeschossiger Bebaubarkeit 1,28,
c) beidreigeschossiger Bebaubarkeit 1.5,
d) bei viergeschossiger Bebaubarkeit 1,75

Bei jedem weiteren Vollgeschoss
erhoht sich der Nutzungsfaktor um 0,25.
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Ist nur die zuldssige Geb&udehbdhe (Traufhdhe) festgesetzt, gilt als Zahl der Vollgeschosse
die hochst zulassige Hohe geteilt durch 2,2, wobei Bruchzahlen kaufmannisch auf- oder
abgerundet werden. In Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieten i. S. v. § 11 BauNVO er-
folgt die Teilung in Abweichung zu Satz 1 durch 3,5.

Ist weder die Zahl der Vollgeschosse noch die Gebaudehohe, sondern nur eine Baumas-
senzahl festgesetzt, ist sie durch 3,5 zu teilen, wobei Bruchzahlen kaufmannisch auf volle
Zahlen auf- oder abgerundet werden.

Bei Grundstiicken, fiir die der Bebauungsplan

a) Gemeinbedarfsflichen ohne Festsetzung der Anzahl der Vollgeschosse oder anderer
Werte, anhand derer die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 2 und 3 festgestellt werden
kénnte, vorsieht, gilt 1,25,

b) nur gewerbliche Nutzung ohne Bebauung festsetzt oder bei denen die zulédssige Bebau-
ung im Verhaltnis zu dieser Nutzung untergeordnete Bedeutung hat, gilt 1,0,

c) nur Friedhofe, Freibader, Sportplatze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kénnen, gestattet, gilt 0,5,

d) nur Garagen oder Stellplatze zuldsst, gilt 0,5,
e) landwirtschaftliche Nutzung festsetzt, gilt 0,1,
f) Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten festsetzt, gilt 0,25,

g) Kirchengebadude oder dhnliche Gebdude mit religioser Zweckbestimmung festsetzt, gilt
1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart beriicksichtigt ist.

Sind flr ein Grundsttick unterschiedliche Vollgeschosszahlen, Gebaudehohen (Traufhéhen)
oder Baumassenzahlen festgesetzt, ist der Nutzungsfaktor unter Beachtung dieser unter-
schiedlichen Werte zu ermitteln.

Enthalt der Bebauungsplan keine Festsetzungen Uber die Anzahl der Vollgeschosse oder
der Gebaudehodhe (Traufhdhe) oder der Baumassenzahlen, anhand derer sich der Nut-
zungsfaktor ermitteln Idsst, gelten die Vorschriften fur den unbeplanten Innenbereich nach
§ 11 entsprechend.

§ 10 Nutzungsfaktor bei Bestehen einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB

§ 11

(1)

(2)

Enthalt eine Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB Festsetzungen nach § 9 Abs. 1, 3 und 4
BauGB, gelten die Regelungen des § 9 fur die Ermittlung des Nutzungsfaktors entsprechend;
ansonsten sind die Vorschriften des § 11 anzuwenden.

Nutzungsfaktor im unbeplanten Innenbereich

Im unbeplanten Innenbereich wird zur Bestimmung des Nutzungsfaktors auf die Héchstzahl
d?r tatsachlich vorhandenen Vollgeschosse abgestelit.

Sind Grundstiicke unbebaut, wird auf die Héchstzahl der in ihrer unmittelbaren Umgebung
vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Ist im Bauwerk kein Vollgeschoss vorhanden, gilt als Zahl der Vollgeschosse die tatsachli-
che Gebdudehdéhe (Traufhohe), geteilt durch 3,5, flr insgesamt gewerblich oder industriell
genutzte Grundstiicke; durch 2,2 fir alle in anderer Weise baulich genutzte Grundstiicke.
Bruchzahlen werden hierbei kaufmannisch auf volle Zahlen auf- oder abgerundet.

Die in § 9 Abs. 1 festgesetzten Nutzungsfaktoren je Vollgeschoss gelten entsprechend.
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(4) Bei Grundstiicken, die

a)
b)
c)
d)

e)

f)

als Gemeinbedarfsflachen unbebaut oder im Verhéltnis zu ihrer GréRe untergeordnet
bebaut sind (z. B. Festplatz u. 4.), gilt 0,5,

nur gewerblich ohne Bebauung oder mit einer im Verhaltnis zur gewerblichen Nutzung
untergeordneten Bebauung genutzt werden durfen, gilt 1,0,

als Friedhdfe, Freibader, Sportpladtze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kénnen, gilt 0,5,

wegen ihrer GréRe nur mit Garagen bebaut, als Stellplatz oder in ahnlicher Weise ge-
nutzt werden kénnen, gilt 0,5,

nur als Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten genutzt werden kénnen, gilt 0,25,

mit Kirchengebduden oder dhnlichen Gebauden mit religidser Zweckbestimmung be-
baut sind, gilt 1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart beriicksichtigt ist.

§ 12 Artzuschlag

In Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten (im beplanten und unbeplanten Innenbereich) werden
die nach den §§ 9-11 ermittelten Veranlagungsflachen um 25 % erhéht. Das Gleiche gilt fur aus-
schliefllich gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzte Grundstiicke in sonstigen Bau-
gebieten. Bei teilweise gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise genutzten Grundstiicken
(gemischt genutzte Grundstlicke) in sonstigen Baugebieten erhéhen sich die Veranlagungsfla-
chen um 12,5 %.

§ 13 Nutzungsfaktor im AuBenbereich

(1) Beiim Aullenbereich gelegenen Grundsticken bestimmt sich der Nutzungsfaktor nach fol-
genden Zahlen:

Landwirtschaft (Acker, Wiesen und Ahnliches) 0,01

Weidewirtschaft, Fischzucht, Imkerei, Baumschulen, Anla-
gen zur Tierhaltung (z. B. Hilhnerfarm, Mast- oder Zuchtbe-
triebe) und  Grundstiicke, die der Erholung

dienen 0,06
Forstwirtschaft 0,006
Obst- und Weinbau 0,03
Gartenbau, Dauerklein-, Schreber-

und Freizeitgarten, Kleintierzuchtanlagen 0,25
Garten- und Parkanlagen 0,25
Freibader, Sport-, Spiel-, Grill- und Camping-

platze, Biergarten und dhnliches 0,5
Ubungsplatze (z. B. Reitanlagen, Hundedressur-

platz, Schieflanlage, Kfz-Ubungsgelande etc.) 0,5
Zoologische Garten (Tierparks) und botanische

Garten 0,5
Spiel- und Vergnigungsparks 2,0

Gewerbliche Nutzung (z. B. Abbau von Boden-
schatzen, Kies- und Bodenabbau) 1,0

Ausflugsziele (z. B. Burgruinen, Kultur- und
Naturdenkmaler, Ausgrabungsstatten) 0,25
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§15

§ 16

§17

§18
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Friedhéfe 0,5

Sind Aufienbereichsgrundstiicke teilweise bebaut, bestimmt sich der Nutzungsfaktor flir den
jeweils bebauten Teil des Grundstlicks nach der Grundstiicksflache in Verbindung mit den
jeweils tatsachlich vorhandenen Vollgeschossen, wobei entsprechend § 9 Abs. 1 bis 4 der
Nutzungsfaktor bestimmt wird. Fir die Restflache (Grundsticksflache abzuglich der Gebau-
deflache) gelten die Vorgaben des Abs. 1.

Nutzungsfaktor in Sonderféllen

Liegt ein Grundstlick zum Teil im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder einer Sat-
zung gemaR § 34 Abs. 4 BauGB, zum Teil im unbeplanten Innenbereich, so bestimmt sich
die Veranlagungsflache fir den beplanten Bereich nach § 9, flr den Bereich einer Satzung
gemaR § 34 Abs. 4 BauGB nach § 10 und fur den unbeplanten Innenbereich nach § 11.

Liegt ein Grundstiick teilweise im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im Bereich
einer Satzung gemaf § 34 Abs. 4 BauGB, teilweise im Au3enbereich, so bestimmt sich die
Veranlagungsflache fuir den beplanten Bereich nach § 9, fur den Bereich einer Satzung ge-
mafR § 34 Abs. 4 BauGB nach § 10 und fir den AuBenbereich nach § 13.

Liegt ein Grundstiick teilweise im unbeplanten Innenbereich - der bei einer Tiefe von 50 m
endet -, teilweise im Auenbereich, so bestimmt sich die Veranlagungsflache fur den unbe-
planten Innenbereich nach § 11 und fiir den AuRenbereich nach § 13.

Beitragssatz

Der Beitragssatz des wiederkehrenden StralRenausbaubeitrags wird nach MalRgabe
der Bestimmungen dieser Satzung, fir die Abrechnungsgebiete 1 und 2 aus dem Durch-
schnitt der zu erwartenden Investitionsaufwendungen von & Jahren, fur das Abrechnungs-
gebiet 4 aus dem Durchschnitt der zu erwartenden Investitionsaufwendungen von 3 Jahren
und fur das Abrechnungsgebiet 3 aus den jahrlichen Investitionsaufwendungen ermittelt.

Der wiederkehrende StraRenausbaubeitrag betragt im Erhebungszeitraum jahrlich:

Abrechnungsgebiet 1: 0,28 €/gm Veranlagungsfliache
Abrechnungsgebiet 2: 0,08 €/gm Veranlagungsfliache
Abrechnungsgebiet 3: 0,42 €/qm Veranlagungsflache
Abrechnungsgebiet 4; 0,77 €/qm Veranlagungsflache

Entstehen der Beitragsschuld

Die Beitragsschuld entsteht jeweils mit Ablauf des 31. Dezember flir das abgelaufene Jahr.

Vorausleistungen

Ab Beginn des Kalenderjahres kann die Stadt Nidda angemessene Vorausleistungen ver-
langen.

Falligkeit

Der wiederkehrende StrafRenausbaubeitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Be-
scheides fallig.
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§ 19 Beitragspflichtige, 6ffentliche Last

(1 Beitragspflichtig ist, wer zum Zeitpunkt der Bekanntgabe des Bescheides Eigentimer des
Grundstiicks ist. Wenn das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet ist, tritt der Erb-
bauberechtigte an die Stelle des Eigentumers.

(2) Bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs- und Teileigentiimer ent-
sprechend ihrem Eigentumsanteil beitragspflichtig.

(3) Mehrere Beitragspflichtige haften als Gesamtschuldner.

4) Der Beitrag ruht als éffentliche Last auf dem Grundstiick bzw. — bei Bestehen eines sol-
chen — auf dem Erbbaurecht oder auf dem jeweiligen Wohnungs- oder Teileigentum.

§ 20 Allgemeine Mitteilungspflichten

(1) Anderungen im Grundstiickseigentum bzw. Erbbaurecht sind der Stadt Nidda vom bishe-
rigen und neuen Grundstiickseigentiimer bzw. Erbbauberechtigten unverziglich mitzutei-
len.

(2) Anderungen der Grundstiicksfliche oder der Anzahl der Vollgeschosse sowie Anderungen
der Nutzung sind der Stadt Nidda unverziiglich anzuzeigen.

§ 21 Uberleitungsregelungen

Sind vor oder nach dem Inkrafttreten dieser Satzung flr die im Abrechnungsgebiet liegenden
Grundstticke Erschlieungsbeitrage oder Ausgleichsbetrdge nach dem Baugesetzbuch oder Kos-
ten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertrdgen sowie einmalige Beitrdge nach § 11
HKAG geleistet worden oder noch zu leisten, so bleiben diese Grundstiicke bei der Ermittlung des
wiederkehrenden StralRenausbaubeitrages flir die Abrechnungsgebiete entsprechend der nach-
folgenden Staffelung, langstens jedoch fiir die Dauer von 25 Jahren, unberiicksichtigt:

a) Bei kompletter Herstellung der Verkehrsanlage 25 Jahre
b) Bei alleiniger Herstellung der Fahrbahn 20 Jahre
c) Bei alleiniger Herstellung des Gehweges 15 Jahre

d) Bei alleiniger Herstellung der Beleuchtung,

der Entwasserungseinrichtungen, bei Grunderwerb

oder eines Radweges 10 Jahre
e) Bei Grundsticken in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet 25 Jahre.

Die Ubergangsregelung bei MaRnahmen nach den Buchstaben a) bis d) gilt auch bei der Erneu-
erung, der Erweiterung, dem Umbau und der Verbesserung von Verkehrsanlagen. Die Uber-
gangsregelung beginnt zu dem Zeitpunkt, in dem ErschlieRungsbeitrage nach dem BauGB bzw.
Ausbaubeitrage nach dem KAG entstanden sind, bzw. ab Leistung gemaf vertraglicher Verein-
barung. Bei Ausgleichsbetrédgen beginnt die Ubergangsregelung zu dem Zeitpunkt, in dem Aus-
gleichsbhetrage entweder abgeldst wurden oder entstanden sind.

§ 22 Ordnungswidrigkeiten
(1) VerstoRt ein Beitragspflichtiger gegen die Pflicht aus § 20
a) Anderungen im Grundstiickseigentum bzw. Erbbaurecht

b) /:ﬂfsnderungen der Grundstiicksflache
c) Anderungen der Anzahl der Vollgeschosse
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d) Anderungen der Nutzung

mitzuteilen, so kann diese Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbule von 5,00 € bis 50.000,00
€ geahndet werden. Die Geldbufe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Téater aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat, Ubersteigen.

(2) Das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten in der jeweils geltenden Fassung findet Anwen-
dung; zustandige Verwaltungsbehorde ist der Magistrat der Stadt Nidda.

§ 23 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt mit dem Tag der Bekanntmachung am 09.02.2019 in Kraft und ersetzt fur die

darin aufgenommenen Abrechnungsgebiete die StraRenbeitragssatzung uber die einmalige Erhe-

bung von StraRenbeitragen.

Nidda, 31.01.2019 Magistrat der Stadt Nidda

Hans-Peter Seum
Blrgermeister
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Anlage A.3.: Verzicht auf die Erhebung von Strallenausbaubeitragen in Hungen 2019

STADT HUNGEN

Der Magistrat
Der Magistrat, Kaisersirafte 7, 35410 Hungen Sachbearbeiter/fin:  Herr Stock
s Zimmernummer; oG 01
Blrgerinitiative Fachbereich: 1 - Zentrale Dienste
.Straftenbeitragsfreies Hungen" Eelrefichr 2] égof;lllgggeizr!; Verwaltung
f elefon: =

C.T‘I!m Fabian Kraft Telefax: 06402 / 85 - 48

iiingen E-Mail: hstock@hungen.de
Bahnhofstralle 71 Internet; www.hungen.de
35410 Hungen
lhr Schreiben vom Ihr Aktenzeichen Unser Aktenzeichen 35410 Hungen, den

1.11-St 26.03.2019

Verzicht auf die Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen in 2019

Sehr geehrter Herr Kraft, sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen Bezug auf die Besprechung des ,runden Tisches" am 21.03.2019.

Im Rahmen des von lhnen initiierten Blrgerbegehrens wurde deutliche Kritik an der Stralen-
beitragserhebung gelibt. Diese grundsatzliche Kritik hat die Stadtverordnetenversammiung von
Anfang an geteilt, was auch zur Verabschiedung einer Resolution am 11.12.2018 gefiihrt hat.

Gleichfalls wurde von Anfang an von der Stadtverordnetenversammiung auf die Historie
hingewiesen. Die Einfihrung der wiederkehrenden StraBenbeitrdge erfolgte nur deshalb, weil
sie als eine sozial ausgewogenere Variante gegeniber der Erhebung von einmaligen Beitrdgen
erscheint. Die Anderung der Landesgesetzgebung erfolgte dann véllig Uberraschend zu einem
Zeitpunkt, an dem die entscheidenden Weichenstellungen seitens der Stadt bereits erfolgt
waren. Zudem konnte und kann aus finanzieller Sicht seitens der Stadt aktuell nicht vollstandig
auf die Beitragserhebung verzichtet werden.

blick auf die inzwischen angestoenen weiteren politischen Diskussionen auf Landes-
ommunalebene werden wir im Jahr 2019 — wie in der Besprechung am 21.03.2019

Blrgermeister

Offnungs- und Sprechzeiten:;
Mo 08.00 - 12.30 Uhr, Di 08.00 - 16.30 Uhr, Mi 07.00 - 12,30 Uhr, Do 14.00 - 18.00 Uhr, Fr 08.00 — 12.30 Uhr

Hausadresse: KaisersiraRe 7, 35410 Hungen Telefon: 06402/85-0
Konten der Stadtkasse: Sparkasse Laubach — Hungen Volksbank Mittelhessen eG
IBAN: DE71 5135 2227 0001 0004 39 IBAN: DE81 5139 0000 0081 1783 05

BIC: HELADEF1LAU BIC: VBMHDESF
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Anlage A.4.: Einstimmig beschlossene Resolution zur Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge

STADT HUNGEN

Stadtverordnetenversammiung

11. Dezember 2018
Seite 1 von 3

Resolution zu StraBenausbaubeitragen

Es wird folgende Resolution zur Abschaffung der Strallenausbaubeitrage
beschlossen:

S 12 Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hungen fordert die Abschaffung
der §§ 11 und 11a des Hessischen Kommunalabgabengesetzes (KAG, hier:
Erhebung von Strébeaadsbadbeitréigeiiie Erhebung von StraBenausbaubeitragen in Hungen 2019

2. Die Stadtverordnetenversammlung fordert, im Rahmen eines
Gesetzgebungsverfahrens eine entsprechende ,Kompensationsregelung*
(bspw. die Einrichtung eines Infrastrukturfonds) zu schaffen und diese mit
ausreichenden origindren Haushaltsmitteln im Landeshaushalt zu unter-
legen. Hierdurch soll ein finanzieller Ausgleich zugunsten der Kommunen bei
einem Verzicht auf die Erhebung von Straftenausbaubeitrdgen durch das Land
sichergestellt werden.

o Es sind Ubergangsregelungen in Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbénden zu erarbeiten, die den Kommunen die Maglichkeit
einrdumen, Riickzahlungen bereits gezahlter StraRenbeitrdge zu ermdglichen.

4. Der Magistrat wird beauftragt, diese Resolution zur Abschaffung der
StraRenausbaubeitrage an die Hessische Landesregierung sowie die
Fraktionen des Hessischen Landtags weiterzuleiten.

D, Der Magistrat wird weiterhin beauftragt, diese Resolution dem Landkreis
GieRen, der Stadt GielRen sowie den kreisangehdrigen Kommunen zu
ibersenden und um eine gleichlautende Beschlussfassung zu bitten.

Begriindung:

Investitionen in verkehrliche Infrastruktur konnen dauerhaft nicht allein aus
kommunalen Haushalten gestemmt werden. Folglich ist eine grundsétzliche und flr
alle Kommunen gleiche Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die Hessische
Landesregierung durch eine Anderung des Hessischen Kommunalabgabengesetzes
(KAG) ohne erkennbaren Grund verlassen und nach Jahrzehnten bewahrter Praxis
den Kommunen den ,schwarzen Peter* zugeschoben.

Die Stadtverordnetenversammliung der Stadt Hungen fordert daher die aktuelle und
kiinftige Landesregierung auf, Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis in
Hessen verbindlich und zlgig zu treffen, klare Finanzierungsvorschlage zu
unterbreiten oder Finanzmittel aus origindaren Landesmitteln zur Verfligung zu stellen.
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STADT HUNGEN

Stadtverordnetenversammliung

11. Dezember 2018
Seite 2 von 3

Obwohl die Stadt Hungen seit vielen Jahrzehnten einmalige
StralRenbeitrage von Grundstlckseigentlimern erhebt, war dennoch eine Teilnahme
am ,Schutzschirm” des Landes Hessen und der ,Hessenkasse" erforderlich.

Das Land Hessen hat durch die verpflichtende Erhebung von StralRenbeitragen im
Jahr 2013 ein deutliches Signal dafiir gesetzt, dass auch weiterhin StralRenbeitrége —
ob einmalig oder wiederkehrend — erhoben werden sollen.

Hinzu kam, dass das Land Hessen einen erheblichen Aufwand betrieben hat, um
Kommunen ohne Beitragssatzung zu disziplinieren und sie zum Erlass von
Beitragssatzungen anzuhalten. Ziel war es demzufolge, eine Gleichbehandlung aller
hessischen Blirgerinnen und Blirger zu erreichen. Dieses Engagement zeugte von
der Erkenntnis, dass die steigenden Investitionsbediirfnisse in die Infrastruktur eine
der groRRen Herausforderungen fir die 6ffentliche Hand darstellen.

Daraus folgend konnte die Stadt Hungen davon ausgehen, dass auf absehbare Zeit
eine Verpflichtung besteht, StraRenbeitrdge zu erheben. Insofern hat die
Stadtverordnetenversammiung beschlossen, ab 01.01.2019 wiederkehrende
Stralenbeitrédge zu erheben.

Véllig tiberraschend hat aber nunmehr das Land Hessen die Erhebung von
StralRenbeitragen vollends in die kommunale Selbstverwaltung gegeben.

Als Resultat schaffen nun einige Kommunen Stralienbeitrdge ab, so dass die
Ungleichbehandlung unter hessischen Kommunen immer stérker in den Vordergrund
tritt. Gerade finanzschwachere Kommunen wie die Stadt Hungen, die aus eigener
Kraft auf eine Erhebung von Stralenbeitrdgen nicht verzichten kénnen, drohen im
Wettbewerb zwischen den Kommunen zurlickzufallen.

Inzwischen sind vielerorts 6ffentliche Blrgerproteste entstanden, die sich in der
Griindung von Blrgerinitiativen aultern. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich zahlreiche
Initiativen hessenweit zu einer AG ,Strallenbeitragsfreies Hessen"
zusammengeschlossen haben. Diese fordert, die unsozialen, ungleichen und
ungerechten Beitragserhebungen abzuschaffen. Anlieger hatten bereits mit dem
ErsterschlieRungsbeitrag die Strallen mitfinanziert und diirfen nicht noch einmal
herangezogen werden.

Daran wird erkennbar, dass das Verstandnis fur die Erhebung von Stral3enbeitragen
zunehmend sinkt. Durch die generelle Zunahme des Verkehrs in den letzten Jahren
steigt der Unwille von Grundstlickseigentiimern, Straf3en, die u.a. durch die Nutzung
von Durchgangsverkehr schadhaft geworden sind, unter Berlicksichtigung privater
Eigenmittel mit zu sanieren.

Das Argument, dass diese Infrastruktur als ErschlieBungsanlage allen
Grundstlickseigentiimern das Baurecht und eine adaquate Nutzung dauerhaft
sichert, hat an Wirkung verloren.
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STADT HUNGEN

Stadtverordnetenversammlung

11. Dezember 2018
Seite 3von 3

Die i Stadtverordnetenversammlung fordert daher die
Landesregierung auf:

1. Den Biirgerfrieden durch klare Regelungen wiederherzustellen.

2. Die StraRenbeitrage durch Aufhebung bzw. Anderung der §§ 11 und 11 a
KAG abzuschaffen.

3. Bei vollstéandiger Abschaffung der Strallenbeitrédge eine finanzielle
Kompensation zugunsten der Kommunen aus origindren Landesmitteln (und
nicht aus dem Kommunalen Finanzausgleich) zu sichern (z.B. durch einen
,Sondertopf* oder die ,Einrichtung eines Infrastrukturfonds®).
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® Heidenroder ¢¥F&
oA . &

/@ AG Stralenbeitragsfreier Rheingau-Taunus-Kreis
Burgerinitiative Heidenrod / AG Rheingau-Taunus
vertreten durch Michael Baureis, Marius Bornmann, Michael Bodenheimer
Postgasse 1
65321 Heidenrod

Hessischer Landtag

Heidenrod, 29.03.2019

STELLUNGSNAHME der Biirgerinitiative Heidenrod/Rheingau-Taunus-Kreis

zum Gesetzesentwurf zur vollstandigen Abschaffung von StraBenausbaubeitriagen
Anhorung des Innenausschusses des Hessischen Landtags am 09. Mai 2019

20. Wahlperiode, Drucksache 20/64 vom 29.01.2019

Sehr geehrter Herr Heinz,

anbei Ubersenden wir lhnen unsere Stellungnahme mit der Bitte um Befassung und Weitergabe
an die Mitglieder des Innenausschusses.

Wir wirden es begrifRen, wenn Sie unsere Argumentation ergebnisoffen und konstruktiv
auffassen wurden.

Mit freundlichen GrifRen

Michael Baureis Marius Bornmann Michael Bodenheimer

Anlagen:
Stellungnahme
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STELLUNGNAHME DER BURGERINITIATIVE HEIDENROD
RHEINGAU-TAUNUS-KREIS

Themen

Wer wir sind
Stralienausbaubeitrage in der EU / Deutschland / Hessen / Rheingau-Taunus-Kreis /
Heidenrod

e Problem und Anpassungsbedarf

e Problemstellung fir zersiedelte Gemeinden am Beispiel Heidenrod

e Artikel 26d

e  Vorschlage von SPD und Linken

Wer wir sind

Unsere Burgerinitative hat sich am 23.11.2019 in Heidenrod-Nauroth gegrindet. Bei der
Grundung waren ca. 40 Personen anwesend. Unsere Infoveranstaltung im Januar 2019 waren
ca. 250 Heidenroder Burger anwesend. Mittlerweile unterstitzen uns in Heidenrod ca. 800
Blrger mit Ihrer Unterschrift. Uber die AG StraRenbeitragsfreier Rheingau-Taunus-Kreis
vernetzen wir die Burgerinitiativen im Rheingau-Taunus-Kreis.

StraBenausbaubeitrage in der EU / Deutschland / Hessen / Rheingau-Taunus-Kreis /
Heidenrod

Lt. Dem HR-TV Magazin Mex v. 14.11.2018 erhebt neben Deutschland nur noch Danemark
StraRenausbaubeitrage.

Die Situation in Deutschland gleicht einem Flickenteppich. Wahrend einige Lander keine
Strallenausbaubeitrage erheben, gibt es einige Lander, die Strallenausbaubeitrage erheben
muassen und manche Lander uberlassen es ihnren Kommunen selbst.

Hessen stellt es den Kommunen frei, ob diese Stralenausbaubeitrage erheben und spaltet
somit zwischen reichen und armen Kommunen. Wahrend u.a. Frankfurt / Wiesbaden / Eschborn
Ihre Burger nicht zur Kasse bitten, mussen die armeren Kommunen ihren Burgern tief in die
Tasche greifen.

Diese Spaltung zieht sich ebenfalls durch den Rheingau-Taunus-Kreis. Heidenrod erhebt
Einmalbeitrage. Aus unserer Sicht die ungerechteste aller Varianten. Wiederkehrende Beitrage
sind in Heidenrod aufgrund der Zersiedelung schwer umzusetzen. Die einzelnen Orte mussten
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in eigene Abrechnungsgebiete zusammengefasst werden. Anlieger aus kleineren Orten
mussten somit hohere Abschlage zahlen, als Anlieger aus gréf3eren Abrechnungsgebieten (z.B.
Gerlostein/Matenroth (ca.100 Einwohner) ggl. Laufenselden (ca. 2.000 Einwohner)).

Problem und Anpassungsbedarf

Die Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz ist in
erhebliche Kritik geraten. In ganz Hessen formiert sich massiver Widerstand. Der
Arbeitsgemeinschaft ,Stralenbeitragsfreies Hessen® gehodren mittlerweile Uber 60
Burgerinitiativen an.

Die Unterscheidung zwischen qualifizierten Stralen (Bund, Land, Kreis) und Gemeindestralien
ist nicht mehr zeitgemals. Der Ausbau samtlicher Stralden ist nach unserer Auffassung eine
gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe und sollte auch entsprechend von der Gemeinschaft
finanziert werden.

Die Gegner der Abschaffung argumentieren oft mit der kommunalen Selbstverwaltung.

Far einige Gemeinden im RTK stellt sich die kommunale Selbstverwaltung eher als kommunale
Mangelverwaltung dar.

Problemstellung fiir zersiedelte Gemeinden am Beispiel Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod, in der unsere Birgerinitiative entstanden ist, ist ein Paradebeispiel
fur kommunale Mangelverwaltung.

Heidenrod ist mit knapp 96 Quadratkilometern die flachenmaRig grofite Gemeinde im
Rheingau-Taunus-Kreis und hat ca. 8.000 Einwohner. Heidenrod gehort hessenweit zu den
Gemeinden mit den meisten Ortsteilen, es sind 19 an der Zahl. Der Siedlungsindex betragt
0,7541.

Heidenrod hat aktuell 19,5 Mio. € Schulden. Der Rettungsschirm wurde vor kurzem verlassen.
Dennoch wird die Haushaltslage im Kommunalbericht 2018 auf Seite 112 als fragil bewertet.

Durch die Zersiedlung werden 8 Klarwerke bendtigt, was den Wasserpreis (Frisch- und
Abwasser) auf akt. 10 € (zzgl. Oberflachenwasser) katapultiert. Lt. Landesrechnungshof (203
vergleichende Prifung aus Dez. 2018) ist gemessen an der Modelfamilie eine Familie in
Heidenrod besonders belastet. Dies macht beim Frisch- und Abwasser ca. 435,- € / Jahr aus.

Gewerbe siedelt sich lieber im wenige Kilometer entfernten Rheinland-Pfalz an, da dort die
Grundstiucke fur gewerbetreibenden subventioniert werden. Wahrend gewerbetreibende in
Holzhausen an der Heide (RLP) 16,- € / m? fur ein Baugrundstick zahlen mussen, muss
Heidenrod 75,- € / m? verlangen.
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Lt. unserem Burgermeister betragt die Lange der Gemeindestral’en ca. 100 km. Aufgrund von
finanzieller Handlungsunfahigkeit wurden ca. 14 Jahre keine Sanierungen durchgefiihrt. Es
besteht ein erheblicher Investitionsstau. Lt. Herr Diefenbach (BGM) bendétigt die Gemeinde bei
den aktuellen Investitionsmoglichkeiten 200 Jahre um das Strallennetz zu sanieren. Wir fragen
uns welche Straflen 200 Jahre halten?

Hohe Kitagebuhren, schlechter Handy Empfang, teilweise sehr schlechte Internetverbindungen
und Strallenausbaubeitrage in Form von Einmalbeitragen zeichnen die Gemeinde im negativen
aus.

Die geplanten Strallenausbaumaflnahmen in Heidenrod-Nauroth treffen eine junge Familie mit
ca. 33.000,- € Und dies obwohl die Gemeinde u.a. auf Druck unserer Initiative den
Gemeindeanteil erhoht hat. Ein lokaler Steinmetzbetrieb wird voraussichtlich mit 25.000,- €
belastet. Eine alleinstehende Rentnerin (80 Jahre) wird mit ca. 17.000,- € belastet werden. Eine
funfkopfige Familie wird mit ca. 12.000,- € belastet, obwohl die Stralle vor dem Haus nicht
saniert wird. Der Grund hierfur liegt darin, dass das Grundstlick zur einer Halfte an einer
Kreisstra’e und zur anderen Halfte an der Gemeindestral3e liegt. Die Kreisstralle wurde jedoch
bis an die Grundstlicksgrenze fertiggestellt.

Gerade in den zersiedelten Gebieten, wie z.B. Heidenrod, kommt es oft vor, dass Ortsstralien
teilweise Kreis- bzw. Landesstraf3en sind.

Selbst in einem kleinen Ort wie Heidenrod-Nauroth spaltet die aktuelle Situation die Anlieger,
wenn z.B. eine Strale zu 60% Kreisstralde und zu 40% Gemeindestralle ist (65321 Heidenrod,
KirchstralRe - K676). Wir fragen uns besonders an diesem Beispiel, wie es sein kann, dass sich
einige glicklich schatzen durfen, da deren Stral’e keine Gemeindestralde ist und andere in der
gleichen Stralle teilweise flnfstellige Betrage zu zahlen haben.

Ist das Grundstlck an der Gemeindestra’e somit mehr Wert (da hier StralRenausbaubeitrage
erhoben werden) als das Grundstlick an der Kreisstralle?

Gesprache mit ansassigen Maklern haben ergeben, dass der Gebaude- / Grundstickswert vor
und nach einer Sanierung der Strafe gleich sei, da die Strale nicht zum Eigentum des
Grundstlickes gehort.

Die viel zitierte Wertsteigerung ergibt sich, nach unserer Auffassung, aus der ErschlieRung der
Stralle, diese hat der Anlieger bereits mit 90 % der Kosten finanziert. Neben den
ErschlieBungskosten zahlt man als Anlieger: Grunderwerbsteuer und Grundsteuer. Auch durch
diese Zahlungen hat man als Anlieger die Strale nicht gekauft. Eigentimer ist weiterhin die
Kommune und der Anlieger entscheidet nicht Uber die Instandsetzung oder Gber die Sanierung.

Fakt ist, dass es einige Kommunen im RTK gibt, die Gber viele Jahre gar keine Mittel hatten, um
sich um eine ausreichende Instandhaltung zu kimmern und somit der Zustand der Stralle
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schneller in Richtung "vollstandige Sanierung" gegangen ist, als dies nétig gewesen ware, wenn
die Kommune sich vorher darum gekimmert hatte.

Was kann ein einzelner Anlieger dafir, dass seine Kommune arm ist? Wie erklaren Sie einem
Anlieger aus einer armen Kommune (wie z.B. Heidenrod), der einen flnfstelligen Betrag zu
zahlen hat, dass Anlieger in reichen Kommunen keine Anliegergeblhren zu zahlen haben. Wir
beziehen uns hierzu auch auf...

Artikel 26d:
»Der Staat wirkt auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land hin.“

Wie kénnen derart unterschiedliche Belastungen flur die Birgerinnen und Blrger der
landlicheren Ortsteile gegenliber den Stadten als gleichwertige Lebensverhaltnisse bezeichnet
werden?

Vorschlage von SPD und Linken
Aus Sicht der unserer Burgerinitiative(n) werden beide Gesetzesentwiirfe unterstitzt.

Beide Entwlrfe verhindern eine hohe Kostenbeteiligung von Anliegern zur Sanierung
offentlicher Stralden.

Weitere Optimierungen von CDU & Grinen wirden wir begrifRen. Z.B. hat das bayerische
Kabinett einen Strabs-Hartefallfonds auf den Weg gebracht, der Uber einen Zeitraum von
einigen Jahren (vor der Abschaffung der Strabs) teile der gezahlten Beitrage ersetzt. Somit
kénnte der Ubergang sanfter gestaltet werden.

Die Diskussion Uber StralRenausbaubeitragen in Deutschland zeigt, dass dies kein
parteigebundenes Thema ist, daher bitten wir bei der Abstimmung von dem Fraktionszwang
abzusehen.

Wir sind der Auffassung, dass das Thema langfristig auf Bundesebene gelést werden sollte.
Hierfur sollten die Lander entsprechenden Druck auslben. Eine Steuer auf Treibstoff (jeglicher
Art) kénnte zum Beispiel hierfur dienlich sein. Somit wurde aus unserer Sicht auch das
Verursacherprinzip richtig greifen.
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Von: Jung, Oliver

An: Wilbert, Elisa (HLT)

Thema: WG: Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtags
Datum: Montag, 1. April 2019 11:15:18

Freundliche GriiRe

Oliver Jung
Blrgermeister

X

Marktflecken Merenberg
Allendorfer Strale 4
35799 Merenberg
Telefon 06471/9539-10

Fax 06471/9539-39

www.merenberg.de
0.jun merenberg.de

Von: Jung, Oliver

Gesendet: Montag, 1. April 2019 11:13

An: c.lingelbach@ltg.hessen.de; e.wilbert@Itd.hessen.de

Cc: Marius Hahn (marius.hahn@stadt.limburg.de) <marius.hahn@stadt.limburg.de>; Jorg Losing
(joergloesing@gemeinde-weinbach.de) <joergloesing@gemeinde-weinbach.de>; Jung, Johanna
<j.jung@merenberg.de>; Markus Wagner <m.wagner@merenberg.de>; 'Scheu-Menzer, Silvia'
<Silvia.Scheu-Menzer@huenfelden.de>

Betreff: Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtags

Betreff: Anhoérung im Innenausschuss des Hessischen Landtags zu

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Gesetz zur volistindigen Abschaffung von StraBenausbaubeitragen
(Drucksache 20/64)

Dringlicher Gesetzentwurf
Fraktion DIE LINKE
Gesetz zur Aufhebung von StraBenbeitrdgen in der hessischen Kommunen
(Drucksache 20/105 neu)
am Donnerstag, 9. Mai 2019
Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Innenausschusses Heinz,
sehr geehrte Ausschussmitglieder,

sehr geehrte Frau Lingelbach,

vielen Dank fur die Anhérung zu den im Betreff genannten Gesetzesentwirfen!

Eckdaten des Marktflecken Merenberg:

Der Marktflecken Merenberg liegt im Landkreis Limburg-Weilburg Gber die
Verkehrsachse B49 an den Ballungsraumen von Wiesbaden und Frankfurt am Main.


mailto:o.jung@merenberg.de
mailto:E.Wilbert@ltg.hessen.de
http://www.merenberg.de/
mailto:o.jung@merenberg.de

133

Seit dem Bau der ICE-Strecke Frankfurt-Kéln mit Haltepunkt in unserer Kreisstadt
Limburg an der Lahn pendeln unsere Blrgerinnen und Burger zur Arbeit auch durchaus
noch in den Bereich Kdln/Bonn.

Wir sind eine finanzschwache, landlich strukturierte Wohnsitzgemeinde ohne grof3e
Industrie- und Gewerbetriebe mit entsprechenden Arbeitsplatzangeboten.

Bevolkerungsentwicklung (jeweils Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz):

31.12.1971 1.534
31.12.1981 2.270
31.12.1991 3.208
30.06.2018 3.320

Mit dem Anstieg der Einwohnerzahl einher, gingen die Erschlie3ung von
Wohnbauflachen und der Bau sowie der stetig notwendige Erhalt der Infrastruktur (zum
Beispiel Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Kindertageseinrichtungen und
Brandschutz).

Haushalt 2019 (jeweils gerundete Zahlen):

Aus den Ertragen:
Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer 1.654.000 EUR
Schllsselzuweisungen 975.914 EUR
Gewerbesteuer 1.200.000 EUR
Grundsteuer A 24.000 EUR
Grundsteuer B 563.000 EUR

Aus dem Aufwand:

Kreis- und Schulumlage 2.050.000 EUR

Saldo ordentliches Ergebnis im
Ergebnishaushalt +207.000 EUR

Saldo Zahlungsmitteliberschuss

aus Ifd. Verwaltungstatigkeit im +29.000 EUR
Finanzhaushalt

Schuldenentwicklung (jeweils gerundete Zahlen):

31.12.2010 12.8 Mio EURO
31.12.2013 15.1 Mio EURO
31.12.2016 11.7 Mio EURO
31.12.2019 (Prognose) 9.0 Mio EURO

(ca. 2.900 EURO/Kopf)

StralRenbeitrage in Merenberg:
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Wir haben rund 40 km GemeindestralRen.

Seit den 1970-er Jahren wurden einmalige Stralenausbaubeitrage erhoben.

In interkommunaler Zusammenarbeit mit den Gemeinden Runkel und Weinbach haben
wir aktuell eine Stralenzustandserfassung erstellen lassen, um daraus kurz-, mittel- und
langfristige Prioritaten zur Erneuerung von Straf3en zu entwickeln.

Absehbar ist schon jetzt, dass in Merenberg viele Stralden, die im Zuge der ErschlieRung
von Wohnbaugebieten in den 1970er/1980er Jahre gebaut wurden, altersbedingt
grundhaft saniert werden mussen.

Es gab im Marktflecken Merenberg bisher keine Initiative an den einmaligen
Strallenausbaubeitragen etwas zu verandern - im Wesentlichen der aktuelle Stand:

- Als finanzschwache Kommune konnen wir StralRenausbauten nicht aus
allgemeinen Deckungsmitteln finanzieren.

- Es kann auch keine Kompensation durch eine Steuerfinanzierung Gber die
Grundsteuer B erfolgen. Hebesatz 2019 — 570%, 2018 — 590%, 2017 Hebesatz
670%.

Mit einer Anhebung des Hebesatzes flr die Grundsteuer B missten die
Einnahmeausfalle fiir die Investitionen und die bisher bei den einmaligen
Strallenbeitragen entstehenden Sonderposten zur Finanzierung der
Abschreibungen erwirtschaftet werden.

Durch die Daten aus der Strallenzustandserfassung ist absehbar, dass die
Steuerfinanzierung den Hebesatz bei der Grundsteuer B in eine nicht vertretbare
utopische Hohe treiben wiirde.

Die gesetzlich neu geregelten Ratenzahlungsregelungen bei der Erhebung
einmaliger Beitrage sind fur finanzschwache Kommunen nicht tragbar.

Es kann keine Investition getatigt werden, deren Refinanzierung erst durch
Beitrage uber bis zu 20 Jahre mit einem Zinsausgleich, der unter den anfallenden
Kreditmarktkosten liegen erfolgt.

Zu den Gesetzentwirfen der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKEN:

Nach den obigen Ausflihrungen beflirworte ich aus Sicht einer finanzschwachen, landlich
strukturierten Wohnsitzgemeinde mit absehbar hohem kinftigem Aufwand fir
Strallensanierungen grundsatzlich die vollstandige Abschaffung von
Strallenausbaubeitrage bzw. deren Aufhebung und dass die Stadte und Gemeinden zur
Kompensation origindre Landesmittel erhalten sollen.

Folgendes sollte noch berucksichtig werden:

1. Es wird davon ausgegangen, dass besonders kleinere Kommunen im Land
Hessen, welche in einer ahnlichen Situation wie der Marktflecken Merenberg sind,
die anstehenden Investitionen fir Stralenausbauten noch nicht detailliert beziffern
konnen.

Deshalb erscheint mir fraglich, ob die dargestellten 60 Millionen EUR pro Jahr zur
vollstandigen Kompensierung wegfallender Stralienbeitrage ausreichen.
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2. Mit dem Gesetz zur Neuregelung von Strallenbeitragen vom 28.05.2018 wurde
ein pauschaler Kostenausgleich bei der Einfilhrung eines wiederkehrenden
Strallenbeitrages geregelt.

Nach der dazu erlassenen Richtlinie des Hessischen Ministers des Innern und fiir
Sport vom 30.10.2018 (Staatsanzeiger Nr. 48 vom 26.11.2018, Seite 1376) sind
nur Kommunen antragsberechtigt, die eine Satzung zur Einflhrung eines
wiederkehrenden StralRenbeitrages bereits beschlossen haben, die nicht vor dem
01.01.2018 in Kraft getreten ist.

Sollte sich flr eine Abschaffung der Stralienausbaubeitrage oder deren
Aufhebung entschieden werden, bedarf es auch einer Regelung zum finanziellen
Ausgleich fur den Aufwand, der in den Kommunen aufgrund der aktuellen
Rechtslage fir die Einfihrung eines wiederkehrenden StralRenbeitrags angefallen
ist bzw. zudem sie sich vertraglich gebunden haben.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Innenausschusses Heinz,
sehr geehrte Ausschussmitglieder,
sehr geehrte Frau Lingelbach,

ich bedanke mich fir die Einladung zur Anhdérung und komme gerne persénlich am
Donnerstag, 09.05.2019 nach Wiesbaden.

Mit der Publikation meiner Stellungnahme und des Sitzungsprotokolls auf der Website
des Hessischen Landtages bin ich einverstanden.

Freundliche GriiRe

Oliver Jung
Blrgermeister

\/

Marktflecken Merenberg
Allendorfer Stralle 4
35799 Merenberg
Telefon 06471/9539-10
Fax 06471/9539-39

www.merenberg.de
o.jung@merenberg.de


http://www.merenberg.de/
mailto:o.jung@merenberg.de
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- Sachsenhauen 17a
Joachim Weber 36124 Eichenzell

Fur die Burgerinitiativen gegen Stralenbeitrage im
Landkreis Fulda Mobil: +49 172 6673527
eMail: jweber@wvvgmbh.com

Eichenzell, den 31.03.2019

Hessischer Landtag
Innenausschuss
z.H. Frau Lingelbach

Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Miindliche Anho6rung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zu den Gesetzentwiirfen der
Fraktionen SPD und DIE LINKEN zum Thema StraBenausbaubeitriage

Gesetzentwurf Fraktion der SPD Gesetz zur vollstandigen Abschaffung von StraBenausbaubeitriagen
— Drucks. 20/64 —

Dringlicher Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE Gesetz zur Aufhebung von StraBenbeitragen in den
hessischen Kommunen — Drucks. 20/105 neu —

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

herzlichen Dank fir lhr Schreiben vom 21.02.2019 und die damit verbundene Einladung zur
mindlichen Anhdrung in dem oben genannten Gesetzgebungsverfahren. Als Blrger mit einer der
hochsten Belastung durch Strassenbeitréage in Hessen, nehme ich sehr gerne Stellung zu den
Gesetzesentwurfen. Durch die Strassenbaumassnahme Sachsenhausen in Eichenzell (Landkreis
Fulda) werden meine Frau und ich mit einem Betrag in Hohe von ca. 125.000€ belastet. Dieser
Betrag setzt sich zusammen aus ca. 85.000€ Strassenbeitrage und ca. 40.000 Kanalbeitrage.

Ich vertrete auch die Burgerinitiativen aus dem Landkreis Fulda, insbesondere aus der Stadt Fulda,
der Gemeinde Neuhof, der Gemeinde Petersberg und der Gemeinde Eichenzell.

Die oben genannten Gesetzentwirfe werden von mir und den Burgerinitiativen des Landkreises
Fulda vollumfanglich unterstutzt. Warum diese Gesetzentwurfe gut sind, mdchte ich nicht auch
noch mal wiederholen und verwiese auf die Ausfihrungen des Verband Wohneigentum sowie der
AG Stralenbeitragsfreies Hessen, denen ich mich zu 100% anschlielRe.

Generell kann man sagen, dass im Landkreis Fulda die Diskussion, wie mit der neuen gesetzlichen
Regelung aus dem Mai 2018 umzugehen ist, voll entbrannt ist. Die einzelnen Gemeinden finden
leider nur sehr unterschiedliche Wege und Vorgehensweisen. Vieles an Fakten wird ausgelegt wie
es gerade fur die jeweilige Diskussion gebraucht wird. Das schlimmste finde ich Aussagen, wie sie
in einer Resolution der Burgermeister im Landkreis Fulda getroffen wurden. Dort konnte man
sinngemal lesen, dass die Kommunen zu ,Banken fur die Burger* mutieren oder dass das
Festhalten an Strassenbeitrage verantwortlich fur die solide finanzielle Lage der Kommunen im
Landkreis ware. Beides hinterlasst falsche Eindruicke beim Burger.
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Fur den Fall, dass die Gesetzentwiirfe keine Mehrheit finden, mochte ich auf folgende
Punkte hinweisen, die in Verbindung mit StraBenbeitragen unbedingt und dringend zu
regeln sind:

1. Eine negative Verzinsung fur Stundungen uiber 20 Jahre, welche nach dem heutigen
KAG moglich ist, soll verhindert werden

2. Anrechnung von Fordermitteln auch fiir den Anliegeranteil

3. Festschreibung der RSTO12 als bindend, auch fiir kommunale StraRen

4. Festschreibung der Unterhaltspflicht von kommunalen StrafRen als Grundlage fiir die
Erhebung von Strassenbeitragen

5. Rickwirkung bei Abschaffung oder Systemwechsel

zu 1. negative Verzinsung bei Stundung, soll verhindert werden

Das heutige KAG, welches im Mai 2018 hier im Landtag verabschiedet wurde, weisst
handwerkliche Fehler auf. Der Basiszinsatz nach §247BGB ist seit Jahren riicklaufig. Seit 2013 ist
dieser negativ, seit 2015 kleiner als minus 0,8%. Aktuell steht dieser bei minus 0,88%.

Sollte nach dem aktuellen Wortlaut des Gesetzes der Basiszinssatz unter die Marke von -1%
fallen, wiirde ein Anlieger fiir eine Stundung uiber 20 Jahre ,,Negativ Zinsen“ von der
Kommune gezahit bekommen.

Da ich selbst kommunalpolitisch tatig bin, ist hier eine Korrektur dringend zu empfehlen.

zu 2. Anrechnung von Fordermitteln auch fiir den Anliegeranteil

Ich mdchte hierbei auf das Beispiel unserer Stral3ensanierung verweisen: Die grundhafte
Sanierung unserer Strasse Sachsenhausen in Eichenzell wurde von der Gemeinde in 2015
beschlossen. In Summe sollen ca. 40 Anlieger ca. 600.000€ bezahlen. Ca.600.000€ tragt die
Gemeinde.

Die Gemeinde hat Férdermittel aus einem Bundesprogramm (GVFG) beantragt. Diese Foérdermittel
in Hohe von Uber ca. 300.000€ reduzieren aber nur den Teil, den die Gemeinde zu zahlen hat.
Dabei spielt es keine Rolle ob eine Kommune ,Wiederkehrende Strassenbeitrage“ oder ,Einmalige
StralRenbeitrage” erhebt.

Waren Fordermittel sowohl auf den Anteil der Kommune als auch auf den Anteil der Anlieger
angerechnet worden, hatte sich der Anliegeranteil an der StralRensanierung um ca. 25% verringert.

Denken Sie bitte an die Millionen KIP Mittel, an die vielen Million aus der Hessenkasse und an die
vielen Millionen aus anderen Landesmitteln, die entweder direkt oder indirekt bei den Kommunen in
den Straenbau investiert werden: Kein einziger Euro dieser Mittel entlastet den Anlieger!

Meine Bitte an den Gesetzgeber: Schaffen Sie hier eine Grundlage fiir eine faire Entlastung
von Kommune und Anlieger zu gleichen Teilen.

zu 3. Festschreibung der RSTO12 als bindend auch fiir kommunale StraRen

Seite 2
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In unserem Fall haben die Anlieger einen Gutachter beauftragt. Professor Dr. Beckedahl von der
TU Wuppertal ist einer der flihrenden Stralkenbauexperten und hat die fiir den Stral3enbau gultige
Richtlinie RSTO12 mit erstellt.

Professor Beckedahl kommt in seinem Gutachten zu folgenden Ergebnissen:

1. Die RSTO12 wurde falsch angewendet, die Kommune hat keine nachvollziehbare
Berechnung der Belastungsklasse gemacht und viel zu aufwendig saniert. Die Kommune
hat damit nach Aussage des Gutachters die RSTO12 voéllig falsch angewendet.

2. Die Strasse ist nach Berechnungen unseres Gutachters viel zu teuer gebaut, je nach
Ansatz 225% bis 250%

3. Eine schlichte Sanierung, sprich neue Teerdecke, hatte ausgereicht, da keine
Frostschaden erkennbar waren. Eine grundhafte Erneuerung war nach dem Gutachten von
Prof. Dr. Beckedahl gar nicht notwendig. Dies hatte dann allerdings zu einer
Instandhaltungsmalfinahme geflhrt, die zu 100% von der Kommune hatte bezahlt werden
mussen.

36 Anlieger klagen gegen die Vorausleistungsbescheide. Kernfrage in unserem Fall ist, ob die
RSTO12 rechtsverbindlich ist. Die erste Instanz (Verwaltungsgericht Kassel) hat gesagt ,Nein - ist
sie nicht®, die zweite Instanz ( Hessischer Verwaltungsgerichtshof) hat gesagt ,ist sie, aber nur
wenn Landes- und Bundesmittel ausgegeben werden®. Da Férdermittel vom Bund im Rahmen der
GVFG-Mittel eingesetzt werden, ist dies bei der Sanierung der Fall und muss im
Hauptsacheverfahren geklart werden.

Die Hessische Landesregierung hat die RSTO12 fur die Kommunen in einem Erlass fur bindend
erklart, dabei aber offen gelassen ob dies auch die grundhafte Sanierung von kommunalen Straf3en
gilt. Das Bundesverwaltungsgericht halt die RSTO 12 auch fiir rechtsverbindlich. Daher gehen wir
davon aus, dass wir im Hauptsacheverfahren Recht bekommen, im Zweifel erst in vielen Jahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Meine Bitte an den Gesetzgeber: Schaffen Sie hier Klarheit. Es diirfen keine
Anliegerbeitrage erhoben werden, wenn die StraBenbaunorm RSTO12 nicht eingehalten
wird und die Kommune zu groRziigig Geld ausgibt und einen ,,Luxusbau® plant. Eine
»Angemessenheitspriifung®, ob die geplanten Kosten gemaR den Vorgaben der RSTO12
entsprechen, sollte Pflicht werden. Wird diese Angemessenheitspriifung nicht von der
Kommune durchgefiihrt, kann sie keine Anliegerbeitrage erheben.

zu 4. Festschreibung der Unterhaltspflicht von kommunalen StraBen als Grundlage fiir die
Erhebung von Strassenbeitrdagen

Die Kommunen unterlassen in vielen Fallen seit Jahrzenten die Unterhaltung von
Gemeindestrassen. Irgendwann steht dann die grundhafte Erneuerung an, die zahlt dann der
Burger zu gewissen Anteilen. Sehr einfach fur die Kommune. Das passiert hundertfach in Hessen
und viele geben es sogar offen zu.

Die Forschungsanstalt fir Strassen- und Verkehrswesen, deren Merkblatter Grundlage fur den
StralRenbau in vielen Bereichen sind, halt einen Betrag von 1,10-1,30€ pro Quadratmeter
Gemeindestrasse und Jahr fur den Unterhalt einer Gemeindestrasse flr angemessen.

Seite 3
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(Quelle: Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Strassenerhaltung in den Gemeinden (FGSV Nr.
986)). Keine mir bekannte Kommune halt diese Wert ein.

Meine Anregung an den Gesetzgeber: Kommunen diirfen keine StraBenbeitrage erheben,
wenn Sie der Unterhaltspflicht nicht nachkommen.

zu 5. Ruckwirkung bei Abschaffung oder Systemwechsel

Der Gesetzgeber sollte dringend im Rahmen der kommunalen Selbstbestimmung eine
Gesetzesgrundlage dafiir schaffen, dass eine Kommune, nach ihrem beliebigen Ermessen,
Regelungen flr eine Rickwirkung bei der Abschaffung oder bei einem Systemwechsel treffen
kann, ohne dass diese vor Gerichten ausgetragen werden mussen.

AbschlieBende Anmerkung zum Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage:

Seit 25 Jahren finanzieren die Kommunen in Hessen und das Land Hessen den Aufbau der
Infrastruktur in den neuen Bundeslandern, Gber den Fonds ,Deutsche Einheit‘, den Solidarpakt |
und den Solidarpakt Il. Die Kommunen liefern ihren Anteil in Form der erhéhten
Gewerbesteuerumlage.

Wir reden hier von iiber 500 Millionen Euro, die jedes Jahr liber die erhohte
Gewerbesteuerumlage an das Land Hessen abgefuhrt wird.

Diese Umlage lauft Ende 2019 aus und wirde, ohne dass es dazu einer gesetzlichen Initiative
bedarf, wieder den Stadten und Gemeinde zugutekommen. Die Gewerbesteuerumlage wirde
automatisch sinken und - ganz grob berechnet - wirden etwas mehr als 10% der
Gewerbesteuereinnahmen zusétzlich bei den Kommunen verbleiben.

Viele von Ihnen sind kommunalpolitisch tatig, halten Sie sich bitte vor Augen: vor 25 Jahren wurden
die Kommunen mit kommunalem Geld fur den Aufbau Ost herangezogen. Dieses Programm lauft
aus und nun soll dieses kommunale Geld nicht wieder direkt an die Kommunen zurtickflieen.

Im Finanzplanungserlass des ,Hessischen Ministerium des Inneren und fiir Sport* vom 13.9.2018
ist dazu vermerkt:

.0er Bundesvervielfaltiger von 29 Prozentpunkten zur Beteiligung der westdeutschen Kommunen
an den Belastungen ihrer Lander durch die Einbeziehung der neuen Lander in den Finanzausgleich
ist nach § 6 Abs. 3 GFRG bis zum Jahr 2019 befristet. In den Orientierungsdaten wird eine
ungeschmalerte Fortgeltung der Rechtslage ab 2019 unterstellt, da hier eine Anschlussregelung
geboten ist. Die konkrete Hohe des Vervielfaltigers steht insoweit unter dem Vorbehalt der
politischen Verhandlungen.*

lhr Eingreifen als Landtagsabgeordnete ist jetzt und unmittelbar erforderlich. Setzen Sie
sich dafiir ein, das den Kommunen dieses Geld ab 2020 wieder zur Verfiigung steht.

Seite 4
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Bringen Sie hierzu bitte eine Gesetzesinitiative auf den Weg. Hier ist die Opposition
gefordert, wenn es die Regierung nicht tut.

Die Biirgerinitiativen aus ganz Hessen erwarten, dass Sie sich dafiir einsetzen, dass das
»kommunale Geld“ aus der erhéhten Gewerbesteuerumlage ab 2020 den Kommunen fir
ihre kommunalen Aufgaben wieder zur Verfiigung steht und nicht weiter vom Land
vereinnahmt wird und ,,im Haushalt untergeht®.

Nutzen sie den oben zitierten ,Vorbehalt der politischen Verhandlungen® jetzt und schaffen Sie
hierfur die Grundlage. Sie als Landtagsabgeordnete sind dem Wohl der Birger und der Kommunen
verpflichtet.

Diese Aufforderung richtet sich auch an die kommunalen Spitzenverbande und die Burgermeister
in ganz Hessen.

Wir erwarten, dass sie alle sich dafiir einsetzen, dass nach 25 Jahren, in denen in die
Infrastruktur der neuen Lander investiert worden ist, dieses Geld nun fiir die hessische
Infrastruktur verwendet wird.

Wir erwarten, dass sie sich dafiir einsetzen, dass dieses ,,Kommunale Geld“ zukiinftig dafiir
verwendet wird, die StraBenausbaubeitrage in Hessen abzuschaffen.

Wir erwarten weiterhin, dass sie sich dafiir einsetzen, dass fiir die wenigen Kommunen, die
davon nicht profitieren wiirden, ein Sonderfond geschaffen wird.

Thiringen schafft die StralRenbeitrage ab, Mecklenburg-Vorpommern schafft sie ab, Berlin hat sie
abgeschafft und zurlickbezahlt, Bayern hat sie abgeschafft und bis 2017 zuriickbezahlt, Hamburg
hat abgeschafft, Baden-Wirttemberg hat zu keiner Zeit welche erhoben.

Uber den Landerfinanzausgleich stiitzen wir einen Teil dieser Lander zusétzlich mit gigantischen
Milliardenbetragen. Das Land Hessen zahlt Milliarden in den Landerfinanzausgleich ein. Wir
finanzieren also die nichtvorhandenen Stralenbeitrage in anderen Bundeslandern mit unseren
Steuergeldern! Hier in Hessen werden dann von unseren Blirgern, ihren Wahlern, flinfstellige
Betrage fir die grundhafte Sanierung von Gemeindestrafien verlangt. Uber die Neuverhandlung
des Landerfinanzausgleiches kommen weitere Einnahmen von tber 600 Mio. Euro auf das Land
Hessen zu. Geld, welches den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden kann.

Dieses krasse Missverhaltnis passt nicht mehr und ist den Burgern nicht Ianger zu vermitteln.
Eigentum verpflichtet! Die Straen sind Eigentum der Kommunen. Setzen Sie sich dafir ein, dass
sowohl das Land Hessen, als auch die Kommunen dieser Verpflichtung gerecht werden. Setzen
Sie sich daflr ein, dass die zur Verfigung stehenden Mittel in Zukunft fir eine Entlastung der
Burger eingesetzt werden und somit ein Stlick mehr Gerechtigkeit erreicht wird.

Mit freundlichen Griuf3en

f ;

Joachim Weber

Seite 5



Stand: 08.08.2019 Resolutionen Teil 3

Ausschussvorlage INA 20/1 - offentlich -

Ausschussvorlage HHA 20/1 - offentlich —

Resolutionen
ZuU den

Gesetzentwirfen
zum Thema SiraBenausbaubeitrdge
- Drucks. 20/64 und Drucks. 20/105 neu -

10. Gemeinde Schoffengrund S. 23
11.  Stadt Waldkappel S. 26
12.  Stadt Nidda S. 31


http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/00064.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/5/00105.pdf
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Gemeinde S'chéf@grun

Gemeinde Schéffengrund - Neukirchener Strafle 5 - 35641 Schéffengrund

Hessischer Landtag

Innenausschuss EINGEGANGEN

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden 16. Mai 2019
HESSISCHER LANDTAG

Resolution der Gemeindevertretung der Gemeinde Schéffengrund zur
Abschaffung von Strallenbeitragen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf den obigen Betreff ibermittele ich Ihnen namens
des Gemeindevorstandes sowie im Auftrag des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung Schéffengrund die anliegende von der Gemein-

devertretung der Gemeinde Schéffengrund beschiossene Resolution

ten Uberlegungen und Forderungen in ihre Entscheidungen mit einzu-
beziehen.

Hdohacktupgsvoll

ichaei

‘Blrgermeister

Bankverbindungen
Valksbank Mittelhessen (BLZ 513 900 00} Kio. 77 820 507 VBMHDESF DE62 5132 0000 0077 8205 07
Sparkasse Wetzlar [BLZ 515 500 35) Kto. 49 000 300 HELADEF1WET DE&8 5155 0035 004% 0003 00

Postbank Frankdurt (BLZ 500 100 60) Kio. 163 370 607 PBNKDEFF DE6Y 5001 0060 0163 3706 07

zur Abschaffung von Straenbeitrégen mit der Bitte die hier aufgefuhr-

Der Gemeindevorstand

Neukirchener Strafie 5

35641 Schaffengrund

Telefon 06445 9244-0
Telefax 06445 9244-66

Mail: info@schoeffengrund.de
Metz: www.schoeffengrund.de

Bearbeter/in

Michael Peller

Unser Zeichen

MpP
Durchwahl

-60
E-mail
Michael.pelier@
schoeffengrund.de
Tag
06. Mai 2019

Mo. 8.00 - 12.0C Uhr

und 14.00 - 15.30 Uhr
Di. 8.00 - 12.00 Uhr

und 14.00 - 15.3C Uhr
Mi. geschlossen
Da. 8.00 - 12.00 Uhr

und 15.00 - 18.00 Uhr
Fr. 8.00 - 12.00 Uhr

Termine auflerhalb der reguléren
Sprechzsiten sind nach vorheriger
Vereinbarung

grundsdtzlich

méglich




24

RESOLUTION ZU STRASSENAUSBAUBEITRAGEN

Vorwort

Investitionen in verkehrliche Infrastruktur kénnen dauerhaft nicht allein aus
kommunalen Haushalten gestemmt werden, folglich ist eine grundsatzliche und fur
alle Kommunen gleiche Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die hessische
Landesregierung durch Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) ohne
erkennbaren Grund vertassen und nach Jahrzehnten bewéhrter Praxis den
Kommunen den ,schwarzen Peter” zugeschoben.

Der Birgermeister der Gemeinde Schéffengrund, Michael Peller, der
Gemeindevorstand sowie die Gemeindevertretung fordern daher die
Landesregierung auf, beziglich der Erhebung von Strallenbeitrdgen Regelungen
zugunsten einer einheitlichen Praxis in Hessen verbindlich und zligig zu treffen sowie
ausschliefilich Finanzmittel aus originaren Landesmitteln fir die grundhafte
Erneuerung kommunaler Strafen zur Verfugung zu stellen.

Viele Kommunen im ldndlichen Raum in Hessen erheben seit vielen Jahrzehnten
Anlagenbezogene Straftenbeitrdge von Eigentumern. Dies tragt sicher zur
finanziellen Stabilitat vieler Kommunen bei.

Durch die Einfiihrung der Hessenkasse im Sommer 2018 wurden u.a. Kommunen
gestarkt, die in der Vergangenheit keine StralRenbeitrage erhoben hatten, ggf.
dadurch in eine finanzielle Schieflage geraten sind und auf Kassenkredite
angewiesen waren. Diesem Tatbestand wollte das Land durch die Einfuhrung der
verpflichtenden Erhebung von Strallenbeitrdgen im Jahre 2013 sicherlich vorbeugen.
Eine andere Erklarung fir diese Gesetzesanderung kénnen wir nicht erkennen.

Das Land Hessen betrieb zuletzt sogar einen erheblichen Aufwand, um Kommunen
ohne Beitragssatzung zu disziplinieren, einer geregelten Systematik zugunsten
kommunaler Entschuldung durch Beitragssatzungen (sei es Anlagenbezogen oder
wiederkehrend) naher zu bringen und letztlich eine Gleichbehandlung hessischer
Burrgerinnen und Birger zu erreichen. Dieses Engagement zeugte von der
Erkenntnis, dass die steigenden Investitionsbedirfnisse in die Infrastruktur eine der
groRen Herausforderungen fir die éffentiiche Hand darstellen.

Durch die Entscheidung, die Erhebung von Stral3enbeitrdgen vollends in die
kommunale Selbstverwaltung zu geben sowie der zusatzlichen Blrde, Uiber einen
einfachen Antrag eine Stundung von Beitrdgen auf 20 Jahre gewdhren zu miissen,
wurden gerade die finanziell schwécher gestellten Gemeinden zusétzlich unter Druck
gesetzt. Selbst bei kleinsten Betragen werden die Kommunen nun schon ats ,Bank”
missbraucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des Verwaltungsaufwands und zu
finanziellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fahrt.

Unabhangig davon, ob Widerspruch gegen einen zugestellten Gebihrenbescheid
eingelegt wird oder nicht, sind die StraRenbeitrage innerhalb eines Monates nach
Bekanntgabe des Bescheides auf der gesetzlichen Grundlage des § 11 Abs.12
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Nr.13 KAG zur Zahlung fallig. Der Nachweis eines berechtigten Interesses fiir die
Ratenzahlung ist nicht mehr erforderlich. Jeder Zahlungspflichtige hat einen
Anspruch hierauf, ohne dass er seine finanziellen Verhiltnisse offenlegen muss. Der
Zinssatz fur die Verzinsung der gestundeten Betrdge wird von 3 % auf 1% uber dem
Basiszinssatz nach § 247 BGB herabgesetzt.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich der Kommunen gem. § 92 Abs. 4
HGO besteht jedoch weiterhin.

Als Resultat schaffen nun einige Kommunen Strallenbeitrdge ab, so dass die
Ungleichbehandlung unter hessischen Kommunen und ggfs. die Abhangigkeit der
notwendigen Investitionen von der jeweiligen Wirtschaftslage immer starker in den
Vordergrund tritt.

Durch die entstandene Situation sind inzwischen vielerorts 6ffentliche Birgerproteste
entstanden, die sich in der Griindung von Biirgerinitiativen duRern. Das Verstandnis
fur die Erhebung von Strallenbeitragen sinkt zunehmend. Durch die generelle
Zunahme des Verkehrs in den letzten Jahren steigt der Unwille von
Grundstickseigentimern, Stralen, die u.a. durch die Nutzung von
Durchgangsverkehren schadhaft geworden sind, unter Berlicksichtigung privater
Eigenmittel zu sanieren. Das Argument, dass diese Infrastruktur als
ErschlieBungsanlage allen Grundstiickseignern das Baurecht und eine adaquate
Nutzung dauerhaft sichert, hat an Wirkung verloren.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, den Biirgerfrieden durch klare
Regelungen oder finanzielle Unterstiitzung der hessischen Kommunen aus
origindren Landesmitteln wiederherzustellen.

In Frage kommt zum Beispiel ein Sondertopf - analog dem Freistaat Bayern - iber
100 - 150 Mio. EUR fur alle hessischen Kommunen. Dies erstreckt sich ebenso auf
die Férderung von Abrechnungsgebieten fur Kommunen, die wiederkehrende
Stralenbeitrage vor dem 01.01.2018 eingefiihrt haben.

Alternativ sehen wir eine klare gesetzliche Regelung als notwendig an, welche
entweder das Verbot oder die Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen zum Ziel hat.

Schéffengrund, den 30. April 2019

<
ael be ﬁndre%

urgermeigter Vorsitzender der Gemeindevertretung

/
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DER MAGISTRAT DER STADT WALDKAPPEL

,DIE STADT AM WALDE* ‘ ;
Y
r Magi ppel - Leipziger Str. 34 - aldkappel inzi
Der Ma; lstrgxi;}%%dég&;ldgg 7[)(‘;%)016%%& Str. 34 37284.W Idk: 1 Lel‘pZIger Stralle 34
DVo0s.19  0,85Deutsche Post & E] - Eingang Lange Gasse -
37284 Waldkappel
Telefon (05656) 9897-0  Zentrale
Hessischer Landtag (05656) 9897-56 Durchwahl
Schlossplatz 1-3 EINGEGANGEN Telefax (05656) 922471
65183 Wiesebaden :
? 7 Mal 2019 Internet www. waldkappel de
B L E-Mail rathaus@waldkappel.de
E-Mail direkt  buergermeister@waldkappel.de
HESSISCHER LANDTAG
Ihr Zeichen Unser Zeichen: (stets angeben)
lhre Nachricht vom Unser Schreiben vom Bearbeiter/in Datum

Carina Eggert  24. Mai 2019

Verabschiedung einer Resolution zur Regelung zugunsten einer einheitlichen Praxis
zur Erhebung von StraBenausbaubeitragen in Hessen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Waldkappel hat in ihrer Sitzung vom

10. Mai 2019 die Resolution ,Aufforderung der Landesregierung und der Fraktionen im Hes-
sischen Landtag, Regelungen zugusten einer einheitlichen Praxis zur Erhebung von Stra-
Renausbaubeitragen in Hessen verbindlich und zlgig zu treffen, klare Finanzierungsvor-
schldge zu unterbreiten oder Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfigung zu
stellen” aus den in der Resolution genannten Grinden einstimmig beschlossen.

Wir geben Ihnen hiermit die Resolution zur Kenntnis und der Bitte um Unterstitzung.

Die Resolution geht nachrichtlich mit gleicher Post an den umseitigen Verteiler mit der Bitte,
die Resolution der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Waldkappel ebenfalls zu unter-
stiitzen.

Mit freundlichen Grifzen

/ﬁ“u

Reiner Adam
Blrgermeister

Anlage

Ravm fiir lhre Ziele... rJ AN

Sparkasse Werra-Meillner Postbank Frankfurt Volksbank Raiffeisenbank Werra Meiflner eG
IBAN DEO5 5225 0030 0004 0001 54 IBAN DE57 5001 0060 0085 1506 05 IBAN DE97 5226 0385 0004 0111 20
BIC HELADEF1ESW BIC PBNKDEFF BIC GENODEF1ESW

Sie erreichen uns: Montag bis Mittwoch  07:00 - 11:45 Uhr Donnerstag 13:00 - 17:45 Uhr
Freitag 07:00 - 11:30 Uhr sowie nach Vereinbarung

USt.-ldNr.: DE 113057799 Gidubiger-1D: DE 3422Z00000029815
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Hessische Landesregierung

1.

Die Hessische Landesregierung
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag

1.

Hessischer Landtag
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Die Fraktionen im Hessischen Landtag

1.

CDU-Fraktion

Herrn Fraktionsvorsitzenden
Michael Boddenberg
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Fraktion Blindnis 90/Die Grtinen
Herrn Fraktionsvorsitzenden
Mathias Wagner

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

SPD-Fraktion

Herrn Fraktionsvorsitzenden
Thorsten Schafer-Gliimbel
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

AfD-Fraktion

Herrn Fraktionsvorsitzenden
Robert Lambrou
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Fraktion Freie Demokraten
Herrn Fraktionsvorsitzenden
René Rock

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Fraktion Die Linke

Frau Fraktionsvorsitzende
Janine Wissler
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Die Landtagsabgeordneten des Werra-
Meilner-Kreises

1.

Frau Landtagsabgeordnete
Lena Arnoldt

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Frau Landtagsabgeordnete
Karina Fissmann
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Herr Landtagsabgeordneter
Knut John

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Herr Landtagsabgeordneter
Hans Jurgen Muller
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Herr Landtagsabgeordneter
Felix Martin

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Herr Landtagsabgeordneter -
Gerhard Schenk
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

DER MAGISTRAT DER STADT WALDKAPPEL
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Verteiler

An

die Hessische Landesregierung

den Hessischen Landtag

die Fraktionen im Hessischen Landtag

die Landtagsabgeordneten des WMK (Arnoldt; Fissmann, John, Muiller, Martin,
Schenk)

Resolution

»,Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Waldkappel fordert die
Landesregierung und die Fraktionen im hessischen Landtag auf,
Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis zur Erhebung von
StraBBenausbaubeitrdgen in Hessen verbindlich und ziigig zu treffen, klare
Finanzierungsvorschldge zu unterbreiten oder Finanzmittel aus originédren
Landesmitteln zur Verfiigung zu stellen.*

Begriindung:

Die Stadt Waldkappel muss leider schon seit vielen Jahren Stralenausbaubeitréage
erheben. Als Schutzschirmkommune war sie auch gezwungen, die Hebeséatze
(Grundsteuer A und B 650, Gewerbesteuer 450) entsprechend zu erhéhen. Die Blrger
der Stadt Waldkappel werden bereits Uberdurchschnittlich stark belastet.

Die Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen ist fur viele Stadte und Gemeinden in
Hessen zur Finanzierung dieser MaBnahmen uneridsslich. Auch die Stadt Waldkappel
kann - aufgrund ihrer seit Jahren angespannten Haushaltslage und als noch offizielle
Schutzschirmkommune - hierauf nicht verzichten.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Waldkappel ist sich dabei bewusst, dass
die Erhebung dieser Beitrage fiir die betroffenen Blrgerinnen und Burger eine weitere
zusétzliche erhebliche Belastung darstelit.

Die fur den StralRenausbau erforderlichen Investitionen kénnen jedoch nicht aus den
Ertrdgen unserer Stadt und den Zuweisungen des Kommunalen Finanzausgleiches
allein aufgebracht werden.
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Gerade die Kommunen im landlichen Raum, zu den auch die Stadt Waldkappel gehért,
sind wirtschaftlich nicht in der Lage, die Strallenausbaubeitrdge ohne finanziellen
Ausgleich des Landes abzuschaffen.

Aber finanziell besser gestelite Kommunen werden die Straenausbaubeitrdge mit
groRer Wahrscheinlichkeit abschaffen kénnen. Landliche bzw. finanzschwachere
Kommunen werden dadurch vermeidbar benachteiligt. Die Kiuft zwischen den
hessischen Kommunen wird immer gré3er. Auf unseren landlichen Kommunen lastet
daher ein enormer Druck, die Lebensverhaltnisse der hier lebenden Birgerinnen und
Birgerinnen nicht nur mit groRer Milhe zu erhalten, sondern dariber hinaus zu
verbessern. Nur so kdnnen wir Uberhaupt als Wohnort attraktiv — auch gegeniiber
anderen Kommunen - bleiben,

Die so erzeugte Konkurrenzsituation zwischen den hessischen Kommunen und die
Benachteiligung finanziell schwacherer Kommunen kann weder von der hessischen
Landesregierung noch von den Landtagsabgeordneten selbst, besonders von denen,
die unsere Region vertreten, gewollt sein.

Der neue Koalitionsvertrag spricht doch von einer ,Férderung des Landlichen Lebens”
und von einem Streben nach der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen
Landesteilen. Diesem widerspricht die hessische Landesregierung durch fehlenden
finanziellen Ausgleich fir finanzschwachere Kommunen und nimmt so schlechtere
Lebensbedingungen im landlichen Raum billigend in Kauf. Dieses Ziel muss politisch
umgesetzt werden und darf kein leeres Wahlversprechen bleiben!

Mit der derzeitigen Regelung zu den Strallenausbaubeitrdgen werden diese Aussagen
mit ,FURen getreten”.

Das am 28. Mai 2018 aufgrund des Drucks aus der Bevdlkerung geédnderte ,Gesetz
zur Neuregelung der Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen dndert nur die
Rahmenbedingungen, hilft uns finanzschwachen Kommunen aber keinen Schritt
weiter. Denn neben den dort genannien Bedingungen sind weitere gesetzliche
Vorgaben, wie z.B. die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gem. § 92 Abs. 4 HGO,
zu beachten bzw. sogar vorrangig zu berlicksichtigen.

Auch die Erleichterungen der Ratenzahlungsmdglichkeit, welche von funf auf 20 Jahre
verlangert wird, ist keine Erleichterung fur die Kommunen, sondern eine zusétzliche
Belastung. Wer die verlangerte Ratenzahlung in Anspruch nehmen will, muss gar kein
berechtigtes Interesse mehr nachweisen. Jeder Milliondr kann die Ratenzahlung in
Anspruch nehmen, lasst sein Geld weiter fiir sich arbeiten und die Kommune und seine
Burger tragen die Kosten. Zum anderen wurde der bisher in Rechnung zu stellende

Zinssatz um 2 %, namlich auf 1 % tber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB, aktuell -
0,88 % (seit 1.7.2016), reduziert. Fur 0,12 % bekommen aber selbst die Kommunen

aktuell keine Kredite fur 20 Jahre! Wer (ibernimmt diese Kosten?
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Damit die Birgerinnen und Birger der Stadt Waldkappel zu anderen hessischen
Kommunen gleichwertige Lebensbedingungen vorfinden und diesen gegeniiber nicht
benachteiligt werden, ist eine einheitliche landesweite Regelung zur Abschaffung der
Straenausbaubeitrdge notwendig und eine sinnvolle Finanzierung der

Strallenerneuerung von Ortsstrallen auf den Weg zu bringen.

Wir verweisen diesbeziiglich auf die anderen Bundeslander, die keine
StraBenbeitriage erheben, wie Hamburg, Bayern, Berlin, Baden-Wiirttemberg und
Stadt Bremen.

Die  Stadtverordnetenversammlung fordert daher die  Hessische
Landesregierung und alle Fraktionen im Hess. Landtag auf:

- im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens die vollstindige Abschaffung von
StraBenausbaubeitrdgen und Aufbringung der erforderlichen Finanzmittel aus
origindren Landesmitteln zur Verfiigung zu stellen.

- im Sinne des Auftrags der Landesverfassung zu handeln und sich,
entsprechend der Vereinbarungen des Koalitionsvertrages, fiir gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Teilen unseres Landes einzusetzen.

- diese Anderungen ziigig im ,Gesetz iliber kommunale Abgaben“ (KAG)
umzusetzen.

Im Auftrag der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Waldkappel

T ,
A
Corinna Miuller
Stadtverordnetenvorsteherin

Fur die Fraktionen die Fraktionsvorsitzenden:

/ﬂ /i:""ﬂ & /:?,f”
t;/ ’/// gl A %
Holger chiller

haas Gesang "Alexander Frank

Torsten Hatt
SPD) (CDU) (OWG) (GAL)

Fir den MaQ'Strét

Burgermeister/Reiner Adam
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DER MAGISTRAT DER STADT NIDDA

Magistrat der Stadt Nidda, Wilhelm-Eckhardt-Platz, 63667 Nidda

Hessischer Landtag
SchloBplatz 1 - 3

GEN
65183 Wiesbaden EINGEGAN

27, Juni 209
HESSISCHER LANDTAG

Staddt

Hausadresse:

Telefon:
Fax:
E-Mail:
Internet:

Offnungszeiten

Aktenzeichen:
Schriftstiick:

Auskunft erteilt:

Durchwahi:
E-Mail:
Zimmer-Nr.:

Datum:

Fagyy
.

e

Wilhelm-Eckhardt-Platz
63667 Nidda

0 60 43/ 80 06-0

060 43/ 80 06-113
info@nidda.de
www.nidda.de

Mo-Fr 8-12 Uhr
Do 14-18 Uhr

656.33
203689
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19.06.2019

Resolutionsantrag zur Streichung der Beitragspflicht fiir den Ausbau von Ortsstrafen aus
dem Kommunalen Abgabengesetz und Finanzierung mit Landesmittein

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Nidda hat in ihrer Sitzung am 14.05.2019 den folgen-

den Resolutionsantrag einstimmig beschlossen:

,Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Nidda fordert den Hessischen Landtag auf, die Strei-
chung der Beitragspflicht fir den Ausbau von Ortsstrallen aus dem Kommunalen Abgabengesetz
zu beschlieRen und die daraus resultierenden Einnahmeausfalle der Kommunen durch Zuweisung

aus originaren Landesmitteln zur Verfigung zu stellen.”

Wir bitten um Kenntnisnahme.
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Hans-Peter Seum
Blrgermeister
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