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Datum: 10.10.2019
Az. : Ho/108.30; 453.1;
453.132

Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

Anhérung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der Landesregierung am
17.10.2019

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Heinz,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Einladung zur mindlichen Anhérung am 17.10.2019 und
der damit verbundenen Mdéglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme in deren Vorfeld.

Neben den durch den Dritten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag (3. GliAndStV) be-
dingtem Anderungsbedarf sieht der Gesetzentwurf eine Erhéhung der gesetzlich zu-
gewiesenen Betrdge aus den Spieleinsatzen der vom Land Hessen veranstalteten
Zahlenlotterien, Zusatzlotterien und Sportwetten vor. Diesem Aspekt gilt in erster Li-
nie unsere nachfolgende Bewertung.

Die Hessische Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag fur die 20. Legislatur-
periode eine Anhebung der Beteiligung an den Lotto-Mitteln nicht nur fiir den Sport,
sondern auch fur die weiteren Zuwendungsempfanger angekiindigt. Diese Ab-
sichtserklarung haben wir bereits im Vorfeld des nun vorliegenden Gesetzesentwur-
fes gemeinsam mit unseren Partnern in der Gemeinschaft der Destinatare begriift,
die Anpassung zugleich aber auch als dringend erforderlichen Schritt erachtet. Inso-
fern beflirworten wir die mit dem Gesetzesentwurf nun fraktionstibergreifende Aner-
kennung zur Notwendigkeit der Mittelerhéhung ausdricklich.

e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de
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Im Gesetzesentwurf wird unter “B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen“ zu den in §8
Abs. 1 vorgesehenen Anderungen ausgefilhrt, dass die Erhéhung der Landeszu-
wendungen insbesondere durch erweiterte Arbeitsfelder (z.B. im Bereich Integration
sowie Inklusion) sowie allgemeine Kostensteigerungen begriindet ist.

Damit greift der Gesetzgeber die von den Destinatédren im Rahmen der Anhérung
zum Entwurf des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport fir ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes vorgetragenen wesentlichen As-
pekte zum dringenden Anpassungsbedarf auf:

Bedeutung und Finanzierung der auRerschulischen Jugendbildung

Im Folgenden méchten wir verdeutlichen, welche Rolle innerhalb der Solidargemein-
schaft der Destinatdre insbesondere auch der kommunalen auflerschulischen Ju-
gendbildung zukommt. Deren Aufgaben sind vielfaltig und unterliegen auch vor dem
Hintergrund gesellschaftlicher Entwicklungen kontinuierlicher qualitativer und quanti-
tativer Veranderungen. Nachfolgend méchten wir diese anhand von zwei Schwer-
punkten beispielhaft skizzieren und damit zugleich die Bedeutung der professionellen
Strukturen im Bereich der kommunalen auf3erschulischen Jugendbildung aufzeigen.

Die Zeichen der zunehmenden extremistischen Radikalisierung(sbereitschaft) und
von demokratie- und menschenfeindlichen Tendenzen sind nicht zu tGbersehen und
bedirfen mehr denn je einer dringenden Reaktion. Hier fallt der auf3erschulischen
Jugendbildung eine aulierst wichtige Rolle zu: je friher man Demokratieverstandnis
vermitteln und die jungen Menschen aufkldren kann, umso Erfolg versprechender ist
es, extremistischen Entwicklungen vorzubeugen oder aufkeimenden Tendenzen ent-
gegen zu treten und diese Generation nachhaltig zu erreichen. Dies hat die Landes-
regierung erkannt und entsprechende Ziele wie politische Bildung, Grundrechtsklar-
heit, Wertevermittlung und Demokratieerziehung u. a. m. ebenfalls im Koalitionsver-
trag verankert. Diese gilt es umzusetzen und vor Ort mit Leben zu fillen, um gerade
im Hinblick auf den vorgenannten Kontext junge Menschen zu einem gewaltfreien,
toleranten und demokratischen Miteinander zu befahigen. Diese Wertevermittlung
geht Uber das, was Schule leisten kann hinaus- hier setzt die aul3erschulische Ju-
gendbildung, selbstverstandlich auch in Zusammenarbeit mit einschlagigen Instituti-
onen wie z. B. der Landeszentrale fur politische Bildung, an.

Doch nicht nur in diesem Bereich hat die aulRerschulische Jugendbildung neben dem
gesetzlichen einen gesamtgesellschaftlichen Auftrag, der einer fortwahrenden Wei-
terentwicklung bedarf. So hat in den letzten Jahren auch der Anspruch an eine inklu-
sive Gesellschaft im weitesten Sinne- also Uber die sich aus den VN-BRK ergeben-
den Verpflichtungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen hinausgehend- zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen. So arbeitet die auBerschulische Jugendbildung
kontinuierlich daran, ihre Angebote nicht nur fir junge Menschen mit Behinderung zu
gestalten und fortzuentwickeln, sondern gleichermalien fir gefliichtete Menschen
sowie alle geschlechtlichen Identitaten.

Finanzieller Handlungsbedarf

Die Gemeinschaft der Destinatdre erachtet eine Anhebung ihrer Beteiligung an den
Einnahmen der staatlichen Lotterien in Hessen um 25% als notwendig. Diese Gro-
Renordnung erachtet sie- und mit ihr der Hessiche Landkreistag als Teil dieses
Buindnisses- vor folgendem Hintergrund fir angemessen:

2
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Fur den Zeitraum 2000 bis 2019 waren bei allen Destinataren bzw. ihren Untergliede-
rungen Preis- und Lohnsteigerungen in Héhe von bis zu 30 % festzustellen. Entspre-
chend hoch ist der finanzielle Druck, diese Mehrkosten zu kompensieren. Fir die
Landkreise bedeutet dies eine Verschiebung des zu erbringenden Eigenanteils zu
Lasten der kommunalen Haushalte. Dies haben die Landkreise wie auch alle ande-
ren Trager seit vielen Jahren kompensiert. Die weitere Aufrechterhaltung sowie die
quantitative und qualitative Fortentwicklung sind nur Gber eine adaquate Anhebung
der Zuweisung der Lottomittel mdglich. Eine Steigerung in geforderter Hohe bedeutet
neben der Sicherstellung der Finanzierung bei den einzelnen Tragern zugleich eine
wichtige Investition in die soziale Grundstruktur Hessens.

Die in der Gesetzesbegriindung angefiihrte Beriicksichtigung der allgemeinen Kos-
tensteigerung tragt mit einer Anhebung um 10% der Realitat somit nicht in ausrei-
chendem Male Rechnung. Ausdricklich zu unterstitzen ist jedoch die gegentber
dem Entwurf des HMdI vorgesehene Gleichbehandlung, in deren Rahmen allen Des-
tinatéren eine Erhéhung in gleicher prozentualer GréRenordnung zuteil werden soll.
Hier sehen wir gemeinsam mit den anderen Destinatdren gegeniiber dem Entwurf
des Hmdl eine wichtige Erkenntnis umgesetzt.

Den Ausfuhrungen unter “B.” ist weiter zu entnehmen, dass nach AuRerkrafttreten
des aktuellen Glicksspielstaatsvertrages im Jahr 2021 und der dann erforderlichen
Anderung des HGIUG zur Umsetzung eines Anschlussstaatsvertrages bzw. zur Re-
gelung eines origindr eigenen hessischen Gliickspielrechts die Betrdge im neuen
HGIUG zu einem spateren Zeitpunkt um weitere 10 % erhoéht werden sollen. Leider
findet sich eine solche Regelung nicht im Entwurfstext selbst, so dass eine verlassli-
che Bindungswirkung und eine Planungssicherheit fehlen. Beiden Aspekten werden
jedoch die Fraktionen der SPD und der FDP mit inrem Anderungsantrag zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung gerecht, indem sie dem Anliegen der Destinatare
vollumfanglich entsprechen. Wir pladieren daher an die Landesregierung, den von
den Fraktionen der SPD und der FDP vorgesehen Schritt einer 25%igen Erhéhung
mitzutragen und gesetzlich umzusetzen.

Sollte diese Anderung keine Mehrheit finden, sollte entweder die Erhéhung in einer
Stufe oder aber die weitere Anpassung im neuen HGIUG mit einer fixen GréRenord-
nung im aktuellen Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden.

Artikel 1, Nr.7 - § 10 Abs. 8 Nr. 2 HGIUG

‘b) In Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a werden nach dem Wort ,Gewerbeordnung” die Wérter
Loder einer Gaststétte, in der Geld- oder Warenspielgerédte mit Gewinnmdoglichkeit
bereitgehalten werden,“ eingefiigt.“

Zu dieser Anderung hat sich ein hessischer Landkreis aus Sicht des Ordnungs- und
Gewerberechts wie folgt gedulert:

Die Anderung wird ausdriicklich begriiRt. Sie fiihrt zu mehr Rechtssicherheit und
starkt die Bekampfung der Gliicksspielsucht. Gleichzeitig macht die geplante Ande-
rungen aber eine Folgeadnderung des § 10 Abs. 5 Satz 1 erforderlich.

Grund: Gemall § 10 Abs. 5 Satz 1 ist die Vermittlung von Sportwetten in anderen
Stellen als Wettvermittiungsstellen nicht zulassig. Die Anderung in Abs. 8 bedeutet

3
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aber im Umkehrschluss, dass das Aufstellen von Sportwettterminals (SWT) in Gast-
statten, in denen keine Geldspielgerdte mit Gewinnmoglichkeit (GSG) aufgestellt
sind, sehr wohl zuldssig sein soll. Darin liegt ein Widerspruch, den der Gesetzgeber
auflésen muss, will er keine inkonsistente Norm schaffen.

Wir bitten um Wirdigung der vorgetragenen Aspekte im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren.

Mit freundlichen Griifden

f. Dr. Jan Hilligardt
ektor
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Innenausschusses
Christian Heinz MdL

Schlossplatz 1 - 3

HESSISCHER

STADTE

65183 Wiesbaden
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des T aongont vom:
Hessischen Gliucksspielgesetzes — Drucks. 20/1089 e Zeichon:

1A 22

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Heinz,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

Unser Zeichen:

TA 108.36; 108.30 Oe/Zi

Durchwahl:
0611/1702-26

E-Mail:

TAG

oegel@hess-staedtetag.de

mit Unterzeichnung des 3. Gllucksspielanderungsstaats- Dawm:
vertrages ist auch das Hessische Gliicksspielgesetz (HGLUG) Stellungnahme-Nr.:

anzupassen.

Die Entscheidung der Ministerprasidentenkonferenz vom

084-2019

21. Marz 2019 mit dem geanderten Staatsvertrag zum Gllcks-

spielwesen nunmehr Ubergangsweise in einer Experimentier-

phase zahlenmalig unbegrenzte Lizenzen zur Vermittlung von

Sportwetten durch das HMdIS auf Antrag auch an private An-

bieter zu erteilen, reguliert sachlich nur den Bereich der Sport-
wetten und zeitlich befristet nur vom 1.1.2020 bis 30.6.2021.

Private Wettanbieter, die Mindeststandards erfillen, um die

Jugend zu schitzen und die Spielsucht einzudammen, sollen

ab Januar 2020 eine bundesweit gultige Lizenz zum Angebot

fur Sportwetten erhalten. Staatliche Regulierung ohne effektive

Verband der kreisfreien und

Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden

Kontrolle ist allerdings mit einem Vollzugsmanko behaftet. Telefon: 0611/1702-0

Wir regen in Anlehnung an die Normierungen des § 2 Hess.

Spielhallengesetz an, Abstandsgebote zwischen Wettan-

Telefax: 0611/1702-17

kreisangehdrigen Stadte im

posteingang@hess-staedtetag.de

www.hess-staedtetag.de

BIC: NASSDES55

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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nahme-, bzw. Wettvermittlungstellen (ggf. differenziert), sowie ein Abstandsgebot solcher
Stellen zu Jugendeinrichtungen in das Gesetz aufzunehmen. Es kdnnte dann u.U. auf eine
zahlenmafige Begrenzung dieser Stellen nach § 10 Abs. 4 HGIUG verzichtet werden.
Auch eine analoge Implementierung von Normierungen i. S. d. §§ 3 und 4 HSpielhG

(Sozialkonzepte und Betriebs-/ Sperrzeiten) in das HGIUG ist Uberlegenswert.

Ohne befriedigenden Rechtsrahmen zur Wahrung des Spieler- und Jugendschutzes ist

weiterhin das Online-Glucksspiel in der Bundesrepublik Deutschland (durch die Verlan-

gerung bis Mitte 2021 der von Schleswig-Holstein erteilten Online-Casino-Lizenzen). In
Online-Casinos wurden von Spielern im Jahr 2017 rund 47 Milliarden Euro gesetzt, bei
Sportwetten ca. 7 Milliarden Euro. Eine umfassende Regulierung des Glicksspiels im

Netz, insbesondere der Online-Casinos, ist daher dringend geboten.

Die Aufnahme des Trennungsgebotes in § 10 Abs. 8 Nr. 2a HGIUG fur Wettvermittlungs-
stellen in Gaststatten und Annahmestellen, in denen auch Geld- oder Warenspielgerate mit
Gewinnmdglichkeiten aufgestellt sind, ist aufgrund der Rechtsprechung der ordentlichen

Gerichtsbarkeit zur Umsetzung des Trennungsgebotes klarstellend notwendig.

Mit freundlichen GriRRen

it

Stephan Gieseler
Geschaftsfuhrender Direktor
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden

Hessischer St4dte- und Gemeindebund - Postfach 1351 63153 Muhlheim/Main Dezernat 2
i Referent(in) Frau Siedenschnur
c.lingelbach@Itg.hessen.de \Unsér Zelchany Sle/Bcka

e.jager@Itg.hessen.de
Telefon 06108/6001-0

. Telefax 06108/600157
Hessischer Landtag E-Mail: hsgb@hsgb.de

Postfach 32 40
65022 Wiesbaden e
lhr Zeichen | A 2.2

lhre Nachricht vom 23.09.2019
Datum 10.10.2019

Gesetzentwurf der Langesregierung
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes
- Drucks. 20/1089 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunéchst bedanken wir uns fir die eingerdumte Mdéglichkeit, zu dem o.g. Gesetzent-
wurf Stellung nehmen zu kénnen.

An der mundlichen Anhoérung werden von uns Frau Manuela Siedenschnur sowie
Frau Katharina Neumann teilnehmen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung entspricht dem Entwurf eines Zweiten Geset-
zes zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes des Hessischen Ministerium
des Innern und fir Sport. Insofern verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in Bezug
auf diesen Gesetzentwurf vom 18.07.2019 und flgen dieses Schreiben in Anlage an-
bei.

Mit freundlichen GriiRen

1M

Geschéaftsfuhrer

Heger

Anlage: Unsere Stellungnahme gegeniiber dem Hessischen Ministerium des Innern
und fur Sport vom 18.07.2019

‘ Henri-Dunant-Strake 13 63165 Mihlheim am Main :
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 » BIC: HELLADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Dr. Thomas Stdhr « Erster Vizeprasident: Karl-Heinz Schéfer « Vizeprasident: Klaus Temmen
Geschéftsfilhrender Direktor: Karl-Christian Schelzke « Geschéftsfilhrer: Harald Semler » Geschéftsfuhrer: Johannes Heger
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Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.v.
Verband der kreisangehdérigen Stidte und Gemeinden

KOPIE

Hessischer Stddte- und Gemeindebund - Postfach 1351- 63153 Muhlheim/Main Dezernat 2

Referent(in) Frau Siedenschnur
Unser Zeichen Sie/Scha

Hessisches Ministerium
Telefon 06108/6001-0

des Innern und fir Sport

Telefax 06108/600157
Postfach ‘31 87 E-Mail: hsgb@hsgb.de
65021 Wiesbaden Durchwahl 6001- 48

lhr Zeichen |l 5-21v00-04-19/002
Ihre Nachricht vom 25.06.2019
Datum 18.07.2019

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gliicksspielge-
setzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fiir die eingeraumte Mdglichkeit, zu dem Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Glucksspielgesetzes Stellung neh-
men zu kénnen. ‘

Hinsichtlich der beabsichtigten Anderungen des Hessischen Gliicksspielgesetzes auf-
grund der Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland be-
stehen diesseits keine Bedenken.

Soweit § 10 Abs. 8 Nr. 2 a des Hessischen Gliicksspielgesetzes um den Wortlaut er-
ganzt werden soll, dass in Gaststéatten, in denen Geld- oder Warenspielgerate mit
Gewinnmadglichkeit bereitgehalten werden, keine Wettannahmestellen eingeriéhtet
werden kénnen, wird dies ausdricklich begrifit.

Die Erfahrung unserer Mitgliedskommunen hat gezeigt, dass hier eine grole Rechts-
unsicherheit aufgrund der differierenden Rechtsprechung zwischen den Verwaltungs-
gerichten (VGH Miinchen, Beschluss v. 24.07.2017, Az.: 10 CS 17.1147; OVG Mins-
ter, Beschluss v. 20.02.2017, Az.: 4 B 609/18) in Konkurrenz zu den zivilgerichtlichen
Rechtsprechungen (zuletzt OLG Frankfurt, Urteil v. 02.05.2019, Az.: 6 U 85/18) be-
steht.

Aus den Rickmeldungen unserer Mitgliedskommunen ist bekannt, dass zunehmend
in Gaststatten, in denen Geld- und Warenspielgerate mit Gewinnméglichkeit aufge-

Henri-Dunant-Strale 13 ¢ 63165 Muhlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 » BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Dr. Thomas Stéhr « Erster Vizeprasident: Karl-Heinz Schéfer « Vizeprasident: Klaus Temmen
Geschéftsfithrender Direktor: Karl-Christian Schelzke « Geschéaftsfiuhrer: Harald Semler « Geschéftsfihrer: Johannes Heger
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stellt sind, auch Sportwettterminals platziert sind. Da eine Zustandigkeit fur die Unter-
sagung von Sportwettterminals nicht bei den Ordnungsamtern der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden liegt, kdnnen diese eine Untersagung der Aufstellung bzw. die
Entfernung von Sportwettterminals nicht anordnen. Eine Zustandigkeit besteht fur die
Gemeinden nur dahingehend, dass die Geeignetheitsbestatigung zur Aufstellung von
Geldspielgeraten gemald § 33 ¢ Abs. 3 GewO widerrufen bzw. zurlickgenommen wer-
den kann, wenn sich die Ortlichkeit zur Aufstellung von Geldspielgeraten andert. In
der Vergangenheit wurde sich auf den Regelungsgehalt der Spielverordnung berufen,
wonach gemal § 1 Abs. 1 Nr. 3 und § 2 Nr. 3 SpielVO Geld- bzw. Warenspielgerate
lediglich in Wettannahmestellen von konzessionierten Buchmachern bzw. gemaf § 1
Abs. 1 Nr. 1 SpielVO und Abs. 2 Nr. 1 SpielVO in Gaststatten aufgestellt werden dur-
fen.

Soweit in Gaststatten zusatzlich zu den Geld- bzw. Warenspielgeraten Sportwettter-
minals aufgestellt wurden, wurde bisher argumentiert, dass sich der Schwerpunkt ei-
ner Gaststéatte verschoben hat und dass es sich insofern nicht mehr um einen geeig-
neten Aufstellort i.S.d. § 33 ¢ Abs. 3 GewO gehandelt hat. Damit konnten die Ord-
nungsamter die gleichzeitige Aufstellung von Wettterminals und Geld- und Waren-
spielgeraten lediglich in der Form verhindern, dass die Aufstellerlaubnis fiir die Geld-
spielgerate entzogen wurde und verbunden mit einer gleichzeitigen Entfernungsverfi-
gung nur noch Wettterminals in den Gaststéatten aufgestellt werden kénnen.

Aufgrund der zwischenzeitlichen Rechtsprechung der Landgerichte und Oberlandes-
gerichte, die ausfiihren, dass es kein Trennungsverbot der gleichzeitigen Aufstellung
von Geldspielgeraten und Wettterminals gibt, geraten die Kommunen vor Ort zuneh-
mend unter Druck die gleichzeitige Aufstellung zu dulden.

Insofern ist die angedachte Anderung und Klarstellung, dass in Gaststétten, in denen
Geld- bzw. Warenspielgerate aufgestellt sind, keine Wettannahmestellen betrieben
werden kénnen, eine Hilfestellung fir die Behérden vor Ort und ein wirksames Instru-
ment, der Spielsucht entgegenzuwirken.

Mit freundlichen Grii3en

Heger

Geschaftsfihrer
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Von: Iris Plasberg

An: Lingelbach, Claudia (HLT)

Cc: Jager, Elisa (HLT)

Thema: Anhérung zum Hessischen Gliicksspielgesetz, Drucks. 20/1089, im Innenausschuss am 17.10.2019, 9 Uhr
Datum: Freitag, 11. Oktober 2019 09:35:44

Sehr geehrte Frau Lingelbach,

wir bedanken uns flr die Méglichkeit zur Anhérung im Innenausschuss. Leider ist uns eine
Teilnahme aus terminlichen Griinden nicht moglich, dies bitten wir zu entschuldigen. Auch fir
unseren Verband ist eine Erhéhung der Mittel um 25% notwendig, um die Angebote der
Jugendarbeit aufrechterhalten zu kénnen. Daher schlieRen wir uns an die Position des
Hessischen Jugendrings als Arbeitsgemeinschaft der hessischen Jugendverbande an und fihlen
uns durch ihn ausreichend vertreten.

In der Hoffnung auf gute Entscheidungen, wiinsche ich Ihnen und der Veranstaltung einen
intensiven und erfolgreichen Austausch.

Mit freundlichen Grifen

im Namen des Vorstands
Iris Plasberg

Iris Plasberg

Bildungsreferentin

THW-Jugend Hessen e.V.

Erdkauter Weg 52

35392 Giellen

Tel.: 0641 3992 9554

Mail: i.plasberg@thw-jugend-hessen.de
www.thw-jugend-hessen.de

Amtsgericht GielRen, Register-Nr. VR 4620
Landesjugendleiter: Marcus Paulsen

gefordert durch:
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Deutscher Sportwettenverband

An die Mitglieder

des Innenausschusses
des Hessischen Landtags
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail: c.lingelbach@ltg.hessen.de

11. Oktober 2019

Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Landesregierung
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

- Drs. 20/1089 -

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fiir die Ubersendung des oben benannten Gesetzentwurfs sowie fiir die Beriick-
sichtigung im Rahmen der Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtags
am 17. Oktober 2019 bedanken wir uns. Die Gelegenheit zur Stellungnahme
ergreifen wir nachfolgend gerne:

1. Uber den Deutschen Sportwettenverband

Der 2014 gegriindete Deutsche Sportwettenverband (DSWV) ist der Zusammen-
schluss der fithrenden deutschen und européischen Sportwettenanbieter. Mit Sitz
in Berlin versteht sich der DSWV als 6ffentlicher Ansprechpartner, insbesondere
fiir Politik, Sport und Medien. Seine 17 Mitglieder, die rund 80 Prozent des in
Deutschland Steuern zahlenden Sportwettenmarktes reprédsentieren, setzen sich
fiir eine moderne, wettbewerbsorientierte und europarechtskonforme Regulierung
von Sportwetten in Deutschland ein. Alle Mitgliedsunternehmen verfligen tiber
Lizenzen in EU-Mitgliedstaaten; seit 2012 haben sie in Deutschland Uber zwei
Milliarden Euro Sportwettsteuern gezahlt. Die meisten Mitglieder sind auch als
Sponsoren im deutschen Profisport aktiv.
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I1. Zum Gesetzentwurf

a. Zu Art. 1 Abs. 5 (Zustimmung zum 3. GliiAndStV)

Der Gesetzentwurf enthilt die gemaR Artikel 103 Absatz 2 der Verfassung des
Landes Hessen erforderliche Zustimmung des Landtags zu Staatsvertrdgen. Der
Dritte Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag (3. GliAndStV) tritt am 1. Januar 2020
in Kraft, wenn bis zum 31. Dezember 2019 die Ratifikationsurkunden aller 16
Landtage vorliegen.

Der DSWV betrachtet den 3. GliiAndStV als Ubergangslésung bis zu einer
weiterhin dringend notwendigen Grundsatzreform der deutschen
Gliicksspielregulierung im Jahr 2021 und empfiehlt die Ratifikation durch den
Hessischen Landtag. Die jlingste, abermals wumfassende Xritik der
Europdischen Kommission an der deutschen Gliicksspielregulierung ist bei der
Konzeption einer Anschlussregulierung 2021 dringend zu beachten.

Beim 3. GliAndStV handelt sich um einen ersten kleinen, jedoch mit Blick auf die
Ziele des Staatsvertrags nicht ausreichenden Schritt, um den deutschen
Sportwettenmarkt zu regulieren. Zwar wird endlich das tUberfdllige Erlaubnis-
system fiir Sportwettenanbieter etabliert, die groflen strukturellen Defizite der
deutschen Gliicksspiel- und Sportwettenregulierung bestehen jedoch fort. Zu
diesem Ergebnis kommt auch die Europdische Kommission im Rahmen des
Notifizierungsverfahrens 2019/0187/D zum 3. GliAndStV:

e Die kurze Laufzeit der Sportwettlizenzen von maximal 18 Monaten schafft
nicht die erforderliche Planungssicherheit fiir die Lizenzinhaber. Die
Kommission bezweifelt, dass sich die Ziele des Gliicksspielstaatsvertrags
(GliiStV) auf diese Weise erreichen lassen: ,Aufgrund der potenziell héheren
Anzahl an Konzessions-inhabern sowie einer deutlich kiirzeren Dauer der
Experimentierphase von nur 18 Monaten (statt der zuvor vorgesehenen 7 Jahre)
kénnen sich die Anreize fiir einen Wechsel vom unregulierten in den regulierten
Bereich verringern.”

e Die Sportwette bleibt mit unzeitgeméfien, restriktiven Regelungen des GliStV
belegt: Die beliebte Live-Wette — etwa 60 bis 70 Prozent des Marktes — wird
massiv eingeschriankt, pauschale Spiellimits werden willkiirlich festgelegt.
Hierdurch wird die lizenzierte Sportwette gegen-iiber dem Schwarzmarkt
unattraktiv, denn die Verbraucher wollen ihre Wetten im Internet-Zeitalter live,
digital und mobil platzieren. Wenn Verbraucher massenweise in den
unregulierten Markt abwandern, wére dem Spieler- und Jugendschutz ein
Bédrendienst erwiesen. Folglich moniert auch die Kommission fehlende
Begriindungen und Nachweise der VerhdltnisméRigkeit der
marktbeschrankenden Eingriffe im Online-Gliicksspiel.

e Die Begriindung des staatlichen Lotteriemonopols primédr mit Motiven der
Suchtbekdmpfung bleibt rechtlich fragil — zu Lasten der Werbemdglichkeiten
und Umsatzperspektiven der Landeslotteriegesellschaften.
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e Der existente, wachsende Markt der Online-Casinospiele bleibt nach wie vor
faktisch unreguliert, da sich das gesetzliche Verbot als ineffektiv erwiesen hat.

Angesichts dieser Handlungserfordernisse appelliert der DSWV an alle Bundes-
lander, die Verhandlungen iiber eine Grundsatzreform der deutschen Gliicksspiel-
regulierung unverziiglich fortzufiihren und den ausfiihrlichen Einlassungen der
Kommission dabei gréfste Beachtung zukommen zu lassen. Erfolgreiche
Regulierungsregime mit Vorbildcharakter wurden bereits in Ddnemark und
Schleswig-Holstein umgesetzt. Hessen kommt bei den weiteren Verhandlungen
eine Schlisselrolle zu, da das Regierungspriasidium Darmstadt das bundesweite
Sportwettenerlaubnisverfahren gem#f 3. GliAndStV durchfithren wird und
besondere Regulierungsexpertise besitzt.

b. Zu Art. 1 Abs. 7 Buchst. b {Trennungsgebot in Gaststitten)

Das Hessische Gliicksspielgesetz (HGIUG) priagt im Vergleich zum GliStV und zu
anderen Landesgliicksspielgesetzen seit jeher ein mafvoller und unideologischer
Losungspragmatismus. Art. 1 Abs. 7 Buchst. b des Gesetzentwurfs sieht nun jedoch
vor, in § 10 Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a HGIUG ein gesetzliches Trennungsgebot fiir Geld-
/Warenspielgerdte und Wettterminals in Gaststdtten aufzunehmen. Es handelt
sich um eine unverhéaltnisméRige Einschriankung des verfligharen Wettangebots
durch hessisches Landesrecht, die vom GliStV nicht gefordert wird.

Die angedachte Gesetzesdnderung geht von fehlerhaften Annahmen aus, wenn in
der Gesetzesbegriindung vermerkt ist, dass es sich lediglich um eine gesetzliche
Konkretisierung der unstreitigen (verwaltungs-)gerichtlichen Auslegungspraxis
handele. Als oberstes Gericht der hessischen Gerichtsbarkeit hat das
Oberlandesgericht Frankfurt am 2. Mai 2019 (Az.: 6 U 85/18) gegenteilig geurteilt,
dass das Gebot der Trennung von Geldspielgerdten und Wettautomaten gerade
nicht fir Gaststédtten gelte und auch in der Gesamtbetrachtung des GliStV
regulatorisch nicht erforderlich sei:

~Entgegen der Ansicht des Landgerichts gilt das sog. Trennungsgebot nach § 21 Abs. 2
GIiStV nicht filr Gaststdtten [...].

Die Vorschrift des § 21 II GliStV gilt nach ihrem Wortlaut nur fiir Spielhallen und
Spielbanken. Spielhallen sind Unternehmen oder Unternehmensteile, die ausschliefslich
oder iiberwiegend den in § 3 VII GliStV genannten Zwecken dienen. Darunter fallen
keine Betriebe, in denen sich zwar Spielgerdte befinden, die jedoch tiberwiegend
anderen Zwecken, etwa — wie Gaststditten — der Bewirtung von Gésten dienen.

Es kann auch nicht angenommen werden, dass die Begrenzung des Trennungsgebots
auf Spielhallen etwa sachlich nicht zu rechtfertigen ist und die Fassung von § 21 II
GliiStV daher auf einem offensichtlichen Versehen des Gesetzgebers beruht. Denn die
Gefahr, Gerdtespieler zusdtzlich der Sportwette zuzufiihren, ist in einer Spielhalle, die
in der Regel zum Spielen aufgesucht wird, grifSer als in einer Gaststdtte, die — auch
wenn sich dort Spielgerdte befinden — in der Regel zum Verzehr von Speisen und
Getrdnken aufgesucht wird. Eine analoge Anwendung des § 21 II GliStV auf
Gaststdtten scheidet mangels planwidriger Regelungsliicke aus. Es kann kein Zweifel
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daran bestehen, dass dem Gesetzgeber die Unterschiede zwischen Spielhallen und
Gaststdtten bewusst waren. Die weitere Uberlegung, ob nicht gleichwohl das
Trennungsgebot auf Gaststdtten erstreckt werden sollte, ist rechtspolitischer Art und
daher vom Gesetzgeber zu entscheiden.” (Rn. 21-23)

Das OLG Frankfurt hat Recht, wenn es feststellt, dass von der parallelen
Bereitstellung von Wettterminals und Geld-/Warenspielgerdten in Gaststatten
kein erhohter Spiel- bzw. Suchtanreiz ausgeht, da die primdre Motivation zum
Besuch einer Gaststitte der Verzehr von Speisen und Getrdnke ist. Die Annahme,
durch ein gesetzliches Trennungsgebot in Gaststdtten liefe sich der politisch
vermeintlich gewlinschte Effekt erreichen, den Spieler zusdtzlich zum
Automatenspiel von einer Wettabgabe abzuhalten, wirkt im Lichte des 3.
GliiAndStV umso irriger: Der 3. GliiAndStV ldsst im Internet eine unbegrenzte
Anzahl lizenzierter Sportwettenanbieter zu. Der Besucher einer Gaststdtte ist
demnach nicht auf die Bereitstellung eines Wettterminals angewiesen, um dort
eine Sportwette zu platzieren — er kann dies jederzeit mobil via Smartphone tun.
Wenn ein landesgesetzliches Trennungsgebots in Gaststédtten sein Regelungsziel
durch die Rahmenbedingungen des 3. GliiAndStV sachlogisch jedoch nicht
erreichen kann, ist die Norm willkiirlich und obsolet. Der Verzicht auf ein
Trennungsgebot in Gaststdtten wire nicht zuletzt im Interesse der Gastronomen,
die insbesondere im lédndlichen Raum eines Fldchenlandes wie Hessen auf
vielfaltige zusétzliche Einklinfte angewiesen sind, um ihre Existenz zu sichern.

Der DSWV empfiehlt dem Hessischen Landtag daher, von der Anderung des §
10 Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a HGIiUG gemafs Art. 1 Abs. 7 Buchst. b des
Gesetzentwurfs der Landesregierung abzusehen.

I11. Zur kiinftigen Glucksspielregulierung ab 2021

Der 2021 auslaufende GliiStV bedarf einer grundséitzlichen Uberarbeitung. Der
Deutsche Sportwettenverband begrifit und teilt diesbeziliglich die Position der
hessischen Koalitionsfraktionen CDU und Biindnis 90/Die Griinen aus deren
Koalitionsvertrag (S. 65):

«Digitaler Verbraucherschutz spielt eine besondere Rolle. Dies gilt insbesondere fiir die
Vollendung des europdischen Binnenmarktes. Hierzu gehért auch, den Markt fiir
Online-Gliicksspiel in Deutschland endlich rechtlich wie faktisch kohdrent zu regulieren.

Hier miissen Regelungen fiir alle Spielformen im Hinblick auf ein kohdrentes,
europarechtskonformes und an strengen Qualitdtskriterien  ausgerichtetes
Gliicksspielrecht gefunden werden.”

Der bisherige GIliStV ist gescheitert, weil er im Kern auf restriktiven und
prohibitiven Regelungen aus einer analogen Zeit beruht, als es noch kein iPhone,
kein Facebook, kein WhattsApp oder Instagram gab. Mit der Digitalisierung haben
sich die Verbraucherbediirfnisse und das Spielverhalten der Menschen
grundlegend verdndert: Eine Mehrheit ist rund um die Uhr und sieben Tage die
Woche online, das Internet ist steter Begleiter in jeder Hosentasche. Verbotspolitik
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ist in Zeiten der Digitalisierung anachronistisch und kann nicht funktionieren,
denn das nachste Schwarzmarktangebot ist stets nur einen Mausklick oder eine
Wischgeste auf dem Smartphone entfernt. Um die Gliicksspielregulierung
zukunftssicher an das Zeitalter der Digitalisierung anzupassen, braucht es einen
vollig neuen Staatsvertrag 2021, der alle Regelungen des gescheiterten
Vorgdngervertrags auf den Priifstand stellt. Der DSWV hilt dabei fiinf
Reformaspekte fir unabdingbar, um die Sportwettenregulierung zum Erfolg zu
fithren:

1. Eine zeitgemdfRe Regulierung flr die digitale Lebenswirklichkeit der
Verbraucher orientiert sich an der Kundennachfrage, umfasst daher alle
populdren Gliicksspielprodukte und ldsst Multiproduktangebote zu. Es
braucht nicht weniger als einen Paradigmenwechsel: Kanalisierung gelingt
nicht durch Verbote, Beschrankungen oder Trennungsgebote, sondern durch
attraktive und umfangreiche legale Angebote mit hohem
Verbraucherschutzstandard. Hiervon ausdriicklich ausgenommen sind
Zweitlotterien.

2. Sportwettenanbieter brauchen unbefristete Planungssicherheit fiir den
deutschen Markt, die ihnen der 3. GliiAndStV abermals verwehrt. Das
europarechtswidrige staatliche Sportwettenmonopol ist nach wie vor nicht
abgeschafft, sondern lediglich bis 2021 suspendiert. Die mit 18 Monaten viel
zu kurz bemessene Laufzeit der fiir den 1. Januar 2020 in Aussicht gestellten
Erlaubnisse stehen in keinem vertretbaren Verhdltnis zu Aufwand und Kosten
eines Erlaubnisverfahrens sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die
Lizenznehmer. Insbesondere fiir Neueinsteiger in den Markt ist die Zeit viel zu
kurz, um ihre Marke nachhaltig zu etablieren.

3. Wer die staatsvertraglichen Ziele erreichen will, muss ein gegeniiber dem
Schwarzmarkt wettbewerbsfdhiges legales Sportwettenprodukt zulassen.
Hierzu sind die materiell-rechtlichen Regelungen mit ihren zahlreichen
Produktrestriktionen zwingend reformbediirftig:

e Anbieter miissen in der Gestaltung ihres Produktangebots weitgehend frei
sein (Ausnahme: Jugend-/Amateurspiele, sittenwidrige Wetten).

e Die besonders populdren Live-Wette muss zuldssig sein. Keine einzige
Studie aus den Bereichen der Suchtprdvention oder der Spielmanipulation
zeigt, dass es hier signifikante Unterschiede zur Pre-Match-Wette gébe.

e Spiellimits sollten nicht pauschal, sondern individuell durch Verbraucher
festgesetzt werden.

4. Kinftig lizenzierte Anbieter ergreifen umfangreiche Spielerschutzmafnahmen
und schliefen sich an das zentrale Spielersperrsystem an. Zugleich sollten die
Behorden sie in einer 6ffentlichen ,White List” fithren und ihnen umfangreiche
Werbemoglichkeiten zugestehen. Dies dient der Kanalisierung der Verbraucher
zu legalen Angeboten und hilft, den Schwarzmarkt auszutrocknen. Profitieren
wilrden nicht zuletzt die staatlichen Lotterien, die entgegen des
Wachstumstrends in allen anderen westlichen Industrienationen durch
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geringere Visibilitdt in Deutschland seit 2006 Umsatzeinbuflen von bis zu 20
Prozent zu verkraften haben.

5. Das Instrument des Staatsvertrags mit Laufzeiten von bis zu neun Jahren hat
sich fiir die Regulierung eines globalen Internetmarkts als ungeeignet
erwiesen. Fiir eine dynamische Regulierung mit héherer Taktung braucht es
eine zentrale, mit ausreichend Personal ausgestattete professionelle
Gliicksspielaufsichtsbehorde der Lénder mit weitreichender
Verordnungserméchtigung. Schon im kleinen Dé&nemark z#dhlt eine solche
Behdrde eine dreistellige Mitarbeiterzahl. Sie passt die Regulierung im steten
Dialog mit den Marktakteuren evidenzbasiert, technologie- und
innovationsoffen kurzfristig an neue Entwicklungen an. Auch der Staatsvertrag
selbst muss flexibel sein. In dem Vertragswerk, das nur mit grofen Mithen von
den Liandern angepasst werden kann, sollten nur die wesentlichen Grundzige
der Regulierung festgeschrieben sein. Alle Details sollten iiber Verordnungen
und Lizenznebenbestimmungen geregelt werden. So kénnen diese flexibel dem
technologischen Wandel und neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
angepasst werden.

Die finf ,Leitlinien fiir eine zeitgemdfRe Gliicksspielregulierung in Deutschland”
der hessischen ILandesregierung vom 8. Oktober 2015 adressieren diese
Handlungserfordernisse idealtypisch und sollten bei der Konzeption einer neuen
bundesweiten Glicksspielregulierung als Orientierung dienen.

Der Deutsche Sportwettenverband wiirde es begriifen, wenn seine Anmerkungen
in den weiteren Beratungen Berlicksichtigung finden wiirden, und steht fiir

Riickfragen und Erlduterungen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

i QMVM Lo Bz ——

Mathias Dahms Luka Andric

Prédsident Hauptgeschéftsfihrer
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Stellungnahme des Landessportbundes Hessen zum Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

Der Landessportbund Hessen (Isb h) ist duRerst dankbar fiir die Unterstiitzung des Landes Hessen
und weil} insbesondere die finanzielle Forderung des Sports auf Landesebene, die ganz
iiberwiegend auf einem breiten parteipolitischem Konsens beruht, zu schatzen. Diese positive
Feststellung war pragend fiir die vergangene Legislaturperiode, und sie zeichnet sich auch fiir die
aktuelle Wahlperiode ab.

Gleichwohl steht der Isb h zunehmend unter finanziellem Druck. Der Isb h begrii’t daher im
Grundsatz die Initiative der Landesregierung und die Bereitschaft der Landtagsfraktionen, durch
eine Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes die Zuteilung der Spieleinsitze gem. Art. 1, Zi. 6
des Entwurfs anzuheben und damit zu einer angemessenen Finanzierung des Sports in Hessen
beizutragen. Wir danken fiir die Moglichkeit, uns zu diesem Entwurf zu dulRern und nehmen wie
folgt Stellung, wobei wir uns hierbei auf Art. 1, Zi. 6 des Entwurfs (S. 3 bzw. 7) konzentrieren.

1. Der lsb h gestaltet mit seinen Sportvereinen, Sportkreisen und Verbdnden gesellschaftlich
wirksame Handlungsfelder. Wir sind Hessens Sportanbieter Nr. 1, iibernehmen
gesellschaftspolitische Verantwortung und tragen zur Lebensqualitdt ebenso bei wie zu den
Staatszielen Sport und Ehrenamt. Die Sportvereine in Hessen erweisen sich als
anpassungsfahige Stabilitatsanker in einer sich schneller wandelnden Gesellschaft und
setzen sich landesweit fiir das Gemeinwohl ein.

Die zahlreichen Programme und Unterstiitzungsleistungen des Landessportbundes Hessen
einschlieBlich Sportjugend, Bildungsakademie und Olympiastiitzpunkt haben einen hohen
Anteil an dieser positiven Bilanz. Diese Leistungen erganzen wir selbstverstandlich durch
finanzielle Forderprogramme fiir unsere Vereine, Sportkreise und Verbande, um die Arbeit
der rund 580.000 Ehrenamtlichen und freiwilligen Helfer unter dem Dach des lsb h mit
ihren monatlich rund 1,8 Mio. Stunden Arbeitsleistungen zu unterstiitzen.

Diese gesellschaftspolitisch bedeutsamen Leistungen und die skizzierte Grundstruktur des
hessischen Sports bediirfen einer entsprechenden Ressourcenausstattung. Neben
ehrenamtlichen Zeitspenden, Beitrdgen und weiteren Finanzierungsquellen tragt das Land
Hessen zur Ressourcenausstattung des Sports und zur Erfiillung der Staatsziele Sport und
Ehrenamt in Hessen bei, wobei nunmehr ein dringender Anpassungsbedarf dieser Férderung
besteht.

Der Gesetzentwurf sieht hierzu eine Erhohung des dem Isb h zuzuweisenden Betrages um
10% in 2020 vor. In der Begriindung des Entwurfs ist die feste Absicht formuliert, den
Betrag ,zu einem spdteren Zeitpunkt um weitere 10%" zu erhéhen.



32

NS
o
\ Landessportbund

Hessen e.l/.

2. Der sb h tritt fiir eine Erhéhung um insgesamt 25% ein. Wir schlieen uns damit auch der
Position der {ibrigen Destinatdre an und begriinden dies wie folgt:

e Inden 2000er Jahren — vor der Einflihrung eines Festbetrages fiir den Landessportbund im
Jahr 2012/13 in Hohe von 20,1 Mio. Euro — war der lsb h prozentual an den Einnahmen
beteiligt, was zu entsprechenden Schwankungen fiihrte. Im Durchschnitt der 2000er Jahre
(2002 bis 2011) erhielt der lsb h rund 19,1 Mio. Euro p.a. Die Reform des
Gliicksspielgesetzes im Jahr 2012/13 diente daher vor allem der fiir den sb h wichtigen
Planungssicherheit, weniger der Anpassung der Zuweisungen an die allgemeine
Kostenentwicklung.

Wahrend die Kosten- und Tarifsteigerungen seit Anfang der 2000er Jahre bis zu 30%
betragen, betrdgt der Zuwachs der Zuweisung an den sh h seit 2002 nur rd. 1 Mio. Euro (=
rd. 5%).

Im Hinblick auf die Plausibilitdt der allgemeinen Kosten- und Tarifsteigerungen wird u.a.
auf die Indizes des Statistischen Bundesamtes zur Preisentwicklung, Verdienstentwicklung
bzw. Allgemeine Verdienstentwicklung sowie Arbeitskostenentwicklung verwiesen.

Eine solide Grundfinanzierung des Isb h, die diese Entwicklungen beriicksichtigt, die
Handlungsfahigkeit der Strukturen des Isb h sichert, zur Erfiillung der Staatsziele Sport und
Ehrenamt beitrdgt und in die soziale Grundstruktur Hessens investiert, bedarf daher einer
Erh6hung um 25%.

Diese Erh6hung wiirde es dem Isb h auch ermdglichen, seine Fordertdtigkeit in Richtung der
Vereine, Sportkreise und Verbande weiterzuentwickeln und auszubauen. In diesem
Zusammenhang mochten wir in Erinnerung rufen, dass der lsb h erhebliche Anteile seines
Haushalts an Vereine, Sportkreise und Verbdande weiterleitet, um deren Arbeits- und
Handlungsfahigkeit zu sichern. So sei beispielhaft auf den Vereinsforderungsfonds
verwiesen, unter dessen Dach Sportgerdte und vereinseigene Sportinfrastruktur hessenweit
gefordert wird. Dariiber hinaus iibernimmt der [sb h Anteile der Versicherungspramie der
Grundversicherung sowie die Gema-Gebiihren (deren Erhéhung sich bereits mit Wirkung ab
2020 abzeichnet) fiir die Vereine. Diese Fordertatigkeit einschl. der unverzichtbaren
Forderung der Infra- und Grundstrukturen der Sportvereine bedarf einer angemessenen
Ausstattung durch Anhebung der Zuteilung der Spieleinsatze um 25%.

o Der Ish h weist darauf hin, dass er mit einer Beitragserh6hung im Jahr 2015 bereits eine
Eigenleistung zu seiner Grundfinanzierung geleistet hat.

e Zudem besteht ein erhohter und entsprechend finanzwirksamer Service- und
Betreuungsaufwand des Isb h in Richtung unserer Sportvereine, Verbande und Sportkreise,
um gestiegenen Anforderungen und der Rechtsentwicklung (z.B. im Bereich des
Datenschutzrechts oder aktuell im Bereich des sogenannten Transparenzregisters) gerecht
zu werden.

e Die ebenfalls finanzwirksame fortlaufende Modernisierung des Aufgabenspektrums des lsb h
greift Entwicklungen im Sport auf, setzt Impulse und reagiert auf gesellschaftspolitische
Trends und Erwartungshaltungen. So sind zahlreiche Handlungsfelder neu hinzugekommen,
wurden ausgebaut oder haben an Bedeutung gewonnen, z.B. im Bereich Gesundheitssport,
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Erweiterung der Zielgruppen, Aushau der Bildungsangebote einschl. Kooperationen Schule
und Verein, Sportraumentwicklung etc.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sich die Mitgliedschaften im [sb h
unverandert positiv entwickeln. Zum 1. Januar 2019 meldeten {iber 7.600 Sportvereine in
Hessen iiber 2,1 Mio. Mitglieder, mehr als je zuvor. Im Zehnjahresvergleich entspricht dies
einem Zuwachs von {iber 2%. In Zeiten, in denen andere mitgliederorientierte
Organisationen deutliche Riickgange verzeichnen, stellen die Leistungen des lsh h auf eine
wachsende Mitgliederzahl ab.

Im Hinblick auf jugendverbandliche und -politische Aspekte unserer Positionen verweisen
wir auf die Stellungnahme der Sportjugend Hessen.

Der Ish h begriiRt, dass im Gesetzentwurf eine Erh6hung bereits mit Wirkung ab 2020
vorgesehen ist. Die im Raum stehende zweite Stufe dieser Anhebung stellt auf einen
~Spateren Zeitpunkt” ab. Die damit verbundene Unverbindlichkeit — auch und gerade
hinsichtlich des Umsetzungszeitpunktes — fiihrt zu erheblichen Planungsunsicherheiten. Wie
bereits ausgefiihrt, ist aber gerade Planungsklarheit ein besonders wichtiger Faktor der
Haushalts- und Verbandssteuerung einer gemeinniitzigen Organisation, zumal bei einer
Erh6hung jeweils formale und innverbandliche Voraussetzungen geklart werden miissen.
Der Isb h tritt daher entschieden dafiir ein, die Erh6hung der Zuteilung der Spieleinsdtze
um 25% in einem Schritt ab 2020 umzusetzen, zumal eine Begriindung fiir eine
Mehrstufigkeit nicht erkennbar ist. Sollte der Landesgesetzgeber gleichwohl eine zweite
Stufe vorsehen, ist eine rechtlich verbindliche und prazise Regelung hinsichtlich des
Inkrafttretens der zweiten Stufe notwendig. Angesichts der fortschreitenden
allgemeinen Kostenentwicklung, der sich abzeichnenden zukiinftigen Tariferh6hungen
(die Vergiitung im Isb h erfolgt in Anlehnung an den TVOD) und weiterer unter Zi. 2
genannten Effekte sollte die Umsetzung einer zweiten Stufe fiir 2021, spatestens jedoch
fiir 2022 verbindlich festgeschrieben werden, um eine strukturelle Unterfinanzierung
des lsb h zu vermeiden und die Finanzierung seiner gesellschaftspolitisch wichtigen
Aufgaben zu sichern.

RM/AK, 11.10.19



	Vorblatt AV 2.pdf
	07-Stn. Hessischer Landkreistag
	08-Stn. Hessischer Staedtetag
	09-Stn. Hessischer Staedte- und Gemeindebund
	10-Stn. THW-Jugend Hessen
	11-Stn. Deutscher Sportwettenverband
	12-Stn. Landessportbund Hessen
	Unbenannt

