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Az.: Ru/We/020.011

Ausschliel3lich per E-Mail an: c.lingelbach@ltg.hessen.de
m.mueller@ltg.hessen.de

Gesetzentwurf Fraktion der AfD, Gesetz zur Anpassung des Quorums zur Ab-
wahl eines Blirgermeisters, Drucks. 20/9135
Ihr Schreiben vom 5. Oktober 2022

Sehr geehrter Herr Heinz,

gerne nimmt der Hessische Landkreistag als kommunaler Spitzenverband der 21
hessischen Landkreise die Gelegenheit zur Stellungnahme im Folgenden wahr.

Der Rechts- und Europaausschuss unseres Verbandes als zustandiger Fachaus-
schuss hat sich mit dem vorliegenden Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 13. Okto-
ber 2022 befasst. Nach Beratung der Thematik hat er in einem einstimmigen Be-
schluss festgestellt, dass der Hessische Landkreistag derzeit keinen Anderungsbe-
darf hinsichtlich der Abwahl direkt gewahlter kommunaler Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamten sieht.

Mit freundlichen GrifRRen

Sc_ b st

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfihrender Direktor
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Gesetzentwurf Fraktion der AfD
Gesetz zur Anpassung des Quorums zur Abwahl eines Biirgermeisters

Drucks.20/9135

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des 0.g. Gesetzentwurfes mit der Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund sieht keine Notwendigkeit, das Quorum fir
die Abwahl des Blirgermeisters zu senken. Die Praxis in den Hessischen Kommunen zeigt
ein sehr demokratisches Bild in der Anwendung des Abwahlverfahrens. Keine mehrheit-
liche plebiszitare Entscheidung fir eine Abwahl des Birgermeisters scheiterte bis heute
am gesetzlichen Zustimmungsquorum. Dabei ist festzustellen, dass die Abwahl des Biir-
germeisters ein Ereignis ist, das die Wahlberechtigten eher mobilisiert, als andere Wah-
len, so dass das Zustimmungsquorum von untergeordneter Bedeutung ist. Abgewahlte
Blirgermeister sind in Hessen jeweils an der demokratischen Entscheidung der Birger
»gescheitert” und nicht am Zustimmungsquorum. Von den in Hessen durchgefiihrten 21
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Abwahlverfahren haben 18 Verfahren zu einer Abwahl des Biirgermeisters gefiihrt bzw.
es erfolgte ein freiwilliger Verzicht des Amtstragers. In 3 Fallen haben die Birger mit
Mehrheit entschieden, dass der Amtstrager im Amt verbleiben darf. Das Zustimmungs-
quorum hat damit in den Verfahren keine Rolle gespielt, sodass die Notwendigkeit einer
Gesetzesanderung nicht gesehen wird (Quelle: Burgermeister/Abwahlverfahren, ,Schon
fir 18 Rathaus-Chefs in Hessen war vorzeitig Schluss“ vom 03.06.2022, in: www.hessen-
schau.de/politik/).

Des Weiteren steht nach diesseitiger Sicht nicht fest, dass das 30 %-Prozent-Quorum in
einer Grof3stadt wie Frankfurt schwieriger zu erreichen ware, als in Kommunen kleinerer
und mittlerer GroRenordnung. Dies zeigt in beeindruckender Weise das Abwahlverfah-
ren des Oberblirgermeisters der Stadt Frankfurt am Main, bei dem sich 95,1 % der Wah-
ler fiir seine Abwahl ausgesprochen haben und die Wahlbeteiligung bei 41,9 % lag. Letzt-
lich missen sowohl in GroRstadten als auch in Kommunen kleinerer und mittlerer Kom-

munen die Wahler motiviert sein, wahlen zu gehen.

Schlielilich sollte bedacht werden, dass es — im Unterschied zum Birgerentscheid — bei
der Abwahl nicht um die Entscheidung Uber eine einzelne Sachfrage geht, sondern lber
das Bestehen eines Dienstverhaltnisses. Hier erscheint es —im Unterschied zu Biirgerent-
scheiden —durchaus angebracht, héhere Hirden vorzusehen. Dies gilt insbesondere auch
vor dem Hintergrund, dass an das Abwahlverfahren nach der derzeitigen Gesetzeslage
— im Unterschied zum Biirgerentscheid — keine inhaltlichen Voraussetzungen geknipft
sind.

Aus alledem sollte von dem Gesetzentwurf Abstand genommen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Heger
Geschaftsfuhrer
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Gesetzentwurf

Fraktion der AfD

Gesetz zur Anpassung des Quorums zur Abwahl eines Biir-
germeisters

Drucks. 20/9135

Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Innenausschusses Heinz,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken fur die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme.

Nach Vorstellung der AfD-Fraktion soll das Zustimmungsquorum
zur Abwahl eines Burgermeisters nach § 76 HGO von 30% auf ein
nach Anzahl von Wahlberechtigten gestaffeltes Quorum von 15%,

20% und 25% herabgesetzt werden.

Der These, dass in Stadten tber 100.000 Einwohnern ein Zustim-
mungsquorum von 15% der Wahlberechtigen erforderlich ist, um
zu einer erfolgreichen Abwahl eines Oberblrgermeisters zu ge-

langen, folgen wir nicht. Bei der Abwahl des Oberbirgermeisters
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der Stadt Frankfurt am Main am 06.11.2022 wurde ein Zustimmungsquorum von 39,85%

erreicht.

Mit der Abstimmung in Frankfurt am Main wurde auch die grundsatzliche Notwendigkeit
von gestaffelten Quoren bei Burgerentscheiden widerlegt. Bereits in unserer Stellungnah-
me vom 02.08.2011 zum Entwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fur ein Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze — Drucks. 18/4031 —
haben wir darauf hingewiesen, dass es nicht nachvollziehbar ist, warum die Stimme eines
Wahlberechtigten bedeutender wird, je groler die Stadt ist, in der er lebt. Zudem ist die in
§ 8b Abs. 6 HGO vorgeschriebene Staffelung wenig konsequent: Frankfurt am Main ist na-
hezu sechsmal so grof3 wie Offenbach am Main, dennoch gilt flir beide Kommunen das
gleiche Zustimmungserfordernis von 15% der Wahlberechtigten. Hingegen liegen die
Stadte Bad Homburg v. d. Hohe und Oberursel bezogen auf ihre Grolde weniger als
10.000 Einwohner auseinander, jedoch ist das Zustimmungserfordernis in Bad Homburg v.
d. Hohe erheblich geringer als in Oberursel. Ein Blrgerentscheid in Oberursel benotigt
derzeit ein Zustimmungsquorum von 8.549 Wahlberechtigten und im einwohnergroferen

in Bad Homburg v. d. Hohe genugt ein Zustimmungsquorum vom 8.006 Wahlberechtigten.

Der notwendigen Gleichheit der Wahlrechte wegen, sollte das Zustimmungsquorum fur
Blrgerentscheide einheitlich bei 25% liegen. Und da das Verfahren zur Abwahl nach § 76
HGO grundsatzlich nach den Bestimmungen des Wahlrechts zum Burgerentscheid erfolgt,

sollte das Zustimmungsquorum zur Abwahl ebenfalls bei 25% liegen.

Mit freundlichen GrifRen

ot

Stephan Gieseler
Direktor
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