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LBKR Wiesbaden, 15. Februar 2021

»Gesetz Uiber pandemiebedingte SchutzmaBRnahmen fiir das Schulwesen*
Drucksache 20/4898

Die Landesbeauftragte fiir Kinder- und Jugendrechte (LBKR) bedankt sich fir die Méglichkeit
zur Stellungnahme. Die Einschatzung basiert auf Rucksprache mit den Vorsitzenden der
Landesschilervertretung, die eine eigene Stellungnahme verfassen und der UN-

Kinderrechtskonvention.

Relevante Rechte der Kinder bei der Planung SchutzmafRhahmen:

Recht auf Spiel: Artikel 31 Absatz 1 Recht auf Ruhe und Freizeit sowie auf Spiel und

altersgemalde Freizeitbeschaftigung

Recht auf Gesundheit: Artikel 24 (Gesundheitsvorsorge), 25 (Unterbringung), 26 (soziale

Sicherheit), 27 (angemessene Lebensbedingungen)

Recht auf Bildung: Artikel 23 (Férderung behinderter Kinder), 28 (Recht auf Bildung,

Schule, Berufsausbildung), 29 (Bildungsziele, Bildungseinrichtungen)

Recht auf Beteiligung: Artikel 12 (Berlcksichtigung des Kindeswillens), 31 (staatliche

Forderung)

Recht auf Information: Artikel 13 (Meinungs- und Informationsgesetz), 17 (Zugang zu den

Medien, Kinder und Jugendschutz)

Einschiatzung der LBKR:

Eine Pandemie ist eine Ausnahmesituation, die schwer planbar ist. Insofern ist
nachvollziehbar, dass intervenierende Entscheidungen getroffen werden missen, die Rechte

von Kindern und Jugendlichen kurzfristig massiv beschranken.

Fir die Umsetzung der Rechte der Kinder und Jugendlichen wahrend der Covid-19-Krise

mochte ich insbesondere auf Folgendes hinweisen:


https://www.kinderrechtskonvention.info/stichwort/freizeit/
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1. Kinder und Jugendliche haben das Recht auf Gesundheitsvorsorge. In Zeiten einer
Pandemie ist weiterhin Sorge zu tragen, dass Kindern und Jugendlichen die Teilhabe
an ihren (Lebens-)Raumen nach Moglichkeit zuganglich gemacht wird, ohne dass
diese furchte zu mussen, sich selbst und andere anzustecken und zu gefahrden.

2. Gesundheit ist mehr als nur die Abwesenheit von Krankheit. Kinder und Jugendliche
sind bei einer langen Dauer unter massiven Einschrankungen ihrer gewohnten
Lebensbedingungen auch vulnerabel fir psychische Erkrankungen, die sie durch eine
lange Isolation erleben.

3. Bildung findet immer statt — Bildungsorte unterscheiden sich. Kinder und Jugendliche
haben ein Recht auf Bildung und, dass diese vielfaltig umgesetzt und ermdglicht
werden kann. Schule ist hierfir ein wichtiger Ort, fir den es gut ausgebildete,
erwachsene Menschen, Methoden und Ausstattung benétigt, die formelle Bildung auch
moglich macht, wenn sie nicht im Gebaude ,Schule” stattfinden kann -— unabhangig
von den sprachlichen oder finanziellen Ressourcen der Eltern eines Kindes.

4. Soziale Teilhabe ist ein zentrales Bedlrfnis der Lebensphase Kindheit und Jugend. Sie
findet vielfaltig statt und ist divers. Ein langeres Vorenthalten der
Teilhabemdglichkeiten gefahrdet die psychische Gesundheit der Kinder und
Jugendlichen.

5. Gegenwartige und zukunftige Demokratiefahigkeit von Kindern und Jugendlichen setzt
viele Kompetenzen voraus, fordert Vieles ein und wird mit den Gleichaltrigen getibt und
erprobt. Transparenz und Information bieten ein wichtiges Fundament. Kinder und
Jugendliche sind auch in Pandemiezeiten zu informieren, so wie sie es verstehen
kénnen.

6. Soziale Sicherheit und angemessene Lebensbedingungen sind im Recht auf
Gesundheit benannt. Soziale Sicherheit bedeutet auch, dass die erwachsenen
Bezugspersonen eine Krise gestalten und auch Verantwortung fir Kommunikation

wahrend und Uber die Krise sowie die Folgen der Krise fur die Jungeren Ubernehmen.

Mit Blick auf die Zeit ,,zurlck in die Zukunft ist eine Analyse der entstandenen Vulnerabilitdten
notwendig, aber auch der entstandenen Entwicklungsmoglichkeiten, die es ermdglichen,
Kinder und Jugendliche zu unterstitzen, schwachende Faktoren zu Uberwinden. Kinder und
Jugendliche haben ein Recht auf die Zukunft. Vor allem aber haben sie ein Recht auf eine

gute Gegenwart.
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Gesamtverband
der Lehrerinnen und
_ ‘ Lehrer an beruflichen
B L e o1, Sy Bt Schulen in Hessen e. V. (glb)

Hessischer Landtag
Kulturpolitischer Ausschuss
Gewerkschaft fiir berufliche Bildung im dbb
- Per E-Mail - beamtenbund und tarifunion Landesbund Hessen
Landesverband im BvLB Bundesverband
der Lehrkrafte fur Berufsbildung e. V.
Mitglied im
Deutschen Lehrerverband Hessen (DLH)

05.03.2021

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten betreffend ein Gesetz
iiber pandemiebedingte SchutzmaBnahmen, Drucks. 20/4898

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gesamtverband der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen in Hessen
e. V. (glb) bedankt sich fur die Méglichkeit, zum Gesetzentwurf der Fraktion der
Freien Demokraten betreffend ein Gesetz iber pandemiebedingte Schutzmal-
nahmen Stellung nehmen zu kénnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie andern sich die Lebens- und Arbeitsbedingungen
fur die Lehrkrafte und die Schulertinnen, Studierenden und Auszubildenden. Die-
sem Sachverhalt versuchen verschiedene Gesetzentwirfe Rechnung zu tragen.

Wir mochten dazu und zu den Fragenkatalogen mehrere Aspekte herausgreifen
und problematisieren.

Wir sind der Auffassung, dass in den letzten Monaten zu viele Regelungen fur
die Schulen getroffen wurden, die prazisiert werden mussten und zu kurzfristig
ibermittelt wurden. Schulleitungen und Lehrkréfte wurden zum Teil allein ge-
lassen. Wir hatten den Eindruck, dass an vielen Stellen niemand [gerne] ent-
scheiden wollte und es vielfach lieber anderen uberlassen werden sollte, dies zu
tun. Einerseits kann es sachgerecht sein, regionale Entscheidungen zu treffen, auf
der anderen Seite aber sind einheitliche Entscheidungen wichtig und werden von
Schulleitungen und Lehrkréaften eingefordert.

1M
Geschiftsstelle: E-Mail-Adresse: Kontoverbindung: Landesvorsitzende:
Somborner Strale 21 glb.hessen@t-online.de Postbank Frankfurt/M. Monika Otten
63517 Rodenbach Internet-Adresse: IBAN DEB83 5001 0060 0100 8136 00 Stellvertretende Landesvorsitzende:
Tel.: 06184 2056657 www.glb-hessen.de BIC PBNKDEFF Alexander Neuhoff

Fax: 06184 2056658 Amtsgericht Hanau: VR 1766 Dr. Claus Wenzel
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Schulleitungen und Lehrkrafte mussten vielfaltige Entscheidungen treffen bzgl.
Umsetzung von Wechsel- und Distanzunterricht sowie Hygienevorschriften,
wobei bspw. so banale Dinge wie Spender fur Desinfektionsmittel nicht ausrei-
chend vorhanden waren. Die Luftungsproblematik bereitete grol3e Sorgen - Eltern
und Férdervereine wollten Liiftungsgerate anschaffen — Schultrager lehnten dies
ab. Entsprechende Diskussionen vor Ort kosten viele Ressourcen — finanziell und
personell. Endgerite fiir die Lehrenden und Lernenden fehlten und fehlen
noch, WLAN und Internetzugénge waren nicht tberall vorhanden und sind
es bis heute noch nicht, IT-Support und padagogische Unterstiitzung sind
ebenfalls liickenhaft.

Im Hinblick auf Werte, auf deren Basis Entscheidungen getroffen werden konnen,
halten wir neben dem Inzidenzwert folgende Werte fiir aussagekréftig und da-
her in die Uberlegungen einzubeziehen:

- Anzahl der positiven und negativen Tests,

- Anzahl der Infektionsfalle im Kreis sowie

- Belegung der Intensivbetten.

Damit diese Angaben zeit- und sachgerecht zur Verfigung gestellt werden kon-
nen, bendtigen die Gesundheitsamter mehr Personal, eine funktionsfahige und
einheitliche Datenverarbeitungsstruktur fur die Erhebung und Abspeicherung der
Daten sowie die Zugriffsberechtigung/-maoglichkeit fur alle involvierten Mitarbei-
terinnen der Gesundheitsamter. Folgende Beispiele sollen die zum Teil Besorgnis
erreaende Situation illustrieren:

Bsp. 1: ,Wahrend der Quaranténe rief jeden Tag eine andere Person vom Ge-
sundheitsamt an. Jeden Tag wurden dieselben Fragen gestelit, da die Mitarbel-
ter*innen keine Einsicht in die Akten haben. Daten wurden handisch aufgenom-
men auf Papier. Mitarbeiter*innen waren/sind berfordert. Es wurden verschiede-
ne Aussagen zur Dauer der Quaranténe gemacht.”

Bsp. 2: ,Kolleg*innen aus zwei Kreisen, die an einer Schule unterrichten, wurden
in zeitlich unterschiedliche Quaranténe geschickt. Beide Kolleg*innen waren zur
selben Zeit mit einer infizierten Person zusammen.*

Hinsichtlich § 2 des voriiegenden Gesetzentwurfs und seiner Begrindung moch-
ten wir Folgendes ausfiihren:

Znat. ,Die zur Verftugung stehenden digitaien Hilfsmittel sind dabel so einzuseizen,
dass sie der individuellen Férderung der Schiler*innen dienen und eine Kompe-
tenz- und Wissensvermittiung sicherstellen.”

Um dies gesetzlich festzulegen, mussten den Kolleg*innen

- ausreichende padagogische und technische Fortbiidungen im Bereich Distan-
zunterricht zur Verfugung stehen,

- geniigend zeitliche Ressourcen gewahrt werden, um Unterrichtsmaterial so-
wohl fur den Prasenzunterricht vorzubereiten als auch gleichzeitig digital auf-
zubereiten fur die sich im Distanzunterricht befindliche andere Halfte der Klas-

se oder aber die Mehrarbeit sachgerecht vergitet werden (Der einschlagige
Erlass ist u. E. dazu nicht geeignet.),

2/3
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_ datenschutzkonform nutzbar gemachte Videokonferenzsysteme zur Verfligung

gestellt werden sowie
- eine entsprechende technische Ausstattung vom Dienstherrn erhalten.

Zudem ist die Ausstattung der Schulen zu verbessern, bspw. WLAN, Mikrophone
und Kameras an den Endgeraten und vieles andere mehr, wie bspw. der IT-
Support!

Im Hinblick auf den § 3 und seiner Begriindung mochten wir Folgendes ausfiihren:
Hier soll gesetzlich festgelegt werden, dass Lernenden, die einen Bedarf an Be-
treuung oder einer adaquaten Lernumgebung haben, nach Mitteilung der Eltern
eine Betreuung und Lernorte in den Raumlichkeiten der Schule bereitgestellt wer-
den.

Dies ist derzeit nicht umsetzbar, aufgrund von

- akutem Lehrkraftemangel,

- fehlenden Aufsichtspersonen, dadie Lehrkrafte bereits im Prasenz- und Dist-
anzunterricht eingesetzt sind,

. fehlenden Raumlichkeiten (In den beruflichen Schulen missen bereits jetzt
Priorisierungen erfolgen und die Ausnahmeregelungen des Hessischen Kul-
tusministeriums in Anspruch genommen werden.) und

- fehlender Computerausstattung in der Schule, (Haufig sind weder mit Mikro-
phon noch Kameras vorhanden),

- u.v.a.m

Bezugnehmend auf § 4 und die einschlagige Begriindung nehmen wir wie folgt

Stellung:

- Schiuler*innen fahren mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zur Schule und nicht nur
zu einer Schule.

- An den Haltestellen werden weder Absténde eingehalten noch MNB aufge-
setzt: vielfach erfolgt dies erst im Bus oder Zug.

- Schiler*innen leben in mehrképfigen Familien und

- treffen sich nachmittags haufig ohne Abstand mit mehreren Personen und oh-
ne MNB.

Das sind Griinde dafiir, einen Schwellenwert nicht am Infektionsgeschehen der
jeweiligen Schule auszurichten. Dazu mussen die Inzidenzwerte der Stadt, des
Kreises und des direkten Nachbarkreises beachtet werden. Haufig gehen Lernen-
de aus mehreren Kreisen in ein und dieselbe Schule. Weiterhin gehért dazu die
Einschatzung des Gesundheitsamtes, die Anzahl der PCR Tests, etc.

Weitere Aspekte aus den Fragenkatalogen werden in der Stellungnahme zur
Drucksache 20/4904 beantwortet.

Fur Riickfragen stehen wir Innen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GgliRen
7 /Y /
LA« TNy

Monika Otten
Landesvorsitzende des glb
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stiadte und Gemeinden

Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351- 63153 Muhiheim/Main Abteilung 2.1

Per E-Mail: m.oeftring@ltg.hessen.de

Referent(in) Frau Adrian / Herr Heger
Unser Zeichen Adr/Hg/Scha

Vorsitzende des
Telefon 06108/6001-0

Kultu_rpolltlschen Ausschusses des Telofax 06108/600157
Hessischen Landtages E-Mail: hsgb@hsgb.de
Schlossplatz 1-3
. Durchwahl 6001- 51/38
65183 Wiesbaden _
lhr Zeichen

lhre Nachricht vom E-Mail v. 10.02.2021
Datum 08.03.2021

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Gesetz iiber
pandemiebedingte SchutzmafRnahmen fiir das Schulwesen vom 26.01.2021,
Drucks.: 20/4898

Sehr geehrte Damen und Herren,
fur die Ubersendung des zuvor bezeichneten Gesetzentwurfes bedanken wir uns.

Nach dem Inhalt des Gesetzentwurfes sind keine originaren Belange der kreisangehd-
rigen Stadte und Gemeinden betroffen. Zudem sind aus unserem Mitgliederbereich le-
diglich zwei Kommunen Schultréger, von denen keine Rick&ufierungen vorliegen, so
dass der Hessische Stadte- und Gemeindebund auf eine schriftliche Stellungnahme
verzichtet.

Mit freundlichen GriiRen

Geschéftsfithrer

Henri-Dunant-Strale 13 « 63165 Miihlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 » BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Dr. Thomas Stohr « Erster Vizeprasident: Matthias Baaf} * Vizeprasident: Markus Réder
Geschaftsfuhrer:
Dr. David Rauber « Harald Semler * Johannes Heger
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