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Frau Karin Hartmann
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65183 Wiesbaden

- -per Mail-

Stellungnahme zum Hessischen Lehrerbildungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt finden Sie die Stellungnahme der TU Darmstadt zum Hessi-
schen Lehrerbildungsgesetz.

Mit freundlichen GriifSen
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Miindliche Stellungnahme im Rahmen der Novellierung des HLbG und der
HLbG-DV am 09.02.2022 - in Teilen basierend auf der schriftlichen Stellung-
nahme der KHU

1. Wissenschaft und Wissenschaftlichkeit als Fundament der Lehrkraftebildung

Eine professionelle Lehrkraftebildung basiert auf einem wissenschaftlichen Studium, das drei em-
pirisch als bedeutsam belegte Aspekte integriert: die Fachwissenschaften, die Fachdidaktiken und
die Bildungswissenschaften. Studierende des Lehramts sollen notwendige wissenschaftsbasierte
Kenntnisse und Kompetenzen erwerben. Im neuen Gesetzentwurf wird die Lehrkraftebildung als
rein pddagogische Ausbildung gefasst, ohne die Bedeutung und Leistung des wissenschaftlichen Stu-
diums zu sichern. Vielmehr wird die wissenschaftliche Basis der Lehramtsausbildung geschwacht.
Wir erheben Einspruch gegen eine solche verdnderte Schwerpunktsetzung des Lehramtsstudiums,
die als Unterminierung der Wissenschaftlichkeit der Lehrkraftebildung verstanden werden muss.
Eine Verkniipfung der verschiedenen Phasen der Lehrkréftebildung ohne das Fundament der Wis-
senschaftlichkeit und der akademischen Ausbildung wird eine De-professionalisierung der zukiinf-
tigen Lehrkrifte und eine Abwertung des Lehrberufs zur Folge haben. Sollten mit der Neufassung
des HLbG weitere Forderungen hinsichtlich zu beriicksichtigender Inhalte und Praxisphasen festge-
schrieben werden, wie dies vorgesehen ist, so ist damit zu rechnen, dass wesentliche Qualifikati-
onserfordernisse nicht mehr erfiillt werden konnten. Ein Umfang der praktischen Ausbildung nach
8§19, Abs. 7 der HLbGDV wiirde bedeuten, dass schon ein Drittel der verfiigbaren Leistungspunkte
auf die praktische Ausbildung wéihrend des Studiums entfallt!

2. Berufliches Lehramt

Grundsatzlich ist wie bisher festgehalten, dass das Lehramt an beruflichen Schulen durch einen
akkreditierten Masterabschluss nachgewiesen wird. In der aktuellen Uberarbeitung entfillt jedoch
der direkte Bezug zur KMK. Die Mitwirkung zur Sicherung der staatlichen Anforderungen im Rah-
men der Akkreditierung sowie die Zustimmung zur Akkreditierung durch das Hessische Kultusmi-
nisterium bleibt allerdings bestehen. Ein Bezug zur Giiltigkeit der KMK-Regelungen ist nach wie vor
durch §13 Abs. 2 der Studienakkreditierungsverordnung (StakV) hergestellt. Bisher wurde sich fiir
das Lehramtsstudium fiir beruflichen Schulen héufig aus organisatorischen wie inhaltlichen Ge-
sichtspunkten am Studium fiir das gymnasiale Lehramt orientiert. Dies betrifft insbesondere die
schulpraktischen Studien, aber auch die fach- und fachdidaktische Ausbildung in den Unterrichts-
fachern. Um dies weiter umsetzen zu konnen — und damit weiterhin das berufliche Lehramt in einer
Vielzahl von beruflichen Fachrichtungen und Unterrichtsfichern anbieten zu kénnen - ist inhaltli-
cher, organisatorischer, finanzieller und — zur Umsetzung — zeitlicher Spielraum notwendig.
Insbesondere fiir das Lehramt an beruflichen Schulen mit den Mangelfachern Metalltechnik, Elekt-
rotechnik und Informationstechnik ist zu beriicksichtigen, dass durch die Novellierung zur Deckung
des Lehrkréftebedarfs in Sonderfillen nun auf die 5-jahrige Berufspraxis verzichtet werden kann
und die Anforderungen fiir einen Quereinstieg in die Tatigkeit als Lehrkraft somit weiter gesenkt
werden. Aus Sicht der TU Darmstadt muss bei Quereinstiegen grundsatzlich gewéhrleistet sein, dass
die Lehrbefidhigung in den Fachern und in den Bildungswissenschaften auf Basis eines wissenschaft-
lichen Studiums an einer Universitat erfolgt.

3. Eingriff in die Autonome Hochschule
Die bereits im HLbGDV §20 Abs. 1 enthaltene Regelung, dass Beschliisse der Universitidten iiber
Lehramtsstudienordnungen der Genehmigung des Kultusministeriums bediirfen, wird zwar dort ge-
strichen, jedoch im HLbG &7 Abs. 2 neu eingefiigt. Der bestehende Widerspruch zum HHG bzw.
TUD-Gesetz bleibt bestehen und wird nicht aufgelost.

4. Praxisphasen (Praktika und schulpraktische Studien) & deren Finanzierung
Die Hochschulen halten grundsatzlich einen konsekutiven Aufbau des Schulpraxisbezugs im Lehr-
amtsstudium fiir sinnvoll, der die Spezifika der schulpraktischen Ausbildungsteile von erster und
zweiter Phase dezidiert beriicksichtigt. Dieser kann dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn der



122
Technische Universitdt Darmstadt Stand 25.01.2022

Gestaltungsspielraum den Hochschulen ermoglicht, die schulpraktischen Phasen und ihre Beglei-
tung den jeweiligen Standortbedingungen angemessen zu gestalten. Dies betrifft an der TU Darm-
stadt insbesondere die Moglichkeit, die Bachelor- und Masterstudiengédnge des beruflichen Lehr-
amts mit dem gymnasialen Lehramt verzahnen zu kénnen sowie die wenigstens teilweise Beibehal-
tung der etablierten Strukturen des gestuften Praxisphasenmodells. Zudem muss die Aufteilung in
zwei Praxisphasen in der Anzahl der CP flexibel gestaltet werden. Mindestens die Aufteilung in
»etwa“ 10 und 20 CP ist notwendig, um die Hochschulen handlungsfahig zu halten.

5. Umsetzung des vorgelegten Entwurfs

Der vorgelegte Entwurf fiir die Novellierung des HLbG und der DV enthalten keine Hinweise auf
die erforderlichen monetédren Ressourcen der Trager der Lehrkraftebildung fiir dessen Umsetzung.
Wir fordern daher das Hessische Kultusministerium dazu auf, diese Ressourcenbedarfe zu kalkulie-
ren und entsprechend in den haushalterischen Planungen zu beriicksichtigen sowie entsprechende
Mittel bereitzustellen. Dies betrifft insbesondere die Umsetzung der Praxisphasen und die Phasen-
vernetzung — und an der TU Darmstadt auch die notwendige Anpassung des Studiums fiir das Lehr-
amt an beruflichen Schulen.

Die TU Darmstadt hat als Alleinstellungsmerkmal eine umfangreiche Ausbildung im beruflichen
Lehramt. Hierbei handelt es sich um akkreditierungspflichtige Studiengénge Bachelor und Master
of Education. Auch wenn dieses vom HLbG nur knapp beriihrt wird, ist es organisatorisch durch die
interne Kopplung ans gymnasiale Lehramt durch die Novelle betroffen. Anderungen im gymnasia-
len Lehramt tragen daher immer auch zu Anderungen im beruflichen Lehramt bei. Dadurch sind
die universititsinternen Diskussionen wie auch die Gremienwege an der TU Darmstadt besonders
zeitaufwiandig. Zudem muss bei den LaB-Studiengédngen die Akkreditierungspflicht beriicksichtigt
werden und die verpflichtende externe Begutachtung mit entsprechenden Zeitaufwinden einge-
plant werden. Erschwerend kommt hinzu, dass die TU Darmstadt nicht am Pilotprojekt Praxisse-
mester beteiligt war, da zu diesem Zeitpunkt die Praxisphasen TU Darmstadt im Rahmen der Qua-
litdtsoffensive Lehrerbildung des BMBF {iiberarbeitet wurden. Die entsprechenden Diskussionen zur
Einfithrung eines Praxissemesters wurden also noch nicht gefiihrt und es kann nicht auf bestehende
Studienordnungen zum Praxissemester zuriickgegriffen werden. Daher plddieren wir dafiir, die Ein-
fithrung erst fiir Studierende mit Studienbeginn Wintersemester 2024/25 zu planen — oder bean-
tragen, aufgrund der geschilderten Umsténde, einen verbindlichen spéteren Start an der TU Darm-
stadt.
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Gesamtverband

der Lehrerinnen und
Gesamtverband der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen Leh rer an berUﬂ lChen
in Hessen e. V. (glb) « Somborner Stralie 21, 63517 Rodenbach SCh u Ien |n Hessen e. V (glb)

Hessischer Landtag
Kulturpolitischer Ausschuss Gewerkschaft fir berufliche Bildung im dbb

Frau Vorsitzende
Karin Hartmann Landesverband im BvLB Bundesverband
Schlossplatz 1-3 der Lehrkrafte fur Berufsbildung e. V.

65183 Wiesbaden Mitglied im

Deutschen Lehrerverband Hessen (dlh)

beamtenbund und tarifunion Landesbund Hessen

26.01.2022

Miindliche Anhérung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes und anderer schulrechtlicher Vorschriften -

Drucks. 20/6847

Sehr geehrte Frau Hartmann, sehr geehrte Damen und Herren,

der glb Hessen bedankt sich fiir die Méglichkeit sowohl schriftlich als auch miindlich im Kulturpolitischen
Ausschuss zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgeset-
zes und anderer schulrechtlicher Vorschriften, Drucksache 20/6847, Stellung nehmen zu kénnen, insbe-
sondere mit Blick auf den padagogischen Vorbereitungsdienst, und hier das Lehramt an beruflichen Schu-
len sowie die Lehrbefahigung fur arbeitstechnische Facher.

Der glb begriiRt Ziele und Leitgedanken des Gesetzes im Sinne von Individualisierung, Flexibilisie-

rung und phaseniibergreifender Vernetzung von Aus-, Fort- und Weiterbildung, sowohl institutio-
nell als auch inhaltlich. Begrul&enswert ist ferner die Anderung der Bezeichnungen im Hinblick auf
Lehrkrifte statt Lehrer, insbesondere in der Benennung des Gesetzes.

Der glb vermisst jedoch trotz Uberarbeitung der Erstvorschlage neben gestaltbaren Freiraumen auch
Festlegungen, wie rechtliche Rahmenbedingungen, Regelungen von Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten
etc., nicht zuletzt auch als Grundlage fur erforderliche vergleichbare Bewertungen.

Mit dieser kritischen Aussage beziehen wir uns exemplarisch auf § 6 Abs. 1 und 3 bis 5, § 15, § 41 Abs. 2
und 4. Auch die DV lasst diese Offenheit weiter bestehen.

Anmerkung zu § 6 Abs. 5:
Die Standigen Kooperationskonferenzen sollten sich nicht nur mit Inhalten der Ausbildung befassen, son-

dern auch mit den zu entwickelnden Kompetenzen.
Gleiches gilt fur § 8: Ziel des Studiums: ..., dass sie sich in den zu entwickelnden Kompetenzen ,gegen-

seitig erganzen und vertiefen”.

2
Geschiftsstelle: E-Mail-Adresse: Kontoverbindung: Landesvorsitzende:
Somborner Stralle 21 glb.hessen@t-online.de Postbank Frankfurt/M. Monika Otten
63517 Rodenbach Internet-Adresse: IBAN DEB83 5001 0060 0100 8136 00 Stellvertretender Landesvorsitzender:
Tel.: 06184 2056657 www.glb-hessen.de BIC PBNKDEFF Dr. Claus Wenzel

Fax: 06184 2056658 Amtsgericht Hanau: VR 1766
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Als eine wesentliche Unterstiitzung auf den Wegen zur Realisierung der Kerngedanken des Gesetz-
entwurfes sieht der glb die in § 2 Abs. 3 beschriebene Fiihrung eines fortlaufenden Portfolios von der
Ausbildung bis zum Ende des Berufslebens. Dem Anliegen entsprechend kann und darf es sich hier aus-
schliefllich um ein Entwicklungsportfolio handein.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist jedoch widerspruchlich, bezieht sich in seiner Definition im Wesentlichen
auf eine Sammlung von Belegen bzw. Bescheinigungen und lasst die eigentliche Zielsetzung eines solchen
Portfolios nachrangig wirken. Der glb empfiehlt eine Neuformulierung des § 2 Abs. 3 in Verbindung mit §
66 Abs. 2 Satz 1.

Der glb begriiBt die Verpflichtung aller Lehrkrafte zur Fortbildung, vermisst jedoch in der HLbGDV
klare, verbindliche Festlegungen.

Quer- und Seiteneinstieg als Zugang zum Lehramt kénnen zur Milderung der Bedarfe beitragen. Der
glb fordert Mindestqualitatserhalt und damit eine ohne Ausnahmen minimale fiinfjdhrige Berufserfah-
rung. Zum Seiten- und Quereinstieg gilt es die Pilotprojekte an den Universitaten Darmstadt und Kassel
zu begleiten und zu evaluieren.

Daneben wird die Erméglichung von Teilzeitbeschiaftigung gem. § 38 Abs. 5 seitens des glb beflrwortet.
Bezogen auf die Ausbildung und Priifung im p&dagogischen Vorbereitungsdienst befiirwortet der gib:
- die Abschaffung der Pddagogischen Facharbeit
- die Neufassung der Notendefinition mangelhaft, § 24 Abs. 2,

- die Méglichkeit, neben Prasenzseminaren auch eine begleitete Ausbildungszeit von 40 Zeitstun-
den und 30 Zeitstunden vorzusehen,

- die Ausbildungsveranstaltungen ,Beratung und Reflexion® Uber die gesamte Ausbildungszeit, mit
zwei beratenden Unterrichtsbesuchen sowie

- die Ausbildungsveranstaltung zum ,Innovieren in Unterricht und Schule“, gemaR den Leitgedan-
ken Flexibilisierung und Individualisierung,

- die klaren Ausfilhrungen zur ,Feststellung der Leistung® in der praktischen Unterrichtstatigkeit
nach § 41 Abs. 2 und 3 HLG,

- die Mindestanforderungen an Unterrichtsentwiirfe (-skizzen), § 44 Abs. 6 bis 9 und Abs. 10 -
Transparenz der Bewertung mundlich mit dem Ziel der Portfoliodokumentation (HLbGDV),

- die Neufassung des § 51 Abs. 2 bis 4 HLbGDV zur Gestaltung der miindlichen Priifung.

Der glb fordert jedoch:
1. eine Senkung der Wochenstunden eigenverantwortlichen Unterrichts, insbesondere im Prufungs-

semester - die zehn bis zwéIf Wochenstunden sollten auf maximal acht Wochenstunden begrenzt wer-
den, um Qualitat zu erméglichen. ,\Weniger kann MEHR bewirken!”

2. eine Erhéhung des Anrechnungsfaktors fir Ausbilderinnen und Ausbilder an Studienseminaren, um
Ziele und Leitgedanken qualitéatssteigernd umsetzen zu kénnen. Portfolioarbeit, Beratung, Reflexion,
phasenibergreifende Mitwirkung, verpflichtende Fortbildung etc. erfordern einen héheren Zeitaufwand,
der nicht durch den Wegfall der Facharbeit ausgeglichen werden kann.

3. die Wirksamkeit des Gesetzes auf den 1. Mai 2023 zu datieren.

Es braucht eine angemessene Vorbereitungszeit fur Kommunikation, Organisation, Koordination, Ko-
operation, Fortbildung etc., um die innovativen Ausbildungselemente professionell entwickeln und um-

setzen zu kénnen.

.13
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Konsequenz:

Voraussetzung fur reine erfolgreiche Umsetzung des novellierten HLbG und der HLbGDV sind umfassende
Fortbildungsangebote, phaseniibergreifend und phasenspezifisch, u. a. zu Themenbereichen:

1. Rolle der Lehrkrafte, Transparenz der erforderlichen Kompetenzen der Lehrkrafte, um § 1 HLbG ent-

sprechen zu kénnen,
2. Lehr-, Lernkonzepte, Gestaltung von lernférderlichen Lernumgebungen, auch mit Blick auf die digitale
Transformation fir Unterricht, aber auch fur begleitete Ausbildungszeit,
3. Lern- und Entwicklungscoaching in der Lehrkréafteausbildung,
4. Wie fuhre ich ein Entwicklungsportfolio?
- Richtlinien, Orientierungsaspekte fiir ein Entwicklungsportfolio in einer phasenubergreifenden Lehr-
krafteausbildung als Grundlage fur die mundliche Prifung mit dem Ziel der Vergleichbarkeit (Bewer-

tungsgrundlage),
- Gestaltung eines fortlaufenden Portfolios bis zum Ende des Berufslebens.

Die Fortbildungsveranstaltungen sollten phasentbergreifende Zielgruppen berlcksichtigen, aber auch
phasenspezifische Angebote ermdglichen.

AbschlieRend wiinschen wir uns sicher alle, die diese Gesetzesnovelle gestaltet, erarbeitet, evalu-
iert und iiberarbeitet haben, dazu beizutragen, vermehrt junge Menschen fiir ein Lehramtsstudium

zu interessieren.
Mit freundlichen GrulRen

- el
2 Ly

Monika Otten
glb-Landesvorsitzende
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Stellungnahme der Lehramtsfachschaft der Universitat Kassel zum
finalen Entwurf des neuen Lehrkraftebildungsgesetzes

Die Lehramtsfachschaft der Universitat Kassel bedauert, dass auf die bisherige Kritik der
hessischen Lehramtsfachschaften an der Novelle des Hessischen
Lehrkraftebildungsgesetzes bisher nur unzureichend eingegangen wurde. Daher finden Sie
hier noch einmal eine Zusammenfassung unserer wichtigsten Forderungen:

Wir begrifien grundsatzlich sowohl die hessenweite Einflihnrung eines Langfaches als auch
die des Praxissemesters fur L1-Studierende. Beides sollte jedoch nicht zu Lasten der
Studierenden gehen. Im Sinne der Professionalitat sollte keine inhaltliche Reduktion der
anderen L1-Facher erfolgen. Aus diesem Grund fordern wir eine Verlangerung der
Regelstudienzeit im L1-Studium.

Zudem muss das Praxissemester sozialvertraglicher gestaltet werden. Gerade berufstatige
Studierende oder Studierende mit Kindern bzw. zu pflegenden Angehérigen werden hier nicht
ausreichend mitgedacht. Sofern das Studium weiterhin auch allen Statusgruppen offenstehen
soll, muss an diesem Punkt nachgebessert werden. Die Betreuungssituation der Studierenden
muss zudem dringend expliziter geregelt sein!

Bereits jetzt arbeitet das verantwortliche Personal hier an seiner Kapazitatsgrenze.

Wir lehnen das fortlaufende digitale Portfolio in der prasentierten Form weiterhin ab! Auch in
der finalen Form des Gesetzesentwurfs bleibt weiterhin vieles im Unklaren, bspw. wer das
Erstellen des Portfolios betreut und kontrolliert. Au3erhalb der Universitaten stellt sich u.a. die
Frage nach dem Datenschutz, also wer, wann und unter welchen Umstanden Zugriff auf
private Informationen erhalten kann.

Studierende mit weniger zeitlichen Ressourcen, z.B. alleinerziehende oder pflegende
Studierende, haben hier mal wieder das Nachsehen, da sie kein sehr umfangreiches Portfolio
werden erstellen kénnen.

Weiterhin lehnen wir die Vereinheitlichung der Ersten Staatsexamensprifung, wie sie in der
Gesetzesvorlage zu finden ist, ausdricklich ab. Durch diese Vereinheitlichung wird unserer
Ansicht nach ein unzulassiger Eingriff in die Freiheit der Lehre in Kauf genommen, wie sie in
Grundgesetz Art. 5 Abs. 3 Satz 1 garantiert ist.

Weiterhin fordern wir die Moglichkeit, das Erste Staatsexamen zweimal wiederholen zu
kénnen sowie die Méglichkeit einer Wiederholungsprifung nicht erst im nachsten Durchgang
der Ersten Staatsexamina im Krankheits- oder Hartefall! Gerade, aber nicht nur, im Hinblick
auf die aktuelle Pandemielage ist dies von immenser Bedeutung.

Die Lehramtsfachschaft der Universitat Kassel

LEFA
)
P LN
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VDP Hessen e.V. e Dambachtal 37 e 65193 Wiesbaden

Kulturpolitischer Ausschuss
Frau Karin Hartmann, Vorsitzende
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Wiesbaden, 26. Januar 2022

Stellungnahme des VDP zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes und anderer
schulrechtlicher Vorschriften (Drucks. 20/6847)

Sehr geehrte Frau Hartmann,

sehr geehrte Mitglieder des Kulturpolitischen Ausschusses,

vielen Dank fir das Schreiben vom 20. Dezember 2021 und die Méglichkeit, zum Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes und anderer
schulrechtlicher Vorschriften (Drucks. 20/6847) Stellung zu nehmen. Mit dem Gesetzentwurf
soll die Lehrkrafteausbildung aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen gerecht und ein starker
Praxisbezug sichergestellt werden. Der VDP Verband Deutscher Privatschulen Hessen e.V.
begrufdt ausdricklich die Zielsetzung des Gesetzentwurfes und bittet die folgenden

Anmerkungen zu berucksichtigen.

§ 4 behandelt die Tragereinrichtungen der Lehrkraftebildung und weist Aufgaben der Aus-, Fort-
und Weiterbildung zu.

Nach § 4 Absatz 5 sind Schulen Ausbildungspartner und Orte des padagogischen
Vorbereitungsdienstes. Bereits heute beteiligen sich Schulen in freier Tragerschaft aktiv als
Ausbildungsschulen und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Lehrkrafteversorgung. Eine

Erganzung, dass sowohl staatliche Schulen als auch Schulen in freier Tragerschaft Partner

VDP /I Verband Deutscher Privatschulen Hessen e.V. Vorsitzender: Dr. Christian Engel; Sitz: Wiesbaden
Dambachtal 37 stv. Vorsitzender: Marco Steinfuhrer
65193 Wiesbaden

raschke@privatschulen-hessen.de

Vereinsregister des Amtsgerichts

Geschaftsflihrung: Dr. Falk Raschke Wiesbaden VR 4233

www.privatschulen-hessen.de Bankverbindung:
Deutsche Kreditbank AG
Telefon 0611 45 04 25 82 IBAN: DE84 1203 0000 1008 3905 42

SWIFT BIC: BYLADEM1001
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der padagogischen Ausbildung sind, wurde den gleichberechtigten Anspruch auf Teilhabe
unterstreichen und helfen, mégliche Auslegungsproblematiken in der verwaltungsrechtlichen

Praxis zu vermeiden.

In § 4 Absatz 8 werden freie Tragereinrichtungen als Anbieter von Lehrkraftefortbildungen
bezeichnet. Hier bitten wir um Erweiterung des moglichen Angebotsspektrums dahingehend,
dass freie Trager neben der Lehrkraftefortbildung auch die Lehrkrafteweiterbildung anbieten
kénnen.

Die Erfahrung zeigt, dass es fur Lehrkrafte an Schulen in freier Tragerschaft aufgrund eines
Erlasses des Kultusministeriums vom 16.11.2010 (Az. 860.0096.000-00073, Anlage 1) sowie
der gangigen Vergabepraxis regelmafig nicht madglich ist, bei Weiterbildungsprogrammen der
Hessischen Lehrkrafteakademie berlicksichtig zu werden. Die Lehrkrafte von Schulen in freier
Tragerschaft erhalten bestenfalls nachrangig einen Platz, was einer Ungleichbehandlung
gleichkommt und zu einer Benachteiligung der Lehrkrafte an Ersatzschulen gegentber solchen
an staatlichen Schulen fuhrt. Dies wirkt sich in Form einer unzureichenden Lehrkrafteversorgung
auf Schulen in freier Tragerschaft aus.

Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auch auf das "Gutachten zur staatlichen
Infrastrukturverantwortung fur das Lehrpersonal Freier Schulen" von Univ.-Prof. Dr. iur. Dr. sc.
pol. Udo Di Fabio (ISBN: 978-3-608-89268-0, Anlage 2). Demnach betrifft der institutionelle
Schutz durch Art. 7 Abs. 4 GG die grundlegenden Existenzbedingungen freier Schulen. Das
umfasst dem Grunde nach auch eine Infrastrukturgewahrleistung im Hinblick auf eine
ausreichende Versorgung mit qualifizierten Lehrkraften, gerade solange der Staat das
Ausbildungsmonopol fur Lehrkrafte wahrnimmt. Ware die Aus- und Fortbildung von Lehrkraften
auch durch freie Trager moglich, kdnnte dies als Leistung zur Lehrkrafteversorgung fiir Schulen
in freier Tragerschaft gleichsam erwartet werden. Hieraus Iasst sich ableiten, dass entweder der
Zugang zur Weiterbildung der Hessischen Lehrkrafteakademie gleichberechtigt
sichergestellt werden muss oder dass es den freien Tragern erlaubt sein muss, eigene

akkreditierte WeiterbildungsmaBnahmen anbieten zu koénnen. Die Ausgestaltung und
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Regelung zum Erwerb akkreditierter Weiterbildungszertifikate freier Trager stinden unter der

Aufsicht des Landes und waren durch Rechtsverordnung zu regeln.

§ 6 behandelt das Themenfeld Kooperationen. Die Erweiterung von § 6 um die Absatze 3 bis 5
dient der Starkung und Sicherstellung des Praxisbezuges. Es werden Kooperationskonferenzen
der Tragereinrichtungen der Lehrkraftebildung eingefuhrt, um sich mit den Ausbildungsinhalten,
dem Praxissemester und den Ubergéngen der Phasen der Lehrkrafteausbildung zu befassen.

Um die Mitwirkung der Schulen in freier Tragerschaft in den Kooperationskonferenzen
sicherzustellen, ware die Formulierung dahingehend zu erganzen, dass die staatlichen
Schulamter Vertreterinnen und Vertreter von staatlichen und privaten Ausbildungsschulen
benennen kénnen. Damit ware dem Gesetzestext auslegungsfrei zu entnehmen, dass die
Ausbildung von Lehrkraften ebenso an privaten Schulen erfolgen kann und dem Rechnung
getragen wird, indem Schulen in freier Tragerschaft Teil der Kooperationskonferenzen sein
kénnen und sich damit gleichberechtigt mit den wesentlichen Inhalten der padagogischen

Ausbildung befassen.

Mit freundlichen GriiRen

P@ N\ 9&«
Dr. Falk Raschke
Geschaéftssfiuhrer

Anlagen:
e Erlass des Kultusministeriums vom 16.11.2010 (Az. 860.0096.000-00073
e Gutachten zur staatliche Infrastrukturverantwortung fir das Lehrpersonal Freier Schulen
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Von: Paule, Stephan (HKM)
Gesendet: Dienstag, 16. November 2010 08:48
An: Azssmann, Christoph (AFL_GI) «<Christoph.Assmann @afl.hessen.de>; Hasenkamp, Hartmut (AFL GI) <Hartmut.Hasenkamp@afl.heszen.de>; Buchtaleck, Sibylle (AFL FFM) <Sibylle.Buchtalecki@afl. hessen.de>

Ce: Lenz, Andreas (HKM) <Andreas.lenz@hkm.hessen.de>; Kérner-Denne, Erika (HKM) <Erika. Koerner@hkm.hessen.de>
Betreff: AW Anfrage: Teilnahme befristet beschéftigter Lehrkrafte an Weiterbildungskursen (Fall: Schuster, Waltraud)
Az: 860.006.000-00073

Sehr geehrie Damen und Herren,

in der unten stehenden Frage habe ich eine Klarung im HKM herbeigefiihrt. Kiinflig soll demnach wie folgt verfahren werden:

A_ In offen ausgeschriebene Weiterbildungzkurse werden grundsétzlich nur unbefristet beschéftiote Lehrkréfie im hessischen Schuldi aufi (A hme: Lehrkrafte im Kirchendienst bei Religionskursen werden nach den ent: henden Vereinb benfalls beriicksichtigt). In QuiS-Weiterbil werden grundsatzlich nur
Lehrkrafte aufgenommen, die sich in der Maknahme zum Erwerb einer einem Lehramt gleichgestellten Qualifikation befinden.

B. Falls sich fiir Weiterbildungskurse nach A weniger Teilne i 1 und Teilneh Idet haben, als Platze zur Verfilgung stehen, kdnnen weitere Lehrkrafte nach folgender Reihenfolge auf: werden:

1. Lehrkrafte mit der Befahigung fiir ein Lehramt, die unbefristet im hessischen Schuldienst beschaftigt sind (nur relevant fur Quis-Kurse, da dieser Personenkreis fur regulare Kurse ohnehin zugelassen ist).
2. Lehrkrafte mit der Befahigung fiir ein Lehramt, die befristet im hessischen Schuldienst beschafiiot sind (diese erhalien dafir keine Enflastungsstunden und keine Fahrtkostenerstatiung).
3. Lehrkrafte ohne Befahigung fiir ein Lehramt, die befristet im hessischen Schuldienst beschafiiot sind (diese erhalten dafiir keine Enflastungsstunden und keine Fahrikostenerstatiung).

Die Frage, ob fiir Personen nach B 3 die erfolgreiche Teil an einem Weiterbi ein weil Fach konstituieren kann, welches Teil der ungen filr die in die zum Erwerb einer einem Lehramt gleichgesteliien Qualifikation ist (analog zum universitaren Abschluss nach § 2 Nr. 1 der Verordnung), bitie ich
zwischen der Abteilung V und dem Dezemat Recht des AfL zu Karen.

Mit freundlichen Griiffen
Im Aufirag

Stephan Paule

MESSEN
e

=

Stephan Paule

He: s Kuttusministerium

11 - Lehrerbadung

nplatz 10

5 Veshaden

- +40 611368 - 2425

Faoe +40 611 32715 - 2425

E-Mai an. Paulk Lhessen. de
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Staatliche
Infrastrukturverantwortung
fur das
Lehrpersonal Freier Schulen

Rechtsgutachten
im Auftrag des Verbandes Deutscher
Privatschulverbande e. V.
Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft

von
Univ.-Prof. Dr. iur. Dr. sc. pol.
Udo Di Fabio

Direktor des Instituts fiir Offentliches Recht (Abteilung
Staatsrecht) der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn

Bonn, im Juni 2018



Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

1. Lehrermangel als Sachproblem

Gute Schulen leben von qualifizierten und engagierten
Lehrerinnen und Lehrern. Uber ldngere Zeitrdume be-
trachtet ist das Angebot an geeigneten Lehrkraften
schwankend. Mal ist es fiur Lehramtskandidaten schwie-
rig, eine adaquate Stelle zu finden und in anderen Zeiten
haben es Schultrager schwer, Lehrpersonal zu gewinnen.
Zurzeit spricht vieles dafir, dass sich dieses Auf und Ab
in Angebot und Nachfrage allmahlich in eine langer an-
dauernde, demographisch und soziostrukturell bedingte
Schieflage zu entwickeln beginnt. Die prognostischen
Zeichen stehen auf eine Lage akuten Lehrkrafteman-
gels.!

Wahrend noch vor wenigen Jahren manche Bundeslan-
der davon ausgingen, im Schulbereich unter dem Stich-
wort einer ,demographischen Dividende" substantiell
einsparen zu kdnnen, weil der Rickgang schulpflichtiger
Kinder und Jugendlicher infolge des seit den siebziger
Jahren eingetretenen Falls der Geburtenrate gerade
auch den Personalaufwand mindere, so scheint diese Er-
wartung sich bereits nicht oder nicht wie errechnet zu
erflllen.?2 Gerade auch infolge von Zuwanderung und

1 Vgl. Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (365f.).

2 Bildungsplaner haben sich bei der Entwicklung der Schiilerzahlen
erheblich verschatzt. Die aktuelle Bertelsmann Studie vom Juli die-
ses Jahres (fur die Primarstufe) geht von einer Schilerzahl von 8,3
Millionen flr das Jahr 2025 in Deutschland aus, Bertelsmann Stif-
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Migration steigen Schuilerzahlen und machen in Form ei-
nes modifizierten Schiler-Lehrerverhaltnisses kleinere
Klassen und/oder eine qualifizierte Zusatzbetreuung not-
wendig. Und nicht nur im Hinblick auf Schulerzahl und
Klassenstarke sind die Parameter problematisch, auch
beispielsweise die einigermaBen flachendeckende Wie-
dereinfiUhrung des ,Gymnasiums in 9 Jahren™ (G9) er-
hoht den Bedarf an Lehrkraften. Ob weitere Bedarfslu-
cken entstehen, oder ab 2025 eine Entscharfung eintritt,
vermdgen zurzeit auch Bildungsplaner nicht mit letzter
Sicherheit zu sagen.3 Die Nutzung digitaler Lernmateria-
lien, die Erhéhung der Arbeitszeit von Teilzeitkraften und
der zeitweise Einsatz von pensionierten Lehrkraften kann
in begrenzter Weise Abhilfe schaffen, das Problem aber
nicht flachendeckend l6sen.*

So macht sich gerade auch bei Berufseinsteigern die Al-
terung der Gesellschaft bemerkbar, denn der Wettbe-
werb um qualifizierten Nachwuchs zwischen der privaten
Wirtschaft und offentlichen Sektoren nimmt zu.> Fir die
Wirtschaft ist inzwischen die ausreichende Gewinnung
von qualifiziertem Personal zu einem der am haufigsten

tung, Lehrkrafte dringend gesucht, Bedarf und Angebot flr die Pri-
marstufe, S. 7, abrufbar unter https://www.brd.nrw.de/schule/pri-

vatschulen sonstiges/pdf/AufsichtErsatzschulen.pdf.

3 Bertelsmann Stiftung, Lehrkrafte dringend gesucht, Bedarf und
Angebot flr die Primarstufe, S. 21.

4 Bertelsmann Stiftung, Lehrkrafte dringend gesucht, Bedarf und
Angebot flr die Primarstufe, S. 7; Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351

(366).

> Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (366).
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genannten Problembereiche geworden. Die enger wer-
dende Personaldecke fuhrt auch innerhalb des Schulsys-
tems zu einer in dieser Form noch nicht bekannten Kon-
kurrenzlage zwischen den Schulen in 6ffentlicher und
denjenigen in privater Tragerschaft. Dabei treffen die
Privatschulen von vornherein auf eine asymmetrische
Wettbewerbssituation im Vergleich zum Staat. Der Staat
halt alle strategischen Positionen im Hinblick auf Ausbil-
dung, Qualifizierung und Eignungskontrolle, einschlieB-
lich der Parameter des 6ffentlichen Dienstrechts und der
Schulaufsicht besetzt.

Far Schulen in privater Tragerschaft, fir Ersatzschultra-
ger, bestehen insbesondere deshalb Wettbewerbsnach-
teile,® weil sie regelmaBig ein Beamtenverhaltnis fir Leh-
rerinnen und Lehrer nicht anbieten kdnnen. Es ist aber
gerade das Beamtenverhadltnis, das viele angehende
Lehrkrafte anstreben, weil sie die Sicherheit des 6ffent-
lich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnisses hoch ein-
schatzen.’ Hier sind freie Schulen ohne Dienstherrenei-
genschaft auf eher vereinzelte Abordnungen angewiesen
und kédnnen demgemalB flachig diesen Sicherheitsvorteil
nicht bieten. Zudem verfligt der Staat bereits Gber das
akademische System der Lehrerbildung und Uber seine
Aufsichtsbefugnisse im Schulwesen Uber maBgebliche
Informationszugange zu Lehramtsabsolventinnen und -
absolventen und teilt dieses Wissen entweder gar nicht

6 Vgl. Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven flr Schulen in freier
Tragerschaft?, 2006, S. 55. Vogel fuhrt die Wettbewerbsnachteile
von Schulen in freier Tragerschaft auf die staatliche Monopolisierung
des ,Gesamtsystems Bildung" zurick.

7 Hierzu auch Filmer, RdJB 2015, 116 (118).
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oder nur eingeschrankt mit Schulen in freier Trager-
schaft.

So sehen sich Privatschulen mitunter von der staatlichen
Schulverwaltung geradezu ubervorteilt, wenn aufgrund
dieses Wissensvorsprungs qualifizierte Kandidaten fir
den offentlichen Schulsektor (ab)geworben werden. Im
Rahmen der Staatsaufsicht Uber Schulen in freier Tra-
gerschaft gelangt die Landesschulverwaltung an alle In-
formationen Gber Kandidaten fur das Lehramt an Privat-
schulen, kann gegebenenfalls in Gesprachen gerade bei
Mangelfachern Angebote flr die Tatigkeit an einer staat-
lichen Schule machen und so geeignete Bewerber gleich-
sam abfischen. All das ist keine theoretische Erwagung,
sondern es handelt sich um Alltagserfahrungen in einer
Wettbewerbssituation, in der Schulen in freier Trager-
schaft kaum Moglichkeiten eigenen Reagierens inneha-
ben. Eingeklemmt zwischen ihrer Abhangigkeit von
staatlichen Zuschlissen und den haufig durchaus rigide
verstandenen Begrenzungen aus dem Sonderungsverbot
(Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2 GG) ist die Finanzdecke
freier Schulen nicht so beschaffen, dass Bewerber flr
freie Schulen mit finanziellen Anreizen gewonnen werden
kénnten.8

Im systematischen Zusammenhang zur einer sich be-
reits heute deutlich abzeichnenden und sich vermutlich
verscharfenden Mangelsituation steht auch die Verant-
wortlichkeit des Staates flr die Lehrerausbildung. Sie

8 Vgl. Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven flr Schulen in freier
Tragerschaft?, 2006, S. 40; Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven
fir Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 50, 70f.
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liegt — mit Ausnahme der kaum ins Gewicht fallenden
Ausbildung von Waldorflehrern - allein in seiner Hand.
Damit besitzt der Staat de facto ein Ausbildungsmonopol
fir Lehrkrafte.® Da aber unter dem Druck der gerade fir
die Lander verscharft wirkenden Schuldenbremse!® die
Ausgaben fur universitare Ausbildungskapazitaten kei-
neswegs gestiegen sind, ist die Zahl der Lehramtsstudi-
enplatze nicht so gewachsen, wie es dem Bedarf ent-
sprechen wirde. Zudem wurde bei der Bedarfsplanung
der Lander mitunter gerade der Bedarf der Privatschulen
vernachlassigt, obwohl diese zweite Saule des Schulsys-
tems inzwischen rund 10 % des Schulangebots abdeckt
und alle Anzeichen auf eine nachfragegetriebene Auswei-
tung hindeuten.!! Es ist dem Staat - jedenfalls wenn
man die letzten Jahre betrachtet - nicht Uberzeugend

9 Siehe dazu Filmer, RdIB 2015, 116 (118), der sich in seinen Auf-
satz generell der Frage nach Akteuren, Spannungsfeldern und Ent-
wicklungen in der Lehrerausbildung in Deutschland widmet.

10 Wobei den Landern ab 2020 die Kreditfinanzierung von Ausgaben
untersagt ist: Art. 109 Abs. 3 Satz 1 und Satz 5 GG.

11 pieroth/Barczak, R&B 2012, 3 (3); Ogorek, DOV 2010, 341 (342);
Eisinger/Randoll/Warndorf, in: Handbuch Bildungsfinanzierung,
2010, S. 249; Bundesamt, Datenreport 2008, Kap. 3: Bildung, S.
56, abrufbar unter https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Da-
tenreport/Downloads/Datenreport2008.pdf? blob=publication-
File; Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1.1, Thema
Schulen, Schuljahr 2009/2010, S. 15, abrufbar unter
https://www.destatis.de/GPStatistik/servlets/MCRFileNodeServ-
let/DEHeft derivate 00006821/2110110107004.pdf;jsessio-
nid=B8DAAAQ4A3560A2F744381A946E65AC8; WeiB, Allgemeinbil-
dende Privatschulen in Deutschland, 2010, S. 7; Kraul, in: Private
Schulen in Deutschland, 2012, S. 166f.
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gelungen, die hohen Erwartungen an eine quantitative
Steuerung der Lehrkrafteausbildung? zu erfillen.

Viele freie Schulen kénnen zwar zur Zeit ihren Unterricht
noch in gewohntem MaB und in gewohnter Qualitat an-
bieten, indem sie die blirgerschaftlichen oder institutio-
nellen (z.B. kirchlichen) Reserven ausschopfen, es ist
aber deutlich absehbar, dass sich bei einer Verscharfung
der Konkurrenzlage die Frage stellen wird, ob die verfas-
sungsrechtlich garantierte Privatschulfreiheit verletzt ist,
wenn staatliche Stellen der sich abzeichnenden Mangel-
erscheinung tatenlos zusehen oder sogar diese Mangel-
lage zu Lasten der Schulen in freier Tragerschaft ver-
scharfen.

Das fuhrt zu der Frage, welchen Rechtsbindungen die
Lander hier im Hinblick auf die als Grundrecht garan-
tierte Privatschulfreiheit unterliegen. Es geht darum, ob
sich aus der Privatschulfreiheit ein Anspruch auf die Be-
reitstellung von Lehrkraften, auf aktive FérdermaBnah-
men oder ein Infrastrukturauftrag ergibt.

12 Dazu und zu den rechtlichen und praktischen Grenzen dieser ge-
genuber dem Staat bestehenden Erwartungen Filmer, RdIB 2015,
116 (119).
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2. Verfassungsrechtlicher MalSstab

Der verfassungsrechtliche MaBstab zur Antwort auf die
gestellte Rechtsfrage findet sich in Art. 7 Abs. 4 GG, dem
Grundrecht der Privatschulfreiheit. Art. 7 Abs. 4 GG ist
in mehrfacher Hinsicht ein besonderes Grundrecht.!3
Zum einen ist das Schulsystem eine Aufgabe, die den
Landern kompetentiell zugewiesen ist und deshalb unter
der Markierung ,, Schulaufsicht“14 und thematisch als Teil
der Schulorganisation im Grundrechtskatalog an sich
prima vista nicht richtig platziert scheint. Zum anderen
handelt es sich um eines der Grundrechte, welches es
nicht bei einer abwehrrechtlichen Dimension bewenden
lasst. Gerade die Uber die abwehrrechtliche Grund-
rechtsdimension hinausgehende Leistungsdimension ist
Quelle fur unterschiedliche Positionen, ob und inwieweit
eine staatliche Schutz- oder Férderpflicht besteht (3.).
Angesichts der sich in dieser Form und Scharfe neu ab-
zeichnenden Konkurrenzlage bei der Gewinnung von
Lehrkraften koénnte zudem die Privatschulfreiheit im
Licht der gleichheitsrechtlichen Direktive aus Art. 3 Abs.
1 GG neu zu vermessen sein (4.). SchlieBlich stellt sich
auch die Frage nach einer Neuinterpretation des abwehr-
rechtlichen Gehalts des Grundrechts (5.).

13 In die gleiche Richtung Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 55.

14 Die Formulierung der Aufsicht Uber das gesamte Schulwesen in
Art. 7 Abs. 1 GG entnahm bereits die Weimarer Reichsverfassung
(Art. 144 Satz 1) aus dem preuBischen Schulrecht, mitsamt der dor-
tigen Auslegung, Arletta-Marie Késling, Die private Schule gemafB
Art. 7 Abs. 4, 5 GG, 2005, S. 66.
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Hintergrund der Existenz des Art. 7 Abs. 4 GG ist es,
dass die Schopfer des Grundgesetzes nicht zuletzt aus
der Weimarer Tradition heraus eine klare Vorstellung
hatten, dass nicht nur staatliche Schulen eine wichtige
Voraussetzung fiir eine chancengerechte, plurale und
freie Gesellschaft sind, sondern auch gesellschaftliche
Kréfte aus religiésen oder weltanschaulichen Uberzeu-
gungen heraus oder mit besonderen pdadagogischen
Konzepten wichtige Beitrage fur Erziehung und Bildung
leisten kénnen und sollen.

Der antitotalitdre Ansatz des Grundgesetzes!> wahrt mit-
unter bei allem Vertrauen in die Institutionen des demo-
kratischen Rechtsstaates auch eine gewisse kritische
Distanz zu einem unbeschrankten Staatsvertrauen, wes-
wegen intermedidre Krafte wie Ehe und Familie, die Ko-
alitionen des Wirtschaftslebens und des Vereinslebens
und die Kirchen mit einer besonderen verfassungsrecht-
lichen Garantie ausgestattet werden. Genau das ge-
schieht durch Art. 7 Abs. 4 GG auch flr die Privatschulen,
denen ein eigenes Grundrecht verbrieft wird.'® Es han-
delt sich um die erkennbare Absage an eine staatliche
kompetentielle Alleinvertretung fir schulische Bildung
und Erziehung:

15 Das Grundgesetz kann weithin geradezu als Gegenentwurf zu
dem Totalitarismus des nationalsozialistischen Regimes gedeutet
werden und ist von seinem Aufbau bis in viele Details hin darauf
ausgerichtet, aus den geschichtlichen Erfahrungen zu lernen und
eine Wiederholung solchen Unrechts ein fir alle Mal auszuschlie-
Ben." BVerfGE 124, 300 (328) - Wunsiedel.

16 vgl. BVerfGE 34, 165 (197); Schwabenbauer, DOV 2011, 672
(680); Badura, in: Maunz/Dlrig, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 108;
WeiB, Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland, 2010, S. 11.
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~Anerkannt ist, dass Art. 7 GG Freiheitsrechte, Ein-
richtungsgarantien, Grundrechtsnormen und Aus-
legungsregeln flir den Bereich des Schulrechts ent-
halt und daB er Uber die Rechtslage der Weimarer
Zeit hinausgeht, indem er die Institution der Pri-
vatschule ausdricklich garantiert (...)".1”

Das gilt auch und gerade dann, wenn die o6ffentliche
Wahrnehmung im Rahmen bildungspolitischer Debatten
nahezu ausschlieBlich auf den 6ffentlichen Schulsektor
schaut. Die Verfassung entscheidet sich — auch wenn die
Gesamtverantwortung staatlich ressortiert!® - fir eine
duale o6ffentliche und private Schulstruktur. Das Grund-
gesetz will demnach ein Schulangebot sowohl in staatli-
cher wie in privater Hand. Der staatliche Bildungs- und
Erziehungsauftrag!® ist mediatisiert durch ein duales
Tragersystem offentlicher und privater Provenienz. Der
Staat muss insofern offen sein flr die Vielfalt der Formen
und Inhalte, in denen sich Schule darstellen kann.20 Ei-
nem staatlichen Schulmonopol wird eine Absage er-
teilt.2!

17 BVerfGE 75, 40 (61).

18 Arletta-Marie Kosling, Die private Schule gemaB Art. 7 Abs. 4, 5
GG, 2005, S. 69f.

19 Bernd Janson, Die Pflicht des Staates zur Bereitstellung von Aus-
bildungsstatten und ihre Grenzen, 1980, S. 63.

20 BVerfGE 27, 195 (201).
21 BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 34, 1§5 (197); BVerfGE 75, 40
(62); BVerfGE 90, 107 (114); Kimper, DOV 2015, 864 (866); Rob-

bers, in: Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 166;
auch schon Thoma, JZ 1951, 777 (777); Vgl. fir Ausfliihrungen zu

10
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Beide Sdaulen des Schulangebots stehen unter der Auf-
sicht des Staates, wie es Art. 7 Abs. 1 GG festlegt.22 Auf-
sicht heit auch und maBgeblich Verantwortung, wobei
die Lander bei der Ausgestaltung des Schulwesens und
ihrer Aufsicht, also in Wahrnehmung ihrer Verantwor-
tung, die grundrechtliche Privatschulfreiheit als Wertent-
scheidung zu einem MaBstab ihres Handelns machen
mussen. Die Staatsaufsicht Gber die freien Schulen dient
einerseits der Gewahrleistung eines bestimmten Leis-
tungsniveaus und dem sozialpolitischen Ziel, soziale
Sonderung zu verhindern, aber eben auch der institutio-
nellen Gewahrleistung der Lebens- und Entwicklungsfa-
higkeit der Schulen in privater Tragerschaft. Die Schul-
aufsicht umfasst demnach nicht nur Lenkung und Kon-
trolle, sondern ebenso Respekt, Férderung und eine Inf-
rastrukturverantwortung zugunsten des Grundrechts der
Privatschulfreiheit dort, wo bestimmte 6ffentliche Gulter
oder Ausbildungsleistungen sich in staatlicher Hand be-
finden.

einem Grundrecht der schulischen Wahlfreiheit aus Art. 6 Abs. 2 GG
Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in freier Trager-
schaft?, 2006, S. 59, 69 und Robbers, in: Mangoldt/Klein/Starck
Kommentar GG, Art. 7, Rn. 171.

22 Badura, in: Maunz/Dirig, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 49. Aller-
dings ergeben sich hinsichtlich des Umfangs der staatlichen Auf-
sichtsrechte gewisse Abweichungen zwischen Privatschulen und 6f-
fentlichen Schulen, Rn. 11 und 46.
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3. Die leistungsrechtliche Dimension des Art. 7 Abs.
4 Satz 1 GG

a) Individuelle und institutionelle Gewahrleistungsgehalte

Aus der grundrechtlichen Garantie von Art. 7 Abs. 4 GG
wird in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts sowie des Bundesverwaltungsgerichts?3 und auch
durch die Lander ein individueller und institutioneller
Schutz des privaten Schulsektors abgeleitet.

»Mit der Griindungsfreiheit und dem Recht, private
Schulen nach den Erziehungszielen und dem da-
rauf ausgerichteten Unterrichtsprogramm des je-
weiligen Schultragers zu betreiben, garantiert Art.
7 Abs. 4 Satz 1 GG zugleich die Privatschule als
Institution(...). Diese Gewahrleistung sichert der
Institution Privatschule verfassungskraftig ihren
Bestand und eine ihrer Eigenart entsprechende
Verwirklichung."24

Der institutionelle Schutz betrifft die grundlegenden
Existenzbedingungen freier Schulen. Das umfasst dem
Grunde nach auch eine Infrastrukturgewahrleistung im
Hinblick auf eine ausreichende Versorgung mit qualifi-

23 Eine ausfihrliche Darstellung der Rechtsprechungsentwicklung
findet sich bei Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fiir Schulen in
freier Tragerschaft?, 2006, S. 51ff.

24 BVerfGE 112, 74 (83).
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zierten Lehrkraften, gerade solange der Staat das Aus-
bildungsmonopol flr Lehrkrafte und die Aufsicht Uber die
Anstellung und den Einsatz dieser Lehrkrafte wahr-
nimmt. Ware die Lehrerausbildung auch in privater Form
moglich, kénnte man durchaus ein Stuck der Freiheits-
betatigung von Privatschulen in diesem akademisch vor-
gelagerten Bereich annehmen und als eigene Leistung
gleichsam erwarten. Wenn aber der Staat ein Ausbil-
dungsmonopol fur Lehrer beansprucht, dann steht er
auch grundsatzlich in einer Garantenstellung fir eine
ausreichende und qualifizierte Zahl von Absolventen.

Zwar gilt in der deutschen Verfassungsrechtsentwicklung
der institutionelle Gewahrleistungsgehalt eines Grund-
rechts regelmaBig als schwach ausgestaltet. Aus der in-
stitutionellen Gewahrleistung wird regelmaBig entnom-
men, dass nur, aber immerhin gesagt ist, dass Schulen
in freier Tragerschaft im Prinzip lebensfahig sein mis-
sen.?> Gerade im Fall der Privatschulen ist das Bundes-
verfassungsgericht tradierten Auffassungen eines nur
schwach bemessenen institutionellen Schutzes entge-
gengetreten. Denn wenn eine Infrastruktur flr die
grundrechtliche Freiheitsverwirklichung unabdingbar ist,

25 In Abkehr von der Rechtsprechung des BVerwG, welches 1966
zunachst noch einen verfassungsunmittelbaren Anspruch des ein-
zelnen Schultragers auf Gewahrung staatlicher Finanzhilfe ange-
nommen hatte, BVerwG, Urt. v. 11.3.1966, VII C 194.64; kritisch
Wegricht, RdJB 2015, 233 (238); Vogel, in: Keine Zukunftsperspek-
tiven flr Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 41; ders., R&B
2015, 15 (15ff.); Brosius-Gersdorf, RdIB 2017, 351 (355); Hufen
nimmt eine andere Interpretation der Rechtsprechung des BVerfG
vor: Er geht davon aus, dass weiterhin eine individuelle Garantie
aus Art. 7 Abs. 4 GG abzuleiten ist, in: Keine Zukunftsperspektiven
flr Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 64.
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dann steigert sich die Verantwortung des Staates flir den
von ihm gewahlten Regelungskontext und seine gesetz-
liche Ausgestaltung der Umstande zur Verwirklichung ei-
ner Freiheit.

~Kennzeichnend flr die Privatschule ist, dass in ihr
ein eigenverantwortlich gepragter und gestalteter
Unterricht erteilt wird, insbesondere im Hinblick
auf die Erziehungsziele, die weltanschauliche Ba-
sis, die Lehrmethode und die Lehrinhalte."26

Wenn man diese pragnante und zutreffende Aussage
zum Nennwert nimmt, so kann man bereits im staatli-
chen Ausbildungsmonopol flir die Ausbildung der Lehr-
krafte ein Problem sehen, denn wie sollen in privater
Freiheit Lehrmethoden und Lehrinhalte padagogisch so
vermittelt werden, wenn erst nach erfolgter Lehreraus-
bildung und nach abgelegtem staatlichen Examen eine
Einwirkung im Organisationsbereich einer Schule in
freier Tragerschaft vorgenommen werden kann? Nimmt
man die Aussage des Bundesverfassungsgerichts ernst,
so spricht viel daflir, dass entweder die Ausbildung von
Lehrerinnen und Lehrern fir die Privatinitiative in einer
sinnvollen Art ebenfalls dual gedffnet werden muss oder
aber sichergestellt wird, dass im padagogischen Studium
eine entsprechende Reprasentanz wichtiger privater
Schultrager gewahrleistet ist.

26 BVerfGE 75, 40 (62); vgl. auch BVerfGE 112, 74 (83).
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b) Staatliche Schutz- und Forderpflicht

Im Fall von Art. 7 Abs. 4 GG handelt es sich demnach
nicht einfach nur um eine institutionelle Gewahrleistung
als Schutz vor solchen staatlichen Eingriffen, die es er-
sichtlich und unmittelbar unmdglich machen wtrden, Pri-
vatschulen zu betreiben, sondern zugleich um den Ver-
fassungsauftrag zur aktiven Gestaltung und Fdrderung
eines dualen Schulsystems. So wird aus der institutio-
nellen Garantie eine Forderpflicht abgeleitet, die darin
besteht, dass der Staat nicht lediglich Ersatzschulen?’
bei Bestehen der verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen zulassen muss, sondern er ihnen zur Sicherung des
Instituts Privatschule auch finanzielle und weitere Unter-
stitzung zukommen lassen muss. Allerdings I6st die ver-
fassungsrechtliche Foérderpflicht erst dann eine vom Lan-
desgesetzgeber wahrzunehmende?® staatliche Hand-
lungspflicht aus, wenn andernfalls der Bestand des Er-
satzschulwesens insgesamt evident gefédhrdet ware,??
zudem bleiben die konkreten MaBstabe der Forderpflicht
haufig allgemein.30

27 Zum Begriff der Ersatzschule siehe BVerfGE 27, 195 (201f.);
WeiB, Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland, 2010, S. 12;
Avenarius, Die Herausforderung des 6ffentlichen Schulwesens durch
private Schulen, 2012, S. 21ff.; Niehues/Rux, Schul- und Prifungs-
recht, Band 1, 2006, S. 252ff.

28 Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flr Schulen in freier Tra-
gerschaft?, 2006, S. 79.

29 BVerfGE 75, 40 (90, 107); BVerfGE 112, 74 (84).
30 Heinig/Vogel, LKV 2012, 337 (339ff., 342); Kumper, DOV 2015,
864 (864); Boysen spricht davon, dass der Gesetzgeber einen ,ge-

eigneten Rechts- und Wirkungsrahmen" bereitzustellen habe, in:
von Minch/Kunig, Kommentar GG, Band 1, Art. 7, Rn. 88.
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Aufgrund der Tatsache, dass Privatschulen in den sel-
tensten Fallen - und gerade wegen des verfassungs-
rechtlichen Sonderungsverbots - fahig sind, sich selbst
zu finanzieren,3! wird heute einhellig eine aus der staat-
lichen Forderpflicht folgende Handlungspflicht des Staa-
tes angenommen, die in allen Bundesléandern durch die
Gewahrung finanzieller Mittel erflllt wird. Insofern be-
steht neben den abwehrrechtlichen Gehalten des Art. 7
Abs. 4 GG ein gleichrangiger leistungsrechtlicher Grund-
rechtsgehalt.3? Mit den Worten des Bundesverfassungs-
gerichts ist dies erforderlich, damit Art. 7 Abs. 4 GG nicht
zu einem wertlosen Individualgrundrecht auf Grindung
existenzunfahiger Ersatzschulen und zu einer nutzlosen
institutionellen Garantie verkiimmert.33

Das Bundesverfassungsgericht hat ausdruicklich eine
staatliche Schutzpflicht private Ersatzschulen betreffend
Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG entnommen und dabei den Frei-
heitsgehalt und die Privatinitiative, die mit dem pluralen
Schulangebot besonders geférdert werden soll, hervor-
gehoben.

31 Niehues/Rux, Schul- und Prifungsrecht, Band 1, 2006, S. 298;
Eisinger/Randoll/Warndorf, in: Handbuch Bildungsfinanzierung,
2010, S. 253; Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen in
freier Tragerschaft?, 2006, S. 49.

32 S0 Wegricht, RdIB 2015, 233 (238) unter Verweis auf BVerfGE
75, 40 (61ff.).

33 BVerfGE 75, 40 (65).
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»Die staatliche Schutzpflicht privater Ersatzschulen
findet ihre Rechtfertigung jedenfalls nicht vorran-
gig in einer Art Aufwendungsersatz fur die Wahr-
nehmung staatlicher (hoheitlicher) Aufgaben durch
Private, sondern in der Forderung eigenverant-
wortlicher Miterflillung der durch Art. 7 Abs. 4 Satz
1 GG gerade auch der Privatinitiative Gberlassenen
allgemeinen (6ffentlichen) Bildungsaufgaben."34

Damit ist einerseits gesagt, dass eine 100-prozentige Fi-
nanzierung von Privatschulen und eine véllige Gleichstel-
lung mit dem staatlichen Schulsektor schwerlich der Idee
der Pluralitat und der Férderung von Privatinitiative ent-
sprechen kann, selbst wenn man bericksichtigt, dass
freie Schulen den Staat auch durch eigene finanzielle
Leistungen der privaten Schultréager von der Wahrneh-
mung ansonsten einer allein beim Staat ressortierenden
Aufgabe entlasten. Aber andererseits geht es nicht allein
um Foérderung durch den Trager der Schulaufsicht, der
wie ein neutraler Schiedsrichter agiert. Es geht auch da-
rum zu erkennen, dass der Staat - ungeachtet des Um-
standes, dass er auf Landesebene als unmittelbare
Staatsverwaltung und kommunale Selbstverwaltung in
verschiedenen Rechtspersdnlichkeiten auftritt — struktu-
rell januskdpfig ist, weil er Aufsicht Uber die Privatschu-
len ausibt und zugleich selbst Schultrager ist, der eigene
padagogische Vorstellungen und Ziele verfolgt sowie ei-
genes Ressourcenmanagement betreibt und dabei not-
wendig in Konkurrenz zu einem grundrechtlich geschitz-
ten Freiheitsraum tritt, den er beaufsichtigen soll.

34 BVerfGE 75, 40 (66).
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»~Der Staat muss den schulischen Pluralismus auch
gegen sich selbst in der Weise garantieren, dass er
auf eigenen Akten beruhende Beeintrachtigungen
dieses Pluralismus durch staatliche Férderung in
ihrer Wirkung neutralisiert."3>

c) Kompensationspflicht

Daraus folgert das Gericht, das bei einer fortlaufenden
Verscharfung der Gleichwertigkeitsanforderungen (etwa
durch Hebung des Standards schulischer Einrichtungen
oder durch die stete Verbesserung der Lehrerbesol-
dung), denen sich die privaten Ersatzschulen anpassen
mussen, zu keiner Benachteiligung flihren didrfen und
gegebenenfalls zu kompensieren sind.3®¢ Mit anderen
Worten: die Kompetenz der Lander zu eigener Schulpo-
litik und zu eigenen Personal- und Organisationsent-
scheidungen ist das eine und die grundrechtsschonende
Aufsicht Uber private Schulen ist das andere. Beide Kom-
petenzen sind verfassungsrechtlich unterschiedlich ge-
pragt. Bei der Aufsicht Uber freie Schulen ist der Staat
zur Grundrechtsbeachtung und Freiheitsschonung ver-
pflichtet, er muss die Balance wahren und eine prakti-
sche Konkordanz (Konrad Hesse) gegebenenfalls eben
mit Ausgleichs- oder FérdermaBnahmen suchen. Inso-
fern ist eine staatliche Infrastrukturverantwortung fur

35BVerfGE 75, 40 (66).

36 BVerfGE 75, 40 (66).
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die Moglichkeit freier Schulen, geeignetes, qualifiziertes
Lehrpersonal zu finden, aus Art. 7 Abs. 4 GG abzuleiten.
Die Kompensationspflicht markiert die Infrastrukturver-
antwortung zur Erhaltung der privaten Initiative auf dem
insgesamt unter staatlicher Aufsicht stehenden staatli-
chen und privaten Schulsektor.

Das bedeutet, dass nicht nur die finanzielle Ausstattung
der Privatschulen ein Teil der staatlichen Schutzpflicht
ist, sondern mehr noch die personellen und fachlichen
Rahmenbedingungen, die erforderlich sind, damit die
Privatinitiative sich genau dort verwirklichen kann, wo es
in einer Schule nun einmal darauf ankommt, namlich in
einem qualifizierten Unterricht durch motivierte und
kompetente Lehrkrafte.

d) Kompensationspflicht bei asymmetrischem Wettbewerb um Lehr-
krafte

Im Wettbewerb um geeignete, qualifizierte Lehrkrafte
zwischen Schulen in staatlicher und privater Trager-
schaft herrscht eine Asymmetrie, die im Wesentlichen
auf zwei strukturelle Grinde zurtckzufihren ist. Zum ei-
nen ist der Staat als solcher (also ungeachtet seiner Bin-
nengliederung) in einer konflikttrachtigen Doppelrolle,
weil er als Trager staatlicher Schulen fur eine der Saulen
der dualen Schulversorgung steht, aber zugleich Auf-
sichtsinstanz und politischer Richtungsgeber ist, und
zwar flr das gesamte offentliche Schulwesen, also so-
wohl fir Schulen in staatlicher wie privater Tragerschaft.
Zum anderen beherrscht der Staat in der Kompetenz der
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Lander die Lehramtsausbildung, die als Universitatsstu-
dium, mit dem Vorbereitungsdienst (Referendariat) und
mit den Abschllissen des 1. und 2. Staatsexamens prak-
tisch staatlich monopolisiert ist. Beide Ursachen wirken
zusammen, wenn man sich vor Augen fuhrt, dass Art. 7
Abs. 4 Satz 2, 1. Halbsatz GG mit dem Nachweis gleich-
wertiger Qualifikation die Privatschulen an Standards vor
allem hinsichtlich der wissenschaftlichen Ausbildung bin-
det, die vom Staat festgelegt und auch durch Mittelzu-
weisungen und Organisationsentscheidungen gepragt
werden. Erst nach Abschluss des 2. Staatsexamens kon-
nen Lehrkrafte sich sowohl an staatlichen als auch an
privaten Schulen bewerben, wobei die privaten Schulen
keine Dienstherreneigenschaft besitzen, verbeamtete
Lehrer ihnen also lediglich zugewiesen werden kénnen.

Verscharft wird die Asymmetrie dann, wenn in der Kon-
kurrenz auf dem Arbeitsmarkt die Lander gezielt Verbe-
amtung und Besoldungsanreize einsetzen, um gegen-
Uber Schulen in freier Tragerschaft Vorteile zu erlangen.
Gerade unter jungen Lehramtskandidaten erlebt das Be-
amtenverhaltnis eine Renaissance, Grinde der sozialen
Sicherheit, des gesellschaftlichen Ansehens und vor al-
lem die Vereinbarkeit von Beruf und Familie mbégen hier
eine Rolle spielen. Inzwischen winken die staatlichen
Dienstherren im Wettbewerb um Lehrkrafte offen mit der
Verbeamtung, fihren sie in Landern ein, die vor einiger
Zeit politisch eine ganz andere Richtung eingeschlagen
hatten.

Dass dies keine Spekulation ist, sondern handfeste Wirk-
lichkeit belegt ein Kabinettsentscheid des Freistaates

20

150



151
Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal

Freier Schulen

Sachsen im Marz 2018, Uber den der mitteldeutsche
Rundfunk (MDR) wie folgt berichtet:

,Ab 1.1.2019 kénnen alle Lehrer bis 42 Jahre und
Referendare als Berufseinsteiger verbeamtet wer-
den. Momentan sind von den 33.000 Lehrern in
Sachsen 6.000 Lehrer unter 42 Jahren alt. FUr sie
gelte der Stichtag. "Es gibt keine Ubergangsfris-
ten", erklarte Kultusminister Christian Piwarz. Das
Verbeamtungsalter werde ab 2019 fir den gesam-
ten offentlichen Dienst in Sachsen auf 42 Jahre
herabgesenkt. Bislang galt fir andere Berufsgrup-
pen bei Polizei, Verwaltung und an Hochschulen die
Altersgrenze flr Verbeamtung von 47 Jahren. (...)

Lehrer sollen héhergruppiert werden in die Entgelt-
stufe E 13. Das gilt auch fur Grundschullehrer, die
nach den Worten von Wissenschaftsministerin
Eva-Maria Stange "in den letzten Jahren ein biss-
chen Ubersehen" worden sind.
Es soll 20 Prozent Befdrderungsstellen flr nicht
verbeamtete grundstandig ausgebildete Lehrkrafte
an den weiterfilhrenden Schulen geben. Das heif3t,
Lehrer kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
in die Entgeltstufe E 14 aufsteigen. (...)

Klnftig soll es Leistungspramien flr Lehrer geben.
Daflr steht ein Budget von neun Millionen Euro pro
Jahr bereit. Uber die Prédmie entscheiden der
Schulleiter und die Personalkonferenz. (...)
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Referendare werden auch verbeamtet. Sie sollen
eine Einstiegsgarantie bekommen, wenn sie an
Grund- und Férderschulen oder Oberschulen arbei-
ten. Diese Garantie gibt es nicht flr die Schulart
Gymnasium."37

Sachsen-Anhalt - ein anderes Beispiel - hat in einer Pres-
semitteilung vom 26. April 2018 ebenfalls ein ganzes
Blindel von MaBnahmen angekiindigt, die die Attraktivi-
tat der Ausiibung des Lehrerberufs an 6ffentlichen Schu-
len steigern, etwa durch die Zahlung finanzieller Zula-
gen, zur Auflockerung von Facherkombinationen, Er-
leichterung der Verbeamtung und der Einstellung von
Seiteneinsteigern, wobei alle Méglichkeiten der Offnung
und Flexibilisierung ausgeschopft werden sollen.3® Die
Kandidaten sollen im Voraus bis zu zwei Erfahrungsstu-
fen zusatzlich bekommen, wodurch Berufsanfanger an
einer Férderschule mit einem Gehalt von 3.600 € einstei-
gen kdénnen, das zusatzliche 600 € ausmachen kdnne.
Alle sollen - so wird angeklndigt — mdéglichst verbeamtet
werden.3°

Gerade der durch solche Beispiele sehr plastisch belegte,
sich aktuell erheblich verscharfende asymmetrische

37 MDR+ vom 9.3.2018, das gesamte Regierungsprogramm siehe
unter https://www.bildung.sachsen.de/blog/in-
dex.php/2018/03/09/handlungsprogramm/.

38 Bildungsministerium Sachsen-Anhalt - Pressemitteilung Nummer
018/2018 (27.4.2018).

39 Jan Schumann, Lockpramie flir Lehrer, MZ vom 27.4.2018.

22

152


https://www.bildung.sachsen.de/blog/index.php/2018/03/09/handlungsprogramm/
https://www.bildung.sachsen.de/blog/index.php/2018/03/09/handlungsprogramm/

Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

Wettbewerb um Lehrkrafte macht ein verfassungsdog-
matisch gleichsam scharferes Hinsehen nétig, und zwar
im Hinblick auf das verfassungsrechtliche Foérder- und
Kompensationsgebot aus Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG. Wenn
die Verfassung eine o6ffentliche Aufgabe Privaten so er-
sichtlich zur eigenen Verantwortung mit in die Hand gibt
wie dies die Privatschulfreiheit tut, so folgt daraus mehr
als ein Minimum an institutioneller Erhaltung und zwar
die Anerkennung einer kooperativen Partnerschaft, die
einerseits den Staat von eigenen Aufgaben wirkungsvoll
entlastet und andererseits gesellschaftliche Selbstgestal-
tungskrafte flr die Erflullung einer so zentralen 6ffentli-
chen Aufgabe wie schulische Bildung und Erziehung an-
erkennt und zur Entfaltung bringen will.

Bei der Grindung und dem Betrieb einer Privatschule
geht es sowohl um individuelle Freiheitsverwirklichung
als auch um allgemeinen Nutzen und den Dienst einer
offentlichen Aufgabenerflillung, also um eine gemein-
wohldienliche Freiheitsentfaltung.

»Die Privatschule wird damit als eine fir das Ge-
meinwesen notwendige Einrichtung anerkannt und
als solche mit ihren typusbestimmenden Merkma-
len unter den Schutz des Staates gestellt."40

Nach der staatlichen Kompetenzordnung werden die all-
gemeinen oOffentlichen Bildungsaufgaben Privaten zur
gleichberechtigten Miterflillung Gberlassen. Aus Sicht der

40 BVerfGE 112, 74 (83).
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aus Art. 7 Abs. 4 GG berechtigten Grundrechtstrager in-
des haben die freien Trager einen Anspruch auf selbst-
bestimmte, eigenverantwortliche Beteiligung an dieser
offentlichen Aufgabe. Die Auslibung der Privatschulfrei-
heit bedeutet Grundrechtswahrnehmung in einem
staatsnahen Bereich der o6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Darin liegt dann gerade auch die Erfiillung eines Gemein-
schaftsinteresses.*!

Schenkt man diesem Aspekt hinreichend Beachtung und
nimmt die MaBgabe des Bundesverfassungsgerichts
ernst, dass die Privatschulfreiheit den Privatschulen auch
eine ihrer Eigenart entsprechende Verwirklichung si-
chert,*? dann muss das staatliche Férdergebot in Zeiten
eines womdglich schon bald extrem werdenden
Lehrermangels auf die Bereitstellung von qualifizierten
Lehrkraften ausgerichtet sein. Zwar mag grundsatzlich
davon ausgegangen werden, dass zum Schutze der Ge-
staltungsfreiheit*? von Schulen in freier Tragerschaft die

41 Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (674); Hufen, in: Keine Zu-
kunftsperspektiven fiir Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S.
57f.; Badura, in: Maunz/Dirig, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 98;
Theuersbacher, Rd]JB 1994, 497 (498); Eisinger/Randoll/Warndorf,
in: Handbuch Bildungsfinanzierung, 2010, S. 253; ahnlich auch Vo-
gel, in: Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen in freier Trager-
schaft?, 2006, S. 20 und Kiimper, DOV 2015, 864 (866) unter Ver-
weis auf die friihere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts in BVerwGE 23, 347 (350); BVerwGE 27, 360 (365); Nie-
hues/Rux, Schul- und Prifungsrecht, Band 1, 2006, S. 298.

42 BVerfGE 75, 40 (62).

43 Dazu Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 106
m.w.N.
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Art der staatlichen Férderung regelmaBig finanzieller Na-
tur ist.** Von diesem Grundsatz ist aber jedenfalls dann
eine Ausnahme zu machen, wenn die Grundrechtsver-
wirklichung und weitergehend die Wahrnehmung der
selbstbestimmten Gestaltung der Schulangelegenheiten
nur durch eine Forderung in anderer als finanzieller
Weise erfolgen kann.%> Der Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers ist in einem solchen Fall eingeschrankt und
der Férdermodus kann nicht nach Belieben der gesetz-
gebenden Korperschaften bestimmt werden. Insofern
kann es zur Wahrung des grundrechtlichen Gewahrleis-
tungsgehalts aus Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG einer passge-
nauen Forderung bedilrfent®, wobei ,Passgenauigkeit"
nicht nur etwas mit der Wirksamkeit einer Unterstit-
zungsleistung, sondern auch mit gréBtmadglicher Wah-
rung des grundrechtlich eréffneten Freiheitsraums zu tun
hat.

e) Grundrechtskonforme und freiheitsforderliche Kompensation

44 Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 110. Hei-
nig/Vogel arbeiten heraus, dass eine Geldleistung regelmaBig die
freiheitsextensivere und weniger paternalistische Férderungsform
ist, weil sie die Selbstbestimmung des Grundrechtstragers effekti-
viert, LKV 2012, 337 (338); Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven
flr Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 58.

45 Im Schrifttum herrscht weitgehend Einigkeit darliber, dass die
staatliche Férderung nicht zwingend finanzieller Natur sein muss.
Siehe Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (674); Jach, DOV 2002, 969
(973); Vogel, Zukunftsperspektiven der Freien Schule, 1996, S.
114.

46 Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (675).
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Schlagt die Art und der Modus der staatlichen Férderung
von einer finanziellen Férderung um in die gegenleis-
tungsfreie Gewahrung von Sach- oder Personalleistun-
gen, so ist die Autonomie der Férderungsempfanger zu
beachten. Privatschulen zeichnen sich u.a. gerade
dadurch aus, dass sie alternative padagogische Konzepte
verfolgen oder besondere religidse oder weltanschauli-
che Inhalte vermitteln. Daraus folgt, dass die Wabhlfrei-
heit hinsichtlich der verwendeten Unterrichtsmaterialien,
der Lehrmethoden und der lehrenden Padagogen ge-
wahrt werden muss,%’ damit die verfassungsrechtliche
staatliche Foérderung ihren Zweck nicht konterkariert.
Eine gegenleistungsfreie Gewahrung von Personalleis-
tungen kann gerade im Hinblick auf Lehrpersonal nur
dann dem staatlichen Férderungsgebot gerecht werden,
wenn der Staat das Bestehen eines Lehrermarktes si-
cherstellt und er die privaten Schulen als gleichberech-
tigter Marktteilnehmer gerade auch im Wettbewerb um
die qualifiziertesten Lehrkrafte neben die 6ffentlichen
Schulen treten lasst.

Das staatliche Fordergebot konkretisiert sich dahinge-
hend, dass nicht einzelne Lehrer an einzelnen Privat-
schulen ,abgestellt" werden,*® sondern dahingehend,

47 Kiimper, DOV 2015, 864 (865); Avenarius, Die Herausforderung
des offentlichen Schulwesens durch private Schulen, 2012, S. 93
m.w.N.

48 Denkbar waére allenfalls die Beurlaubung eines verbeamteten Leh-
rers (ohne Fortzahlung der Bezlige) oder die Zuweisung (unter Fort-
zahlung der Beziige) desselben zum Lehren an eine Privatschule un-
ter ausdricklicher Zustimmung des Privatschultragers, siehe Vogel,
in: Zukunftsperspektiven der Freien Schule, 1996, S. 114; in die
gleiche Richtung Leibholz/Rinck, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 280
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dass funktionsgerechte und faire Rahmenbedingungen
flr einen Lehrermarkt geschaffen werden. Dann kénnen
die Privatschulen ihr Selbstbestimmungsrecht und ihre
Autonomie wahren, indem sie die ihrer Qualifikation
nach am besten dem pdadagogischen, religidsen und
weltanschaulichen Konzept der Privatschule entspre-
chenden Kandidaten fur die Lehre anwerben. Bei der
Auswahl des Lehrpersonals muissen sie sicherstellen kdn-
nen, dass der erforderliche Grad an Identifikation mit
den alternativen Konzepten besteht, sodass die Eigen-
verantwortlichkeit der Privatschule auf Basis selbstbe-
stimmter Ziele und Methoden gewahrleistet ist. Ein Per-
sonaloktroi verbietet sich.4?

Untermauert wird diese Argumentation auch durch die
vom Bundesverfassungsgericht regelmaBig angefuhrte
verfassungsrechtliche Begrindung des staatlichen For-
dergebotes. Insbesondere wegen des Sonderungsverbo-
tes nach Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2 GG ist den Pri-
vatschulen eine vollstandige Selbstfinanzierung nicht
moglich. Diese Tatsache wiederum flhrt dazu, dass die
Privatschulen regelmaBig die Voraussetzungen flr eine
Genehmigung nach Art. 7 Abs. 4 Satz 2, 3 GG nicht aus

und ausfluhrlich auch Vogel, Das Recht der Schulen und Heime in
freier Tragerschaft, 1997, S. 200.

49 Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (675); Jach, DOV 2002, 969
(973); WeiB, Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland, 2010,
S. 11; Vogel, Zukunftsperspektiven der Freien Schule, 1996, S. 114;
Avenarius, Die Herausforderung des 6ffentlichen Schulwesens durch
private Schulen, 2012, S. 93 m.w.N.; Badura, in Maunz/Ditirig, Kom-
mentar GG, Art. 7, Rn. 102 m.w.N.; Vogel, Das Recht der Schulen
und Heime in freier Tragerschaft, S. 24ff.
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eigener Kraft erflullen kédnnen. Das Bundesverfassungs-
gericht folgert daraus, dass zur dauerhaften Erflllung
der Genehmigungsvoraussetzungen durch die Privat-
schulen und damit zur Ermdéglichung der Grundrechts-
wahrnehmung eine staatliche Férderung erfolgen
muss.>® Wenn aber nicht finanzielle Mittel der Engpass
fur eine Erflullung und dauerhafte Erhaltung der Geneh-
migungsvoraussetzungen sind, sondern ein Mangel an
geeigneten Lehrkraften besteht, dann muss der Staat
diesen - eben nicht finanziell gearteten — Engpass besei-
tigen. Setzt sich der Staat nach den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts namlich zum Ziel, ein dauerhaf-
tes Erflllen der Genehmigungsvoraussetzungen zu er-
maoglichen, dann muss er mit seinen staatlichen Foérder-
maBnahmen auch dort ansetzen, wo es an der Verwirk-
lichung der Genehmigungsvoraussetzungen hapert.

0 BVerfGE 75, 40 (67); BVerfGE 90, 107 (115); BVerfGE 90, 128
(138); zustimmend Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fir
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 55ff., der allerdings in der
Konsequenz eine individuelle und nicht nur institutionelle Garantie
annehmen will. Brosius-Gersdorf begriindet die Férderpflicht hinge-
gen ausschlieBlich mit dem Bestehen eines Anspruchs der Privat-
schulen gegen den Staat auf Aufwendungsersatz, R&B 2016, 2 (9f.).
Private Ubernahmen eine o&ffentliche Aufgabe und entlasteten
dadurch den Staat. Gerade die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
unterscheide die Wahrnehmung des Grundrechts aus Art. 7 Abs. 4
Satz 1 GG von der Wahrnehmung anderer Freiheitsgrundrechte. Aus
der offentlichen Zweckdienlichkeit der Griindung und des Betriebes
einer Privatschule resultiere dann gerade auch die Leistungsdimen-
sion des Grundrechts in Form der staatlichen Forderpflicht. In die
gleiche Richtung Uhle, in: Beck OK GG, Art. 7, Rn. 79. Das BVerfG
hat offengelassen, ob die Férderpflicht sich auch mit einer Entlas-
tung der Staatsschule begriinden lasst, BVerfGE 75, 40; a. A. aus-
dricklich Richter, in: Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen in
freier Tragerschaft?, 2006, S. 134f.
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f) Gestaltungsspielraum und Handlungsmoglichkeiten

Auch wenn dem Grunde nach eine die Lander treffende
Kompensationspflicht im Hinblick auf die asymmetri-
schen Wettbewerbsbedingungen bei der Gewinnung von
Lehrkraften in bestehenden oder sich abzeichnenden
Mangellagen besteht, so verbleibt dem Landesgesetzge-
ber und der exekutiven Schulaufsicht ein nicht unerheb-
licher Gestaltungsspielraum, der mit verschiedenen
MaBnahmen ausgeflllt werden darf, ohne dass ein
grundrechtlicher Anspruch auf eine ganz bestimmte
MaBnahme begrindet werden kann. Verfassungsrecht-
lich unzulassig ware aber, die Schulen in freier Trager-
schaft sehenden Auges in eine sich verscharfende Man-
gellage gehen zu lassen, ohne hinreichend wirksame
MaBnahmen zu ergreifen.

Konkret bieten sich im sich abzeichnenden Fall des
Lehrermangels mehrere Ansatzpunkte, um der staatli-
chen Infrastrukturverantwortung gerecht zu werden.
Wahrend etwa die Erhéhung der Lehramtsstudienplatze
sowie der Ausbau der Mdéglichkeiten eines sog. Seiten-
einstiegs in den Schuldienst flr bislang nicht padago-
gisch ausgebildete Berufstatige®! langfristig Wirkung
entfalten werden, kann der Hinweis auf eine zukinftige
Tatigkeit an einer Privatschule gegeniber Lehramtsrefe-
rendarinnen und -referendaren oder auch die Ubung in
Zuruckhaltung bei der Abwerbung von qualifizierten

> Dazu Filmer, RdJB 2015, 116 (122f.).

29

159



Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

Kandidaten fir Lehrtatigkeiten an offentlichen Schulen>2
kurzfristig wirken. Gerade letztere Forderungen an den
Staat zu stellen, ist trotz der Verpflichtung des Staates
zur Bestenauslese bei der Lehrereinstellung (Art. 33 Abs.
2 GG) nicht verfassungsrechtlich bedenklich, sondern
wie gezeigt, verfassungsrechtlich geboten. Auch sollten
die Landesgesetzgeber die Voraussetzungen dafir schaf-
fen, dass die Dienstzeiten von Lehrkraften an Ersatz-
schulen bei der Ubernahme in den éffentlichen Dienst
angerechnet werden.>3 Dies kann den strukturellen
Wettbewerbsvorteil des Staates abschwachen, Lehrkraf-
ten die Sicherheit eines Beamtenverhaltnisses in Aus-
sicht stellen zu kdnnen und die Offenheit von Lehramts-
absolventen starken, ihre Lehrtatigkeit zunachst und zu-
mindest flr einige Jahre an einer Privatschule aufzuneh-
men.

Flexibilisierung des o6ffentlichen Dienstrechts etwa bei
der Arbeitszeit von Teilzeitlehrkraften, die sich damit re-
gelmaBig nur bei einer Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf einverstanden erkldren werden
oder auch die zeitweise Unterrichtserteilung durch pen-
sionierte Lehrkrafte sowie der wohlwollende Umgang mit
der Gleichwertigkeitsprifung bei der Entscheidung Uber
die wissenschaftliche Ausbildung kann dem Grunde nach

>2 Dazu Bezirksregierung Dusseldorf, Informationen zu Inhalt und
Grenzen der staatlichen Schulaufsicht Uber private Ersatzschulen,
2015, S. 21, abrufbar unter https://www.brd.nrw.de/schule/privat-

schulen sonstiges/pdf/AufsichtErsatzschulen.pdf.

>3 Hierzu Vogel, Das Recht der Schulen und Heime in freier Trager-
schaft, 1997, S. 196, 199.
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gefordert sein — allerdings im Rahmen des Ublichen poli-
tischen Gestaltungspielraums.

g) Moglichkeitsvorbehalt und Verfassungsentscheidung fiir ein plura-
les Schulsystem

Der Verweis auf den sog. ,Mdglichkeitsvorbehalt®, der
berlcksichtigt, dass offentliche Mittel auch fir andere
wichtige Belange zur Verfiigung stehen missen,>* gilt
nur insoweit, als die anderen wichtigen Belange den der
Privatschulférderung Uberlagern. So folgt die Forder-
pflicht namlich aus dem normativen Gehalt des Grund-
rechtes selbst, was wiederum bedeutet, dass alle weni-
ger wichtigen, d.h. nicht in gleicher Weise grundrechts-
gebundenen Belange zurlickstehen missen.>> Und
schlieBlich flhrt ein pflichtgemaBes Wahrnehmen des
Fordergebots durch die Bereitstellung von Lehrkraften
auch nicht zu einer Freistellung der Privatschulen von
dem unternehmerischen Risiko.>® Die Bereitstellung von
Lehrkraften durch den Staat ist der Ubernahme eines un-
ternehmerischen Risikos namlich vorgelagert. Der
enorme Lehrermangel hat eine Situation verursacht, in

54 Dazu Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (674); BVerfGE 75, 40
(68).

55 Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in freier Tra-
gerschaft?, 2006, S. 23, 39; kritisch zum ,Vorbehalt des Mdglichen"
auch Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fiir Schulen in freier
Tragerschaft?, 2006, S. 78f.

6 Dazu Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven fiur Schulen in freier

Tragerschaft?, 2006, S. 40, 43; Hufen, in: Keine Zukunftsperspek-
tiven fur Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 84.
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der die Wahrnehmung des Grundrechts aus Art. 7 Abs.
4 GG und damit zugleich auch die Ubernahme eines un-
ternehmerischen Risikos von staatlicher Hilfe abhangt.
Aus dem Grundrecht der Privatschulfreiheit folgt im Hin-
blick auf die staatliche Infrastrukturverantwortung fur
die wissenschaftliche Ausbildung von Lehrkraften, dass
die Bedarfsplanung der Lander die Bedarfe von Schulen
in freier Tragerschaft hinreichend berlcksichtigt und
auch entsprechende Bedarfszuwachse bei der Zahl der
Studienplatze einkalkuliert werden.

Wichtig ist, die Verfassungsentscheidung der Privat-
schulfreiheit nicht als eine Residualfreiheit zur Schlie-
Bung von Licken in der o6ffentlichen Schulversorgung
misszuverstehen, oder als die Er6ffnung eines Verdran-
gungswettbewerbs zwischen Schulen in 6ffentlicher und
privater Tragerschaft. Es geht um die koordinierte Mobi-
lisierung staatlicher und gesellschaftlicher Krafte, es
geht um Kooperation und faires Zusammenwirken bei
bestehender funktioneller Unterscheidbarkeit. Um dem
verbreiteten Verstandnis eines unkoordinierten Konkur-
renzverhaltnisses zwischen Schulen in staatlicher und
Schulen in privater Tragerschaft entgegenzutreten, kann
auch ein vergleichsweises Betrachten des Zusammen-
wirkens von kirchlichen Tragern und staatlichen Stellen
im Sozialbereich helfen. Zieht man das Beispiel des Be-
triebs einer Kindertagesstatte heran, so wird selbst eine
Vollfinanzierung durch die 6ffentliche Hand noch als Vor-
teil fir den Steuerzahler wahrgenommen, weil der pri-
vate Trager regelmaBig effektiver mit den Mitteln um-
geht und mehr intermediare Tiefe in die Gesellschaft hin-
ein verspricht. Insofern spricht viel dafir, dass der reine
Férdergedanke als Minimalgarantie zu restriktiv angelegt
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ist und die Komplementarfunktion der freien Schulen fir
die Erflillung einer elementaren offentlichen Aufgabe
nicht hinreichend gewichtet wird.

Der verfassungsrechtlich vorgegebene schulische Plura-
lismus>’ wird gegenwartig hier und da, vor allem in der
Praxis im Sinne eines von der Verfassung vorgegebenen
Konkurrenzverhaltnisses interpretiert, welches dann der
Staat zugunsten staatlicher Schulen zu verschieben ver-
sucht.>® Richtig ware es indes anzuerkennen, dass der
beide Saulen der Leistungserbringung Uberspannende
offentliche Bildungs- und Erziehungsauftrag - immer auf
hochwertige Bildung und Erziehung bedacht - gerade
durch die wohlwollende Sicherung und Férderung des
schulischen Pluralismus am besten und komplementar
wahrgenommen werden kann.>® Ganz im Sinne einer le-
bendigen und leistungsfahigen Volkswirtschaft kénnen
Bildungsinstitutionen zum einen in privater und zum an-
deren in o6ffentlicher Tragerschaft auf Augenhdhe in ei-

57 \/gl. BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 34, 165 (197); BVerfGE 75,
40 (62); BVerfGE 90, 107 (114); Kuimper, DOV 2015, 864 (866).

%8 In diese Richtung auch Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven fur
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 46f.

9 Insofern sei nur am Rande darauf hingewiesen, dass es dem Staat
unbenommen ist, Uber die verfassungsrechtliche Leistungspflicht
hinaus weitere Férderungen an Privatschulen zu gewdahren, siehe
Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (355) und Vogel, in: Keine Zu-
kunftsperspektiven fir Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 21.

33

163



Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

nem gesunden, d.h. konstruktiven Wettbewerb eine ste-
tige Qualitatsverbesserung erreichen,®® die jedem ein-
zelnen Schuler zugute kommen wird. Unsere Verfassung
sieht das Prinzip der Schulvielfalt®! vor und damit ein Bil-
dungssystem, welches gerade auch zur Wahrung der
Grundrechte aus Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG, Art. 4 Abs. 1, 2 GG, Art. 6 Abs. 2 GG und Art. 12
Abs. 1 GG jedem Schiler die Schullaufbahn eréffnen
muss, die fur seine Personlichkeitsentfaltung optimal ge-
eignet ist.®2 Zur Gewahrleistung dessen sind insbeson-
dere solche Privatschulen unverzichtbar, die alternative
padagogische, religiése oder weltanschauliche Konzepte
verfolgen.®3 Sie sollen als eine den staatlichen Schulen
gleichwertige Einrichtung bestehen.®* Alternativitat

80 BildungsGkonomische Studien belegen, dass ein ganz zentraler
Ansatzpunkt fiir die Verbesserung der Bildungsleistungen darin be-
steht, Wettbewerb zwischen den Schulen durch Wabhlfreiheit und
freie Tragerschaft zuzulassen, WéBmann, in: Privatschulen versus
staatliche Schulen, 2013, S. 259, 262, 275; in die gleiche Richtung
Niehues/Rux, Schul- und Prifungsrecht, Band 1, 2006, S. 298; Rob-
bers, in: Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 165
und Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (366).

61 BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 34, 165 (197); BVerfGE 75, 40
(62).

62 vgl. BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 75, 40 (62); Robbers, in:
Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 165; in Bezug
auf das Elternrecht Eisinger/Randoll/Warndorf, in: Handbuch Bil-
dungsfinanzierung, 2010, S. 249, 253; in der Folge wird auch die
Chancengleichheit geférdert, Jach, DOV 2011, 969 (969).

63 In diese Richtung auch Vogel, in: Keine Zukunftsperspektiven fiir
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 30, 45; Thiel, in: Sachs,
Kommentar GG, Art. 7, Rn. 61.

64 Jach, DOV 2002, 969 (976).
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sollte nicht als Konkurrenz falsch verstanden werden. Ei-
nen Kontrollverlust hat der Staat wegen der Befugnis zur
Schulaufsicht gem. Art. 7 Abs. 1 GG nicht zu beflrch-
ten.®> Staatsfreiheit schlechthin ordnet die Verfassung
far Privatschulen gerade nicht an.%®

h) Zwischenergebnis

Im Ergebnis besteht demnach eine staatliche Pflicht zur
Bereitstellung von Lehrerkraften aus der leistungsrecht-
lichen Dimension des Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG. Es geht
im Blick auf Schulen in freier Tragerschaft um eine
grundrechtlich hervorgerufene Infrastrukturverantwor-
tung flr die tatsachliche Mdglichkeit, in privater Initiative
unter vernlinftigen wirtschaftlichen Bedingungen einen
qualitdtsvollen Unterricht anzubieten.6” Andern sich die

65 Die staatliche Aufsicht tritt neben die Aufsicht durch den jeweili-
gen Schultrager. Die staatliche Aufsicht beschrankt sich im Wesent-
lichen auf eine Rechtsaufsicht und richtet sich primar auf den Fort-
bestand der fiir die Ersatzschulgenehmigung erforderlichen Voraus-
setzungen, vgl. Thiel, in: Sachs, Kommentar GG, Art. 7, FuBnote
247.

66 BVerfGE 27, 195 (201).

67 Die Bereitstellung von Lehrkréaften ist flur die Grundrechtswahr-
nehmung wesentlich. Insofern greift der Parlamentsvorbehalt, den
Landesgesetzgebern obliegt die normative Ausgestaltung. Dazu
Schwabenbauer, DOV 2011, 672 (674); Badura, in: Maunz/Diirig,
Kommentar GG, Art. 7, Rn. 134. Der der Handlungspflicht des Staa-
tes korrespondierende Anspruch des Ersatzschultragers besteht also
nicht verfassungsunmittelbar, sondern bedarf der einfachgesetzli-
chen Ausgestaltung, BVerfGE 90, 107 (117); BVerfGE 112, 74 (84).
Selbst wenn durch eine Férderung der Privatschulen durch die in der
skizzierten Art und Weise erfolgende Bereitstellung von Lehrkraften

35

165



Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
zulasten der Mdglichkeiten zur offiziellen Personalgewin-
nung der Schulen in freier Tragerschaft, so entsteht eine
Kompensationspflicht des insoweit grundrechtlich in die
Pflicht genommen Staates, also nach der Kompetenz-
ordnung des Grundgesetzes der Lander.

4. Die gleichheitsrechtliche Direktive des Art. 7 Abs.
4 GGi.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG

a) Privatschulfreiheit und Gleichheitsbindung

Aus der Dualitat der Staatsaufgabe ,Erziehung und Bil-
dung" in staatlicher und privater Hand ergibt sich aus
Art. 7 Abs. 4 GG i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG zudem eine
gleichheitsrechtliche Direktive.®® Das Bundesverfas-

eine Zunahme privater Schulen und ein Rickgang 6ffentlicher Schu-
len zu verzeichnen ware, ware dies kein verfassungsrechtliches
Problem. Es besteht auBerhalb des Volksschulbereiches kein ,Vor-
rang der offentlichen gegeniber der privaten Schule, Brosius-Gers-
dorf, in: Dreier, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 109; dies., RdJB 2017,
351 (353); Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in
freier Tragerschaft?, 2006, S. 58; WiBmann, in: Bonner Kommentar
GG, Art. 7, Rn. 189; a.A. Boysen, in: von Miinch/Kunig, Kommentar
GG, Art. 7, Rn. 91.

68 So auch Jach, DOV 2011, 969 (969); ders. DOV 1990, 506

(506f.); Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in freier
Tragerschaft?, 2006, S. 56, 65; auch schon BVerfGE 27, 195 (201).
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sungsgericht hat aus der dualen Struktur des Schulan-
gebots ein Benachteiligungsverbot freier Schulen gefol-
gert:

»~Sollen solche MaBnahmen nicht indirekt zu einer
durch Art. 7 Abs. 4 GG verbotenen Benachteiligung
der Ersatzschulen fihren, so muss der Staat si-
cherstellen, dass die Verwirklichung seiner Bil-
dungs- und sozialpolitischen Ziele nicht auf Kosten
der Lebensfahigkeit des privaten Ersatzschulwe-
sens geht."6?

Dieser aus der verfassungsrechtlichen Grundentschei-
dung flr das duale Schulsystem folgende Gesichtspunkt
gilt umso scharfer, als der Staat selbst in seinen Unter-
gliederungen (vor allem der kommunalen Selbstverwal-
tung) Schultrager ist, mit eigenen Bestands- und Ent-
wicklungsinteressen, aber auch der Gestaltungsverant-
wortliche flr politische Richtungsentscheidungen und
strukturelle Ausgestaltungen der Schullandschaft. Ein
Staat, der schulpolitisch ehrgeizige Ziele formuliert oder
Uberraschend oder auch durch eigene Schuld plétzlich
vor Mangellagen steht, wird durch das Benachteiligungs-
verbot auch und in besonderer Weise gebunden.

Die Lander mUssen sich insofern die Frage stellen lassen,
welche MaBnahmen im Rahmen ihrer Infrastrukturver-
antwortung ergriffen werden, um gerade auch einer sich
abzeichnenden Benachteiligung der Schulen in privater
Tragerschaft wirksam entgegenzuwirken. Unbestritten

69 BVerfGE 75, 40 (66).
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ist die Vorgabe des Gleichheitssatzes deshalb nicht nur
dahingehend, dass im Rahmen der staatlichen Férderung
die forderungsberechtigten Privatschulen gleich zu be-
handeln sind.”’? Differenziert werden darf lediglich nach
den Kosten der einzelnen Schularten.’! Darlber hinaus
folgt aus dem Benachteiligungsverbot und der Kompen-
sationspflicht flr bildungspolitische MaBnahmen (aber
eben auch fir bildungspolitische Fehler, die zulasten der
freien Schulen gehen), eine besondere Handlungspflicht,
die auf Ausgleich entstehender Ungleichgewichte gerich-
tet ist.

b) Benachteiligungsverbot und gleichheitsgerechte Schulaufsicht

Von Interesse ist im Hinblick auf die hier untersuchte
Fragestellung, welche konkreten Vorgaben sich aus dem
Gleichheitssatz in Bezug auf die Behandlung von Privat-
schulen im Vergleich zu 6ffentlichen Schulen ergeben.”?

70 BVerfGE 75, 40 (40, 69ff.); BVerfGE 90, 107 (126); BVerwG, Be-
schl. v. 04.11.2016, 6 B 27/16, Rn. 12; Vogel, Zukunftsperspekti-
ven der Freien Schule, 1996, S. 105; WiBmann, in: Bonner Kom-
mentar GG, Art. 7, Rn. 232.

7t BVerfGE 75, 40 (71).

72 Lediglich in Bezug auf eine Verpflichtung des Staates zur finanzi-
ellen Gleichbehandlung der privaten Schulen mit 6ffentlichen Schu-
len werden diese von Avenarius diskutiert, Die Herausforderung des
offentlichen Schulwesens durch private Schulen, S. 57. Avenarius
kommt zu dem Ergebnis, dass sich aus dem Grundgesetz kein Gebot
der finanziellen Gleichbehandlung privater Schulen mit 6ffentlichen
Schulen ergibt. Er geht sogar weitergehend davon aus, dass eine
finanzielle Gleichbehandlung der Ersatzschulen mit den 6&ffentlichen
Schulen mit dem Grundgesetz nicht vereinbar ist, S. 60. Eine Aus-
nahme will er nur fiir solche Ersatzschulen machen, bei denen der
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Schon frih hat das Bundesverfassungsgericht die Unzu-
lassigkeit der Benachteiligung von Privatschulen gegen-
uber offentlichen Schulen festgestellt und ist von der
Verfassungsentscheidung flur einer Gleichwertigkeit der
Bildungsangebote ausgegangen.’3 Der Staat darf Gleich-
wertigkeit in seiner konkreten Aufsichtstatigkeit (Art. 7
Abs. 1 GG) nicht nur als Instrument zur Kontrolle des
Leistungsniveaus von Privatschulen verstehen, sondern
er muss auch die eigene Rechtsbindung darin erkennen,
Privatschulen nicht schlechter zu behandeln, als staatli-
che Schulen. Dabei ist auch gleichheitsrechtlich von dem
durch Art. 7 Abs. 4 GG garantierten Recht der freien
Lehrerwahl flr Privatschulen auszugehen.

,Grundsatzlich steht den Ersatzschulen auch das
Recht der freien Lehrerwahl zu. Jedoch ist dieses
Recht durch die Schutzrichtung der Genehmi-
gungsanforderungen, die Schiler vor minderwerti-
gem Unterricht zu bewahren, in erheblichem MaBe
eingeschrankt."’4

Die verfassungsrechtliche der Schulaufsicht Gberantwor-
tete Gewahrleistung der Gleichwertigkeit des Unterrichts
an Schulen in freier Tragerschaft darf kein Einfallstor
werden flUr eine ungerechtfertigte Einschrankung der

freie Trager (insb. Kirchen), fast vollstandig an die Stelle des Staa-
tes tritt.

73 BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 34, 165 (197); BVerfGE 75, 40
(69); BVerfGE 90, 107 (114); vgl. auch BVerwG, Beschl. v.
04.11.2016, 6 B 27/16.

74 Arletta-Marie Kosling, Die private Schule gemaB Art. 7 Abs. 4, 5
GG, 2005, S. 190.

39

169



Di Fabio: Staatliche Infrastrukturverantwortung fiir das Lehrpersonal
Freier Schulen

Freiheit der Lehrerwahl. Gleichwertigkeit von o6ffentli-
chen und privaten Schulen bedeutet, dass der Bildungs-
und Erziehungsauftrag von o6ffentlichen Schulen und
Schulen in freier Tragerschaft mit gleichem Recht ver-
wirklicht wird.”> Deshalb darf der Staat Privatschulen
nicht diskriminieren,’® vielmehr missen Privatschulen
chancengleich am Markt auftreten kénnen,’’ Nachteile
mussen auch hier gegebenenfalls kompensiert werden.
Insofern kann und muss die Verpflichtung des Staates,
die Zweigliedrigkeit, sprich die Dualitat des staatlichen
und des freien Schulwesens zu ermdoglichen,’® auch
gleichheitsrechtlich kompensatorisch gedacht werden.
Von dem Staat kann ,systemgerechtes", d.h. am Frei-
heitsrecht der Privatschulfreiheit orientiertes Verhalten
verlangt werden.”® Er muss beachten, dass fiir ein Funk-
tionieren des Systems Privatschule ein eine faktische
Auswahl ermdéglichender Lehrermarkt erforderlich ist,

75 \/gl. Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (353f.); Bezirksregierung
Dusseldorf, Informationen zu Inhalt und Grenzen der staatlichen
Schulaufsicht Gber private Ersatzschulen, 2015, S. 7, 9, abrufbar
unter https://www.brd.nrw.de/schule/privatschulen sonsti-
ges/pdf/AufsichtErsatzschulen.pdf.

76 BVerfGE 27, 195 (201); BVerfGE 34, 165 (197f.); BVerfGE 88, 40
(46f.); BVerfGE 90, 107 (114).

77 Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in freier Tra-
gerschaft?, 2006, S. 65.

78 Vgl. Vogel, Das Recht der Schulen und Heime in freier Trager-
schaft, 1997, S. 17; Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fir
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 57 unter Heranziehung der
Rechtsprechung des BVerfG.

72 Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in privater Tra-
gerschaft?, 2006, S. 75.
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auf dem gleichberechtigter, chancengleicher Wettbe-
werb sich entfalten kann.

c) Ausgleichspflichtige Ungleichbehandlungen

Allerdings haufen sich entgegen dieser verfassungs-
rechtlichen Erwartung und Anforderung im Wettbewerb
um Lehrkrafte die Belege flr eine Ungleichbehandlung.
Die Gefahr einer inzwischen ausgleichspflichtigen Un-
gleichbehandlung lasst sich vorwiegend in zwei Konstel-
lationen erkennen.

e Zum einen geht es um die Frage der wissenschaft-
lichen und padagogischen Qualifikation von sog.
~Quereinsteigern™. Im staatlichen Schulbereich ist
eine verbreitete Absenkung der Qualifikationsan-
forderungen, wenn es um die Beurteilung gleich-
wertiger Abschlisse ohne padagogische Ausbil-
dung geht, zu beobachten.8 Das, was im staatli-
chen Schulbereich erlaubt und Ublich ist, kann aber
bei der Aufsicht des Staates Uiber den privaten Be-
reich zur Ablehnung einer Unterrichtsgenehmi-
gung fuhren. Es spricht unter Gleichheitsgesichts-
punkten viel daflr, dass der Staat dieselben Krite-
rien fir Quereinsteiger bei freien Schulen anlegen
muss, wie an 6ffentlichen Schulen und nicht Gber
die Aufsicht dort etwas versagen darf, was an 6f-
fentlichen Schulen zugelassen wird.

80 Dass insoweit aber jedenfalls eine Gleichbehandlung zu verlangen
ist, bestatigen Niehues/Rux, Schul- und Prifungsrecht, Band 1,
2006, S. 258.
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e Daruber hinaus flhrt die Beschrankung der Unter-
richtsgenehmigung flur Privatschullehrer auf be-
stimmte Facher8! dazu, dass ein fachfremder Un-
terricht durch einen Privatschullehrer nicht még-
lich ist. Das ist insbesondere dann problematisch,
wenn flr bestimmte Facher keine oder zu wenig
Lehrkrafte an der Privatschule tatig sind. Solche
Mangelerscheinungen werden in 0&ffentlichen
Schulen aber regelmaBig durch den fachfremden
Einsatz von Lehrkraften aufgefangen, diese Aus-
nahmereaktion muss auch Privatschultragern ge-
stattet werden.82

e Auch die Attraktivitat des Beamtenverhaltnisses
kann allein durch Gestaltungsmdglichkeiten der
Privatschulen nicht kompensiert werden. Zwar se-
hen Lander wie Nordrhein-Westfalen vor, das ver-
beamtete Lehrkrafte dffentlicher Schulen sich un-
ter Wegfall der Dienstbezlige beurlauben lassen
kédnnen, um an einer Ersatzschule zu unterrichten,
aber solche Mdoglichkeiten sind bei starkerem
Wettbewerb nicht wirksam. Die Méglichkeiten der
Ersatzschulen, Lehrkrafte in beamtendahnlichen Ar-
beitsverhaltnissen zu beschaftigen (etwa mit soge-
nannten Planstelleninhabervertragen) ist kostspie-
lig und als Instrument in der Wirkung ungewiss.

81 Vgl. dazu die einzelnen einfachgesetzlichen landesrechtlichen Re-
gelungen, z.B. § 102 SchulG NRW, Art. 94 BayEUG.

82 So auch Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (366).
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Sachliche Grunde fir eine Ungleichbehandlung und dar-
aus folgend eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung
derselben lassen sich wegen der verfassungsrechtlich
vorgegebenen Gleichwertigkeit des Privatschulsystems
und des offentlichen Schulsystems nicht finden. Deshalb
gebietet auch Art. 7 Abs. 4 GG i.V.m. Art. 3 Abs. 3 GG
ein staatlicherseits zurlckhaltendes Verhalten im Wett-
bewerb um die Akquirierung von Lehrkraften. In Zeiten
eines bestehenden Lehrermangels verlangt Art. 7 Abs. 4
GG i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG also gerade die Herstellung
von Chancengleichheit in Bezug auf diese schulische
Existenzvoraussetzung.83

5. Infrastrukturverantwortung und demokratische
Gestaltungsfreiheit

Verfassungsrechtlich ist es vorgegeben, das Bildungswe-
sen ist eine offentliche Aufgabe in doppelter Verantwor-
tung. Die Verantwortungstrager mussen gleichberech-
tigten Zugriff auf die fir den Betrieb einer Schule not-
wendigen Personalressourcen haben, dazu gehdren allen
voran geeignete Lehrkrafte. Der sich abzeichnende
enorme Lehrermangel hat Anlass dazu gegeben, zu

83 So ausdriicklich auch Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven flir
Schulen in freier Tragerschaft?, 2006, S. 65; a.A. Boysen, in: von
Miinch/Kunig, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 91, die davon ausgeht,
dass Art. 7 Abs. 4 GG eine Ungleichheit von staatlichen und freien
Schulen ausspricht und deshalb eine Anwendung des Gleichheits-
satzes im Anwendungsbereich des Art. 7 Abs. 4 GG ausgeschlossen
ist.
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Uberprifen, ob sich aus den Direktiven des Art. 7 Abs. 4
Satz 1 GG eine Pflicht des Staates zur Bereitstellung von
Lehrkraften herleiten lasst. Das Verfassungsrecht gibt
hierauf eine positive Antwort.

Das gefundene Ergebnis rlickt eine weitere Fragestellung
ins Blickfeld der Diskussion. Angesichts der faktischen
Monopolstellung fir die Lehrerausbildung obliegt gegen-
wartig dem Staat mit Blick auf das Grundrecht aus Art.
7 Abs. 4 Satz 1 GG eine Infrastrukturverantwortung fur
die Schaffung der Voraussetzungen schulischer Bildung.
Unter den gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen
durfen substantielle Beitrage zur Lehrausbildung von
freien Schultragern nicht erbracht werden. Das eigen-
verantwortliche und unabhdangige FUhren einer Privat-
schule unter der Verfolgung alternativer Bildungs- und
Lehrkonzepte wére aber bestmdglich durch die Ubertra-
gung der Kompetenz zur Ausbildung von Lehrkraften ge-
sichert. Insofern drangt sich eine Neuinterpretation des
Schutzbereichs des Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG auch im Hin-
blick auf die abwehrrechtliche Dimension auf. So ist
durchaus die Frage berechtigt, ob die Verfassungsent-
scheidung fur die Privatschulfreiheit es nicht nahelegt, in
der Lehrerausbildung eine Tatigkeit zu sehen, die vom
Schutzbereich miterfasst ist. So gewahrleistet die Privat-
schulgrindungsfreiheit aus Art. 7 Abs. 4 GG im Sinne
eines nahezu klassischen individuellen Abwehrrechts,
dass der Staat Individuen grundsatzlich nur in den in Art.
7 Abs. 4 GG und anderen Verfassungsnormen genannten
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Bedingungen an der Grindung freier Schulen hindern
darf.84

Angesichts dessen sollte es kein Tabu sein, an eine Re-
form der Lehrerausbildung zu denken und zwar zumin-
dest derart, dass Privatschulen zur Durchfihrung des
Vorbereitungsdienstes flr die Lehrtatigkeit befugt wer-
den.8> Dies wirde Privatschulen in die Situation verset-
zen, weitgehend aus sich selbst heraus bestehen zu kén-
nen und eine gegenwartige Situation der Abhangigkeit
aufheben. Verfassungsrechtlich ist eine Gleichwertigkeit
der wissenschaftlichen Ausbildung der Lehrer an Privat-
schulen vorgegeben.8 Da folglich eine gleichartige Aus-
bildung der Lehrer an 6ffentlichen Schulen und an priva-
ten Schulen nicht gefordert wird, scheint prima facie
nichts gegen eine Lehrerausbildung an und durch Privat-
schulen zu sprechen. Insbesondere wird aus Art. 7 Abs.
4 Satz 1 GG gerade nicht gefolgert, dass flr die Lehrta-
tigkeit an einer Privatschule der Abschluss der staatli-
chen Lehrerausbildung vorauszusetzen ist.8” Den Staat

84 Zur abwehrrechtlichen Dimension des Art. 7 Abs. 4 GG allgemein
Hufen, in: Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen in freier Trager-
schaft?, 2006, S. 54.

85 S0 auch Vogel, Das Recht der Schulen und Heime in freier Tra-
gerschaft, 1997, S. 187.

8 BVerfGE 27, 195 (207); BVerfGE 90, 107 (122); BVerfGE 90, 128
(140); BVerwGE 12, 349 (351); BVerwGE 17, 236 (240); BVerwGE
90, 1 (15); WeiB, Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland,
2010, S. 13.

87 WeiB, Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland, 2010, S.
14; Niehues/Rux, Schul- und Prifungsrecht, Band 1, 2006, S. 258;
Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Kommentar GG, Art. 7, Rn. 123; WiB-
mann, in: Bonner Kommentar GG, Art. 7, Rn. 250.
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aus der alleinigen Verantwortung flir den Vorbereitungs-
dienst fur die Lehrerausbildung zu entlassen hieBBe zwar
eine Durchbrechung des staatlichen Ausbildungsmono-
pols, doch kann eine ausdifferenzierte Normierung des
Ausbildungsverlaufs und der Ausbildungsinhalte sowie
eine staatliche Aufsicht hinreichenden staatlichen Ein-
fluss und Kontrollmdéglichkeiten sichern.

Entsprechende Konsequenzen waren auch flr das vor-
gelagerte Universitatsstudium zu ziehen. Die staatliche
Infrastrukturverantwortung fir die Ausbildung und Ver-
fuigbarmachung von qualifizierten Lehrkraften flr das
gesamte offentlich und privat getragene Schulangebot
erfordert eine starkere Beteiligung der freien Schultrager
unter Achtung der Lehr- und Wissenschaftsfreiheit der
Universitaten entweder in Form von Kooperationen oder
auch Inkorporationen, gegebenenfalls auch durch die 6f-
fentliche Unterstlitzung privat getragener padagogischer
Studienzweige oder privater Hochschuleinrichtungen.
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6. Zusammenfassung in Thesen

1. Das Grundgesetz verfasst das o6ffentliche Schulange-
bot sowohl in staatlicher wie in privater Hand. Der staat-
liche Bildungs- und Erziehungsauftrag ist mediatisiert
durch ein duales Tragersystem o6ffentlicher und privater
Provenienz.

2. Dem Staat obliegt aus der leistungsrechtlichen Di-
mension des Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG die Infrastruktur-
verantwortung zur Bereitstellung von Lehrerkraften, da-
mit unter verninftigen wirtschaftlichen Bedingungen in
beiden Saulen des 6ffentlichen Schulsystems ein quali-
tatsvoller Unterreicht angeboten werden kann.

3. Andern sich die gesellschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen zulasten der Mdglichkeiten zur of-
fiziellen Personalgewinnung der Schulen in freier Trager-
schaft, so entsteht eine Kompensationspflicht fur die zu-
stdndigen Lander. Diese Kompensationspflicht verstarkt
sich, wenn die Lander zur Gewinnung von Lehrkraften
fur den offentlichen Schulbereich Anreize verstarken, die
in entsprechendem Umfang den Schulen in privater Tra-
gerschaft nicht zur Verfligung stehen.

4. Der Staat darf unter gleichheitsrechtlichen Gesichts-
punkten Privatschulen nicht diskriminieren. Privatschu-
len missen chancengleich am Markt auftreten kdénnen,
strukturelle Nachteile im Wettbewerb um qualifizierte
Lehrkrafte missen kompensiert werden.
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5. Die verfassungsrechtliche der Schulaufsicht Gberant-
wortete Gewahrleistung der Gleichwertigkeit des Unter-
richts an Schulen in freier Tragerschaft darf kein Einfalls-
tor werden flr eine ungerechtfertigte Einschrankung der
Freiheit der Lehrerwahl.

6. Die Infrastrukturverantwortung der Lander fir die
Mdglichkeit von Schulen in freier Tragerschaft, geeignete
Lehrkrafte zu gewinnen, wird durch das wissenschaftli-
che Ausbildungsmonopol verstarkt. Es bedarf insbeson-
dere einer auch die Schulen in freier Tragerschaft hinrei-
chend berilcksichtigenden Bedarfsplanung im Hinblick
auf Lehramtsstudienplatze.

7. Im Lichte von Art. 7 Abs. 4 GG erscheint es geboten,
nicht nur bestehende Wettbewerbsnachteile der Schulen
in freier Tragerschaft auszugleichen, sondern ihnen so-
wohl in der wissenschaftlichen Ausbildung von Lehrkraf-
ten als auch in der schulischen Vorbereitungsphase des
Referendariats verstarkte Einfluss- und Partizipations-
maoglichkeiten einzuraumen.

Bonn, im Juni 2018

Udo Di Fabio
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rung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes und anderer schulrechtlicher Vorschriften;
Drucksache 20/6847

Vorbemerkung

Der Kuilturpolitische Ausschuss des Hessischen Landtags hat beschlossen, uns zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Lehrerbil-
dungsgesetzes und anderer schulrechtlicher Vorschriften anzuhéren. Hierfir bedan-
ken wir uns und kommen der Aufforderung hiermit gerne nach.

Die Landesarbeitsgemeinschaft SCHULEWIRTSCHAFT Hessen (LAG), bestehend
aus hessenweit rund 100 ehrenamtlich als Arbeitskreisleitungen engagierten Lehrkraf-
ten und Vertretern aus Unternehmen, bezieht sich in ihrer Stellungnahme vor allem
auf die Kernelemente ihres Aufgabengebietes und den Anliegen der Arbeitskreise
SCHULEWIRTSCHAFT.

Stellungnahme

Die Landesregierung unterstreicht mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die an-
spruchsvolle Aufgabe der Lehrkrafte fur unsere Gesellschaft. Ebenso richtig betont sie
die entscheidende Bedeutung gut ausgebildeter Lehrkrafte fur die Qualitat von Schule
und Unterricht wie auch deren vielfaltiger gewordenen Aufgaben und Anforderungen.

Erfreulicherweise benennt sie u.a. die berufliche Orientierung als eine dieser zentralen
und nun priorisierten Aufgaben, deren Bedeutung fur jede Schulerin und jeden Schiiler
sowie fur die Wirtschaft und den Wohlstand des Landes und der Gesellschaft bislang
nicht hinreichend durch eine systematische Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte ge-
wahrleistet wird.

An manchen Stellen bleibt der vorliegende Gesetzentwurf bedauerlicherweise inhalt-
lich hinter seinem eingangs implizit formulierten Anspruch zuriick, da sich die einzel-
nen Aspekte, wie beispielsweise eine grundsétzlich gesteigerte Verbindlichkeit der
Wahrnehmung von Fortbildungsangeboten und die Zusage eines den formulierten An-
forderungen adaquaten Fortbildungsbudgets, nicht wiederfinden.

Gleichwohl werden — beginnend mit den grundlegenden Bedarfen der schulischen Pra-
xis und der Sicherstellung einer héheren Schul- und Unterrichtsqualitat — wichtige und
notwendige Themen aufgegriffen und erfolgversprechend angegangen, weshalb
SCHULEWIRTSCHAFT Hessen die bereits langer erwartete Novellierung des hessi-
schen Lehrerbildungsgesetzes begriilt und — wo sie aus unserer Sicht nicht weit ge-
nug geht — verbesserungsfahige Aspekte im Folgenden benennt.
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1. Eignung der Studierenden und Exit-Strategie bei fehlender Eignung

Die genannte Bedeutung der Lehrkrafte fir das Land sowie das formulierte Ziel einer
Qualitatssteigerung sollte bereits zu Beginn des Lehramtsstudiums zu gewahrleisten
versucht werden. Mit dem Ziel die Besten zu gewinnen und den Schuldienst mit Vor-
zugen der Verbeamtung nicht als Berufswahlkriterien fur Ungeeignete in Kauf zu neh-
men, bedarf es einer frilhzeitigen Reflexion der Studierenden zu ihren persénlichen
Kompetenzen und der Motivation fiir den Beruf als Lehrkraft, um ggf. durch unterstit-
zende Beratungen einschétzen zu kénnen, welche der benétigten Kompetenzen wah-
rend des Studiums und des Vorbereitungsdienstes erworben werden kénnen und wel-
che ggf. fehlenden Voraussetzungen persénlicher Natur sind, deren Erwerb nicht er-
wartbar erscheint.

Wohl wissend um grundgesetzliche Bedenken einer zulassungsbeschrankenden Eig-
nungsfeststellung fir den Beginn des Studiums und den bisherigen Mangel an validen
Verfahren, sollte zumindest eine begleitete Selbstreflexion bereits vor oder mit dem
Beginn des Studiums erfolgen und in den Gesetzentwurf aufgenommen werden.

Bereits bei der konstituierenden Sitzung der Arbeitsgruppe 5 des hessischen Bildungs-
gipfels im Jahre 2014 wurde die grundlegende Eignung zur Lehrkraft diskutiert. Die
Ideen der diesbeziiglichen Empfehlung besagter Arbeitsgruppe erschienen lohnens-
wert in das vorliegende Gesetzgebungsvorhaben aufzunehmen. Als denkbar wurde
,ein Dreiklang aus einem (freiwilligen oder verpflichtenden, aber keinesfalls selektiven)
selbstreflexiven Self-Assessment vor Studienbeginn, der obligatorischen Teilnahme
an einer standardisierten und zu einem festen Zeitpunkt vorzusehenden Eignungsab-
klarung in der 1. Phase sowie einer weiteren Eignungsfeststellung in der 2. Phase
(Letztere dann mit Bezug auf die in der 2. Phase zu vermittelnden Kompetenzen)® in
das Abschlussdokument aufgenommen.

Darliber hinaus sollte den Studierenden bei im Verlauf des Studiums und aus den Er-
kenntnissen der Praxisphasen deutlich gewordener fehlender Eignung eine rechtzei-
tige Exit-Strategie fir eine gelingende andere berufliche Entwicklung eréffnet werden.
Durch eine sog. Gabelfunktion kann ein friihzeitiger Wechsel in einen anderen Nicht-
Lehramtsstudiengang leichter erfolgen, bevor jemand aufgrund einer fehlenden per-
sénlichen Eignung, die durch das Studium nicht kompensiert werden kann und aus
Grinden einer Logik der Situation, den einmal eingeschlagenen Berufsweg unglick-
lich weiter geht und zu einer gelingenden Beschulung der ihm anvertrauten Kinder und
Jugendlichen dauerhaft nicht férderlich ist.

2. Orientierungspraktikum und Ausweitung des Praxissemesters

Fiir die berufliche Orientierung gehéren betriebliche Praktika erwiesenermalien zu den
besten Méglichkeiten, um berufliche Realitéat kennenzulernen und die Berufswahlent-
scheidung zu erleichtern. Daher scheint es uns naheliegend zu prufen, ob das Orien-
tierungspraktikum so angepasst werden koénnte, dass sich die Praktikanten mit der
Realitat des Lehramtsberufes bereits explizit auseinandersetzen und Kausalitaten zwi-
schen dem Praktikum und der Berufswahlentscheidung messbar werden.

3
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Wenn aus grundsatzlichen oder grundgesetzlichen Erwagungen eine Eignungsiber-
prifung vor der Aufnahme des Studiums nicht erfolgen kann und das Orientierungs-
praktikum trotz einer Anpassung nicht zu reflektierten Entscheidungsprozessen beitra-
gen mag, sollten alle Studierenden einen raschen Einblick in die Praxis des Berufes
erhalten. Deshalb begriiRen wir die Ausweitung des Praxissemesters mit dem vorge-
lagerten Grundpraktikum als Regelfall, selbst wenn bereits dem Studium vorausge-
hende Einblicke in die Berufspraxis wiinschenswert waren. Strukturierte Bausteine der
Selbst- und Fremdwahrnehmung sollten indes bereits wahrend des Grundpraktikums
und nicht erst nach dem Praxissemester obligatorisch sein.

3. Verbindlichkeit und Finanzierung der Lehrkréftefortbildung

Die Lehrkrafteausbildung, -fortbildung und -weiterbildung ist eine Investition in die Zu-
kunftsfahigkeit des Landes. Deshalb bedarf es Uber die umfangreichen Angebote der
hessischen Lehrkrafteakademie hinaus auch einer gesicherten Finanzierung zur
Wahrnehmung externer Fort- und Weiterbildungsangebote.

Das bislang zur Verfiigung stehende schulische Budget reicht hierflr nicht aus und
sollte deutlich erhéht werden, um einem Groliteil der Lehrkréfte neben padagogisch-
didaktischen Fortbildungen auch hinreichend (medien-)technische oder z.B. auch sol-
che zur Kompetenzfeststellung und Kompetenzentwicklung von Schulerinnen und
Schuilern) zu erméglichen. Ferner sollten Fortbildungen — auch wenn dies beispiels-
weise durch Ganztagsangebote schwieriger geworden ist — méglichst in unterrichts-
freien Zeiten stattfinden. Hierflir lassen sich Zeitraume z.B. in den Oster- und Herbst-
ferien finden.

Vor allem die nicht weiter beschriebene Verbindlichkeit der Fortbildungen bleibt mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf unbefriedigend. Die in § 3 Abs. 4 gewahlte Formu-
lierung ,alle Lehrkrafte sind zur Fortbildung verpflichtet* bedarf einer Uber den § 68a)
hinausgehenden Konkretisierung, dass die Fortbildungen ,auf Anforderung der Schul-
leitung vorzulegen® seien. Auch § 72 b) mit der Formulierung ,Jede Lehrkraft ist ver-
pflichtet, an Fortbildungsveranstaltungen nach Satz 1 Nr. 2 und zu den im jeweiligen
Fortbildungsplan genannten schulbezogenen Qualifizierungsanforderungen teilzuneh-
men“, reicht aus unserer Sicht nicht aus. RegelmaRige Fortbildungen sollten schon
aus Grunden der Unterrichtsqualitat trotz schwieriger Situationen des Lehrkrafteman-
gels nicht den Opportunitaten des Tagesgeschéfts anheimfallen.

4. Fortlaufendes Portfolio

Das personliche, die Ausbildung und den Berufsweg kontinuierlich begleitende, Port-
folio begriiBen wir als geeignete Dokumentation und Grundlage der Reflexion zur
Kompetenzentwicklung und Planung der Aus-, Fort- und Weiterbildung. Hier sollte die
digitale Variante der Standard und technische Hindernisse gelést werden.
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5. Berufliche Orientierung

Die LAG wirdigt neben den anderen relevanten Querschnittsthemen besonders die
bereits im § 1 Abs. 3 herausgestelite Bedeutung der beruflichen Orientierung mit der
diesem wichtigen Ziel nun einhergehenden Priorisierung.

Im Rahmen der beruflichen Orientierung wird auch die Vermittlung von Grundsatzen
der Kompetenzfeststellung mit geeigneten Verfahrensmethoden sowie die gezielte in-
dividuelle Kompetenzentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler bedeutsam. Denn ein
zentraler Bestandteil jedes Berufsorientierungsprozesses ist der Blickwinkel auf die
Starken, Neigungen und Interessen der bzw. des Einzelnen.

Far die konkrete Ausgestaltung der Lehrkrafteausbildung, wie auch der -fortbildungen,
solliten sowohl theoretische Teile als auch praktische Erfahrungen betrieblicher Wirk-
lichkeit in allen Phasen der Lehrkraftebildung erganzt werden. Denn es bedarf bei den
sich im Zuge des technologischen Wandels und mit der Digitalisierung rasch wandeln-
den Berufsbildern immer wieder praxisnaher berufsorientierender Einblicke, etwa
durch Betriebserkundungen, um die Berufswahl der Schulerinnen und Schiiler beglei-
ten zu kénnen. Auch dies ist ein Qualitatsbaustein fiir gelingende Ubergénge in eine
individuell passende berufliche oder (hoch-)schulische Ausbildung, durch den Lehr-
krafte in ihrer Rolle als bedeutende Ansprechpartner fir eine profunde berufliche Ori-
entierung unterstiitzt werden kénnen.

6. Betriebspraktikum

In diesem Zusammenhang ist ebenfalls das weiterhin in § 15 geregelte Betriebsprak-
tikum zu begrien; nicht vollumfanglich jedoch die tber eine berufliche Ausbildung
hinausgehende Ausnahmeregelung, wie z.B. der Nachweis einer zum Entfall des Prak-
tikums ausreichenden vergleichbaren Tatigkeit. Hierfiir ist mit Blick auf die berufsori-
entierende Funktion von Lehrkréaften die Bandbreite beruflicher Méglichkeiten und be-
trieblicher Realitdten zu gro, um ausreichende Eindriicke betrieblicher Praxis z.B.
durch eine nur kurze studentische Aushilfstatigkeit oder frither als Schiiler*in zu kom-
pensieren.

7. Quereinstieg und unterstlitzendes Mentoring

Insbesondere in Zeiten des Lehrkrafteengpasses, aber auch dariiber hinaus, kénnen
Quereinsteigende das Kollegium durch betriebliche Erfahrungen und weitere Kompe-
tenzen bereichern. Deshalb erscheint die in § 3 als neuen Abs. 8 formulierte Ausnah-
meregelung bei einer weniger langen Berufserfahrung sinnvoll, bedarf indes zur Si-
cherung der Unterrichtsqualitit einer zumindest zeitweise engeren Begleitung, wie sie
beispielsweise in der lobenswerterweise nun verbindlichen Doppelsteckung fiir Lehr-
krafte mit ihren Mentoren in der Vorbereitungszeit vorgesehen ist.
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Zusammenfassung

Die Novellierung des Lehrkraftebildungsgesetzes beginnt mit der Anpassung des Ti-
tels und sollte das bereits eingangs beschriebene Ziel héherer Qualitdtsstandards —
durchaus auch im nationalen und internationalen Vergleich — verfolgen. Daher wiirde
die Streichung des Bezugs zu den Beschlissen der Standigen Konferenz der Kultus-
minister in § 1 (sowie § 5 Abs. 1, Satz 4) zu den Zielen und Inhalten der Lehrkraftebil-
dung erst nachvollziehbar, wenn das hessische Qualitatsniveau durch eine Orientie-
rung an den Standards der KMK signifikant zu sinken drohe.

Zu den grundsatzlichen Zielen des Lehrkraftebildungsgesetzes sollte die Auswahl und
Férderung der Besten im Sinne von Geeignetsten gehéren. Dies beginnt sinnvoller-
weise bereits vor oder zum Studienbeginn mit einem Verfahren der Selbstreflexion und
unterstiitzenden Beratungsgespréachen. Die Lehramtsstudierenden sollten daraufhin
hinsichtlich ihrer Aus- und Fortbildung in jeder Phase bestmdglich geférdert und deren
Leistungen im Schuldienst leistungsgerecht honoriert werden.

Fur den vorliegenden Novellierungsentwurf kénnen wir feststellen, mit der Ausweitung
des Praxissemesters und dem vorangestellten Grundpraktikum einen guten Weg zu
gehen, obgleich eine friihzeitigere Eignungsfeststellung, zumindest eine begleitete Re-
flexion der angehenden Studierenden noch wiinschenswerter wére. Die nun verbind-
lichere intensive Begleitung durch Mentoren im Vorbereitungsdienst ist ebenso begri-
Renswert wie die Dokumentation der einzelnen Aus- und Fortbildungsabschnitte mit-
tels eines persénlichen Portfolios.

Die sich auch hier widerspiegelnde gestiegene Bedeutung der beruflichen Orientierung
gehort zu den besonders positiven Neuerungen des Lehrkraftebildungsgesetzes. Frei-
lich sollte sich diese Gewichtung auch in den einzelnen Phasen der Lehrkraftebildung
wiederfinden.

Eine Steigerung der Verbindlichkeit von Fortbildungen und deren Wahrnehmungsmég-
lichkeiten sehen wir als bleibende Aufgabe, die an dieser Stelle noch konkretisiert wer-
den sollte.

Frankfurt, 25. Januar 2022

st

Matthias Rust
Geschéftsfuhrer
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der gesellschaftliche und technologische Wandel erfordert einen zeitgemaBen Umgang mit schulischer Bildung,
welcher neue Anforderungen an die Ausbildung der zukiinftigen Lehrkrafte stellt. Mit diesem Gesetzesentwurf wird
ein wichtiger Schritt getan, die Lehrerausbildung, um einige wichtige, zukunftstrachtige Themenbereiche zu
erweitern und angehenden Lehrkrafte durch eine starkere Praxisorientierung besser auf den Berufseinstieg
vorzubereiten.

Im Folgenden mdchten wir auf die Punkte eingehen, bei denen wir (iberarbeitungspotential sehen. Nach einer
detaillierten Auseinandersetzung mit der Materie sind wir zu folgendem Ergebnis gekommen:

§1 Abs. 3

Der RCDS Hessen begriiBt die konkretere Neuformulierung der Ziele und Inhalte der Lehrerbildung. Die in Absatz
3 aufgefiihrten Querschnittsthemen zeigen, dass ein Bewusstsein (ber die aktuellen, gesellschaftlichen
Entwicklungen und die sich daraus ergebenden Anforderungen an die hessischen Lehrkrafte vorhanden ist. Hier
sind insbesondere die Punkte ,Bildungssprache Deutsch® und ,Digitalisierung" hervorzuheben. In Zeiten einer
zunehmend pluralistischen Gesellschaft ist es wichtig, der deutschen Sprache als Bildungssprache einen hohen Wert
beizumessen. Dabei ist vor allem auf die korrekte Anwendung der Sprache zu achten entsprechend der
Rechtschreibnovelle von 2006. Auf ideologische Sprachstile ist aus rechtlichen Griinden unbedingt zu verzichten.
Vor allem mit Blick auf gute Integration und gleiche Bildungschancen ist dies unerlasslich.

An dieser Stelle mdchten wir aber noch weiter gehen und sprechen uns fiir die Einfiihrung eines weiteren Schulfachs
ein. Dieses soll Themen wie Rechtsstaatlichkeit, geltende Rechtsgrundsatze, Demokratie und Foderalismus, aber
auch das gesellschaftliche Zusammenleben in der BRD sowie moralische Normen beinhalten. Durch ein solches
Schulfach kdnnte gleichzeitig auch der zunehmenden Staats- und Demokratiefeindlichkeit entgegengewirkt und die
Integration von Schiilern mit Migrationshintergrund geférdert werden. Die Komponenten von Ethik, Recht und Staat
werden unserer Ansicht nach nicht ausreichend von den momentan bestehenden Fachern abgedeckt.

Um der zunehmenden Veranderung durch die Digitalisierung angemessen zu begegnen, halten wir dariiber hinaus
auch die Einfiihrung eines Schulfachs im Bereich Digitalisierung und Umgang mit Medien fiir sinnvoll. Neben dem
Umgang mit Hardware und Software-Programmen wie Office, soll auch die Nutzung des Internets Inhalt sein. Die
Nutzung des Internets ist fiir Kinder und Jugendliche mit einer Vielzahl von Gefahren verbunden, wie beispielsweise
Malware, Finanzbetrug, Cyber-Mobbing, Pornografie, brutale Darstellungen realer Gewalt und die Entwicklung von
Suchtverhalten. Gleichzeitig beginnt die regelméaBige Nutzung des Internets von Kindern und Jugendliche immer
friiher. Den gesunden Umgang mit den digitalen Medien zu erlernen, ist unerlasslich, wenn sich dieser nicht
schadhaft auf die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen auswirken soll. Um dies zu verhindern, muss das Thema
in allen drei Bereichen der Lehrerbildung thematisiert und durch entsprechende Angebote fiir Lehrer zuganglich
gemacht werden. Nur so kann eine gute Ausbildung unserer Schiiler in diesem Bereich sichergestellt werden.
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§3 Abs. 8

Die Option, in Ausnahmefallen auch Personen mit weniger als fiinf Jahren Berufserfahrung den Erwerb einer einem
Lehramt gleichgestellten Qualifikation zu ermdglichen, bietet den von Lehrermangel betroffenen Schulen eine
zusatzliche Auswahl an potenziell geeigneten Kandidaten. Diese sind nicht zwangslaufig schlechter fiir den
Lehrerberuf geeignet, nur weil sie nicht iber die in Absatz 7 geforderten fiinf Jahre Berufserfahrung verfiigen.
Dennoch muss dem Satz ,Das Verfahren ist der fehlenden Berufserfahrung entsprechend anzupassen." eine hohe
Bedeutung beigemessen werden. Der Einsatz von Quereinsteiger — egal ob mit mehr oder weniger als finf Jahren
vorheriger Berufserfahrung — darf unter keinen Umstdnden zu einer Absenkung des fachlichen oder padagogischen
Niveaus des Unterrichts fiihren. Die Offnung des Lehrerberufs fiir Personen ohne Examen im Bereich Lehramt darf
dariiber hinaus nicht als eine zielfiihrende Langzeitstrategie zur Bekampfung des Lehrermangels angesehen werden.
Der Quereinstieg ist und bleibt Bekampfungsstrategie eines akuten Problems; die Hiirden fiir den Quereinstieg
miissen hoch sein und bleiben. Ungeachtet dessen, muss die konservative Lehrerausbildung an den Hochschulen
weiterhin oberste Prioritdt genieBen und die Antwort auf den Lehrermangel sein. Dem Mangel muss durch weitere
Attraktivitdtssteigerung des Studiengangs und des Berufs begegnet werden.

§15

Die Ablésung der schulpraktischen Studien durch das Grundpraktikum in der ersten und das Praxissemester in der
zweiten Studienhélfte stellen sinnvolle Anderung dar, durch die die Praxisanteile der Lehrerausbildung effektiv
gestarkt werden. Der Wegfall des Orientierungspraktikums ist ebenfalls positiv zu bewerten, da es sich in der Praxis
als wenig gewinnbringend erwiesen hat. Weiterhin ist zu loben, dass die Praxisorientierung wahrend der
Lehrerausbildung insgesamt durch diesen Gesetzentwurf deutlich gestarkt wird. In diesem Zusammenhang
sprechen wir uns dafiir aus, sogenannte Lehr-Lern-Labore (LLL) als Bestandteil der praktischen Ausbildung im
Gesetzestext zu verankern. In Hessen werden LLL bereits erfolgreich eingesetzt und die Wirksamkeit von LLL als
Teil der Lehrerausbildung ist inzwischen national und international erprobt und bewahrt. Daher ist der nachste
logische Schritt, eine feste Verankerung der LLL in den Studienstrukturen und im Lehrerbildungsgesetz anzustreben.

§6 Abs. 3

Die Einfiihrung von ,Standigen Kooperationskonferenzen" ist eine begriiBenswerte Neuerung. Der Gesetzentwurf
enthalt jedoch keine verbindlichen Vorgaben beziiglich der RegelmaBigkeit solcher Kooperationskonferenzen. Es ist
wiinschenswert, dass die beteiligten Institutionen die gebotene Chance zur gemeinsamen Weiterentwicklung der
Lehrerausbildung mit groBem Engagement ergreifen werden. Zur Sicherstellung dessen, raten wir dringend eine
verbindliche Vorgabe fiir die RegelmaBigkeit bzw. ein MindestmaB an jahrlichen Konferenzen festzusetzen.
Selbstverstandlich sollte der mit den Kooperationskonferenzen verbundene Zeitaufwand entsprechend gesetzlichen
Vorgaben als Arbeitsstunden angerechnet werden.

§38 Abs. 1

Die Dauer des padagogischen Vorbereitungsdienstes soll hier weiterhin nur 21 Monate betragen. Die Vielfaltigkeit
der Anforderungen an Lehrer ist in den vergangenen Jahren stark gestiegen und dieser Gesetzentwurf reagiert
darauf folgerichtig mit einer Erweiterung der Inhalte in der Lehrerausbildung. Ein groBerer inhaltlicher Umfang
bedeutet allerdings auch, dass mehr Zeit fiir die Verkniipfung von Theorie und Praxis notwendig ist, weshalb es
sinnvoll erscheint, die Dauer des padagogischen Vorbereitungsdienstes dementsprechend zu erhdhen. Wir
empfehlen eine Ausdehnung auf 24 Monate, um eine sorgfaltige und umfassende Ausbildung zu garantieren.
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Schwimmunterricht im Lehramtsstudium

Pro Jahr lernen in Hessen mehr als 50.000 Kinder nicht richtig schwimmen. Die Vereine und (ehrenamtlichen)
Anbieter von Schwimmkursen kénnen die Nachfrage schon lange nicht mehr decken. Wir sehen hier den Staat und
in diesem konkreten Fall die Schulen in der Handlungspflicht. Schwimmen zu lernen, sollte jedem Kind ermdglicht
werden. Folgend Handlungsempfehlung fiir die Einflihrung des flachendeckenden Schwimmunterrichts an
hessischen Schulen:

Schritt 1: Im Studium miissen alle angehenden Sportlehrer verpflichtend die Rettungsfahigkeit (DRSA Silber nach
DPO) im Bereich Schwimmen/Retten ablegen. Mit dieser Qualifikation diirfen Sportlehrer mit einer Klasse ein
Schwimmbad/ ein Badegewasser besuchen.

Schritt 2: Im Studium miissen angehende Sportlehrer eine Ausbilderqualifikation im Bereich Schwimmen ablegen.
Diese soll der DOSB Trainer-Lizenz C entsprechen. Zusatzlich soll die Méglichkeit bestehen, ebenfalls eine Trainer-
Lizenz im Bereich Retten zu erlangen. Dies soll als Wahl-Modul erfolgen.

Schritt 3: Um die Praxisphasen im Lehramtsstudium auszubauen, sollen Studenten, die das Pflichtmodul
Schwimmen ablegen, an Schulen in der Umgebung eingesetzt werden. Hier ist besonders auf das Léwenstark-
Programm des hessischen Kultusministeriums zu verweisen, welches diesen Ansatz in anderen Bereichen bereits
verfolgt. Im Referendariat soll das Konzept weitergefiihrt werden.

Schritt 4: Es sollen Angebote im Bereich der Fortbildung zum Thema ,,Schwimmen lernen" geschaffen werden. Eine
Zusammenarbeit mit entsprechenden Vereinen und externen Anbietern bietet sich hier an. Interessierte Sportlehrer
kénnen Uber Fortbildungsangebote ebenfalls die entsprechenden Trainer-Lizenzen erwerben.

Die Relevanz dieses Themas soll durch die Umbenennung des Unterrichtsfaches ,Sport" zu ,Sport und
Schwimmen" unterstrichen werden. So wird in der Facherwahl sofort auf die Relevanz des Bestandteils Schwimmen
hingewiesen.

Evaluation des eigenen Unterrichts

Bei dieser Gelegenheit wollen wir hier auch ein paar Dinge anmerken, die nicht direkt mit dem Lehrerbildungsgesetz
im Zusammenhang stehen, sondern auf die Tatigkeit als Lehrkraft nach Beendigung der Lehrerausbildung bezogen
sind. Neben den aktuell bestehenden Fort- und Weiterbildungen kdnnen regelmaBige Evaluation der bereits tatigen
Lehrkrafte durch ihre Kollegen oder ausgebildete Trainer eine sinnvolle Ergénzung fiir diesen Bereich darstellen. Die
Lehrkrafte sollten durch eine solche Evaluation keine negativen beruflichen Konsequenzen zu befiirchten haben;
vielmehr soll eine solche Evaluation dem Identifizieren von Verbesserungspotenzialen dienen. Im Laufe einer
jahrzehntelangen Berufsausiibung ist es natiirlich, dass sich der Unterrichtsstil einer Lehrkraft aus verschiedenen
Griinden verandert. Hier muss sichergestellt werden, dass dies nicht zum Nachteil der Schiiler und der Ausbildung
an den Schulen geschieht.

Gesundheit von Lehrkraften

Ein Ausloser nachteiliger Entwicklungen kdnnen psychische Belastungen sein, die mit der beruflichen oder privaten
Situation der Lehrkraft zusammenhdngen. Lehrkrafte leiden beispielsweise haufiger unter Burnout oder
Alkoholsucht als andere Berufsgruppen. Hier missen Warnzeichen frilhzeitiger erkannt und zusatzliche
Hilfsangebote fiir Betroffene geschaffen werden. Wer sich durch die Beendigung seiner Lehrerausbildung fiir den
Lehrerberuf qualifiziert hat, soll auch die Rahmenbedingen geboten bekommen, den Lehrerberuf ohne Aufopferung
seiner mentalen oder kdrperlichen Gesundheit bis zur Pensionierung ausiiben zu kénnen.

Seite 3 von 4
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Pravention sexualisierter Gewalt

Statistisch gesehen sitzen in jeder deutschen Schulklasse etwa ein bis zwei Kinder, die Opfer von sexueller Gewalt
geworden sind.! Allerdings finden sexuelle Bildung und die Prévention von sexualisierter Gewalt zu wenig Beachtung
in der Aus- und Fortbildung von Lehrkréften. Laut einer deutschlandweiten Studie? im Rahmen des Projektes
"Sexuelle Bildung fiir das Lehramt" (SeBiLe) haben sich nur 20% der Befragten wahrend ihres Studiums mit
sexueller Bildung und nur 8% mit der Pravention von sexualisierter Gewalt beschaftigt. 85% der Studenten und
64% der Lehrkrafte duBerten Weiterbildungsbedarf zum Thema Pravention von sexualisierter Gewalt. 70% der
Lehrkrafte haben allerdings Schwierigkeiten passende Fortbildungen zu finden.> Im Rahmen des Projektes wurde
daher ein Curriculum? fiir das Lehramtsstudium entwickelt, welches an der Universitét Leipzig erprobt und evaluiert
wurde, mit dem Ziel, es auch bundesweit fiir andere Hochschulen einsetzbar zu machen. Die Nachfrage fiir das
Wahlfach war so groB, dass viele Studenten keinen Platz bekamen. Es ist wiinschenswert, dass das Thema zum
Pflichtfach im Lehramtsstudium oder alternativ fiir jeden Lehramtsstudenten z.B. in Form eines Blockseminars
angeboten wird. Das Projekt ,,SeBiLe" hat hier wichtige Vorarbeit geleistet und deutlich aufgezeigt, dass mehr getan
werden kann, um Kinder vor sexualisierter Gewalt zu schiitzen.

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und freuen uns auf einen konstruktiven Austausch zur
Novellierung des Lehrerbildungsgesetz in den kommenden Monaten. Bei Riickfragen stehen wir ihnen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Natalie Krause
Landesvorsitzende RCDS Hessen

!https://beauftragtermissbrauch.de/fileadmin/Content/pdf/Pressemitteilungen/2017/10_Oktober/05/6_Fact_Sheet_Zahlen_Ausm
ass_sex_Gewalt.pdf

2 https://www.uni-leipzig.de/fileadmin/prins_import/dokumente/dok_20201116101212_69c3bce651.pdf

3 https://www.zeit.de/news/2020-11/16/studie-zu-wenig-sexuelle-bildung-im-lehramtsstudium

* https://sebile.de/wp-content/uploads/2020/12/SeBiLe_Handreichung-zum-Curriculum.pdf
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Landesschiler*innenvertretung Hessen
Georg-Schlosser-Str. 16a, 35390 GieRen
Telefon: 0641-73734

E-Mail: post@Isv-hessen.de

Homepage: www.lsv-hessen.de

Maintal, den 25.01.2022

Stellungnahme der Landesschiiler*innenvertretung Hessen (LSV)
zum Entwurf zur Anderung des Hessischen
Lehrkraftebildungsgesetzes (HLbG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Landeschiler*innenvertretung Hessen, begrifBen vorab die Anhérung unserer
Meinung zu dieser Thematik.

Zundachst freuen wir uns lGber die Verwendung des Begriffes , Lehrkrafte” im Vergleich zu der
maskulinen Form , Lehrer”. Eine Abkehr vom generischen Maskulinum ist langst Gberfallig.

Die neu hinzugekommene Erwdahnung der Bildung flir Nachhaltige Entwicklung (BNE) in § 1 ist
grundsatzlich zu begriiRen, jedoch fehlen unseres Erachtens im restlichen Gesetzestext
Anforderungen, wie dieser Themenbereich in den Modulen oder Veranstaltungen der
Universitaten Einzug erhalt.

Des Weiteren erhalten die Bereiche Methodik, Didaktik, Padagogik und psychische
Gesundheit zu wenig bis gar keine Beachtung, sodass an dieser Stelle nachgebessert werden
muss. Eine konkrete Nennung sowie eine Ausformulierung, wie im ersten Absatz angedacht,
ist hier dementsprechend von Néten.

In § 2 wurde die Erflllung des Bildungs- und Erziehungsauftrags aus den Kernkompetenzen
einer Lehrkraft gestrichen. Zwar wurde er an spateren Stellen des Gesetzes, wie in § 35, wieder
aufgegriffen, doch fir uns bleibt die Erfillung des Bildungs- und Erziehungsauftrags eine der
wichtigsten Kernkompetenzen einer Lehrkraft, da Schiler*innen den gréten Teil ihrer Zeit
schlichtweg in der Schule verbringen, die sich dann folglich um deren geistige
Weiterentwicklung kiimmern muss. Wir fordern daher die Erhaltung des Bildungs- und
Erziehungsauftrags in § 2.

Die in § 3 angesprochene Lehrkraftebildung bezieht sich stark auf Fortbildungen. Unserer
Meinung nach wurde es aber leider versdaumt einige wichtige Punkte dazu in das Gesetz mit
einzuarbeiten, beispielsweise die Kostentibernahme. Wir wiinschen uns an dieser Stelle eine
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abgesicherte Kostenlibernahme von Seiten der Schultrdger. Auch sollte das allgemeine
Interesse, welches Lehrkrafte an Fortbildungen haben, erh6ht werden, indem beispielsweise
eine Arbeitszeitanrechnung erfolgt.

Als essenziell erachten wir auBerdem eine allgemeine und regelmiRige Uberpriifung der
Unterrichtsqualitdt der Lehrkrafte. Dies soll jedoch nicht durch die Schulleitung erfolgen,
damit eine vorurteilsfreie und unabhdngige Beurteilung gewahrleistet ist. Anhand dieser
Uberpriifungen wiirde eine Evaluierung méglich sein, inwiefern Fortbildungen oder inhaltliche
Aufholung bei Lehrkraften nétig ist.

In § 10 - § 12 geht es um die Facherkombinationen, die Lehrkrafte wahlen kénnen. Hier
bemangeln wir die allgemeine Aufteilung des Religionsunterrichts nach Konfessionen bei allen
Schulformen. Wir finden, dass in der modernen Zeit ein Uberreligioser Ethikunterricht und
eine Zusammenlegung der Konfessionen wesentlich angebrachter waren.

Des Weiteren stellen wir uns die Frage aus welchen Griinden sich die Facher “Deutsch” und
,Deutsch als Zweit-/Fremdsprache” gegenseitig ausschlieBen, da eine Lehrkraft, die
Kompetenzen in einem der Facher hat, meist auch im anderen Bereich glanzen kann. Die
gleiche Frage stellt sich bei den Fachern , Kunst” und ,,Musik”.

In § 14 freuen wir uns Uber die Erganzung der sonderpadagogischen Fachrichtungen, um an
die Bedirfnisse von Schiiler*innen, die eine Sonderbetreuung benétigen besser abzudecken.
Doch mit Blick auf die Zukunft denken wir, dass das Themengebiet Inklusion auch ein fester
Bestandteil in der Ausbildung einer Lehrkraft anderer Schulformen sein sollte. Das gilt
insbesondere flir den Haupt- und Realschulzweig, aber auch flir den Gymnasialzweig. Dies hat
den Grund, dass viele Lehrkrafte der Herausforderung von Inklusion noch nicht gewachsen
sind, da ihnen schlicht wichtiges Hintergrundwissen fehlt, um sich korrekt um ihre
Schiiler*innen zu kimmern.

§ 36 bietet die Grundlage fir Quereinsteigende am padagogischen Vorbereitungsdienst
teilzunehmen, als Voraussetzung wird hier eine fachliche Kompetenz, sowie ,weitere
Qualifikationen” genannt. Unserer Ansicht nach bedarf es hier einer Aufschliisselung, was
darunter zu verstehen ist. Generell sehen wir bei Quereinsteigenden haufig das Problem, dass
didaktische, padagogische und methodische Grundlagen unzureichend vorhanden sind.
Allgemein erwarten wir hier eine Aufschlisselung, welche mindestens fir diese drei Aspekte
Standards festlegt. Um der Gefahr eines schlechten Unterrichts entgegenzuwirken und die
Unterrichtsqualitdit auch bei Quereinsteigenden  aufrecht zu erhalten, halten wir
verpflichtende MaRnahmen, wie das bislang fir Lehramtsstudierende vorausgesetzte
Orientierungspraktikum sowie verpflichtende Fortbildungen im Bereich der Didaktik, fir
angebracht.

Fiir § 66 wiinschen wir uns einen generellen Ausbau von Fortbildungen, so wird in Absatz 3
beschrieben, dass Fortbildungen durch Schulleitungen verpflichtend werden kénnen. An
dieser Stelle wiinschen wir uns eine Ergdanzung, welche ein allgemeines Mindestmal} an
Fortbildungen fiir jede Lehrkraft hessenweit festlegt. Hierzu wiirden wir die Regelung aus
Absatz 4 lockern und eine Dienstfreistellung fur Fortbildungen erleichtern.

Im Allgemeinen inkludieren die Anderungen sinnvolle Aspekte, vor allem die Erweiterung des
Praxissemesters, doch reicht das nicht aus, um ein fehlendes Orientierungspraktikum
auszugleichen. Zudem wird hier in vielen Punkten zu kurz gegriffen und zentrale
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Schlisselpunkte werden auBer Acht gelassen, da unseres Erachtens nach an der
Grundstruktur des Studiums geschraubt werden misste. Sinnvoll ware unserer Ansicht
nach beispielsweise die Einflihrung eines Eignungstests, welchen Lehramtsstudierende vor
Studienbeginn ablegen miussen. Bei diesem Test soll geprift werden, inwiefern die
Studieninteressent*innen die entsprechenden Kompetenzen fiir den Umgang mit
Schiler*innen vorweisen kénnen. Auch ein Grundmodul zur Vermittlung didaktischer Inhalte,
welches alle angehenden Lehrkrafte absolvieren missen ist aus unserer Perspektive zwingend
notwendig. Hier ist einer Eingliederung in die Bildungswissenschaften nach §27 moglich. In
diesem wiirden Themen wie die Erstellung von Klausuren und miindlichen Noten oder das
Differenzieren im Unterricht vermittelt werden, dies sind Kompetenzen, die aktuell in einigen
Fachkombinationen zu kurz kommen oder keinerlei Erwahnung finden. Unserer Ansicht nach
sind solche Anderungen, welche die grundlegende Struktur der Lehrkrifteausbildung
angehen, zwingend notwendig, um Lehrkrafte besser auf den heutigen und zukinftigen
Schulalltag vorzubereiten und so die Bildungsqualitdt an hessischen Schulen zu steigern.
Generell erfordert es Nachbesserungen im Sinne unserer Vorschldage, um eine diesem Zeitalter
addquate Bildung zu ermdglichen.

Fiir Riickfragen stehen wir selbstverstandlich telefonisch und per Mail zur Verfiigung.

P fe

Jessica Jolene Pilz Mika Schatz Julian Damm
Landesschulsprecherin Landesschulsprecher Landesschulsprecher
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Fachschaft @ Stellungnahme

Fachschaft Lehramt
Rathenaustralle 8
35394 Gielen

Raum 301

26. Januar 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Lehramtsfachschaft der Universitat GieBen, begriiien die jetzige Anhérung unse-
rer Meinung sehr. Wir finden im Allgemeinen die Verwendung der genderneutralen Spra-
che gut. Die Schwerpunktsetzung auf u. a. Digitalisierung begriiRen wir auch.

Im Folgenden werden wir unsere Ansichten, Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlage
entsprechend der chronologischen Reihenfolge der universitaren Ausbildung wiedergeben.

Das Langfach im Studium fur das Lehramt an Grundschulen (L1) (§ 10 Abs. 2 HLbG) er-
achten wir als positive Weiterentwicklung der ersten Ausbildungsphase. Die Fokussierung
auf das gewahlte Langfach und die Rickstellung der Gleichberechtigung der anderen Fa-
cher verleiht dem Studium mehr Professionalitat. Allerdings sollte beachtet werden, dass
die Verkirzung der beiden anderen Facher nicht in unserem Interesse liegt. Dies wirde
zwangslaufig geschehen, wenn die Creditzahl gleich bleibt. Eine Verlangerung der Regel-
studienzeit wirde das Langfach ohne eine Verkirzung der beiden anderen Facher kom-
pensieren sowie die Moéglichkeit einer Promotion einrdumen.

Zur Evaluation der universitdren sowie der weiteren Ausbildung ist ein fortlaufendes Port-
folio vorgesehen. Jedoch lehnen wir das fortlaufende Portfolio in der prasentierten Form
ab. Mit der Einfihrung des Portfolios beflirchten wir eine Erhéhung der Chancenungleich-
heit der Studierenden, da das Portfolio nicht mit Creditpoints vergitet wird, sondern eher
ein Mehraufwand bedeutet. Studierende, die neben dem Studium weiteren Verpflichtungen
nachgehen, haben unserer Meinung nach nicht die gleichen Chancen, ein entsprechend
umfangreiches Portfolio zu erstellen. Das koénnte sich negativ auf berufliche Entscheidun-
gen auswirken. AuRerdem werden viele Aspekte der Umsetzung nur vage angesprochen.
So, wie beschrieben, klingt es fiir uns wie eine aufgezwungene Bewerbungsmappe. Wei-
terhin bleibt unklar, wer die Betreuung des Erstellens und das Kontrollieren des Portfolios
Ubernimmt — im universitdren Umfeld fehlt fir diese Aufgaben unseres Wissens entspre-
chendes Personal. Als weiteren Kritikpunkt fihren wir das fortlaufende Portfolio als Grund-
lage der mindlichen Prifung im Ersten Staatsexamen an (§ 34 Nr. 2 a.E. HLbG i.V.m. §
27 Abs. 4 HLbGDYV). Dies wirft fir uns noch viele ungeklarte Fragen auf.

Insgesamt ist die Einfihrung eines fortlaufenden Portfolios zu ungenau beschrieben; Fi-
nanzierung, Betreuung, Anleitung und insbesondere der spezifische Mehrwert eines ver-
pflichtenden fortlaufenden Portfolios gehen aus der Novellierung nicht hervor.
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Die verbindliche Implementierung des Praxissemesters (§ 15 Abs. 3-6 HLbG i.V.m. § 19
HLbGDYV) in das Lehramtsstudium begrufRen wir. Beide Fachdidaktiken konnen in der Pra-
xisphase berucksichtigt werden. Wir beflrchten durch die Einfihrung des Praxissemesters
fur alle Lehramtsstudiengange in Hessen einen erhohten Arbeitsaufwand im Semester. Die
Einflhrung des Praxissemesters in die aktuelle Regelstudienzeit fihrt zu erheblichen Pro-
blemen und es muss beachtet werden, dass dieses sinnvoll in den Studienverlauf einge-
bettet wird. Ebenso muss bei der Einteilung des Semesters bedacht werden, dass die
Studierbarkeit weiter gewahrleistet ist und semesteribergreifende Module weiterhin zu-
sammenhangend studiert werden kdnnen. In der Pilotphase wurden bereits zahlreiche
Probleme des Praxissemesters festgestellt, auf welche in der Novellierung eingegangen
werden sollte: Durch den erhéhten Arbeitsaufwand wahrend des Praxissemesters kann es
zu langerfristigem Ausfall von Nebeneinkinften kommen. Dieser Ausfall muss ausgegli-
chen werden. Eine Vergutung des Praxissemesters ist in Anbetracht der Tatsache sinnvoll,
dass die Studierenden in dieser Zeit an den Schulen reale Arbeit leisten. Wahrend des
Praxissemesters fordern wir eine explizitere Regelung der Betreuungssituation der Studie-
renden, damit die Qualitat der Ausbildung sichergestellt ist. Eine universitare Betreuung ist
sowohl in den Fachdidaktiken als auch in den Bildungswissenschaften zu gewahrleisten.
Damit die methodisch-didaktischen Grundlagen des Unterrichtens zum Beginn des Praxis-
semesters bei allen Studierenden gleichermal’en vorhanden sind, fordern wir die Einfuh-
rung eines gemeinsamen hessenweiten Konzeptes, in Form eines Moduls, in den Bil-
dungswissenschaften.

Dass die Zwischenprufung im Lehramtsstudium (§§ 10 Abs. 4; 11 Abs. 4; 12 Abs. 6; 14
Abs. 4 HLbG (alt)) abgeschafft wird, lehnen wir ab. Die Zwischenprifung stellt keinen er-
heblichen Mehraufwand fur uns Studierende dar, weil keine reale Prifung geschrieben
wird, aber wir trotzdem einen ersten Qualifikationsnachweis erhalten. Dieser hat unter an-
derem positive Effekte flr studentische Hilfskrafte an Universitaten. Wir fordern die Beibe-
haltung der Zwischenprufung in ihrer bisherigen Gestalt.

Die Anfertigungsbedingungen der wissenschaftlichen Hausarbeit gem. § 21 Abs. 1 HLbG
i.V.m. § 25 HLbGDYV sollten angepasst werden. Da die wissenschaftliche Hausarbeit den
Umfang und die Wertigkeit einer Masterarbeit hat, sollte der Bearbeitungszeitraum min-
destens auf 16 Wochen (§ 25 Abs. 4 S. 1 HLbGDV) erweitert werden. Wir fordern weiter-
hin eine Weiterleitung der wissenschaftlichen Hausarbeit von der Hessischen Lehr-
krafteakademie an die Erstgutachter*innen (§ 25 Abs. 8 S. 2 HLbGDV) direkt nach der Ein-
reichung. Dadurch konnen unnétige Verzogerungen vermieden werden. Ein Passus, der
Bewerber*innen das Recht einrdumt, eine*n bestellte*n Prufer*in abzulehnen, ware in § 25
Abs. 3 HLbGDV zu erganzen.

Bezliglich der Durchfiihrung des Ersten Staatsexamens fordern wir mafRgebliche Ande-
rungen in der Wiederholungsmoglichkeit. Das Erste Staatsexamen sollte zweimal wieder-
holt werden kénnen (§ 30 Abs. 1 S. 1 HLbG). Wir fordern, dass eine Wiederholungspru-
fung der Ersten Staatsexamina im Krankheits- oder Hartefall nicht erst im nachsten
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Durchgang erfolgen. Bei jeder anderen Priifung gibt es einen regularen Nachschreibeter-
min. Eine erzwungene Verlangerung des Studiums um mindestens ein halbes Jahr ist mit
erheblichen Problemen verbunden.

Dass die Erste Staatsexamensprifung wie in § 22 Abs. 2 HLbG i.V.m. § 26 Abs. 6 HLb-
GDV vorgesehen, vereinheitlicht wird, lehnen wir ab. Es ist ein unzulassiger Eingriff in die
Freiheit der Lehre gem. Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG. Die derzeit herrschende Vielfalt, vor allem
in den Gesellschafts- und Kulturwissenschaften, an Vorlesungs- und Seminarangeboten
wirde verloren gehen. Eine Vergleichbarkeit der Prifungen hessenweit sollte dennoch
gewahrleistet werden.

AbschlielRend stellen wir, die Fachschaft Lehramt der Universitat GielRen, fest, dass die
Novellierung noch zahlreiche Mangel beinhaltet und die Interessen der Studierenden ver-
nachlassigt.

Far Ruckfragen stehen wir per E-Mail zur Verflgung.

Mit freundlichen Griuf3en,

Fachschaft @

Fachschaft Lehramt der Justus-Liebig-Universitat GieRen

i.A. Sara Moldt und Marieke Rosner
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Stellungnahme zur miindlichen Anhérung im Hessischen Landtag zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen
Lehrkraftebildungsgesetzes und anderer schulrechtlicher Vorschriften —
Drucks. 20/6847 —

Sehr geehrte Frau Hartmann,
wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf.

Der VDL Hessen merkt nachfolgende Inhalte zur Thematik an und bittet um Prifung der

Umsetzbarkeit:

1. Verankerung der Querschnittsthemen

Die Aufnahme der Querschnittsthemen Gesellschaftliche Vielfalt, Inklusion,
Nachhaltigkeit, Deutsch als Zweitsprache, Digitalisierung und Ganztag in der
Lehrkraftebildung in § 1 (4) begru3t der VDL Hessen ausdrucklich.

2. Kooperationen

Fur die unter § 6 aufgefiihrte Kooperation regt der VDL Hessen an, die

Personalratsgremien einzubeziehen.

3. Facherkombinationen in der Grundschule und Regelstudienzeit

Es grundsatzlich zu begriRen, dass der in § 10 (1) genannte Facherkanon, aus dem ein
Unterrichtsfach neben Deutsch und Mathematik zu wahlen ist, jederzeit durch das
Hessische Kultusministerium angepasst oder erweitert werden kann. So kann flexibel
auf Veranderungen in der Nachfrage reagiert werden.

Bedauerlicherweise halt der Gesetzesentwurf unter § 10 (3) jedoch weiterhin an einer
Regelstudienzeit von sieben Semestern beim Grundschulstudium fest. Dies spiegelt
nicht die gestiegenen Praxisanforderungen in den Bereichen Inklusion, Deutsch als
Fremd- und Zweitsprache, Digitalisierung und Ganztagsbeschulung wider. Im
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Grundschulbereich wird mit § 10 (2) sogar noch die Pflicht eingefiihrt, eines der Facher
als Langfach zu studieren und somit die Unterrichtserlaubnis fur die Mittelstufe zu
erwerben. Ohne eine zeitliche Anpassung der Studiendauer wird die Notwendigkeit
eines fundierten, intensiven und passgenauen Lehramtsstudiums fur den Primarbereich
nicht deutlich.

Der VDL begrufit, dass versucht wird, alle drei Facher der Grundschullehrkrafte in der
zweiten Ausbildungsphase zu bedienen. Jedoch sieht er die absolute Notwendigkeit,
dass in jedem Bereich der Ausbildung die Qualifizierung in allen drei Fachern enthalten
sein muss, und zwar auch, wenn dies bedeutet, dass dadurch mehr Ausbilderinnen-
und Ausbilderstellen in Studienseminaren geschaffen werden missen oder aber sogar
Uber eine Verlangerung des Vorbereitungsdienstes auf 24 Monate nachgedacht werden

muss.

4. Ausschluss von Ficherkombinationen fiir das Studium fiir das Lehramt an
Haupt- und Realschulen und Studiendauer

Dem VDL Hessen erscheint es nicht nachvollziehbar, warum sich die in § 11 (2)
genannten Facherkombinationen ausschlieRen. Hier bedurfte es einer Erlauterung des
dahintersteckenden Gedankens.

Des Weiteren ist es auch fur dieses Lehramt bedauerlich, dass die Regelstudienzeit

nicht angehoben werden soll.

5. Praktische Ausbildung im Rahmen des Studiums

Die unter § 15 (2) und (3) angefiihrte ,Reflexion der eigenen Kompetenzentwicklung®
sowie ,Eignungsfeststellung als bildungsbiographischer Prozess" kann nur dann
erfolgen, wenn die Praktikantinnen und Praktikanten in diesen Bereichen durch
erfahrenes Lehrpersonal angeleitet werden. Hierfir missten entsprechende Deputate

eingerichtet werden, mit denen die Mentorinnen und Mentoren vor Ort fur ihre
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Begleitung der Praktikantinnen und Praktikanten entlastet werden. Andernfalls finden

die 0.g. Effekte nicht oder nur unzureichend statt.

6. Klausuren der Ersten Staatspriifung (Studium)

Durch die Verankerung einer Erméachtigungsgrundlage in § 22 (2) kénnen durch eine
Rechtsverordnung hessenweit in den Klausuren der 1. Staatsprifung

zentrale Aufgabenstellungen eingefuhrt werden. Diese mégliche Vereinheitlichung der
Aufgabenstellung fihrt dazu, dass individuelle Studienverlaufe und
Schwerpunktsetzungen nicht mehr méglich sind. Dies kritisiert der VDL Hessen

entschieden.

7. Dauer und Gliederung des padagogischen Vorbereitungsdienstes

Der VDL Hessen kritisiert, dass die Dauer des Vorbereitungsdienstes nach § 38
weiterhin bei 21 Monaten liegen soll.

Der VDL Hessen begrufit es aber, dass nach § 36 (7) die fachdidaktische Ausbildung
fur Grundschullehrkréafte ausdrucklich in allen drei studierten Unterrichtsfachern erfolgen
soll. Aufgrund der inhaltlichen Dichte, der modularen Form des Vorbereitungsdienstes
und des hohen Anteils eigenverantwortlichen Unterrichts der LiV ist die durchgehende
praktische Ausbildung der Junglehrkrafte jedoch nicht in allen drei Fachern méglich. Die
Ausbildungsschulen werden durch das ambitionierte Vorhaben vor planerische
Einsatzschwierigkeiten gestellt und Schulklassen erfahren unnétige Wechsel in einem
Hauptfach. Die in § 47 fur die unterrichtspraktische Prifung neu eingefiihrte
,unterrichtsskizze®, die nur im Rahmen einer miundlichen Erdrterung besprochen wird,
zeigt auf, dass die praktische Ausbildung der drei Unterrichtsfacher nur eine
L#Ausbildung light* sein kann. Wir pladieren daher nachdriicklich fir eine Anhebung des

Vorbereitungsdienstes auf 24 Monate.
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8. Wegfall der Paddagogischen Facharbeit (PFA)

Der VDL Hessen kann den Wegfall des § 40a und somit der PFA inhaltlich
grundsatzlich nachvollziehen. Natirlich entzerrt dies das Belastungsaufkommen fur die
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst. Auch bei den Ausbilderinnen und Ausbildern werden
durch den Wegfall der Korrekturen zeitliche Ressourcen fur andere Aufgaben frei.
Dennoch sei anzumerken:

- Die in der PFA vorgenommene inhaltliche und ausfiihrliche Beschéaftigung mit der
Arbeit! einer Lehrkraft findet an keiner anderen Stelle der Ausbildung statt. Die
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst zeigen hier, dass sie am Ende ihrer Ausbildung
alle Teilbereiche zu einem Ganzen zusammenfiihren kénnen.

- Der Wegfall dieser Arbeit bedeutet auch, dass ein Beurteilungsbeitrag entfallt und
die anderen Bereiche dadurch eine Aufwertung? erhalten. Dies kann durchaus zu

einer Verschlechterung der Gesamtleistung fuhren.

Der VDL Hessen regt an, dass eine Ersatzleistung angeboten wird, wenn an der
Streichung festgehalten wird. Wir wiirden zumindest einen zusatzlichen
Unterrichtsbesuch vorsehen oder die Méglichkeit in Aussicht stellen, dass die Lehrkrafte
im Vorbereitungsdienst selbst zwischen der PFA und einem zuséatzlichen

Unterrichtsbesuch entscheiden kénnen.

Vor allem wiinscht sich der VDL Hessen jedoch zu einer Rickkehr zum

Vorbereitungsdienst im zeitlichen Rahmen von 24 Monaten.

1 n der PFA werden fachdidaktische Aspekte auf Grundlage von Theoriemodellen in der Praxis erprobt. Eine solche
Verknilpfung von Theorie und Praxis findet ansonsten im Referendariat nicht statt.

2 Hierdurch wird die Bedeutung der UBs erhéht und somit zusétzlicher Notendruck beziiglich der Unterrichtsbesuche
aufgebaut.
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9. Schulleitergutachten

Der VDL Hessen merkt an, dass es versaumt wurde, die Anforderungen an das
Schulleitungsgutachten in § 42 (1) genauer® zu definieren. Es bedarf klarer Kriterien fur
die Ermittlung und Vergabe von Punkten oder zum Verfahren der Erstellung des
Gutachtens, um Willkiir vorzubeugen.

Der VDL Hessen regt an, dass beispielsweise die vergebene Punktzahl maximal

+ 3 Punkte von der Vornote* abweichen darf.

10. Aufwertung der Mentorentatigkeit

Der VDL Hessen kritisiert, dass die sehr wichtige Arbeit von Mentorinnen und Mentoren
an Schulen keine adaquate Entlastung erfahrt. Neben den vielen Gesprachen und
Unterstlitzungen fir die LiV ist auch die regelmafige Begleitung im Unterricht nétig.
Der VDL Hessen regt eine deutliche Anhebung der Deputatstunden fur Mentorinnen
und Mentoren an: Im Sek. 1- und Sek. 2-Bereich pro LiV mindestens je 3
Deputatstunden fir beide Mentorinnen und Mentoren, im Grundschulbereich je 2
Stunden.

Der VDL kritisiert weiterhin, dass die Mentorinnen und Mentoren, die ihre LiV wahrend
des Vorbereitungsdienstes eng begleitet haben, noch immer nicht zum
Prifungsausschuss nach § 44 (2) und (3) zahlen. Dies wiirde aber zum einen die
Tatigkeit aufwerten, zum anderen aber auch die Lehrkraft im Vorbereitungsdienst

unterstitzen.

3 Das Schulleitergutachten ist fiir den Berufsweg der Lehrkrifte und fiir die Verwirklichung des Leistungsgrundsatzes
von ausschlaggebender Bedeutung. Sie bildet die Grundlage fir alle wichtigen personellen MaRnahmen und ist eine
unerldssliche Voraussetzung fiir die sachgerechte Entscheidung tber die dienstliche Verwendung und das berufliche
Fortkommen der Lehrkrafte. Das Schulleitergutachten sollte deshalb gescharft werden. Bei der Benotung sollten klare
Regelungen durch das Studienseminar als Ausbildungsleitung vorgegeben werden.

4 Es ist beispielsweise folgende Situation vorstellbar: Betrigt die Vornote 9 Punkte, kann der/die LiV unméglich 15
Punkte durch seine/n Schulleiter/in erhalten, sondern héchstens leistungsgerechte 12 Punkte, schlieRlich stehen der
gute Unterricht und die erbrachten objektiven Leistungen im Vordergrund und nicht der Nasenfaktor. Andersherum
gibt es eine/n LiV mit der Vornote von 14 Punkten und er/sie bringt sich eher wenig in die Schulgemeinschaft ein oder
der/die LiV hat kein gutes Verhiltnis zur Schulleitung, kann man das auch mit 11 Punkten bewerten. Sie kann dann
jedoch keine 5 Punkte 0.3. erhalten, die in keiner Weise zu den anderen Leistungen steht
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Sonstige Anmerkungen:

e Fortbildungsetat
Wenn die Fortbildung der hessischen Lehrkrafte ein fester Bestandteil des
beruflichen Alltags sein soll oder muss, muss auch der Etat dafir deutlich
angehoben werden oder das Fortbildungsangebot des Kultusministeriums sowie
der Staatlichen Schulamter deutlich ausgeweitet und spezifiziert werden.

e Anrechnung der LIV in der Schule
Die LiV sollten nicht mit 8 Stunden, sondern wie friher mit 4,9 Stunden oder am
besten gar nicht der Schule angerechnet werden. Dann kann die Schule selbst

wieder mehr steuern, wie unterstiitzt werden soll. Dies dient insbesondere der

Nachwuchsférderung!
Egelsbach, den 25.01.2022 Jorg Leing'e{rger
GEMEINSAM.
B”_IJUNG VERBAND DER LEHRER HESSEN

im Deutschen Lehrerverband Hessen dlh
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vds Landesverband Hessen e.V. — Zur langen Sohl 14, 35764 Sinn
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Verband

Sonderpadagogik

Landesverband Hessen e.V.
www.vds-hessen.com

Hessischer Landtag 1. Vorsitzender

. .\ Karl Ludwig Rabe
Vorsitzende des kulturpolitischen Ausschusses Bgm.-Wallbach-StraBe 22
Frau Karin Hartmann 34346 Hann.Mlnden

Frau Michaela Oftring

Tel 05544/635
Rabe@vds-hessen.com

Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Hann. Miinden,
den 28.01.2022

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes und an-
derer schulrechtlicher Vorschriften - Drucks. 20/6847 —

Sehr geehrte Frau Hartmann, sehr geehrte Frau Oftring

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zum Entwurf des Gesetzes und zum geplanten Verordnungstext
Stellung zu nehmen. Die Inhalte beriihren zentrale Anliegen unseres Verbandes. Daher ist es erfreu-
lich, dass wir zu einer Vielzahl von Anderungsabsichten positiv und unterstiitzend stehen. Diese As-
pekte wie auch Bedenken und Anmerkungen zu einzelnen Punkten fiihre ich im Folgenden auf.

Die Auflistung entspricht im Wesentlichen unserer Stellungnahme vom 21.07.2021 zum damals vor-
liegenden Entwurf (Frau Rupp), da unsere Sichtweise zu diesen Punkten unverdndert ist.

HLbG

1.4

23

4.3

6.1/15

Wir begriilen die Benennung von Querschnittsthemen, weil damit zum Beispiel die Anliegen
Inklusion, Bildungssprache Deutsch und Ganztag noch stirker ins Blickfeld riicken.

Das Projekt ,,fortlaufendes Portfolio* bietet Chancen, gerade hinsichtlich des Anliegens, Re-
flexion zu starken. Es wird von der konkreteren Ausgestaltung abhéngen, welcher individuelle
Nutzen resultiert.

Dass die Studienseminare Niederlassungen der Lehrkrifteakademie sein werden, erscheint
uns stimmig.

Phaseniibergreifende Ausbildung: Hier ist uns wichtig, dass die Zusammenarbeit der aufge-
fiihrten Kooperationspartner mit Ressourcen hinterlegt wird. Dies wird auch bei den begrii-
Benswerten Details des §15 deutlich. Erfreulich wirkt, dass die praktische Ausbildung im Stu-
dium zum Beispiel in Form von aus unserer Sicht besonders wichtigen Aspekten "Foérdermal-
nahmen" und ‘Lernarrangements’ konkretisiert werden soll. Auf diese Weise konnen Univer-
sitdten und Studienseminare organisch in die praktische Ausbildung involviert werden.

1. Vorsitzender Geschiftsstelle Unsere Zeitschrift Behinderten-  Bankverbindung
Karl-Ludwig Rabe Marko Best padagogik Volksbank Mittelhessen eG

Bgm.-Wallbach-Str. 22 Zur langen Sohl 14 BIC: VBMHDESF
34346 Hann.Munden 35764 Sinn IBAN: DE515139 0000 0024 538605

Steuernummer
001 250 79516
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Letztere sollten in die Erstellung der Praktikumsordnung eingebunden werden. Wir begriilen
auch grundsitzlich, dass Kooperationskonferenzen entstehen sollen. Allerdings ist auch hier
sicherzustellen, dass sie bei der Ressourcenplanung bedacht werden.

Wir begriilen besonders, dass es in Hessen kiinftig auch mdglich sein wird, das Lehramt an
Forderschulen in den Fachrichtungen korperliche und motorische Entwicklung, Horen und
Sehen zu studieren. Damit wird ein im Sinne der Qualitdtsentwicklung zentrales Verbandsan-
liegen erfiillt. Nach unseren Informationen werden am ,,neuen‘ Standort Kassel die Fachrich-
tungen Lernen und emotionale und soziale Entwicklung angeboten werden. Wir schlagen vor,
die drei in Hessen bisher nicht vertretenen Fachrichtungen auf die Studienorte Frankfurt/Main,
Giefen und Kassel zu verteilen. Allerdings sprache fiir den Standort Kassel die Existenz von
drei grof3en, iiberregional titigen Forderschulen kmE, Horen und Sehen. Es ist zu wiinschen,
dass fiir die Einrichtung und fiir die konkrete Planung dieser Ansiedelungen ein moglichst
knapper Zeitraum vorgesehen wird.

Wir treten flir eine fundierte und wissenschaftliche, in den Fachrichtungen mit guter Expertise
ausgestattete Diagnostik ein. Daher sind wir mit der Bedeutsamkeit der diagnostischen Haus-
arbeit mit Bezug zur Forderdiagnostischen Stellungnahme sehr einverstanden.

Wegfall der Padagogischen Facharbeit im Rahmen des Vorbereitungsdienstes: Dies erscheint
uns vertretbar, wenn die Freirdume durch andere, die Ausbildung nachhaltig fordernde Ele-
mente gefiillt werden. Dabei sollte es vor allem um die Starkung der beruflichen Rolle sowie
der Fachlichkeit gehen. Auch der Aspekt der Schulentwicklung sollte wieder stérker ins Blick-
feld riicken.

Weiterbildungen und Standards: Wir treten fiir qualitativ hochwertige, bedarfsorientierte und
attraktive WeiterbildungsmalBnahmen ein. Zugleich ist uns wichtig, dass die wissenschaftliche
Qualitit stets deutlich im Blickfeld bleibt, zum Beispiel durch die kompetente Besetzung der
Dozenturen.

Begriffe ,,Behinderung® und ,,Beeintrachtigung®. Diese beiden Begriffe werden bislang vom
HKM nicht als Synonyma verwendet. Ein Wegfall des Begriffs ,,Behinderung® (bislang ver-
wendet im Zusammenhang mit den Forderschwerpunkten geistige Entwicklung, kdrperliche
und motorische Entwicklung, Horen und Sehen) konnte missverstanden werden: Schiilerinnen
und Schiiler mit Behinderung sind nicht in der Inklusiven Beschulung. Dies trifft nicht zu und
wire im Hinblick auf die Inklusionsentwicklung fatal. Beide Begriffe sollten explizit benannt
werden.

Zur Durchfithrungsverordnung:

4.3  Die Mentorenschaft sollte im Sinne der Qualitdtsentwicklung in der Regel kontinuierlich fiir
den gesamten Vorbereitungsdienst gelten. Das Halbjahr als Grenze sollte als Ausnahme defi-
niert werden.

19/21 Den Wegfall des Orientierungspraktikums konnen wir nachvollziehen, weil die ,,praktische
Ausbildung im Rahmen des Studiums* an seine Stelle tritt.

1. Vorsitzender Geschiftsstelle Unsere Zeitschrift Behinderten-  Bankverbindung
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20 Der Wegfall der Genehmigungskompetenz des HKM bei den Lehramtsstudienordnungen
wirkt ambivalent und sollte iiberdacht werden; einerseits befiirworten wir den Erhalt der Frei-
heit der Lehre, andererseits sollte ein Augenmerk auf eine Vergleichbarkeit und Verlésslich-
keit zum Beispiel bei Studienortwechsel innerhalb Hessens gelegt werden.

27.4  Priifung und Portfolio: Wir treten fiir eine stirkere Verkniipfung ein, daher sollte das Wort
,.kann“ durch ,,sollte* ersetzt werden.

39.1 Fachrichtungen in Studienseminar und Ausbildungsschule: Die Studienseminare sollten in
dem Bemiihen gestérkt werden, die spezifischen Ausbildungsbedarfe zum Beispiel in den
Fachrichtungen kmE, Héren und Sehen in ihrem Portfolio zu beriicksichtigen.

41.1 Begriff ,,Forderbedarf: Der Begriff ist durch die Verwendung im HSchG und in der VOSB
besetzt. Vorschlag: Es reicht aus, den Begriff ,,unterschiedliche Leistungsfahigkeit™ zu ver-
wenden.

50.6  Die Priifung auch im inklusiven Setting vorzusehen, begriilen wir sehr.

55.1 Begriff ,,Muttersprache*: Wir schlagen als Ersatz den eindeutigeren Begriff ,,Erstsprache
VOor.

Unsere Stellungnahme an das HKM ergénzend mdchten wir auf folgende Aspekte hinweisen, die uns
hinsichtlich unserer Verbandsanliegen wesentlich erscheinen:

§ 5 (Evaluierung)

In der ersten Fassung wurde die Bezugnahme auf die Standards der Lehrkréftebildung der Stindigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der jeweils giiltigen Fassung sowie den Hessischen Re-
ferenzrahmen Schulqualitit festgelegt. In der uns aktuell vorliegenden Fassung wurden diese Beziige
gestrichen. Wir empfehlen, diese Streichung riickgidngig zu machen. Sowohl der Bezug auf die Be-
schliisse zur Lehrkréftebildung der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander zur Lehrkréf-
tebildung als auch die Bezugskriterien des Hessischen Referenzrahmens Schulqualitit erscheint uns
zur Qualitdtssicherung von Lehrkriftebildung unabdingbar.

§ 58 (Studium Lehramt an Forderschulen — studiertes Fach — Berechtigung zum Unterricht im
studierten Fach analog zur Berechtigung im Lehramt an Hauptschulen und Realschulen)

In Analogie zu den Ausfithrungen fiir das Lehramt an Hauptschulen und Realschulen empfehlen wir
die Auftnahme folgender Formulierung:

,Die Befdhigung zum Lehramt an Forderschulen berechtigt auch zum Unterricht in der Mittelstufe
(Sekundarstufe I) der Gymnasien sowie zum Unterricht in den allgemein bildenden Féchern der be-
ruflichen Schulen, soweit sie der Mittelstufe (Sekundarstufe I) zuzuordnen sind.*

Begriindung: Im Studium Lehramt an Forderschulen wird ein Fach studiert, Umfang und Priifung
gleichen dem Studium fiir das Lehramt an Hauptschulen und an Realschulen. Ein Einsatz von Lehr-
kréaften mit dem Lehramt an Forderschulen ist vor dem Hintergrund der Inklusion auch in der Sekun-
darstufe I der Gymnasien sowie zum Unterricht in den allgemein bildenden Fachern der beruflichen
Schulen sinnvoll, wenn an den entsprechenden Schulen Inklusive Beschulung stattfindet.
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Zum Artikel 4 ,,Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Hessischen Lehrerbil-
dungsgesetzes*

»3 1 Ziele und Inhalte der Lehrkriftebildung*

In der ersten Fassung wurde die Bezugnahme auf die Standards der Lehrkriftebildung der Stindigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der jeweils giiltigen Fassung sowie den Hessischen Re-
ferenzrahmen Schulqualitét festgelegt. In der uns aktuell vorliegenden Fassung wurden diese Beziige
gestrichen. Wir empfehlen, diese Streichung riickgéingig zu machen. Sowohl der Bezug auf die Be-
schliisse zur Lehrkraftebildung der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander zur Lehrkraf-
tebildung als auch die Bezugskriterien des Hessischen Referenzrahmens Schulqualitét erscheint uns
zur Qualititssicherung von Lehrkréiftebildung unabdingbar.

Diese Aussagen gelten auch fiir den § 5 a) Abs. 1.
§ 44 (Priifungsausschuss)
Die Verdnderungen begriiBen wir ausdriicklich. Damit wird das Priifungsverfahren, im Falle eines

kurzfristigen Ausfalles von Priiferinnen und Priifern, praktikabler.

Wir hoffen, dass unsere Hinweise, Anmerkungen und Vorschldge dem Prozess der Novellierung nut-
zen werden. Gerne stehen wir flir Nachfragen oder fiir vertiefende Gespriache zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grifien

plr

Karl-Ludwig Rabe

vds Landesverband Hessen
1. Vorsitzender
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W VBE Landesverband Hessen Postfach 1209 63530 Mainhausen

Hessischer Landtag
Kulturpolitischer Ausschuss

Frau Vorsitzende Hartmann, MdL
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

verband .B'l‘-dung und -E‘rl‘l

- per Mail -
Mainhausen, 28.01.2022

Miindliche Anhoérung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des Hessischen
Lehrerbildungsgesetzes

und anderer schulrechtlicher Vorschriften — Drucks. 20/6847 —

hier: Stellungnahme des VBE Hessen

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Hartmann,
sehr geehrte Frau Oftring,
sehr geehrte Damen und Herren,

der VBE Hessen bedankt sich fur die Moglichkeit eine Stellungnahme
abgeben zu duirfen.

Die Corona-Pandemie bedeutet fir uns alle nach wie vor die Bewaltigung
erheblicher Herausforderungen, die auch die Funktionare des VBE Hessen
gleichermalien dienstlich, wie privat und ehrenamtlich fordert.

Bereits im Juli 2021 wurde der VBE Hessen gebeten im Rahmen der
Regierungsanhérung eine Stellungnahme gegeniber dem Hessischen
Kultusministerium (HKM) abzugeben. Dies erfolgte in sehr kurzer Frist fur
die sehr umfangreichen Unterlagen.
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Nun bittet der Kulturpolitische Ausschuss (KPA) um eine Stellungnahme,
die wir auch stets gerne abgeben. Die zur Verfugung gestellten Unterlagen
sind dazu jedoch alles andere dienlich: Es wurde weder eine Synopse zur
Verfiigung gestellt noch ist irgendwo zu erkennen, welche Anderungen es
an den Entwurfen nach der Regierungsanhérung noch gab. Mit sehr viel
Aufwand mussten der aktuelle Gesetzestext mit der Synopse des HKM zur
Regierungsanhorung und den vom KPA vorgelegten Gesetzes- und
Vorordnungsanderungen abgeglichen werden.

Aus diesen Grunden war es dem VBE Hessen nicht mdoglich, die
vorliegenden Entwirfe zur Anderung von HLbG und HLbGDV im Detail
und ,auf Herz und Nieren“ zu prifen. Er bezieht daher nach einigen
grundsatzlichen Vorbemerkungen nur zu ausgewahlten Aspekten Stellung.
Einige Aspekte beziehen sich dabei auf Anderungen, die im Entwurf des
HKM im Juli 2021 noch enthalten waren und nun aber fehlen.

Vorbemerkungen

Der VBE Hessen sieht in den vorliegenden Entwurfen zahlreiche seiner
(teils langjahrigen) Forderungen erkannt und (teilweise) erfullt:

1. Der Praxisbezug im Studium muss erhéht werden.

2. Die Eignung fur den Beruf als Lehrkraft muss bereits zu Beginn des
Studiums festgestellt werden.

3. Ein Praxissemester darf erst dann durchgefihrt werden, wenn schon
auf theoretische Inhalte zuriickgegriffen werden kann.

4. Die Universitaten mussen starker in die Pflicht genommen werden ziel-
und bedarfsgerecht sowie unter Einbeziehung zeitgemaler
,Querschnittsthemen® auszubilden.

5. Die ehemalige ,Langfach“ der Grundschule bis zur Klasse 10 muss
wieder eingefuhrt werden.

6. Die Fachausbildung beim Lehramt an Grundschulen muss in beiden
Phasen der Lehrkrafteausbildung kontinuierlich erfolgen.

Die Ausbildung und Bewertung der Leistungen von kunftigen Lehrkraften
muss sich transparent an Qualitatsstandards orientieren. Daher hatte der
VBE Hessen die Aufnahme des Hessischen Referenzrahmens
Schulqualitat (HRS) und der KMK-Standards zur Lehrkraftebildung ins
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HLbG ausdrucklich begruft. In der vorliegenden Fassung fehlen sie
allerdings.

Gleichzeitig stellt der VBE Hessen aber auch mit Bedauern fest, dass
Chancen auf grundlegende Verbesserungen der Lehrkrafteausbildung
vertan werden:

1. Es wird weiterhin nicht anerkannt, dass die Tatigkeit von Lehrkraften in
allen Schulstufen gleichwertig ist. Trotz des Studiums von drei Fachern
und die Anerkennung / Einbeziehung zahlreicher ,Querschnittsthemen®,
bleibt das Lehramt an Grundschulen bei der Studiendauer ,abgehangt®.

2. Trotz jahrelanger und massiver Kritik an der modularisierten Ausbildung
in der zweiten Phase wird diese — ohne vorherige Evaluation — einfach
weitergefuhrt.

3. Die Fachausbildung wird — trotz Wegfalls der padagogischen
Facharbeit — nicht ausgeweitet.

Dies vorangestellt, bezieht der VBE Hessen zum Entwurf des Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes wie
folgt Stellung:

§1, Abs. 2

Der VBE Hessen hatte in seiner Stellungnahme vom 6. August 2021 die
transparente Setzung inhaltlicher Qualitatsstandards ausdrtcklich begrift.
Die offizielle Legitimation des HRS ist langst Uberfallig, da dieser praktisch
bereits seit 10 Jahren in der zweiten Phase der Lehrkrafteausbildung als
Arbeitsgrundlage genutzt wird. Nach Aufnahme des HRS in §92 HSchG
ware die Aufnahme ins HLbG folgerichtig. Beides hat der VBE Hessen
vielfach gefordert. Er erwartet, dass die nach der Regierungsanhérung
erfolgte Streichung des HRS und der KMK-Standards aus §1, Abs. 2
ruckgangig gemacht wird.

§2
Abs. 1

Die sprachliche Ausscharfung der Bedeutung der fachlichen Kompetenzen
der Lehrkrafte in diesen grundsatzlichen Feststellungen weckte beim VBE
Hessen bei der Lektire des Gesetzentwurfs zunachst die Hoffnung, dass
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damit auch die von ihm seit Jahren geforderte Starkung der
Fachausbildung einhergehe. Diese Erwartung wird im Folgenden leider
nicht erfallt.

Abs. 3

Die Einfihrung eines Portfolios wird vom VBE Hessen begruft. Hier wird
es aber auf die Ausgestaltung ankommen. Es muss sichergestellt werden,
dass Mindestanforderungen bezlglich der o. g. Grundqualifikationen (mit
Blick auf die Standards und den HRS) dokumentiert werden. Daruber
hinaus sind — gerade bei der digitalen FUhrung eines Portfolios — klare
Aussagen notwendig, inwieweit auch Leistungen dokumentiert werden und
welche Teile des Portfolios vom wem eingesehen werden durfen.

§3
Abs. 2

Der VBE Hessen begruf3t ausdrucklich, dass die erste und zweite Phase
der Lehrkrafteausbildung  weiterhin  mit einem  Staatsexamen
abgeschlossen werden. Zudem wird hier zurecht postuliert, dass der
padagogische Vorbereitungsdienst auf den im Studium erworbenen
fachlichen, fachdidaktischen, bildungswissenschaftlichen und
berufspraktischen Kenntnissen und Fahigkeiten aufbaut. Dies setzt
allerdings voraus, dass die kunftigen Lehrkrafte in der ersten Phase vor
allem auch auf die lehramtsspezifischen Anforderungen vorbereitet
werden. Dies ist besonders fur das Lehramt an Grundschulen sehr haufig
nicht der Fall. Hier mussen die Universitdten starker in die Pflicht
genommen werden, ihren gesetzlichen Auftrag zu erfillen. Die
Studierenden fur das Lehramt an Grundschulen in Lehrveranstaltungen
einfach in die Veranstaltungen fiur die Lehramter H/R und Gym
,dazuzusetzen“ verbietet sich jedenfalls, wenn der Qualitatsanspruch
dieses Gesetzes keine WorthUlse sein soll.

Abs. 4

Der VBE Hessen fordert, dass hier neben der Pflicht zur Fortbildung auch
das Recht auf Fortbildung festgeschrieben wird.
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Abs. 6

Die Offnung des Absatzes auf Personen ohne Berufserfahrung im
studierten Berufsfeld sieht der VBE Hessen ebenso kritisch wie die
Besetzung von (festen) Stellen mit Quereinsteigern insgesamt. Mit Blick
auf den Lehrkraftemangel in einzelnen Fachern bzw. Lehramtern sieht er
jedoch die Notwendigkeit und zieht systematische MaRRnahmen zur
Professionalisierung von geeigneten Personen den nicht qualifizierten
Kraften in befristeten TV-H-Vertragen vor. Der VBE Hessen erwartet, dass
dem Satz ,Das Verfahren ist der fehlenden Berufserfahrung entsprechend
anzupassen“ besondere Bedeutung beigemessen wird und bei der
Qualifizierung  von  Quereinsteiger(inne)n von der Hessischen
Lehrkrafteakademie (weiterhin) besonderer Wert auf den individuellen
Zuschnitt von Qualifizierungen auf die Bedurfnisse der jeweiligen Person
gelegt wird.

§4
Abs. 4

Die Unterstitzung des Berufseinstiegs und des berufsbegleitenden
Lernens durch die Studienseminare ist sinnvoll und sollte systematisch
erfolgen. Allerdings missen den Studienseminaren dazu auch die
entsprechenden Ressourcen zur Verfigung gestellt werden.

Abs. 5

Der VBE Hessen begruf3t die starkere Hervorhebung der Rolle der
Schulen in der Lehrkrafteausbildung. Es stellt sich jedoch in der Folge die
Frage, was eine Schule zur (guten) Ausbildungsschule macht. Die
Investition in gute Ausbildung erfordert vor allem zeitliche Ressourcen: Zeit
fur die inhaltlich dringend notwendige Fortbildung der Mentor(inn)en, sowie
Zeit flir Hospitationen und Betreuung. Beides kann aufgrund der sehr
hohen Anrechnung der LiV auf die Unterrichtszuweisung der Schule kaum
noch gewahrt werden, ohne dass die Schule dafir Stunden aus anderen
Bereichen (Stichwort 104/105%) investiert. Die kurz vor der letzten
Landtagswahl eingefuhrte ,Mentorenstunde® ist schon deshalb nur der
beruhmte ,Tropfen auf den heillen Stein“, da eine LiV in der Regel von
mehr als einer Person betreut wird.

Kritisiert wird auch hier, dass der Bezug auf die KMK-Standards zur
Lehrkraftebildung und den HRS aus dem Entwurf gestrichen wurde.
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§6, Abs. 1

Der VBE Hessen begruft vom Grundsatz her, dass die verschiedenen
Phasen der Lehrkrafteausbildung eher ,verzahnt® als - wie bisher -
,nacheinander® definiet werden. Hier muss dann in einer
Rechtsverordnung ausgestaltet werden, was das konkret bedeutet. Wenn
drei Institutionen gemeinsam Verantwortung tragen, muss sichergestellt
sein, dass am Ende nicht niemand verantwortlich ist. Der VBE Hessen
bezweifelt, dass allein die Ausscharfung im Gesetz und die Einrichtung
von Kooperationskonferenzen mit offenem Sitzungsturnus eine Anderung
der bisherigen Praxis bringen, nach der die Universitaten ihre Inhalte unter
dem Postulat der ,Freiheit von Forschung und Lehre“ selbst bestimmen
und die Zielorientierung mit Blick auf Fachwissenschaft /-didaktik,
allgemeiner Padagogik (Bsp.: Inklusion, Classroom-Management, u.a.)
und das jeweilige Lehramt hintenanstehen. Auch kann und darf es nicht
langer sein, dass erst im Vorbereitungsdienst ,auffallt”, dass eine Person
nicht als Lehrkraft geeignet ist.

§15, Abs. 3

Der VBE Hessen begruft ausdricklich die von ihm seit langem geforderte
Starkung der praktischen Ausbildung im Rahmen des Studiums. Die
Reflexions-Schwerpunkte im Grundpraktikum (Eignung fur den Beruf) und
im Praxissemester (padagogisches Handeln) werden positiv bewertet.
Ebenso ist die Terminierung des Praxissemesters in der zweiten Halfte
des Studiums passend, so dass zu diesem Zeitpunkt auch schon
theoretische Grundlagen vorhanden sind, die praktisch vertieft und auf
deren Basis die Beobachtungen und Erfahrungen entsprechend reflektiert
werden kdnnen.

Abs. 5

Hier weist der VBE Hessen noch einmal auf das Problem der
,gemeinsamen Verantwortung“ hin (siehe oben). Grundsatzlich wird
begruflt, dass alle drei Institutionen auch hier einbezogen werden: Die
Universitat verfugt vor allem Uber die fachliche Expertise, die
Studienseminare und die Schulen insbesondere uUber die notwendige
praktische Expertise. Wenn den Studienseminaren und Schulen hier
Verantwortung ubertragen wird, muss dies auch mit den notwendigen
Ressourcen hinterlegt werden, um dieser auch gerecht zu werden. Den
Schulen (und letztlich den praktikumsbetreuenden Lehrkraften) muss dafir
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vor allem eines gegeben werden: Zeit fur die Betreuung und die
notwendige Qualifizierung als Mentor/in.

Abs. 6

Die EinflUhrung von ,Standigen Kooperationskonferenzen® bestehend aus
Vertreter(inn)en der an der Lehrkrafteausbildung beteiligten Institutionen
zur Abstimmung der wesentlichen Ausbildungsinhalte (insbesondere des
Praxissemesters) sowie der Ubergange wird als notwendig erachtet, um
der ,gemeinsamen Verantwortung“ gerecht werden zu kdnnen. Hier wird
sicher die konkrete Ausgestaltung daruber entscheiden, ob dies auch im
Detail zielflhrend umgesetzt werden kann. Auch hier gilt zu beachten:
Kooperation kostet. Vor allem Zeit.

§22

Die Streichung des bisherigen Absatzes 3, mit dem bisher die Dauer der
mundlichen Prafung auf 60 Minuten festgelegt war, sieht der VBE Hessen
mit Blick auf landesweit vergleichbare Prifungsvoraussetzungen kritisch.
Falls dies eine Anpassung an die gelebte Praxis sein sollte, nach der
Prafungen nicht immer gleich lang durchgefuhrt werden, ware die
Beibehaltung des Absatzes unter Einfligung der Worte ,in der Regel®
sinnvoller. So ware klargestellt, dass es nicht genau 60 Minuten sein
mussen, gleichzeitig gabe es aber eine landesweite ,Richtschnur®.

§38
Abs. 1

Der VBE Hessen bedauert, dass der Vorbereitungsdienst nicht wieder auf
24 Monate verlangert wird. Die Streichung der padagogischen Facharbeit,
die inhaltlich begrif3t wird, bringt nicht das Zeitvolumen ein, welches fur
weitere wichtige Ausbildungsinhalte vonndéten ist. Eine Starkung der
Fachausbildung (s. 0.) wird damit zudem verhindert.

Abs. 7

Der VBE Hessen begrufdt einerseits, dass die praktische Ausbildung im
Lehramt fir Grundschulen wieder in allen drei studierten Fachern erfolgt.
Aufgrund der inhaltlichen Dichte, der modularen Form des
Vorbereitungsdienstes und des hohen Anteils an eigenverantwortlichem
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Unterricht der LiV ist jedoch keine durchgehende praktische Ausbildung in
allen drei Fachern moglich. Dies ist fur die LiV inhaltlich ,halb gehangen®,
stellt die Schulen vor zusatzliche planerische Herausforderungen und
beschert den Kindern zusatzliche Wechsel von Lehrkraften in einem
Hauptfach. Die in §47 fir die unterrichtspraktische Prifung neu
konstruierte ,Unterrichtsskizze“, Uber die mundlich erortert wird,
verdeutlicht dieses Dilemma.

§40a

Der VBE Hessen begrufdt den Wegfall der padagogischen Facharbeit. Die
Fahigkeit wissenschaftlich zu arbeiten muss bereits in der Ersten
Staatsprifung unter Beweis gestellt worden sein. Die dadurch
freigesetzten zeitlichen Ressourcen fur den Vorbereitungsdienst kdnnen
jedoch nicht mehrfach verplant werden (siehe Vorbemerkungen und
Anmerkungen zum §38 HLbG und §45 HLbGDV).

§41, Abs. 2

Durch die im Vergleich zum Entwurf des HKM vom Juli 2021 erfolgte
Streichung der Orientierung an den Qualitatsstandards (KMK und HRS)
fuhrt dazu, dass hier nur noch Ziele genannt werden, aber keine Inhalte.
Die Streichung muss daher zurickgenommen werden.

Abs. 5

Es erschliel3t sich nicht, warum hier die Dokumentation nicht im Portfolio
erfolgen soll, zumal dies auch der mundlichen Prufung zu Grunde liegt.

§44, Abs. 2

Die Heranziehung von Lehrkraften als Prifer/innen in der Zweiten

Staatsprifung sollte nicht ,in Ausnahmefallen®, sondern nur ,in besonders

begrindeten Ausnahmefallen” erfolgen, um deutlich herauszustellen, dass
es wirklich nur um Notfall-L6sungen geht, wenn z. B. am Prifungstag ein/e
Ausbilder/in spontan erkrankt ist. Keinesfalls darf aus Sicht des VBE
Hessen die Ausnahme durch eine Unterbesetzung des Studienseminars
aufgrund von Langzeiterkrankungen / Elternzeiten etc. begrindbar sein.
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§47, Abs. 2

Der bisher schon fur alle Beteiligten, insbesondere fur die zu prufende
Person herausfordernd lange Prufungstag wird durch die mundliche
Erérterung einer ,Unterrichtsskizze® flr das dritte Fach im Lehramt an
Grundschulen zeitlich und inhaltlich noch weiter ausgedehnt. Hier muss
aus Sicht des VBE Hessen dringend Uber Alternativen nachgedacht
werden.

§51, Abs. 2

Der VBE Hessen begrult die Moglichkeit einer zweiten
Wiederholungsprifung im besonders begrindeten Ausnahmefall. Nicht
nur, aber vor allem die Auswirkungen der Pandemie haben gezeigt, dass
dies im Einzelfall notwendig sein kann.

Zum Entwurf der Durchfiihrungsverordnung erlaubt sich der VBE
Hessen folgende Anmerkungen und Hinweise:

§4, Abs. 3

Im Rahmen einer kontinuierlichen Begleitung kommt vor allem mit Blick auf
den (leider beibehaltenen) modularisierten Vorbereitungsdienst mit
Unterrichtsbesuchen durch haufig wechselnde Ausbilder/innen der
Betreuung durch die Schule eine besondere Bedeutung zu. Der VBE
Hessen halt die kontinuierliche Betreuung durch dieselben Mentor(inn)en
uber den gesamten Vorbereitungsdienst flir eine wesentliche
Gelingensbedingung. Wechsel in der Betreuung durch Lehrkrafte sollten
nur im Ausnahmefall erfolgen, wenn sie angezeigt oder nicht zu verhindern
sind. Dies sollte sich auch im HLbG widerspiegeln. Eine Reduzierung der
Formulierung auf eine Minimalforderung wird dem nicht gerecht.

§45, Abs. 2

Der VBE Hessen sieht die zeitliche Ausweitung der hier genannten Module
(,BRB" und ,Schule mitgestalten®) kritisch, da sie aus seiner Sicht weder
den Bedarfen der LiV noch gestiegenen Anforderungen (drittes Fach in der
praktischen Ausbildung des Lehramts an Grundschulen) entsprechen. Er
sieht besonders die dringende Notwendigkeit der Starkung der
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Fachausbildung, da auch hier immer mehr Themen integriert werden
mussen (z. B. der sprachsensible Fachunterricht).

§51, Abs. 2 und 3

Der VBE Hessen sieht den Wegfall der Aufgabe als Grundlage fir das
Gesprach in der mundlichen Prifung kritisch. Eine 10-minitige Darstellung
der Entwicklung der LiV erscheint eine zu offene Aufgabenstellung, die die
Gefahr birgt, statt einer Sachorientierung eher eine Selbstdarstellung zu
bieten, bei der eine gute ,Selbstvermarktung® allein schon zu einer guten
Note fuhrt.

Des Weiteren verweist der VBE Hessen auf sein Positionspapier, welches
auf der Homepage des Verbandes zu finden ist:

https://www.vbe-hessen.de/aktuelles/positionen/artikel/position-zur-
lehrerbildung/

Mit freundlichen GriuRRen

”Mm N T ——

Wesselmann, Landesvorsitzender
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