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Miindliche Anhérung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der Landesregierung,

Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes, Drucks. 20/10506

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fir die eingerdumte Stellungnahmemdéglichkeit. Zu dem vor-
liegenden Gesetzentwurf teilen wir lhnen mit, dass aus unserer Sicht die Interessen un-
serer Mitgliedskommunen nicht unmittelbar bertihrt werden. Nach dem vorliegenden
Entwurf sollen die Gastschulbeitrdge jedenfalls nicht erhéht werden, was aus unserer
Sicht zundchst positiv ist. Indes sehen wir die Aufgabe der Schulfinanzierung als Landes-
aufgabe und erinnern diesbezliglich an die aus Sicht der Kommunalen Spitzenverbande
bestehende Konnexitatsrelevanz der Gastschulbeitrdge. Von einer Teilnahme an der

miindlichen Anhérung nehmen wir Abstand.

Mit freundlichen GriiRen

Qegil ekl

Dr. David Rauber
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BFAS

Arbeitskreis der Freien Alternativschulen Hessens im SEEEEEEEEER

Stellungnahme

anlasslich der Anhorung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf fur ein
Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes 2024-2033

Die Freien Alternativschulen in Hessen bedanken sich im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens fur die Moglichkeit eine Stellungnahme zum Gesetzesentwurf des Kultusministeri-
ums abgeben zu kdnnen.

Vorab moéchten wir uns als Freie Alternativschulen herzlich bei allen Beteiligten bedanken,
die an der Vorbereitung und Ausformulierung des Gesetzesentwurfs beteiligt waren — sowohl
bei den Damen und Herren im Kultus- und Finanzministerium als auch bei den Verantwortli-
chen der Arbeitsgemeinschaft der Freien Schulen in Hessen (AGFS), die alle in vielen Ge-
sprachen die Belange der Freien Schultrager erértert haben. Und naturlich bedanken wir uns
bei Herrn Kultusminister Prof. Lorz, der wahrend der vergangenen Jahre die besonderen Be-
darfe Freier Schulen immer im Blick hatte.

Der vorgelegte Gesetzentwurf findet in den entscheidenden Fragen die weitgehende Zustim-
mung der Freien Alternativschulen in Hessen. Viele der festgestellten Mangel des aktuell
noch geltenden Gesetzes wurden identifiziert und behoben:

1. Die Bemessung der Schilersatze soll kiinftig die laufende Weiterentwicklung der Lan-
des- und Kommunaltragerkosten berticksichtigen. Die Dynamisierung der Zuschisse
soll sich nicht mehr nur an den Personalkosten orientieren.

2. Der Orientierungsrahmen fur den Start im Jahr 2024 wurde im Laufe der Gesprache
auf 2019-2021 festgelegt, was zeitlich naher liegt als der zuerst angedachte Rahmen
von 2018-2020.

3. In der Konsequenz bedeutet die im Entwurf beschriebene Zuschussberechnung fiir
die Freien Schultrager im Jahr 2024 eine verspatete, jedoch entlastende Steigerung
der Zuwendungen.

Es gibt jedoch Punkte im Entwurf, an denen wir uns Verbesserungen wiinschen:

1. Der Gesetzentwurf sieht nicht vor, dass beginnend ab der Halfte der Laufzeit eine
Evaluierung vorgenommen wird, die zur Aufgabe haben soll, zu Uberprifen, ob die zu
erreichenden Ziele des Gesetzes in der Umsetzung bis dahin erreicht worden sind
und bis zum Laufzeitende auch erreicht werden kdénnen. Das erscheint aus unserer
Sicht notwendig, um nicht wieder in der Mitte der Laufzeit feststellen zu mussen, dass
das Gesetz sein Ziel nicht erreicht.

In der Begrindung zu Nr.7 des Art.1 wird zwar auf die Notwendigkeit einer Evaluie-
rung des Gesetzes hingewiesen, im Gesetz findet dies aber keine Berlcksichtigung.
Hier wiinschen wir uns eine verbindliche Festschreibung einer Evaluierung mit schrift-
lichem Bericht spatestens ab dem Jahr 2028. Dies ist uns besonders wichtig, um
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eventuell auftretende Mangel des Gesetzes noch im Rahmen der Laufzeit heilen kdn-
nen.

2. Die gegenuber dem noch geltenden Gesetz vorgesehene Minderung der Zuschuss-
quoten um jeweils 5% auf 80 bzw.85% ist in unseren Augen sachlich unbegrindet.
Dadurch wird eine unzulangliche Refinanzierung der Freien Schulen der letzten Jahre
Uber die folgenden 10 Jahre fortgeschrieben. Die offenkundigen Mangel des ablau-
fenden Gesetzes werden durch die geminderten Zuschussquoten zwar zugegeben,
die aufgelaufenen Schaden werden jedoch nicht behoben.

3. Die Absicht der Landesregierung, die geschatzten Landeskosten des Jahres 2022 in
die Berechnung fur die Zuschusse 2024 zu berUcksichtigen, wird von uns begruft.
Angesichts der aktuellen, seit Bestehen der Ersatzschulfinanzierung einmaligen all-
gemeinen Inflationssituation und der besonderen Kostensteigerungen der Freien
Schultrager kann uns das fir 2023 und 2024 nicht ausreichen. Wir mussen — wie der
Offentliche Dienst - von deutlichen Gehaltssteigerungen auch fiir unsere Beschéftig-
ten ausgehen. Diese werden durch die Bezugsgroflte 2021 im noch geltenden Gesetz
zu drastischen, teils existenzbedrohenden Finanzierungsliicken in unseren Schul-
haushalten spatestens ab 2023 fuhren. Wir appellieren dringlich an Landesregierung
und Landtag, diese sich offenkundig anbahnenden Finanzprobleme entweder im
neuen Gesetz oder in einer zusatzlichen Kompensationsregelung im laufenden Jahr
2023 zu berlcksichtigen.

Marburg, den 21. April 2023

Fhur- U ot

Hans-Werner Seitz

- Vorsitzender -
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19. April 2023
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetz — Drucks. 20/10506

lhr Schreiben vom 27.Februar 2023

Sehr geehrte Frau Hartmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst danken wir Ihnen fur die Benennung des Landeselternbeirats Hessen als Anzuho-
rende und der damit verbundenen Moglichkeit einer Stellungnahme zum Gesetzentwurf des
Ersatzschulfinanzierungsgesetzes vor dem Kulturpolitischen Ausschuss.

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetz — Drucks.
20/10506 wird von uns im Ganzen positiv bewertet. Dennoch haben wir Hinweise auf fachli-
cher Einschatzung zusammengestellt, auf welche wir im Folgenden eingehen.

Zu § 2 Berechnung der jahrlichen Schuilersatze und den Regelungen in den Absatzen 2 und
3: Es sind 11 Kostenpositionen genannt, welche in der Bemessungsgrundlage der jahrlichen
Schulersatze keine Berlcksichtigung finden. Derzeit und mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf sind Ersatzschulen ausgeschlossen von Angeboten

e zur Weiterbildung der Hessischen Lehrkrafteakademie
e Beratungsleistungen der regionalen Beratungs- und Forderzentren und
e den Beratungsangeboten des schulpsychologischen Dienstes.

In dem vorliegenden Entwurf des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes sind keine finanziellen
Mittel far die Inanspruchnahme eben dieser Beratungsmaglichkeiten wie die Beratungsleis-
tungen der regionalen Beratungs- und Forderzentren, den Beratungsangeboten des schul-
psychologischen Dienstes oder den Weiterbildungsangeboten der Hessischen Lehrkrafteaka-
demie fur Ersatzschulen vorgesehen. Dies betrachten wir als kritisch und gehen wie folgt da-
rauf ein.

,Mit den inklusiven Schulbindnissen (iSB) ist zum Schuljahr 2019/2020 eine flachende-
ckende inklusive Bildungslandschaft entstanden, in der alle Schulleiterinnen und Schulleiter
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der allgemein bildenden und beruflichen Schulen miteinander kooperieren und arbeiten.!
Weiter heil’t es, ,Zur Teilnahme an der Bundniskonferenz werden im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit von der Schulaufsichtsbehdérde folgende Teilnehmerinnen und Teilnehmer beratend
eingeladen: 1. Schulleiterinnen oder Schulleiter oder deren Stellvertreterinnen oder Stellver-
treter von Ersatzschulen.

Auch ,Beratungs- und Forderzentren (BFZ) unterstlitzen allgemeine Schulen bei ihren vor-
beugenden MalRnahmen und in der inklusiven Beschulung. Sie arbeiten dabei mit anderen
Beratungsstellen und MalRhahmetragern zusammen, insbesondere mit vorschulischen Ein-
richtungen, der Fruhforderung, arztlichen und therapeutischen Diensten, Schulpsychologin-
nen und Schulpsychologen sowie der Kinder- und Jugendhilfe.“? Derzeit stehen sowohl regi-
onale als auch Uberregionale Beratungs- und Férderzentren den Ersatzschulen ausschlief3-
lich fur die Erstellung von férderdiagnostischen Stellungnahmen zur Verfligung. In der Klei-
nen Anfrage vom 16.02.2017 betreffend der Schwierigkeiten bei Schulen in freier Trager-
schaft heildt es in der Antwort des Kultusministers: ,Dartber hinausgehende Bedarfe sind aus
der allgemeinen finanziellen Férderung durch Zuschiisse nach dem ESchFG zu decken.“3
Daher mochten wir an dieser Stelle auf den Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
18.11.2010 zu den ,Padagogische und rechtliche Aspekte der Umsetzung des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen (Behindertenrechtskonvention - VN-BRK) in der schulischen Bildung* auf den
Punkt hinweisen, in welchem sich Beratungszentren gerade durch ihre spezifischen sonder-
padagogischen Bildungs-, Beratungs- und Unterstutzungsangebote auszeichnen und hier
beispielhaft genannt bei praventiven Aufgaben mitwirken, Akzeptanz von Verschiedenheit er-
reichen kdnnen oder im kollegialen fachlichen Austausch und im wissenschaftlichen Diskurs
Professionalitat weiterentwickeln.*

Mit Ratifizierung der UN-Behindertenkonvention 2009 hat Deutschland dazu beigetragen,
dass Kinder mit Behinderung(en) einen Anspruch auf den Besuch einer Regelschule haben.
Bund und Lander sind daher gefordert, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um
die praktische Umsetzung von Inklusion in und an allen Schulen zu erméglichen.

Der Zugang zu Beratungsleistungen der BFZs, rBFZs (aber auch den Angeboten der schul-
psychologischen Dienste), welche bei speziellen Férderbedarfen (Lernen, Emotionale und

! Kultusministerium Hessen: Das inklusive Schulbiindnis (iSB). Leitfaden zu den Aufgaben und der Organisation in-
klusiven Schulbiindnisse mit Stand vom Dezember 2022. Quelle: https://kultusministerium.hessen.de/sites/kultusmi-
nisterium.hessen.de/files/2022-12/inklusive _schulbuendnisse isb-_leitfaden _zu_den aufgaben und_der_ organisa-
tion_der_inklusiven schulbuendnisse_stand dezember 2022.pdf, letzter Zugriff 31.03.2023.

2 Siehe Kultusministerium Hessen. Gemeinsame Forderplanung - Beratungs- und Forderzentren. Quelle: https://kultus-
ministerium.hessen.de/schulsystem/inklusiver-unterricht/beratungs-und-foerderzentren, letzter Zugriff 31.03.2023

3 Siehe: Drucksache 19/4548 - Kleine Anfrage des Abg. Quanz (SPD) vom 16.02.2017 betreffend Schwierigkeiten bei
Schulen in freier Tragerschaft wund Antwort des Kultusministers. Quelle:  https:/starweb.hes-
sen.de/cache/DRS/19/8/04548.pdf, letzter Zugriff 31.03.2023

4 Siehe Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 18.11.2010: Padagogische und rechtliche Aspekte der Umsetzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte der Menschen mit Behinde-
rungen (Behindertenrechtskonvention - VN-BRK) in der schulischen Bildung™ https://www.kmk.org/fileadmin/vero-
effentlichungen beschluesse/2010/2010_11 18-Behindertenrechtkonvention.pdf, letzter Zugriff 31.03.2023
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soziale Entwicklung, Geistiger Entwicklung, Kérperlich und motorischer Entwicklung, Sprach-
heilférderung oder Horen) notwendig sind, ist Ersatzschulen und im speziellen den Lehrkraf-
ten fur die Inanspruchnahme beratender Angebote und der praktischen Umsetzung von In-
klusion zu ermoglichen.

Vor diesem Hintergrund und den eingangs genannten Punkten bitten wir um Erlauterung, wa-
rum Ersatzschulen auch in dem vorgelegten Gesetzentwurf diese Angebote der Beratung
und Fortbildung vorenthalten werden beziehungsweise keine Ausstattung finanzieller Mittel
zur Fortbildung und Beratung getroffen wurden und werden.

Mit freundlichen GrifRen

Volkmar Heitmann Anne Zulauf
Vorsitzender Vertreterin Schulform Ersatzschulen
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Verband S
Sonderpadagogik

Landesverband Hessen e.V.

www.vds-hessen.com
vds Landesverband Hessen e.V. — Zur langen Sohl 14, 35764 Sinn

Geschaiftsstelle

c/o
. Marko Best
Hessischer Landtag Zur langen Sohl 14
Vorsitzende des Kulturpolitischen Ausschusses 35764 Sinn
i Tel 06449717523 0. 01717045306
Frau Karin Hartmann best@vds-hessen.com

Per Mail (Frau Oftring, Frau Czech)

Kassel, den 24.04.2023

Sehr geehrte Frau Hartmann, sehr geehrte Frau Oftring, sehr geehrte Frau Czech,

vielen Dank fiir die in Ihrer Mail vom 27.02.2023 eingeraumte Mdglichkeit fiir unseren
Verband, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Ersatzschulfinanzierungsgesetzes Stellung zu nehmen. Zur Anhérung am 03.Mai 2023 um 14
Uhr werde ich, wie bereits besprochen, mit den Kollegen Rolf Muster und Michael Bérner
anwesend sein.

Freundliche Griifde

Stellungnahme zur Novelle des Hessischen

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes

Die auskommliche Versorgung der staatlich anerkannten Ersatzschulen ist wegen der
notwendigen Vergleichbarkeit der Lernbedingungen der Schiilerschaft und angesichts der
grof3en Bedeutung, die Ersatzschulen in Hessen fiir das System der (sonder-)padagogischen
Forderung zukommt, ein auch fiir unseren Verband wichtiges Anliegen. Daher bedanken wir
uns fiir die Gelegenheit, eine Stellungnahme einzureichen und an der Anhérung im Landtag am
03.Mai 2023 teilnehmen zu konnen.

Die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen sind fiir die Beschulung im Rahmen der privaten
Ersatzschulen von existenzieller Bedeutung.

Die im Entwurf enthaltene Dynamisierung stellt im Vergleich zur bisherigen eher statischen
Steigerung einen begriifienswerten Fortschritt dar. Danach wird der Finanzaufwand fiir die
Privatschulen perspektivisch mit Hilfe der Bemessung am Aufwand fiir die 6ffentlichen Schulen
auf der Basis der Vergleichbarkeit auskommlicher sein.

Allerdings stellt sich die Sorge ein, dass bei der Berechnung der Kosten fiir die dufere
Schulverwaltung wegen zundchst noch gemittelter Zahlen in der Gemeindefinanzstatistik
Unscharfen nicht zu vermeiden sein werden, damit ist im Vergleich mit o6ffentlichen
Forderschulen durchaus auch eine Unterfinanzierung denkbar. Eine am Aufwand der privaten
Forderschulen orientierte Kostenermittlung konnte bis zur Konsolidierung der
Gemeindefinanzstatistik iibergangsweise angewendet werden.

1. Vorsitzender Geschiftsstelle Unsere Zeitschrift Bankverbindung Steuernummer
Karl - Ludwig Rabe Marko Best Behindertenpadagogik Volksbank Mittelhessen eG 003 250 94255
BIC: VBMHDESF
Burgerm.-Wallbach-Str.22 Zur langen Sohl 14 IBAN: DE515139 0000 0024
34346 Hann.Minden 35764 Sinn 538605
Steuernummer
001 250 79516



Im Rahmen der Ganztagsschulfinanzierung, besonders im Hinblick auf den Rechtsanspruch ab
2026, sind die Pauschalbetrige wegen der Gleichbehandlung der Schulformen und
Bildungsgdnge zunachst problematisch, da die entsprechende Dynamisierung erst mit zwei
Jahren Verzogerung auch fiir die privaten (Férder-) Schulen wirksam werden wird.

Positiv eingeschatzt wird die Gesamtberechnung aufgrund des fiktiven Basisjahrs 2022, dies ist
einvernehmlich geregelt und angemessen.

Die Dynamisierung der Zuschiisse ist im Vergleich zur eher statischen Orientierung an der
Beamtenbesoldung zu begriifien im Sinne einer ,Vollkostendarstellung®, allerdings kann es
durch die 2-Jahres Verzdégerung auch angesichts neuer bildungspolitischer Vorgaben bei der
Refinanzierung zu Problemen kommen.

Wir pladieren dafiir, die Trias aus den drei Komponenten schulformbezogener Schiilerbetrag,
schulformiibergreifender  Schiilerbetrag und schulformbezogener Sachkostenanteil
aufmerksam im Blick zu behalten.

Wir befiirchten, dass der Ganztagsschulbetrieb an Privatschulen weiterhin nicht
zufriedenstellend laufen wird, weil der pauschalierte Betrag zunachst nicht die realen Kosten
der einzelnen Schulformen bzw. Forderschwerpunkte widerspiegelt. Auch hier koénnte
zundchst und unmittelbar eine am realen Aufwand der privaten Férderschulen und an den
jeweiligen Forderschwerpunkten orientierte Kostenermittlung und Kostenerstattung im
Ubergang angewendet werden.

Abhilfe bei der zeitweisen Bewadltigung der zu erwartenden Finanzierungsliicke konnte eine
Vorabversorgung bieten, die in Folge mit den realen Kosten verrechnet werden wirde. Ein
solches Vorgehen wiirde insbesondere kleineren Schultragern bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
helfen.

Die Regelungen zu den energetischen Mehrkosten sind zurzeit in angemessener Weise
bertuicksichtigt. Gleiches gilt fiir den Inklusiven Unterricht in den Privatschulen, er lauft nach
fachlicher Priifung und Bestitigung durch das zustdndige Staatliche Schulamt iiber den
erhohten Erstattungssatz einwandfrei.

Es handelt sich also um eine Biindelung sinnvoller Regelungen, die von den von uns genannten
Mafdnahmen flankiert werden sollten.

wl

Karl-Ludwig Rabe

1. Vorsitzender

1. Vorsitzender Geschiftsstelle Unsere Zeitschrift Bankverbindung Steuernummer

Karl - Ludwig Rabe Marko Best Behindertenpadagogik Volksbank Mittelhessen eG 003 250 94255
BIC: VBMHDESF

Burgerm.-Wallbach-Str.22 Zur langen Sohl 14

IBAN: DE515139 0000 0024
34346 Hann.Minden 35764 Sinn 538605

Steuernummer

001 250 79516
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Die Vorsitzende des Kulturpolitischen

Ausschusses
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden

Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken daflr, dass Sie uns an dem Gesetzentwurf zur

Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes beteiligen.

Der Ausschuss fur Schule und Kultur des Hessischen Stadtetages
hat sich in der Sitzung am 16.03.2023 einstimmig fir eine
Orientierung an der Schulform im Rahmen der Feststellung der
Hohe des Gastschulbeitrags sowie fur eine einheitliche Regelung

fur Teilzeit-Berufsschuler ausgesprochen.

Position des zustindigen Ausschusses im Hessischen
Stadtetag

Dieser Position liegt die untenstehenden Begrindung zugrunde:

STADTETAG

lhre Nachricht vom:
27.2.2023

Ihr Zeichen:
12.8

Unser Zeichen:
283.0 Sv/ZilHe

Durchwahl:
0611/1702-26

E-Mail:
schaposchnikov@hess-staedtetag.de

Datum:
24.04.2023

Stellungnahme Nr.:
041-2023

Verband der kreisfreien und
kreisangehoriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Kritisch ist u.a. die HOhe des Gastschulbeitrags fur Schuler mit festgestelltem
sonderpadagogischen Forderbedarf und die Frage, ob dieser von der besuchten Schulform
abhangt oder schulerbezogen zu leisten ist, zu sehen. In der Vergangenheit I6ste namlich
diese Fragestellung zahlreiche Streitigkeiten aus, die sogar teilweise vom Hessischen
Verwaltungsgerichtshof beantwortet werden mussten (vgl. VGH Kassel, Urt. V. 01.09.2020;
Az.: 7A 2039 | 1). Daher ist die klare Positionierung, dass fur Schilerinnen und Schiler mit
einem festgestellten sonderpadagogischen Forderbedarf ein erhohter Beitrag abgerechnet
werden darf, indem sich der Beitrag nicht nach der Schulform, sondern nach einem ggf.
erforderlichen sonderpadagogischen Forderbedarf richtet, einerseits von Vorteil. Anderseits
ist kritisch, dass hierdurch eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen den
Ersatzschulen und den 6ffentlichen Schulen geschaffen wird. Denn die Gastschulbeitrage
fur die offentlichen Schulen werden weiterhin nach der Schulform bestimmt (vgl. § 163 des

Hessischen Schulgesetzes).

Im schilerbezogenen Fall missten Schultrager fur jeden individuellen Fall den Anspruch
auf sonderpadagogische Forderung prufen und hier Abstimmungen mit dem Staatlichen
Schulamt vornehmen. Dabei ist kritisch anzumerken, dass eine gesetzliche Regelung zur
Beitragsbearbeitung fehlt. Eine erhdhte Beitragszahlung flr Schilerinnen und Schaller mit
sonderpadagogischen Forderbedarf bedeutet namlich organisatorisch eine sehr grofe
Mehrbelastung fur die 6ffentlichen Schultrager, die mit der jetzigen Struktur nicht geleistet
werden kann. Den offentlichen Schultrager kann also nicht abverlangt werden, bei allen
Schilerinnen und Schiller das eventuelle Vorliegen eines Anspruchs auf

sonderpadagogische Forderung zu prifen.

Des Weiteren ist die Situation von Schulerinnen und Schulern, die eine duale Ausbildung
absolvieren und eine Teilzeit-Berufsschule besuchen, nur unzureichend in dem
Gesetzesentwurf bertcksichtigt. FUr die Beitragsleistung wird der Wohnsitz der Schiilerin
bzw. des Schilers herangezogen, fur die Abrechnung der Gastschulbeitrage jedoch der Sitz

des Ausbildungsbetriebs sowie der Bereich des dementsprechenden Schultragers.

SchlieB3lich rechnet das Hessische Kultusministerium mit zusatzlichen Mehrbelastungen in
Mindesthéhe von 450.000 Euro in Bezug auf die Neuregelung des Gastschulbeitrags fur
Kinder mit festgestelltem sonderpadagogischem Foérderbedarf. Dieser Betrag wird aus

unserer Sicht als zu niedrig bewertet.
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Wir werden daher die Ersatzschufinanzierung im Blick auf die entsprechend entstehenden

Kosten auch flr die Konnexitatsliste der Kommunalen Spitzenverbande vorsehen.

Erganzende Position unserer Mitgliedstadt Marburg

Erganzend und teilweise bestarkend tragt unsere Mitgliedstadt Marburg folgende

Argumente vor, die ebenfalls Beachtung finden sollten:

Es ist erfreulich, dass im Satz 3 des § 7 Abs. 1 ESchFG die Regelung getroffen wird, dass
der Standort des Ausbildungsbetriebes entscheidend sei, um den zahlungspflichtigen
Schultréger zu bestimmen. Im Ubrigen sind aber die nachfolgenden Bemerkungen zu

beachten.

Satz 3 des § 7 Abs. 1 ESchFG, namentlich "abweichend von Satz 2 sind bei Berufsschulen.
.. " bedarf einer Erganzung. Denn Berufsschulen haben sehr mannigfache Schulformen, die
nicht allesamt von der o. g. Regelung erfasst werden. Die neue Regelung, dass bei der
Beitragszahlung der Sitz des Ausbildungsbetriebes von Bedeutung ist, trifft nur auf die duale
Berufsausbildung zu. Bei allen anderen Schulformen der Berufsschule ist weiterhin der
Wohnsitz oder gewdhnliche Aufenthalt fir die Anspruchsfeststellung von Bedeutung.

Somit musste es etwa heil’en: "abweichend von Satz 2 sind bei den Berufsschulen,
Schulform duale Berufsausbildung". AufRerdem ist der Gesetzeswortlaut dahingehend
anzupassen, dass ,...Schilerinnen und Schilern nicht in einem Ausbildungsverhaltnis
stehen®.

Die Berufsschule (konkret: duale Berufsausbildung) wird namlich nur besucht, wenn ein
Ausbildungsverhaltnis besteht. Bei einem Arbeitsverhaltnis kann die Berufsschule nicht
besucht werden. Das Wort "Arbeitsverhaltnis" misste also aus dem o. g. Gesetzesentwurf

gestrichen werden.

Weiterhin ist eine Vereinheitlichung der Regelungen betreffend die Schilerinnen und
Schuler, die eine Teilzeit-Berufsschule im Rahmen der dualen Ausbildung besuchen,
anzustreben. Da Schulerinnen und Schuler in der dualen Berufsausbildung die Berufsschule
nicht frei wahlen kédnnen, sondern diese vom Ort ihres Ausbildungsbetriebs abhangt, sollte
auch im Rahmen der Ersatzschulfinanzierung der Ausbildungsort mafigeblich fur die

Festlegung des zahlungspflichtigen Schultragers sein.



Eine weitere Anderung musste fiir die Begriffe "Jugendliche und Heranwachsende"
vorgenommen werden. Diese Formulierung ist nicht vollstandig, da auch Erwachsene eine
entsprechende Ausbildung absolvieren und die Berufsschule (duale Berufsausbildung)
besuchen konnen. Somit sollte statt "Jugendlichen und Heranwachsenden" etwa Begriffe

wie Schilerinnen und Schiller verwendet werden.

Mit freundlichen GrifRen
lhr

gez.
Jurgen Dieter
GF Direktor
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Stellungnahme der GEW Hessen zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes — Drucks. 20/10506

Sehr geehrte Frau Oftring,
sehr geehrte Frau Czech,

die GEW Hessen sieht ein Primat des 6ffentlichen Schulwesens vor privaten Bildungseinrichtungen.
Dies ergibt sich aus dem verfassungsgemaRen Versorgungsauftrag der 6ffentlichen Hand, der aus
dem Grundrecht auf Bildung resultiert. Zunachst einmal sind daher die 6ffentlichen Schulen finanziell
und personell so auszustatten, dass sie ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag uneingeschrankt nach-
kommen kénnen. Wirkliche Chancengleichheit fiir alle Schiillerinnen und Schiiler setzt die kostenlose
Nutzung aller Bildungseinrichtungen fir alle voraus. Vor diesem Hintergrund bewertet die GEW die
seit Jahrzehnten zunehmenden Privatisierungstendenzen im Bildungswesen duBerst kritisch.

Der vorgelegte Gesetzentwurf der Landesregierung sieht eine veranderte Berechnung der Landeszu-
schisse fur die Ersatzschultrager vor, die zu gravierenden Erhéhungen fliihren. So wird flir das Haus-
haltsjahr 2024 mit einem Mehrbedarf in Hohe von 54 Millionen Euro gerechnet, 2025 mit 82 Millio-
nen Euro und 2026 mit 112 Millionen Euro, in der Summe knapp 250 Millionen Euro. Durch die Dyna-
misierung in der Berechnung werden sich die Betrdge in den Folgejahren noch weiter erhéhen. Es ist
hochst bedauerlich, dass der Gesetzentwurf keine Kostenschatzungen fir die folgenden Haushalts-
jahre ab 2027 vornimmt.

Angesichts dieser exorbitanten Summen, die fiir die Finanzierung der Ersatzschulen in den kommen-
den Jahren vorgesehen sind, muss die Frage gestellt werden, ob damit lediglich der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts entsprochen wird, wonach der Staat die Existenz der Ersatzschulen zu
sichern hat. Vielmehr scheint die Landesregierung ein Interesse daran zu haben, die Ressourcen und
damit auch die Attraktivitat der Ersatzschulen deutlich zu steigern. Bestatigt wird diese Einschatzung
durch die aktuellen Ausfiihrungen des Verbandes Deutscher Privatschulen (VDP) Hessen, lange bevor
das Gesetz in Kraft getreten ist:

Bank: BB-Bank ¢ IBAN DE88 6609 0800 0000 9054 10 ¢ BIC GENODE61BBB
www.gew-hessen.de ¢ info@gew-hessen.de « www.facebook.com/GEWHessen e twitter.com/gewhessen ¢ youtube.de/hessengew
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,Das Ergebnis der Verhandlungen zwischen der Hessischen Landesregierung und den Verbdénden der
Privatschulen und freien Trdger kann sich sehen lassen. Die neue Ersatzschulfinanzierung fiihrt im
kommenden Jahr zu einer prognostizierten Steigerung der Finanzhilfe von durchschnittlich um 20,5
Prozent bzw. 1.425 EUR pro Schiilerin und Schiiler pro Jahr.”

Die soziale Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler an Ersatzschulen weicht im Durchschnitt erheblich
von der an 6ffentlichen Schulen ab. An Ersatzschulen finden sich sehr viel haufiger Schilerinnen und
Schiiler aus Elternhdusern mit hohem Einkommen und Vermdgen. Auch akademische Abschliisse der
Eltern liegen an Ersatzschulen deutlich 6fter vor. Einer aktuellen Untersuchung des Deutschen Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung zufolge liegt das durchschnittliche Netto-Haushaltseinkommen an Pri-
vatschulen bei 29.062 Euro, an 6ffentlichen Schulen hingegen bei 21.644 Euro. Wahrend bei Privat-
schulen nur 9 Prozent der Haushalte Sozialleistungen beziehen, sind es bei 6ffentlichen Schulen 20
Prozent. Einen Migrationshintergrund haben 11 Prozent der Kinder und Jugendlichen an Privatschu-
len, an 6ffentlichen Schulen sind es hingegen 23 Prozent (DIW-Wochenbericht 51-52/2022,

S. 683- 690).

Die GEW wertet diese erheblichen Diskrepanzen als einen Versto gegen das Sonderungsverbot, das
sowohl im Grundgesetz (Art. 7 Abs. 4), in der Hessischen Verfassung (Art. 61) wie auch im Hessischen
Schulgesetz (§ 171 Abs. 3) verankert ist. Ersatzschulen diirften demnach nur genehmigt werden,
wenn sie eine Sonderung der Schiilerinnen und Schiler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern nicht
fordern. Dies ist gleichwohl offensichtlich der Fall. Der Beitrag der Ersatzschulen zur Sicherstellung
von Bildungschancen fiir alle Bevolkerungsgruppen ist daher im Vergleich zum 6ffentlichen Schulwe-
sen als deutlich geringer zu bewerten. Dieses Problem findet jedoch in dem vorgelegten Gesetzent-
wurf keine ausreichende Beriicksichtigung.

Zu mehreren der konkret vorgesehenen Anderungen méchten wir ausfiihrlicher Stellung beziehen.

Artikel 1 Nr. 1: Wartefrist

Neu gegriindete Ersatzschulen sollen nach wie vor Leistungen nach dem Ersatzschulfinanzierungsge-
setz beziehen kdnnen, nachdem im Anschluss an deren Genehmigung ein iber drei Jahre ununter-
brochener Unterrichtsbetrieb stattgefunden hat. Der Anteil der dann riickwirkend ausgezahlten Fi-
nanzhilfe soll jedoch substantiell angehoben werden, namlich von 50 auf 75 Prozent der entgange-
nen Zuschisse. Zudem sollen diese Mittel in Zukunft rascher ausgezahlt werden, indem dafir nur
noch flinf anstelle von zehn Jahresraten vorgesehen sind. Der finanzielle Anreiz zur Neugriindung von
Ersatzschulen wird dadurch deutlich grofRer, da die vom Trager selbst einzubringenden Mittel ent-
sprechend geringer ausfallen. Doch bereits unter den Bedingungen des bestehenden Ersatzschulfi-
nanzierungsgesetzes hat sich die Zahl der Ersatzschulen in Hessen kontinuierlich erhéht. Seit dessen
Inkrafttreten 2013 wurden jedes Jahr mehrere Ersatzschulen neu genehmigt (Antwort Landesregie-
rung GroRRe Anfrage Elisabeth Kula, Drucksache 20/8064, Anlage 2). Daher besteht keinerlei nachvoll-
ziehbarer Anlass, die diesbeziigliche Regelung wie vorgesehen zu lockern.

Artikel 1 Nr. 2: Berechnung der jahrlichen Schilersatze

Die Berechnung der jahrlichen Schiilersatze, aus denen sich die an die Ersatzschulen ausgeschiitteten
Mittel ergeben, soll neu geregelt werden. Dazu werden die vom Lande und den kommunalen Schul-
tragern in den Jahren von 2019 bis 2021 fir den Schulbetrieb aufgewendeten Mittel als Malstab her-
angezogen.

Grundsatzlich nachvollziehbar bei dieser Vorgehensweise ist, dass dabei 6ffentliche Kosten ausge-
nommen werden sollen, deren Bericksichtigung zu einer Doppelférderung der Ersatzschulen fiihren
wirde, oder fir die die Ersatzschulen kein vergleichbares Angebot vorhalten. Der Begriindung zu-
folge sollen dabei u.a. die Kosten fiir die Férderung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund, die die deutsche Sprache nicht beherrschen, nicht beriicksichtigt werden, da diese Uber-
wiegend an 6ffentlichen Schulen erfolgt. Dieser Argumentation ist zuzustimmen, sie greift aber zu
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kurz bzw. misste auch auf andere Tatbestiande angewendet werden: Wie oben aufgezeigt, findet
sich ein Grof3teil der Schiilerinnen und Schiiler aus sozio-6konomisch benachteiligten Familien an 6f-
fentlichen Schulen. Da der soziale Hintergrund statistisch stark mit den individuellen Lernvorausset-
zungen korrespondiert, ist der Aufwand der 6ffentlichen Schulen fir die gezielte Forderung von Kin-
dern und Jugendlichen mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen deutlich grofer. In die Berechnung
des Schiilersatzes fiir die Ersatzschulen flieken somit Leistungen des 6ffentlichen Schulsystems ein,
die die Ersatzschulen in dieser Form und in diesem Umfang nicht erbringen.

Es gabe theoretisch zwei Moglichkeiten, dem zu begegnen: Entweder miissten weitere Produkte des
offentlichen Haushalts, die zur Berechnung herangezogen werden, ausgenommen werden, oder aber
der auf dieser Basis ermittelte prozentuale Anteil des Schiilersatzes miisste entsprechend geringer
ausfallen. Nach dem vorgelegten Gesetzentwurf sollen die Ersatzschulen fiir eine zentrale bildungs-
politische Aufgabe, der sie allenfalls eingeschrankt nachkommen, mit 6ffentlichen Mitteln gro3zligig
alimentiert werden. Vor diesem Hintergrund irritiert es besonders, dass von 2025 bis 2033 eine wei-
tere schrittweise Anhebung der Férderquote von 80 auf 85 Prozent vorgesehen ist.

Artikel 1 Nr. 4: Abziige bei Beurlaubung von Lehrkraften

Mit dem neu gefassten § 4 sollen Abziige von den Zuschiissen nach diesem Gesetz fiir verbeamtete
Lehrkrafte, die an die jeweilige Ersatzschule abgeordnet sind, geregelt werden. Ab dem Jahr 2024 soll
dabei auch ein Versorgungszuschlag beriicksichtigt werden, fiir welchen eine Pauschale in H6he von
zunachst 20 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbezlige festgelegt wird. Damit soll die gesetzliche
Grundlage fir die Beteiligung der Ersatzschultrager an den Versorgungskosten fiir die an diese abge-
ordneten verbeamteten Lehrkrafte geschaffen werden. Die Pauschale soll schrittweise angehoben
werden. Da eine solche Beteiligung im bestehenden Gesetz nicht vorgesehen ist, hat eine Doppelfi-
nanzierung der Ersatzschulen stattgefunden: Das Land hat die vorgesehenen Leistungen nach dem
Ersatzschulfinanzierungsgesetz voll ausschittet und gleichzeitig die Versorgungskosten fiir die abge-
ordneten Lehrkrafte alleine getragen. Es ist zu begriiRen, wenn diesem Missstand, den der Hessische
Rechnungshof bereits 2016 und sehr eindringlich in seinen Bemerkungen 2019 moniert hat, nun ein
Riegel vorgeschoben werden soll. Der Rechnungshof hat den finanziellen Schaden fiir das Land auf
mindestens 13,5 Millionen Euro pro Jahr geschatzt (Bemerkungen 2019, Drucksache 20/3822, S.
114). Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass nach dem bestehenden Ersatzschulfinanzierungsge-
setz Uber Jahre eine problematische Doppelférderung in Millionenhdhe stattgefunden hat, fir die es
bislang keinen Ausgleich gegeben hat, verwundert die fur die Zukunft vorgesehene deutliche Steige-
rung der ausgeschiitteten Mittel nochmals mehr.

Unverandert bleiben soll hingegen § 6 bezliglich des Schulgelds. Dieser lautet lapidar: ,Privatrechtli-
che Vereinbarungen liber eine Vergitung fiir den Besuch von Ersatzschulen werden durch dieses Ge-
setz nicht ausgeschlossen.” Das Schulgeld stellt neben den Leistungen nach dem Ersatzschulfinanzie-
rungsgesetz und etwaigen Eigenleistungen des Tragers die dritte Sdule der Ersatzschulfinanzierung
dar. Wir mdéchten daran erinnern, dass zahlreiche Ersatzschulen in Hessen ein monatliches Schulgeld
im drei- bis vierstelligen Bereich erheben. Leider sind die Angaben, die das Kultusministerium dem
Landtag dazu vorgelegt hat, auRRerst liickenhaft (Antwort Landesregierung GroRe Anfrage Elisabeth
Kula, Drucksache 20/8064, Anlage 1). Das Ministerium, und in Folge die Schulverwaltung, legt das
Verfassungsgebot des Sonderungsverbots so weit aus, dass dieses im Ergebnis keinerlei Relevanz fir
die Ersatzschulen hat (Kleine Anfrage Christoph Degen und Antwort Kultusminister, Drucksache
20/9694). Daher ist der Zugang zu Ersatzschulen sozial hochst selektiv. Gleichzeitig geht das im
Durchschnitt von vielen Ersatzschulen eingenommene Schulgeld weit tiber die Differenz hinaus, die
zwischen den einzelnen Schiilersdtzen und den pro Schiilerin bzw. Schiiler an einer 6ffentlichen
Schule ausgegebenen Mitteln liegt. Letztendlich verfligen viele Ersatzschulen daher Uiber eine Finanz-
ausstattung, die deutlich besser als die der 6ffentlichen Schulen ist. Sie kdnnen so ihren Schiilerinnen
und Schiilern, die Giberwiegend aus Familien in glinstigen sozio-6konomischen Verhaltnissen kom-
men, eine privilegiertes Lernumfeld bieten. Hinzu kommt Ubrigens eine indirekte staatliche Subventi-
onierung der Ersatzschulen liber die Absetzbarkeit eines Teils des Schulgeldes in der
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Einkommenssteuererkldarung. Je héher das Schulgeld und je hoher das zu versteuernde Einkommen,
desto grofer fallt die Steuerersparnis seitens der Eltern aus.

Nach Auffassung der GEW sollten 6ffentliche Mittel so eingesetzt werden, dass bestehende soziale
Ungleichheiten im Bildungssystem gezielt ausgeglichen werden. Die umfangreiche finanzielle Férde-
rung der Ersatzschulen, wie sie der vorgelegte Gesetzentwurf vorsieht, wird diesem Anspruch nicht
gerecht.

Mit freundlichen GriRen

JM‘”/

Thilo Hartmann
(Vorsitzender)
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Entwurf eines Gesetztes zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes, Drucks. 20/10506

Die Landesregierung sieht eine Novellierung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes
als erforderlich an, um die Existenz der Ersatzschulen zu sichern. Der Kulturpoliti-
sche Ausschuss hat in diesem Zusammenhang die Vereinigung der hessischen Un-
ternehmerverbande (VhU) um Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung gebeten. Hierfur danken wir und kommen der Aufforderung sehr gerne nach.

Die VhU sieht die Notwendigkeit fur den Gesetzentwurf: Schulen in freier Trager-
schaft GUbernehmen einen wesentlichen Teil des Bildungsauftrags des Landes. Wah-
rend die Zahl der Schuilerinnen und Schuler hier in den vergangenen Jahren kontinu-
ierlich gestiegen ist und freie Schulen damit das staatliche System starken, stag-
nierte die Ersatzschulfinanzierung des Landes in Relation gesehen. Die VhU regte
daher bereits vor einiger Zeit eine Novellierung der Ersatzschulfinanzierung fur die
kommende Legislaturperiode an. Dass die Novellierung nun bereits im Rahmen der
laufenden Legislaturperiode erfolgen soll, ist zu begrufRen. Auch, dass die wesentli-
chen Eckpunkte des Gesetzentwurfes im Vorfeld mit Vertreterinnen und Vertretern
der Ersatzschulen abgestimmt wurden, begrufit die VhU. Entsprechend befurwortet
die VhU den vorliegenden Gesetzentwurf grundsatzlich.

In Bezug auf folgende Einzelpunkte sieht die VhU noch Klarungs- bzw. Handlungs-
bedarfi. Z. m. der vorgesehenen Novellierung:

- Berechnung der jahrlichen Schilersatze — § 2 ESchFG

Nach Berechnungen der VhU sind gegenuber heute Mehrausgaben pro Jahr
in grofRerer zweistelliger Millionenhdhe erforderlich, um die Finanzierung der
Ersatzschulen auf eine zukunftsfahige Basis zu stellen. Diese Berechnung
grindet auf dem von der VhU als zielfihrend angesehenen Ansatz, das Vor-
jahr als dynamische Berechnungsgrundlage zu verwenden und 85 Prozent
Landesanteil an den Kosten je Schuler bzw. Schilerin an einer 6ffentlichen
Schule als Basis zugrunde zu legen.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Anpassung der Dynamisierungsre-
gelung in o. g. Sinne vor. Dies ist sehr zu begrifen. In Bezug auf den Landes-
anteil wird eine Férderquote von 85 Prozent zwar nicht unmittelbar, aber zu-
mindest mit klarer Perspektive erreicht. Die den Berechnungen der Kosten zu-
grunde gelegten Kostenpositionen sind aus Sicht der VhU wesentlich und bil-
den die relevanten Kosten ab. Auch die Befristung des Gesetzes bis zum 31.
Dezember 2033 bietet aus Sicht der VhU einen guten Ansatz, um zu gegebe-
ner Zeit zu evaluieren und ggf. Korrekturen vornehmen zu kénnen.

Kritisch wird von der VhU die Verwendung eines fiktiven Ausgangsjahres 2022
gesehen, das sich — je nach Kostenkomponente — aus einer Durchschnitts-
wertberechnung der IST-Kosten der Jahre 2019 bis 2021 bzw. der Schiler-
zahlen der Jahre 2018 bis 2020 ergibt. Diese Herangehensweise lasst die
letzten deutlichen Kostensteigerungen (Stichworte: Inflation, Energie, Heizen)
im Bereich der kommunal zu tragenden Kosten auler Acht. Nichtsdestotrotz
erkennt die VhU diesen Ansatz als pragmatisch und zielfiGhrend an. Win-
schenswert ware jedoch, wenn — analog zum Landesanteil — auch in Bezug
auf die kommunalen Kosten eine Dynamisierungsregelung noch Eingang in
das Gesetz finden kdénnte.
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Entwurf eines Gesetztes zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes, Drucks. 20/10506

In Bezug auf die Ausfuhrungen zu ,Doppelforderungen® (Abs. 3) regt die VhU
Prazisierungen an, da im aktuellen Entwurf noch zu unklar bleibt, welche Posi-
tionen dies konkret umfasst.

Aus Sicht der VhU ist ein Ausschluss von Doppelférderungen grundsatzlich
angebracht und zu unterstiutzen. An einigen Stellen sieht die VhU jedoch An-
satze, den Ausschluss von Privatschulen von staatlichen Angeboten zu Uber-
denken: Dem Vernehmen nach bleiben an Ersatzschulen tatige Lehrkrafte bei
Angeboten der Hessischen Lehrkrafteakademie im Bereich der Weiterbildung
regelmafdig unberucksichtigt. Auch haben Ersatzschulen gem. § 94 HSchG
bisher keinen Anspruch auf Zugang zu schulpsychologischen Beratungen.
Beide Angebote sollten aus Sicht der VhU jedoch grundsatzlich auch far
Schulen in freier Tragerschaft zuganglich sein, da sie dazu beitragen kénnen,
das Schulsystem weiterzuentwickeln bzw. Lehrkrafte sowie Schulerinnen und
Schuler in schwierigen Lebenssituationen angemessen zu unterstitzen. Die
VhU regt in Bezug auf diese Punkte insofern ein Uberdenken an.

- Berechnung, Auszahlung und Zweckbindung der jahrlichen Zuschusse, Ver-
jahrung der Anspriache — § 3 ESchFG
Die Regelungen erscheinen aus Sicht der VhU zielfihrend und tragfahig. Ein-
zig in Bezug auf die Verwendung von Daten der LUSD sieht die VhU eine
madgliche Gefahr von Unstimmigkeiten, da es dem Vernehmen nach mitunter
zu Problemen beim Ubergang von Schiilerinnen und Schilern auf eine neue
Schule kommt. Ggf. sollte flr derartige Falle die Moglichkeit einer nachtragli-
chen Korrektur der Schilerzahlen im Benehmen mit dem Hessischen Kultus-
ministerium vorgesehen werden.

- Abzlge bei Beurlaubung von Lehrkraften — § 4 ESchFG
Die VhU befiirwortet die neuen Regelungen zur Refinanzierung von Stellen
verbeamteter Lehrkrafte, die die bisherige und vom Landesrechnungshof an-
gemahnte Praxis der Doppelférderung beenden. Da diese Neuregelung fur
Schulen, an denen viele beurlaubte verbeamtete Lehrkrafte tatig sind eine
deutliche Mehrbelastung darstellt, erscheint auch die vorgesehene Uber-
gangsregelung mit einer kontinuierlichen Steigerung des Kostenanteils bis
zum Jahr 2033 aus Sicht der VhU zielfihrend und angemessen.

Da Leerstellen aktuell unter den Ersatzschulen ungleich verteilt scheinen, regt
die VhU an, bei der kiunftigen Vergabe auf Ausgewogenheit zu achten und im
Besondern solche Schulen zu bedenken, an denen bisher keine beurlaubten
verbeamteten Lehrkrafte tatig sind.

Frankfurt a. M., den 24. April 2023

Dirk Pollert Jonas Fidler
Hauptgeschaftsflhrer Leiter Bildung
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Sehr geehrte, liebe Frau Hartmann,

sehr geehrte, liebe Frau Oftring,

die Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen danken flr die
Moglichkeit, eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes (ESchFG) abgeben zu kénnen.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen und die katholischen Bistimer haben sich
bereits frihzeitig in die Evaluation des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes 2013 mit
eigenen Impulsen eingebracht (sog. ,Kirchenmodell). Diese dienten dazu, die
langfristige Finanzierung aller Ersatzschulen zu verbessern und einen tragfahigen
Vorschlag fur die Zukunft auch der mehr als 40 kirchlichen Schulen in Hessen zu
unterbreiten. Unsere Kritik bezog sich damals im Kern auf die weit zurickliegende,
starre Bemessungsgrundlage und das Auseinanderdriften zwischen der statischen
Entwicklung der Zuschlisse aus der Ersatzschulfinanzierung und den dynamischen
Ausgabensteigerungen des Landes fur die 6ffentlichen Schulen. Aul3erdem hatten wir
damit die Erwartung verbunden, dass das seinerzeit ausgegebene Ziel einer
Refinanzierung von 85 % im Zuge der Novellierung nun tatsachlich eingeldst werden

Mmuss.

Biiro: Mosbacher StraBe 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsriume: Brentanostrale 3 - 65187 Wiesbaden
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Die hier vorgelegte, modifizierte neue Berechnungssystematik stellt zwar im Vergleich
zur bisherigen Regelung einen begrifienswerten Fortschritt dar; die Bemessung am
Aufwand der o6ffentlichen Schulen ist trotz des zeitlichen Versatzes von 2 Jahren fair.
Wir miussen allerdings ebenso deutlich feststellen, dass das schon vor 10 Jahren
ausgegebene 85%-Ziel weiterhin uneingeldst bleibt. Trotz der schrittweisen Anhebung
der Forderquote um jahrlich 0,555 Prozentpunkte bleiben die Ersatzschulen bis zum

Jahr 2033 schlechter gestellt, als es eigentlich vom Gesetzgeber vorgesehen ist.

Dies vorausgeschickt sehen wir den Gesetzesentwurf in etlichen Details weiterhin
kritisch:

Zu § 2 Abs. 4 und Abs. 5: Energiepreis- und Dienstleistungskostenentwicklung

Die durch die globalen Krisen unserer Zeit ausgeldste Preisentwicklung (Inflation) war
zum Zeitpunkt der Gesprache Uber die neue Ersatzschulfinanzierung noch nicht
absehbar. Sie findet deshalb in der Berechnungssystematik der Schilersatze keinen
Widerhall. Die privaten Schultrager sind in gleicher Weise wie die 6ffentlichen mit den
Erfordernissen des energetischen Umbaus konfrontiert, ohne dass dieser Umstand
auch nur ansatzweise in der Ersatzschulfinanzierung zum Tragen kommt. Geht man
von einem mittleren Steigerungswert von derzeit 10% aus, so ist eine an den
Erfahrungswerten der Vergangenheit (3-4%) ausgerichtete Dynamisierung der
Sachkosten nach § 2 Abs. 5 ESchFG n.F. bei weitem nicht ausreichend, um die zu

erwartenden Mehrkosten fiir den Schulbetrieb auch nur anndhernd abzufedern.

Stattdessen bleibt der Sachkostenanteil des (neuen) ESchFG das Ergebnis eines
(bislang nicht final konsolidierten) landesweiten Mittelwertes der Jahre 2018 bis 2020,
der zeitliche wie regionale Unterschiede nivelliert. In einem komplexen arithmetischen
Verfahren wird dieser Mittelwert auf verschiedene Schulformen und
Forderschwerpunkte umgelegt. Mit dieser Regelung lassen sich allenfalls die
Personalkosten der kommunalen Schultrager abbilden; der sachliche Anteil der
aulBeren Schulverwaltung hingegen, d.h. insbesondere die Betriebs- und

Unterhaltungskosten, wird so bis 2033 auf der oben genannten Basis eingefroren,
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womit in der Laufzeit des Gesetzes auf eine realitatsbezogene Anpassung zur

tatsachlichen Kostenentwicklung verzichtet wird.

Die daraus resultierende Unscharfe birgt — insbesondere im Vergleich zu den
kommunal mitfinanzierten 6ffentlichen Forderschulen — die Gefahr der anhaltenden
Unterfinanzierung der Ersatzschulen. Der Verweis auf die steigenden
Gastschulbeitrage verfangt nicht, da diese nur zu 75% an die Ersatzschulen
ausgezahlt werden. Insofern ist es dringend notwendig, die Sachkostenentwicklung
von den schulbezogenen Kosten des Landes zu entkoppeln und analog zu den
kommunalen Ausgaben zu dynamisieren, um ein erneutes ,Auseinanderlaufen” der

offentlichen Schiilerkosten und der Schulersatze fir Ersatzschulen zu verhindern.

Wir schlagen deshalb vor, anstelle des zusammengefassten Ausgangswertes die
jahrliche Entwicklung der bereinigten Nettoausgaben der Kommunen als Vergleichs-

faktor heranzuziehen. Dies konnte durch folgende Formulierung erreicht werden:

»(8) Aus den nach Absatz 1 bis 4 berechneten Betrdgen wird der Ausgangswert
fur die Schilersétze nach Abs. 1 Satz 1 gebildet. Dafiir wird fiir jede Schulform
oder Schulstufe jeweils die Summe aus den um die durchschnittliche
Entwicklung der jeweiligen Kosten des Vorvorjahres gesteigerten (oder
verminderten) schulformbezogenen und schulformiibergreifenden Schiiler-
betrdgen nach Abs. 2 und 3 und dem um die durchschnittliche jéhrliche
Entwicklung der bereinigten Nettoausgaben der kommunalen Gebiets-
kérperschaften gesteigerten (oder verminderten) Sachkostenanteil je Schiilerin
oder Schule nach Abs. 4 gebildet.“

Die dadurch entstehenden Mehrkosten halten wir flr bezifferbar, tragbar und
vertretbar. Uns ist bewusst, dass damit der vor dem Februar 2022 verabredete
Budgetrahmen nicht ausreichen wird. Wir geben aber zu bedenken, dass nun eine
zuvor nicht absehbare Krisensituation eingetreten ist, die auch Regelungen des

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes in eine neue Bewertung stellt.
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Zu § 2 Abs. 7: Prekare Situation der Forderschulfinanzierung

Private Forderschulen leisten in Hessen einen wichtigen Beitrag zur
Unterrichtsversorgung und Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit
festgestelltem Foérderbedarf. Sie tun dies auch dort, wo kein o&ffentliches
Unterrichtsangebot gemacht werden kann. Die Zuweisung an eine Forderschule
erfolgt nach dem HSchG auf der Grundlage einer gemeinsamen Entscheidung von
forderschulischem Beratungszentrum, Eltern und Schulaufsicht nach individuellen
Gesichtspunkten.

Trotz der grundsatzlichen Anhebung der Schilersatze droht den privaten
Forderschulen durch bestimmte Regelungen des neuen ESchFG eine erneute
bilanzielle Schieflage, die von den Tragern Uber die Gesetzeslaufzeit hinweg nicht

mehr kompensiert werden kann.

(1) Dies betrifft zum einen die Kosten der auflieren Schulverwaltung (Sachkosten
und nicht-padagogisches Personal), die aufgrund des spezifischen
Forderbedarfes der Schulerinnen und Schiler hoher ausfallen konnen als die
Mittelwertbestimmung des ESchFG ausweist. Hinzu kommt, dass bei der
kalkulatorischen Berechnung der Kosten fir die du3ere Schulverwaltung die
noch nicht final konsolidierten Zahlen der kommunalen Trager aus der
Gemeindefinanzstatistik hinterlegt sind. Die hieraus resultierende Unscharfe
legt im Vergleich zu offentlichen Forderschulen eine Unterfinanzierung nahe.
Unklar bleibt ebenfalls, inwieweit die durch kommunale Umlage finanzierten
forderschulischen Angebote des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen in dieser

Darstellung Berucksichtigung gefunden haben.

(2) Ein zweiter Aspekt ist die signifikante Erhdhung des von den privaten
Forderschultragern zu leistenden Versorgungsbeitrages fur beamtete
Lehrkrafte, die unter Beibehaltung der Dienstbezlige an die Foérderschule
beurlaubt sind. Der Jahresbetrag wurde nicht nur um 25.000 EUR angehoben,
sondern auch von vornherein mit einer Dynamisierung belegt, die die zukunftige
Besoldungsentwicklung abbilden soll. Diese Mehrbelastung mindert bei einem

Trager mit beispielsweise 10 solcher Lehrkrafte die Gesamtrefinanzierung um
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anfanglich mindestens 250.000 EUR/Jahr. Wir hatten hier eine schrittweise
Anhebung der Personalpauschale vorgeschlagen, die sich an dem bei den
ubrigen in den Privatschuldienst beurlaubten Lehrkraften gefundenen

Kompromiss (Streckung uber 10 Jahre) orientiert.

(3) Private Foérderschulen, die einen ortlichen Versorgungsauftrag wahrnehmen,
weil kein passendes offentliches Schulangebot zur Verfligung steht, haben laut
Gesetz einen Anspruch auf den 100%-Schilersatz des jeweiligen
Forderschwerpunktes. Dessen Auszahlung wird jedoch an das Vorliegen einer
sog. Kontingentvereinbarung mit den einzelnen beschickenden Landkreisen
geknupft, welche auch Zahlungen zu den Kosten der duReren Schulverwaltung
enthalten soll. Diese Bedingung erweist sich als nachteilig, weil sie eine
bedarfsgerechte Besetzung von Schulplatzen erschwert und den Anspruch auf
100% Refinanzierung Uberall dort verhindert, wo keine solche Vereinbarung

vorliegt.

Wir halten das Festhalten an Kontingentvereinbarungen im derzeitigen Gesetzestext
nicht fur zielfUhrend. Durch solche Vereinbarungen sind die Schulen gezwungen, fur
einen bestimmten Landkreis Schulplatze vorzuhalten, unabhangig davon, ob dieser
sie Uberhaupt in Anspruch nimmt. Anfragen aus Nachbarkreisen oder weiter entfernten
Regionen mussen unter Umstanden abgelehnt oder zurlckgestellt werden. Dies

macht eine Kapazitats- und Belegungsplanung fur die Schulen nahezu unmaglich.

Um den genannten Problemen zu begegnen, mochten wir anregen, regierungsseitig
einen Anderungsantrag in das Gesetzgebungsverfahren einzubringen, wonach auf
einfachem Verwaltungswege all jene Forderschulen auf deren Antrag hin
anzuerkennen sind, die einen Ortlichen, regionalen, ggf. Uberregionalen
Versorgungsauftrag fur die Beschulung von Kindern mit (besonderen)
Forderschwerpunkt(en) ausiben. Diese hatten fur alle hessischen Schulerinnen und
Schiiler, die aufgrund behordlicher Entscheidung (hier: SSA / Férderausschiisse) die
Schule besuchen, per se einen gesetzlichen Anspruch auf den 100%-Schulersatz. Die
Notwendigkeit von Kontingentvereinbarungen entfiele. Den Férderschulen bliebe es

weiterhin unbenommen, die Aufnahme von Schilerinnen und Schilern an eine
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Leistungsvereinbarung mit den beschickenden Kreisen Uber die (Mehr)Kosten der

aulleren Schulverwaltung zu knupfen.

Hierzu wurde es genugen, § 2 Absatz 7 Satz 2 ESchFG n.F. ersatzlos zu streichen,
Satz 1 ggf. um den Verweis auf § 54 HSchG zu erganzen und das besagte
Anerkennungsverfahren im Verwaltungsverfahren zu beschreiben.

Damit die privaten Schultrager aber — vor allem dort, wo es sich um sog.
Versorgungsschulen handelt — ihre nachweislichen Mehrkosten der &auleren
Schulverwaltung mit den kommunalen Stellen verhandeln kénnen, sind sie auch
weiterhin auf die Moglichkeiten entsprechender Leistungsvereinbarungen

angewiesen. Hierzu bedarf es:

a) einer transparenten prozentualen Aufschlisselung des Sachkostenanteils je
Forderschwerpunkt, sodass die nachweislichen Mehrkosten der &aulieren

Schulverwaltung mit den Kommunen verhandelt werden kdnnen;

b) einer Bindekraftentfaltung der Leistungsvereinbarung mit dem

Hauptbelegerkreis flr alle weiteren beschickenden Kreise;

c) einer Klarstellung in Gesetz/Gesetzesbegrindung, dass solche Vertrage zu
schliel3en sind und nicht mit Verweis auf den SK-Anteil abgelehnt werden kénnen.
Eine wechselseitige Verrechenbarkeit von Landes- und Kommunalleistungen ist

expressis verbis auszuschlielen.

Das wiederum bedeutet, dass seitens des Hessischen Kultusministeriums nicht von
einer Vollkostendarstellung der dueren Schulverwaltung gesprochen werden kann
und sollte, insbesondere auch um weiterhin tragerindividuelle Vereinbarungen mit den
vor Ort zustandigen kommunalen Schultragern zu erméglichen, die wiederum fur die
Versorgungsschulen unabdingbare Basis fur die 100%-Finanzierung sind (Stichwort:

Kontingentvereinbarung).

Die Bindung dieser Leistungsvereinbarungen an eine Kontingentvereinbarung ist

aufzuheben. Letztere sind bislang zwingende Voraussetzungen fur die Aufstockung



26

der Schilersatze von 90 auf 100%. In der Praxis erweisen sie sich indes als hinderlich
und verursachen regelmalig einen hohen Verwaltungsaufwand bei den

Vertragsparteien, insbesondere wenn sie fur jeden Einzelfall zu treffen sind.

Zu § 2 Abs. 2 bis 6: Ermittlung des Ausgangswertes und Forderquote

Die Bemessungsgrundlage wird — in Fortschreibung der friheren Systematik — als so
genannter Ausgangswert gem. § 2 Abs. 5 Satz 1 auf einen festen Bezugszeitraum
(2019 bis 2021 fur die Landeskosten und 2018 bis 2020 fir die kommunalen Kosten)
festgeschrieben und dessen Ausschlage durch eine Mittelwertbildung ,geglattet”. Eine
solche Festlegung auf die oben genannten Haushaltsjahre erscheint einigermalien
willkarlich. Jedenfalls bleibt fraglich, inwiefern die so ermittelte BezugsgroRRe trotz der
nachgelagerten Dynamisierung geeignet ist, die Kostenentwicklung des Landes
realistisch abzubilden. Wir hatten — wie bereits oben ausgeflihrt — eine engere zeitliche
Kopplung von Bemessungsgrundlage und Auszahlungsmodus fur erforderlich

gehalten (mitwachsendes Modell).

Diesem Anliegen kann durch folgende Formulierung Rechnung getragen werden:

»(2) Zur Ermittlung der schulformbezogenen Schiilerbetrdge wird der Mittelwert
der dem Landeshaushalt zugeordneten schulform- und schulstufenbezogenen
Kosten des Landes der dem jeweiligen Leistungsjahr vorvorangehenden drei

Jahre den einzelnen éffentlichen Schulformen und -stufen zugeordnet.”

Hinzu kommt, dass die anfangliche Forderquote bei nur 80 % liegt (Forderschulen
85 %), obwohl der Zielwert von 85 % bzw. 90 % bereits durch das alte Gesetz hatte
erreicht werden sollen. Mit der daraus resultierenden Neuauflage des Stufenplans wird
die Einldésung eines langjahrigen politischen Versprechens aus Haushaltsgrinden
erneut vermieden. Wenn das Ersatzschulfinanzierungsgesetz im Jahr 2033
ausgelaufen sein wird, werden die Ersatzschulen in Hessen mehr als 20 Jahre auf eine

verfassungskonforme und die zugesagte Refinanzierungsquote gewartet haben.
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Zu § 4: Abzugsbetrag fiir beurlaubte Lehrkrafte

1) § 4 Abs. 1 bis 3: Lehrkrafte mit Dienstbeziigen an Forderschulen
Dieser Passus enthalt Regelungen fur die Minderung des jahrlich gezahlten
Zuschusses bei Beurlaubung von Lehrkraften an Férderschulen. Der Abzugsbetrag
soll im Jahr 2024 je ganzer Stelle 87.300 EUR inklusive Versorgungsanteil
betragen. Dies bedeutet eine Mehrbelastung von jeweils Uber 25.000 EUR/Stelle an
Personalkosten. Anders als bei der fur die allgemeinbildenden Schulen gefundenen
Lésung wird der volle Versorgungsbeitrag (inkl. Pramie) fallig. Dies stellt aus
unserer Sicht eine systematische Ungleichbehandlung der privaten Forderschulen
dar. Es ist nicht ersichtlich, warum nicht auch hier die 20 %+X-Regelung des
§ 4 Abs. 4 Anwendung findet, wonach im ersten Jahr zunachst nur etwa
72.000 EUR abgezogen wirden, bis dann 2033 auch hier die 30 % erreicht sind.
Der zwar sachlich plausible, aber unvermittelte Sprung auf den Landesreferenzwert
stellt eine De-facto-Absenkung der Forderquote fur die privaten Férderschulen dar,
die schon in der Vergangenheit von einer strukturellen Unterfinanzierung betroffen
waren. Der Zinseszinseffekt verstarkt diese Rickstellung zusatzlich tber mehrere
Jahre. Zudem soll der benannte Abzugsbetrag jetzt offensichtlich dynamisiert, d. h.
nach den Veranderungen der Beamtenbesoldung des Vorjahres erhoht oder
vermindert werden. Da die hohe Inflation angemessene Besoldungsanpassung zur
Folge haben wird, ist hier mit kraftigen Erhéhungen in den nachsten Jahren zu
rechnen. Wir empfehlen daher dringend, dieses Vorgehen analog zum Beitrag bei
den Beamtenleerstellen auszugestalten und eine Streckung Uber 10 Jahre

einzurichten.

2) § 4 Abs. 4 Lehrkrafte an Ersatzschulen
Mit der Novellierung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes werden die
Ersatzschulen zur Zahlung von Versorgungsbeitragen fir zur Unterrichtserteilung
beurlaubte Landesbeamte herangezogen. Der Gesetzgeber will damit ein Monitum
des Landesrechnungshofes beheben, der im Verzicht auf diese Beitrage bei
gleichzeitigem Erhalt von Versorgungsanteilen in den Schilersatzen eine
Doppelférderung zu sehen glaubte. Leider sah sich die Kultusverwaltung nicht

imstande, die Hohe dieser Anteile prazise zu bestimmen. Mindestens jedoch kann
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gesagt werden, dass diese nicht hdher ausfallen als die wirtschaftsmathematisch
evaluierte reale Férderquote fur den jeweiligen Schultyp (im Durchschnitt ca. 70 %).
Die nun vorgesehene Regelung stellt eine Abkehr vom Prinzip der
Personalférderung dar, die bislang eine wichtige Saule des Ersatzschul-
finanzierungssystems in Hessen war, und mit der das Land seiner Infrastruktur-
verantwortung fur die Ersatzschulen kompensatorisch nachgekommen ist. Die neu
eingefuhrte Zahlungspflicht mindert den Gesamtzuschuss einer Ersatzschule
erheblich und steht damit ganz offensichtlich in einer Spannung zu dem nach wie
vor uneingeldsten Forderziel von 85 % bzw. 90 % (vgl. Anmerkungen zu § 2 Abs. 6).
Ersatzschulen, die aufgrund ihrer Grélde, Struktur und Bedeutung auf Landesstellen

angewiesen sind, werden mit dieser Regelung unverhaltnismallig belastet.

Zu § 2 Abs. 2: Doppelforderung

Aus den schulformbezogenen Schulerkosten sollen all jene Positionen heraus-

gerechnet werden, fur die kein vergleichbares Angebot an Ersatzschulen vorgehalten

wird bzw. die auf anderem Weg erstattungsfahig sind. Unsere Kritik richtet sich auf die

bewusst offen gehaltene Auflistung. Hier halten wir es fur notwendig,

» die Bemessungsgrundlage kalkulatorisch eindeutig zu definieren,

= die Liste méglicher Reduktionseffekte verbindlich und abschlieend zu
beschreiben,

» festzustellen, dass Ersatzschultrager grundsatzlich forderberechtigt sind in

Bezug auf alle Mittel, die nicht in die Schulersatze einflie3en.

Dies berilcksichtigt, konnte auf den Begriff der Doppelférderung an dieser Stelle

verzichtet werden.

Zu § 2 Abs. 3: Schulformiibergreifende Kosten

1) Beratungs- und Forderzentren / schulpsychologischer Dienst

Problematisch bleibt der Ausschluss der Schilerinnen und Schiler an

Ersatzschulen von den fortlaufenden Leistungen der Beratungs- und Forderzentren
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sowie vom schulpsychologischen Dienst. Die Kosten werden in die Schilersatze
einberechnet, reichen aber nicht aus, um mit diesen Kostenanteilen ein
vergleichbares Angebot fur Ersatzschulen aufzubauen. Das Land Hessen halt hier
ein Monopolangebot vor, von dem die Schulerinnen und Schuler an Ersatzschulen
ausgeschlossen sind, obwohl die Notlagen jeweils identisch sind mit denen der
Schulerinnen und Schiuler an 6éffentlichen Schulen. Wir regen an, den hessischen
Schulerinnen und Schuilern der Ersatzschulen einen gleichberechtigten Zugang zu
diesen Beratungs- und Hilfsangeboten zu eroffnen. Ggf. kdnnte hier Uber ein

gebuhrenfinanziertes Angebot nachgedacht werden.

2) Rechtsanspruch Ganztagsbetreuung
Ab dem 01.08.2026 haben alle Erstklasslerinnen und Erstklassler gem. § 24 Abs. 4
SGB VIII einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung, den auch die
Ersatzschulen umzusetzen haben. Das Land Hessen erhalt gem. § 5 GaFoG
148.741.800 EUR vom Bund fur die Durchfihrung von MalRhahmen im Gebaude-
und Infrastrukturbereich. Auch wenn das Land diese Mittel nach § 5 GaFoG
tragerneutral vergibt, fuhrt die Systematik des §2 Abs.5 dazu, dass die
gestiegenen Personalkosten fir die Ganztagsbetreuung erst in 2028 Uber die dann
dynamisierten Zuschusse refinanziert werden. Fur die Dauer von zwei Schuljahren
werden die Ersatzschultrager die Ganztagsbetreuung auf eigene Kosten
vorfinanzieren mussen. Wir meinen, dass der Staat dann, wenn er mit § 24 Abs. 4
SGB VIII Schilerinnen und Schilern der Primarstufe einen Rechtsanspruch gibt,

auch die Mittel fur die Erfullung des Anspruches zeitnah zur Verfigung stellen muss.

3) Finanzierung der Tragerkosten Ganztagsangebot
Der Entwurf sieht weiterhin vor, dass die schulformibergreifenden Kosten der
Position ,Ganztagsangebot” zum einen Uber die Primarstufe und Sekundarstufe |
der allgemein bildenden Schulen (ohne Fdrderschulen), zum anderen Uber die
Forderschulen allein verteilt werden. Um den unterschiedlichen Investitions-
erfordernissen insbesondere der privaten Foérderschulen bei dieser Thematik
Rechnung zu tragen, empfehlen wir, dass die Finanzierung des Ganztags-

angebotes stattdessen differenziert nach Primar- und Sekundarstufe | erfolgt. In

10
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einem zweiten Schritt waren dann die Pro-Kopf-Satze flr den allgemeinbildenden

und den Forderschulbereich jeweils gesondert zu berechnen und zu dynamisieren.

Zu § 3: Berechnung und Auszahlung der Zuschiisse bei Beschulung nach
staatlicher Entscheidung und bei Schulen fiir Kranke

1) Beschulung aufgrund staatlicher Entscheidung
Wir weisen an dieser Stelle erneut auf die erheblichen Probleme hin, die die
Stichtagsregelung bei einem Beschulungsbeginn nach dem 1.11. verursacht, wenn
die Beschulung auf der Grundlage einer behdrdlichen oder gerichtlichen
Entscheidung oder auf (amts-)arztliche Anordnung hin erfolgt. Auch bei der
Ersatzschulfinanzierung sollte der Grundsatz der Kostenverursachung gelten: In
den Fallen, in denen die Beschulung auf Veranlassung einer staatlichen
Entscheidung erfolgt, der Ersatzschultrager die Beschulung also aufgrund
behdrdlicher oder gerichtlicher Verpflichtung vornehmen muss, sind die Kosten
zeitgenau abzurechnen. Die geltende Stichtagsregelung flhrt zu erheblichen
Kostenbelastungen der Forderschultrager, die nicht refinanziert werden. Wir hatten
Sie bereits 2020 daruber informiert, dass eine Abfrage bei 35 privaten
Forderschulen in Hessen, die immerhin 20 % aller férderpadagogischen
Beschulungsverhaltnisse in Hessen verantworten, flr den Zeitraum 2017 bis 2019
Uber alle Forderschwerpunkte hinweg 3.704 unberlcksichtigte Leistungsmonate
auswies. In Summe ergibt sich hier, ausgehend von einer 90 %-Zuschussquote,
eine Unterfinanzierung in H6he von knapp 4 Mio. EUR allein fir die 13 meldenden
Schulen (entspricht 53 % aller privaten forderschulischen Platze) im benannten 3-
Jahres-Zeitraum. Bezogen auf das Jahr 2019 allein und hochgerechnet fur alle
privaten Forderschulen ergeben sich Uber 2.900 unbericksichtigte Leistungs-

monate mit einem Gesamtvolumen von 3,1 Mio. EUR.

Nach Abs. 2 sollte deshalb folgender Absatz 3 neu aufgenommen werden:

»(3) Erfolgt die Beschulung einer Schiilerin oder eines Schiiler durch einen
zuschussberechtigten Ersatzschultréger nach dem Stichtag der letzten
landeseinheitlichen Jahreserhebung auf der Grundlage des Verwaltungsakts

eines Jugendamtes, eines Tragers der oOffentlichen Jugendhilfe oder einer
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Schulaufsichtsbehérde oder durch Beschluss eines Familiengerichts und fiihrt
dies zu einer Erh6hung der Schiilerzahl, so ist den Zuschiissen ab diesem

Zeitpunkt die hierdurch erhbhte Schiilerzahl zugrunde zu legen.

2) Zuschisse fiir Schulen fiir Kranke
Wir schlagen vor, die vorgesehene Regelung fur die Schulen fur Kranke zu
uberprufen. Sie bedarf aus unserer Sicht einer differenzierten Betrachtung und
sollte nochmals in gesondertem Gesprach mit allen Schulen fur Kranke in privater
Tragerschaft erértert werden, um insbesondere auch die Belegungssystematik Gber

die Ferienzeiten in Berucksichtigung zu bringen.

3) Ersatzschulen als Beratungs- und Forderzentren
Wir begrifRen ausdricklich, dass eine Ersatzschule auch regionales oder
Uberregionales Beratungs- und Forderzentrum sein kann. Es erscheint sinnvoll,
zukUnftig das konkrete Verwaltungshandeln (hier insbesondere die Anfertigung der
je individuellen forderdiagnostischen Stellungnahme und Bestatigung des
Forderschwerpunktes) landesweit zu vereinheitlichen, um Uberregionale

Aufnahmen in den privaten Férderschulen abzusichern.

FAZIT

Wir sehen in dem vorgelegten Entwurf den politischen Willen des Landes, einen
substantiellen Beitrag zur Behebung bisheriger struktureller Defizite in der
Ersatzschulfinanzierung zu leisten. Allerdings finden wir uns hinsichtlich einiger
wichtiger, schon frihzeitig vorgebrachter Sorgen und Verbesserungsvorschlage hier
nicht in vollem Umfang wieder. Noch wichtiger ist allerdings, dass mit der Energiekrise
und den dadurch ausgeldsten Inflationsdynamiken eine grundlegend veranderte
Situation eingetreten ist. Es ist zu erwarten, dass die positiven Effekte des

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes dadurch weitgehend aufgezehrt werden.
Auch wenn kurzfristige Steigerungseffekte unverkennbar sind, steht die Finanzierung

der (kirchlichen) Ersatzschulen vor allem mit Blick auf die zweite Halfte der Laufzeit in

der Gefahr einer Unterfinanzierung, zumal die Schultrdger ausgehend von der
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derzeitigen Situation ihre Zuschisse nicht beliebig erhdhen kdnnen. Hier hatten wir
uns verbindliche Evaluierungsmechanismen und Nachsteuerungsoptionen
gewunscht.

Auch hatte das Gesetz dazu genutzt werden kdnnen, positive Anreize fur diejenigen
Schultrager zu schaffen, die — wie die Kirchen — ihre Schulgelder aus einem
grundsatzlichen Werte- und Bildungsverstandnis heraus so niedrig wie moglich halten

mochten und damit ihrer sozialpolitischen Verantwortung nachkommen.

Aus dem gemeinsamen Interesse heraus, die Arbeit der (kirchlichen) Ersatzschulen
Uber die nachsten 10 Jahre hinweg auf eine gesicherte Grundlage zu stellen, bitten die
Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen nachdrucklich darum, dass
die zuvor genannten Aspekte in den Gesetzentwurf aufgenommen werden, um einer
erneuten Schieflage bei der Ersatzschulfinanzierung, gerade angesichts der

gegenwartigen gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen, entgegenzuwirken.
Mit freundlichen GrufRen

éﬁa VIR

Oberkirchenrat Jérn Dulige
Beauftragter der Evangelischen Kirchen
Leiter des Evangelischen Buros Hessen
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per Email

An die
Vorsitzende des Kulturpolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtages

Mindliche Anhorung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der
Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes,
Drucks. 20/10506

lhr Zeichen: 12.8

24.04.2023
Az.4.7.3.5/Krm/ mw

Sehr geehrte Frau Hartmann,

sehr geehrte Frau Oftring,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur

Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes (ESchFG) abgeben zu kénnen.

Die katholischen Bistumer und Evangelischen Kirchen in Hessen haben sich bereits
frihzeitig in die Evaluation des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes 2013 mit eigenen
Impulsen eingebracht (sog. ,Kirchenmodell*). Diese dienten dazu, die langfristige
Finanzierung aller Ersatzschulen zu verbessern und einen tragfahigen Vorschlag fir
die Zukunft auch der mehr als 40 kirchlichen Schulen in Hessen zu unterbreiten.
Unsere Kritik bezog sich damals im Kern auf die weit zurickliegende, starre
Bemessungsgrundlage und das Auseinanderdriften zwischen der statischen Entwick-
lung der Zuschisse aus der Ersatzschulfinanzierung und den dynamischen
Ausgabensteigerungen des Landes fir die 6ffentlichen Schulen. Au3erdem hatten wir
damit die Erwartung verbunden, dass das seinerzeit ausgegebene Ziel einer Refinan-

zierung von 85 % im Zuge der Novellierung nun tatsachlich eingelést werden muss.
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Die mit dem neuen Gesetzentwurf vorgelegte modifizierte Berechnungssystematik
stellt zwar im Vergleich zur bisherigen Regelung einen begruflenswerten Fortschritt
dar; die Bemessung am Aufwand der o6ffentlichen Schulen ist trotz des zeitlichen
Versatzes von 2 Jahren fair. Wir missen allerdings ebenso deutlich feststellen, dass
das schon vor 10 Jahren ausgegebene 85%-Ziel weiterhin uneingeldst bleibt. Trotz
der schrittweisen Anhebung der Férderquote um jahrlich 0,555 Prozentpunkte bleiben
die Ersatzschulen bis zum Jahr 2033 schlechter gestellt, als es ihnen politisch

zugesagt worden war.

Dies vorausgeschickt sehen wir den Gesetzesentwurf in etlichen Details weiterhin
kritisch:

Zu § 2 Abs. 4 und Abs. 5: Energiepreis- und Dienstleistungskostenentwicklung

Die durch die globalen Krisen unserer Zeit ausgeldste Preisentwicklung (Inflation) war
zum Zeitpunkt der Gesprache Uber die neue Ersatzschulfinanzierung noch nicht
absehbar. Sie findet deshalb in der Berechnungssystematik der Schilersatze keinen
Widerhall. Die privaten Schultrager sind indes in gleicher Weise wie die offentlichen
mit den Erfordernissen des energetischen Umbaus konfrontiert, ohne dass dieser
Umstand auch nur ansatzweise in der Ersatzschulfinanzierung zum Tragen kommt.
Geht man von einem mittleren Steigerungswert von derzeit mindestens 10% aus, so
ist eine an den Erfahrungswerten der Vergangenheit (3-4%) ausgerichtete Dynami-
sierung der Sachkosten nach § 2 Abs. 5 ESchFG n.F. bei weitem nicht ausreichend,
um die erwartbaren Mehrkosten fur den Schulbetrieb auch nur anndhernd abzufedern.
Stattdessen bleibt der Sachkostenanteil des (neuen) ESchFG das Ergebnis eines
(bislang nicht final konsolidierten) landesweiten Mittelwertes der Jahre 2018 bis 2020,
der zeitliche wie regionale Unterschiede nivelliert. In einem komplexen arithmetischen
Verfahren wird dieser Mittelwert auf verschiedene Schulformen und
Forderschwerpunkte umgelegt. Mit dieser Regelung lassen sich allenfalls die
Personalkosten der kommunalen Schultrager abbilden; der sachliche Anteil der
aulBeren Schulverwaltung hingegen, d.h. insbesondere die Betriebs- und
Unterhaltungskosten, wird so bis 2033 auf der oben genannten Basis eingefroren,
womit in der Laufzeit des Gesetzes auf eine realitatsbezogene Anpassung zur
tatsachlichen Kostenentwicklung verzichtet wird.
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Die daraus resultierende Unscharfe birgt — insbesondere im Vergleich zu den
kommunal mitfinanzierten o6ffentlichen Forderschulen — die Gefahr einer anhaltenden
Unterfinanzierung der Ersatzschulen. Der Verweis auf die steigenden
Gastschulbeitrage verfangt nicht, da diese weiterhin nur zu 75% an die Ersatzschulen
ausgezahlt werden. Insofern ist es dringend notwendig, die Sachkostenentwicklung
von den schulbezogenen Kosten des Landes zu entkoppeln und analog zu den
kommunalen Ausgaben zu dynamisieren, um ein erneutes ,Auseinanderlaufen® der

offentlichen Schulerkosten und der Schilersatze fir Ersatzschulen zu verhindern.

Wir schlagen deshalb vor, anstelle des zusammengefassten Ausgangswertes die
jahrliche Entwicklung der bereinigten Nettoausgaben der Kommunen als Vergleichs-

faktor heranzuziehen. Dies kénnte durch folgende Formulierung erreicht werden:

»(8) Aus den nach Absatz 1 bis 4 berechneten Betrdgen wird der Ausgangswert
fur die Schiilersétze nach Abs. 1 Satz 1 gebildet. Daftir wird fiir jede Schulform
oder Schulstufe jeweils die Summe aus den um die durchschnittliche
Entwicklung der jeweiligen Kosten des Vorvorjahres gesteigerten (oder
verminderten) schulformbezogenen und schulformiibergreifenden Schiiler-
betrdgen nach Abs. 2 und 3 und dem um die durchschnittliche jahrliche
Entwicklung der bereinigten Nettoausgaben der kommunalen Gebiets-
kérperschaften gesteigerten (oder verminderten) Sachkostenanteil je Schiilerin
oder Schule nach Abs. 4 gebildet.“

Die dadurch fur das Land entstehenden Mehrkosten halten wir fir bezifferbar, tragbar
und vertretbar. Uns ist bewusst, dass damit der vor dem Februar 2022 verabredete
Budgetrahmen nicht ausreichen wird. Wir geben aber zu bedenken, dass nun eine
zuvor nicht absehbare Krisensituation eingetreten ist, die auch Regelungen des

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes in eine neue Bewertung stellt.
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Zu § 2 Abs. 7: Prekare Situation der Forderschulfinanzierung

Private Forderschulen leisten in Hessen einen wichtigen Beitrag zur
Unterrichtsversorgung und Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit
festgestelltem Foérderbedarf. Sie tun dies auch dort, wo kein oOffentliches
Unterrichtsangebot gemacht werden kann. Die Zuweisung an eine Forderschule
erfolgt nach dem HSchG auf der Grundlage einer gemeinsamen Entscheidung von
forderschulischem Beratungszentrum, Eltern und Schulaufsicht nach individuellen
Gesichtspunkten. Trotz der grundsatzlichen Anhebung der Schiilersatze droht den
privaten Forderschulen durch bestimmte Regelungen des neuen ESchFG eine erneute
bilanzielle Schieflage, die von den Tragern Uber die Gesetzeslaufzeit hinweg nicht

mehr kompensiert werden kann.

(1) Dies betrifft zum einen die Kosten der aufderen Schulverwaltung (Sachkosten
und nicht-padagogisches Personal), die aufgrund des spezifischen
Forderbedarfes der Schuilerinnen und Schiler héher ausfallen kénnen als die
Mittelwertbestimmung des ESchFG ausweist. Hinzu kommt, dass bei der kal-
kulatorischen Berechnung der Kosten fur die auRere Schulverwaltung die noch
nicht final konsolidierten Zahlen der kommunalen Trager aus der Gemeinde-
finanzstatistik hinterlegt sind. Unklar bleibt ebenfalls, inwieweit die durch
kommunale Umlage finanzierten forderschulischen Angebote des Landeswonhl-

fahrtsverbandes in dieser Darstellung Berucksichtigung gefunden haben.

(2) Ein zweiter Aspekt ist die signifikante Erhdhung des von den privaten
Forderschultragern zu leistenden Versorgungsbeitrages fur beamtete
Lehrkrafte, die unter Beibehaltung der Dienstbezlige an die Foérderschule
beurlaubt sind. Der Jahresbetrag wurde nicht nur um 25.000 EUR / Stelle
angehoben, sondern auch von vornherein mit einer Dynamisierung belegt, die
die zukunftige Besoldungsentwicklung abbilden soll. Diese Mehrbelastung
mindert bei einem Trager mit beispielsweise 10 solcher Lehrkrafte die
Gesamtrefinanzierung um anfanglich mindestens 250.000 EUR/Jahr. Wir
hatten hier eine schrittweise Anhebung der Personalpauschale vorgeschlagen,
die sich an dem fur die Ubrigen in den Privatschuldienst beurlaubten Lehrkrafte

gefundenen Kompromiss (Streckung uber 10 Jahre) orientiert.
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(3) Private Foérderschulen, die einen ortlichen Versorgungsauftrag wahrnehmen,
weil kein passendes offentliches Schulangebot zur Verfligung steht, haben laut
Gesetz einen Anspruch auf den 100%-Schilersatz des jeweiligen
Forderschwerpunktes. Dessen Auszahlung wird jedoch an das Vorliegen einer
sog. Kontingentvereinbarung mit den einzelnen beschickenden Landkreisen
geknupft, welche auch Zahlungen zu den Kosten der au3eren Schulverwaltung
enthalten soll. Diese Bedingung erweist sich als nachteilig, weil sie eine
bedarfsgerechte Besetzung von Schulplatzen erschwert und den Anspruch auf
100% Refinanzierung Uberall dort verhindert, wo keine solche Vereinbarung

vorliegt.

Wir halten das Festhalten an Kontingentvereinbarungen im derzeitigen Gesetzestext
nicht fur zielfhrend. Durch solche Vereinbarungen sind die Schulen gezwungen, flr
einen bestimmten Landkreis Schulplatze vorzuhalten, unabhangig davon, ob dieser
sie Uberhaupt in Anspruch nimmt. Anfragen aus Nachbarkreisen oder weiter entfernten
Regionen mussen unter Umstanden abgelehnt oder zurickgestellt werden. Dies

macht eine Kapazitats- und Belegungsplanung fur die Schulen nahezu unmaglich.

Um den genannten Problemen zu begegnen, mochten wir anregen, regierungsseitig
einen Anderungsantrag in das Gesetzgebungsverfahren einzubringen, wonach auf
einfachem Verwaltungswege all jene Fodrderschulen auf deren Antrag hin
anzuerkennen sind, die einen Ortlichen, regionalen, ggf. Uberregionalen
Versorgungsauftrag fur die Beschulung von Kindern mit (besonderen)
Forderschwerpunkt(en) ausuben. Diese hatten fir alle hessischen Schulerinnen und
Schiiler, die aufgrund behérdlicher Entscheidung (hier: SSA / Férderausschiisse) die
Schule besuchen, per se einen gesetzlichen Anspruch auf den 100%-Schulersatz. Die
Notwendigkeit von Kontingentvereinbarungen entfiele. Den Forderschulen bliebe es
weiterhin unbenommen, die Aufnahme von Schilerinnen und Schilern an eine
Leistungsvereinbarung mit den beschickenden Kreisen Uber die (Mehr)Kosten der

aulderen Schulverwaltung zu knlpfen.

Hierzu wirde es genugen, § 2 Absatz 7 Satz 2 ESchFG n.F. ersatzlos zu streichen,
Satz 1 ggf. um den Verweis auf § 54 HSchG zu erganzen und das besagte

Anerkennungsverfahren im Verwaltungsverfahren zu beschreiben.
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Damit die privaten Schultrager aber — vor allem dort, wo es sich um sog.
Versorgungsschulen handelt — ihre nachweislichen Mehrkosten der &auleren
Schulverwaltung mit den kommunalen Stellen verhandeln konnen, sind sie auch
weiterhin  auf die Moglichkeiten entsprechender Leistungsvereinbarungen

angewiesen. Hierzu bedarf es:

a) einer transparenten prozentualen Aufschlisselung des Sachkostenanteils
je Forderschwerpunkt, sodass die nachweislichen Mehrkosten der auf3eren

Schulverwaltung mit den Kommunen verhandelt werden kénnen;

b) einer Bindekraftentfaltung der Leistungsvereinbarung mit dem

Hauptbelegerkreis flur alle weiteren beschickenden Kreise;

c) einer Klarstellung in Gesetz/Gesetzesbegrindung, dass solche Vertrage zu
schlieen sind und nicht mit Verweis auf den SK-Anteil abgelehnt werden
konnen. Eine wechselseitige Verrechenbarkeit von Landes- und

Kommunalleistungen ist expressis verbis auszuschliel3en.

Das wiederum bedeutet, dass seitens des Hessischen Kultusministeriums nicht von
einer Vollkostendarstellung der auf3eren Schulverwaltung gesprochen werden kann
und sollte, insbesondere auch um weiterhin tragerindividuelle Vereinbarungen mit den
vor Ort zustandigen kommunalen Schultrdgern zu erméglichen, die wiederum fur die

Versorgungsschulen unabdingbare Basis fur die 100%-Finanzierung sind.

Die Bindung dieser Leistungsvereinbarungen an eine Kontingentvereinbarung ist
aufzuheben. Letztere sind bislang zwingende Voraussetzungen fur die Aufstockung
der Schulersatze von 90 auf 100%. In der Praxis erweisen sie sich indes als hinderlich
und verursachen regelmalig einen hohen Verwaltungsaufwand bei den

Vertragsparteien, insbesondere wenn sie flr jeden Einzelfall zu treffen sind.
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Zu § 2 Abs. 2 bis 6: Ermittlung des Ausgangswertes und Forderquote

Die Bemessungsgrundlage wird — in Fortschreibung der friheren Systematik — als so
genannter Ausgangswert gem. § 2 Abs. 5 Satz 1 auf einen festen Bezugszeitraum
(2019 bis 2021 fur die Landeskosten und 2018 bis 2020 fir die kommunalen Kosten)
festgeschrieben und dessen Ausschlage durch eine Mittelwertbildung ,geglattet”. Eine
solche Festlegung auf die oben genannten Haushaltsjahre erscheint einigermalien
willklrlich. Jedenfalls bleibt fraglich, inwiefern die so ermittelte BezugsgroRe trotz der
nachgelagerten Dynamisierung geeignet ist, die Kostenentwicklung des Landes
realistisch abzubilden. Wir hatten — wie bereits oben ausgeflhrt — eine engere zeitliche
Kopplung von Bemessungsgrundlage und Auszahlungsmodus fur erforderlich

gehalten (mitwachsendes Modell).

Diesem Anliegen kann durch folgende Formulierung Rechnung getragen werden:

»(2) Zur Ermittlung der schulformbezogenen Schiilerbetrége wird der Mittelwert
der dem Landeshaushalt zugeordneten schulform- und schulstufenbezogenen
Kosten des Landes der dem jeweiligen Leistungsjahr vorvorangehenden drei

Jahre den einzelnen éffentlichen Schulformen und -stufen zugeordnet.”

Hinzu kommt, dass die anfangliche Férderquote bei nur 80 % liegt (Férderschulen
85 %), obwonhl der Zielwert von 85 % bzw. 90 % bereits durch das alte Gesetz hatte
erreicht werden sollen. Mit der daraus resultierenden Neuauflage des Stufenplans wird
die Einlosung eines langjahrigen politischen Versprechens aus Haushaltsgrinden
erneut vermieden. Wenn das Ersatzschulfinanzierungsgesetz im Jahr 2033
ausgelaufen sein wird, werden die Ersatzschulen in Hessen mehr als 20 Jahre auf eine

zugesagte Refinanzierungsquote gewartet haben.
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Zu § 4: Abzugsbetrag fiir beurlaubte Lehrkrafte

1) § 4 Abs. 1 bis 3: Lehrkrafte mit Dienstbeziigen an Forderschulen
Dieser Passus enthalt Regelungen flir die Minderung des jahrlich gezahlten
Zuschusses bei Beurlaubung von Lehrkraften an Férderschulen. Der Abzugsbetrag
soll im Jahr 2024 je ganzer Stelle 87.300 EUR inkl. Versorgungsanteil betragen.
Dies bedeutet eine Mehrbelastung von jeweils Uber 25.000 EUR / Stelle an Perso-
nalkosten. Anders als bei der fur die allgemeinbildenden Schulen gefundenen L6-
sung wird der volle Versorgungsbeitrag (inkl. Pramie) fallig. Dies stellt aus unserer
Sicht eine systematische Ungleichbehandlung der privaten Foérderschulen dar. Es
ist nicht ersichtlich, warum nicht auch hier die 20 %+X-Regelung des § 4 Abs. 4
Anwendung findet, wonach im ersten Jahr zunachst nur etwa 72.000 EUR
abgezogen wirden, bis dann 2033 auch hier die 30 % erreicht sind. Der zwar
sachlich plausible, aber unvermittelte Sprung auf den Landesreferenzwert stellt eine
De-facto-Absenkung der Forderquote fur die privaten Forderschulen dar, die schon
in der Vergangenheit von einer strukturellen Unterfinanzierung betroffen waren. Der
Zinseszinseffekt verstarkt diese Ruckstellung zusatzlich tGber mehrere Jahre.
Zudem soll der benannte Abzugsbetrag jetzt offensichtlich dynamisiert, d. h. nach
den Veranderungen der Beamtenbesoldung des Vorjahres erhdht oder vermindert
werden. Da die hohe Inflation angemessene Besoldungsanpassung zur Folge
haben wird, ist hier mit kraftigen Erhéhungen in den nachsten Jahren zu rechnen.
Wir empfehlen daher dringend, dieses Vorgehen analog zum Beitrag bei den

Beamtenleerstellen auszugestalten und eine Streckung Uber 10 Jahre einzurichten.

2) § 4 Abs. 4: Lehrkrafte an Ersatzschulen
Mit der Novellierung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes werden die
Ersatzschulen zur Zahlung von Versorgungsbeitragen fir zur Unterrichtserteilung
beurlaubte Landesbeamte herangezogen. Der Gesetzgeber will damit ein Monitum
des Landesrechnungshofes beheben, der im Verzicht auf diese Beitrage bei
gleichzeitigem Erhalt von Versorgungsanteilen in den Schilersatzen eine
Doppelférderung zu sehen glaubte. Leider sah sich die Kultusverwaltung nicht
imstande, die Hohe dieser Anteile prazise zu bestimmen. Mindestens jedoch kann
gesagt werden, dass diese nicht hoher ausfallen als die wirtschaftsmathematisch

evaluierte reale Forderquote fur den jeweiligen Schultyp (im Durchschnitt ca. 70 %).
8
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Die nun vorgesehene Regelung stellt eine Abkehr vom Prinzip der Personal-
forderung dar, die bislang eine wichtige Saule des Ersatzschul-
finanzierungssystems in Hessen war, und mit der das Land seiner Infrastruktur-
verantwortung fur die Ersatzschulen kompensatorisch nachgekommen ist. Die neu
eingefuhrte Zahlungspflicht mindert den Gesamtzuschuss einer Ersatzschule
erheblich und steht damit ganz offensichtlich in einer Spannung zu dem nach wie
vor uneingelosten Forderziel von 85 % bzw. 90 % (vgl. Anmerkungen zu § 2 Abs. 6).
Ersatzschulen, die aufgrund ihrer Grélde, Struktur und Bedeutung auf Landesstellen

angewiesen sind, werden mit dieser Regelung unverhaltnismallig belastet.

Zu § 2 Abs. 2: Doppelforderung

Aus den schulformbezogenen Schulerkosten sollen all jene Positionen heraus-
gerechnet werden, fur die kein vergleichbares Angebot an Ersatzschulen vorgehalten
wird bzw. die auf anderem Weg erstattungsfahig sind. Unsere Kritik richtet sich auf die

bewusst offen gehaltene Auflistung. Hier halten wir es flr notwendig,

» die Bemessungsgrundlage kalkulatorisch eindeutig zu definieren,

= die Liste méglicher Reduktionseffekte verbindlich und abschlieRend zu
beschreiben,

» festzustellen, dass Ersatzschultrager grundsatzlich férderberechtigt sind in

Bezug auf alle Mittel, die nicht in die Schulersatze einflieen.

Dies berilcksichtigt, konnte auf den Begriff der Doppelférderung an dieser Stelle

verzichtet werden.

Zu § 2 Abs. 3: Schulformiibergreifende Kosten

1) Beratungs- und Forderzentren / schulpsychologischer Dienst
Problematisch bleibt der Ausschluss der Schilerinnen und Schiler an
Ersatzschulen von den fortlaufenden Leistungen der Beratungs- und Forderzentren

sowie vom schulpsychologischen Dienst. Die Kosten werden in die Schilersatze

9
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einberechnet, reichen aber nicht aus, um mit diesen Kostenanteilen ein
vergleichbares Angebot fur Ersatzschulen aufzubauen. Das Land Hessen halt hier
ein Monopolangebot vor, von dem die Schulerinnen und Schuler an Ersatzschulen
ausgeschlossen sind, obwohl die Notlagen jeweils identisch sind mit denen der
Schulerinnen und Schiuler an 6ffentlichen Schulen. Wir regen an, den hessischen
Schulerinnen und Schuilern der Ersatzschulen einen gleichberechtigten Zugang zu
diesen Beratungs- und Hilfsangeboten zu erdffnen. Ggf. kdnnte hier Uber ein

gebuhrenfinanziertes Angebot nachgedacht werden.

2) Rechtsanspruch Ganztagsbetreuung
Ab dem 01.08.2026 haben alle Erstklasslerinnen und Erstklassler gem. § 24 Abs. 4
SGB VIII einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung, den auch die
Ersatzschulen umzusetzen haben. Das Land Hessen erhalt gem. § 5 GaFoG
148.741.800 EUR vom Bund fur die Durchfihrung von MalRhahmen im Gebaude-
und Infrastrukturbereich. Auch wenn das Land diese Mittel nach § 5 GaFoG
tragerneutral vergibt, fuhrt die Systematik des §2 Abs.5 dazu, dass die
gestiegenen Personalkosten fir die Ganztagsbetreuung erst in 2028 iber die dann
dynamisierten Zuschusse refinanziert werden. Fur die Dauer von zwei Schuljahren
werden die Ersatzschultrager die Ganztagsbetreuung auf eigene Kosten
vorfinanzieren mussen. Wir meinen, dass der Staat dann, wenn er mit § 24 Abs. 4
SGB VIII Schilerinnen und Schilern der Primarstufe einen Rechtsanspruch gibt,

auch die Mittel fur die Erfullung des Anspruches zeitnah zur Verfigung stellen muss.

3) Finanzierung der Tragerkosten Ganztagsangebot
Der Entwurf sieht weiterhin vor, dass die schulformibergreifenden Kosten der
Position ,,Ganztagsangebot® zum einen Uber die Primarstufe und Sekundarstufe |
der allgemein bildenden Schulen (ohne Fdrderschulen), zum anderen Uber die
Forderschulen allein verteilt werden. Um den unterschiedlichen Investitions-
erfordernissen insbesondere der privaten Foérderschulen bei dieser Thematik
Rechnung zu tragen, empfehlen wir, dass die Finanzierung des Ganztags-
angebotes stattdessen differenziert nach Primar- und Sekundarstufe | erfolgt. In
einem zweiten Schritt waren dann die Pro-Kopf-Satze fur den allgemeinbildenden

und den Forderschulbereich jeweils gesondert zu berechnen und zu dynamisieren.
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Zu § 3: Berechnung und Auszahlung der Zuschiisse bei Beschulung

nach staatlicher Entscheidung und bei Schulen fiir Kranke

1) Beschulung aufgrund staatlicher Entscheidung
Wir weisen an dieser Stelle erneut auf die erheblichen Probleme hin, die die
Stichtagsregelung bei einem Beschulungsbeginn nach dem 1.11. verursacht, wenn
die Beschulung auf der Grundlage einer behdordlichen oder gerichtlichen
Entscheidung oder auf (amts-)arztliche Anordnung hin erfolgt. Auch bei der
Ersatzschulfinanzierung sollte der Grundsatz der Kostenverursachung gelten: In
den Fallen, in denen die Beschulung auf Veranlassung einer staatlichen
Entscheidung erfolgt, der Ersatzschultrager die Beschulung also aufgrund
behdrdlicher oder gerichtlicher Verpflichtung vornehmen muss, sind die Kosten
zeitgenau abzurechnen. Die geltende Stichtagsregelung flhrt zu erheblichen
Kostenbelastungen der Forderschultrager, die nicht refinanziert werden. Wir hatten
Sie bereits 2020 daruber informiert, dass eine Abfrage bei 35 privaten
Forderschulen in Hessen, die immerhin 20 % aller férderpadagogischen
Beschulungsverhaltnisse in Hessen verantworten, flr den Zeitraum 2017 bis 2019
Uber alle Forderschwerpunkte hinweg 3.704 unberlcksichtigte Leistungsmonate
auswies. In Summe ergibt sich hier, ausgehend von einer 90 %-Zuschussquote,
eine Unterfinanzierung in H6he von knapp 4 Mio. EUR allein fir die 13 meldenden
Schulen (entspricht 53 % aller privaten forderschulischen Platze) im benannten 3-
Jahres-Zeitraum. Bezogen auf das Jahr 2019 allein und hochgerechnet fur alle
privaten Forderschulen ergeben sich Uber 2.900 unbericksichtigte Leistungs-

monate mit einem Gesamtvolumen von 3,1 Mio. EUR.

Nach Abs. 2 sollte deshalb folgender Absatz 3 neu aufgenommen werden:

»(3) Erfolgt die Beschulung einer Schiilerin oder eines Schiiler durch einen
zuschussberechtigten Ersatzschultréger nach dem Stichtag der letzten
landeseinheitlichen Jahreserhebung auf der Grundlage des Verwaltungsakts
eines Jugendamtes, eines Tragers der oOffentlichen Jugendhilfe oder einer
Schulaufsichtsbehdrde oder durch Beschluss eines Familiengerichts und fiihrt
dies zu einer Erhéhung der Schiilerzahl, so ist den Zuschiissen ab diesem

Zeitpunkt die hierdurch erhbhte Schiilerzahl zugrunde zu legen.“
11
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2) Zuschisse fiir Schulen fiir Kranke
Wir schlagen vor, die vorgesehene Regelung fur die Schulen fur Kranke zu
Uberprufen. Sie bedarf aus unserer Sicht einer differenzierten Betrachtung und
sollte nochmals in gesondertem Gesprach mit allen Schulen fur Kranke in privater
Tragerschaft erdrtert werden, um insbesondere auch die Belegungssystematik Gber

die Ferienzeiten in Berlcksichtigung zu bringen.

3) Ersatzschulen als Beratungs- und Forderzentren
Wir begrifRen ausdricklich, dass eine Ersatzschule auch regionales oder
Uberregionales Beratungs- und Forderzentrum sein kann. Es erscheint sinnvoll,
zukUnftig das konkrete Verwaltungshandeln (hier insbesondere die Anfertigung der
je individuellen férderdiagnostischen Stellungnahme und Bestatigung des
Forderschwerpunktes) landesweit zu vereinheitlichen, um Uberregionale

Aufnahmen in den privaten Forderschulen abzusichern.

FAZIT

Wir sehen in dem vorgelegten Entwurf den politischen Willen des Landes, einen
substantiellen Beitrag zur Behebung bisheriger struktureller Defizite in der
Ersatzschulfinanzierung zu leisten. Allerdings finden wir uns hinsichtlich einiger
wichtiger, schon frihzeitig vorgebrachter Sorgen und Verbesserungsvorschlage hier
nicht in vollem Umfang wieder. Noch wichtiger ist allerdings, dass mit der Energiekrise
und den dadurch ausgelosten Inflationsdynamiken eine grundlegend veranderte
Situation eingetreten ist. Es ist zu erwarten, dass die positiven Effekte des

Ersatzschulfinanzierungsgesetzes dadurch weitgehend aufgezehrt werden.

Auch wenn kurzfristige Steigerungseffekte unverkennbar sind, steht die Finanzierung
der (kirchlichen) Ersatzschulen vor allem mit Blick auf die zweite Halfte der Laufzeit in
der Gefahr einer Unterfinanzierung, zumal die Schultrdger ausgehend von der
derzeitigen Situation ihre Zuschusse nicht beliebig erhdhen kdnnen. Hier hatten wir
uns verbindliche  Evaluierungsmechanismen und Nachsteuerungsoptionen

gewunscht.

12
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Auch hatte das Gesetz dazu genutzt werden konnen, positive Anreize fur diejenigen
Schultrager zu schaffen, die — wie die Kirchen — ihre Schulgelder aus einem
grundsatzlichen Werte- und Bildungsverstandnis heraus so niedrig wie moglich halten

mochten und damit ihrer sozialpolitischen Verantwortung nachkommen.

Aus dem gemeinsamen Interesse heraus, die Arbeit der (kirchlichen) Ersatzschulen
uber die nachsten 10 Jahre hinweg auf eine gesicherte Grundlage zu stellen, bitten die
katholischen Bistumer in Hessen nachdrtcklich darum, dass die zuvor genannten
Aspekte in den Gesetzentwurf aufgenommen werden, um einer erneuten Schieflage
bei der Ersatzschulfinanzierung, gerade angesichts der gegenwartigen
gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen, entgegenzuwirken.

Mit freundlichen Grif3en

Vi
/

"{}"alﬁ (?0“ Moo

Domkapitular Dr. Wolfgang Pax Dr. Markus Kremer

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen — Frauenlobstr. 5 — 65187 Wiesbaden

13



'(OWID

MrmT entrum Offentliche Wirts
—1In truktur und Daseinsvorsorge e \f -

o

Stellungnahme:

Entwurf fur ein Gesetz zur Anderung des

Ersatzschulfinanzierungsgesetztes vom
07.02.2023

im Zusammenhang mit der mindlichen Anhérung im Kulturpolitischen Ausschuss des Hessischen
Landtags am 03.05.2023

Thomas Beukert

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. (KOWID)

p. Adr. Universitat Leipzig
IPF 171512
04081 Leipzig

Leipzig, April 2023



47

COWID 2
Inhalt

ZUSAMMENTASSUNG ¢ttt 3

1. VOTDEMEIKUNG ..ot 4

2. Stellungnahme zum GeSEtZESENTWUIT ........coviiriie e 5

2.1 Schulformbezogene Kosten des LandES........c..vvreireireireiereisesiseseieseesesssssessessseseesns 6

2.2 Schulformubergreifende Kosten des Landes.........coocvririirincrierineieseeseeseses s 7

2.3 Sachkosten der KOMMUNEN ...ttt 7

2.4 FOTAEIGUOTE. ...ttt 8

2.5 Dynamisierung der SChUIEISELZE ........ocuiriie et 9

2.6 BeSItZSTaNASWANTUNG ... 10

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



48

OWID 3

Zusammenfassung

e Der vom Hessischen Kultusministerium (HKM) vorgelegte Gesetzentwurf (Stand
07.02.2023) basiert auf einem zwischen dem Land und der AGFS Hessen ausgehandelten
Kompromiss zur Ausgestaltung der staatlichen Finanzhilfe fir Ersatzschulen ab dem Jahr
2024. Die dabei erzielten Ergebnisse bildet der Gesetzentwurf im Wesentlichen ab. In-
folge dessen kommt es fast durchweg zu einem deutlichen Anstieg der Schilersatze im
Jahr 2024 und damit zu einer erheblichen Reduzierung der in den vergangenen Jahren
entstandenen Finanzierungsliicke gegeniber der Kostenentwicklung im 6ffentlichen
Schulwesen.

e Zu wdlrdigen ist im Hinblick auf die Ermittlung der Schilersatze vor allem der insgesamt
sehr pragmatische Ansatz sowie die relativ umfassende Berticksichtigung der Kosten fur
offentliche Schulen.

e Ebenso kdnnen auch die neuen Dynamisierungsregelungen Uberwiegend positiv einge-
schatzt werden, da sich diese auf die tatsachliche Kostenentwicklung (wenn auch zeit-
versetzt) auf der Ebene des Landes beziehen und auch den Zinseszinseffektes bertick-
sichtigen.

e Gleichzeitig erscheint vor dem Hintergrund potentiell unterschiedlicher Kostenentwick-
lungen auf Landes- und kommunaler Ebene bis zum Jahr 2033 (Laufzeit der neuen Re-
gelungen), die durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst wird (z.B. Tarifentwicklung,
Preisentwicklung, Entwicklung Schulerzahlen und Schuler-Lehrer-Relationen) und auf-
grund der aktuellen geopolitischen und sozio6konomischen Dynamiken nicht belastbar
prognostiziert werden kann, eine anteilige Einbeziehung der kommunalen Sachkosten-
entwicklung in die Dynamisierung der Finanzhilfe systemisch sinnvoll.

e Zudem ist darauf zu verweisen, dass zwischen der begleitenden Modellrechnung und
den Schiulersatzberechnungen des HKM fir das Jahr 2024 noch geringe Differenzen be-
stehen, die auf Abweichungen in der Bemessungsgrundlage zurtckzufiihren sind und
bisher noch nicht abschlieBend geklart werden konnten. Dies betrifft speziell den Bereich
der kommunalen Sachkosten.

e Weiterhin wird der in der Bemessungsgrundlage verwendete 3-Jahresdurchschnitt (2019
bis 2021 bzw. 2018 bis 2020) kritisch gesehen, da bei der Uberwiegenden Mehrzahl der
Schulformen in den vergangenen Jahren ein nahezu kontinuierlicher Anstieg der Kosten
je Schuler zu beobachten ist. Ein 3-Jahresdurchschnitt bedeutet damit einen gewissen
zeitlichen Rickstand (etwa zwei bzw. drei Jahre gegenlber dem fiktiven Startjahr 2022),
der Uber die gesamte Laufzeit des Gesetzes bestehen bleibt.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.
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1. Vorbemerkung

Die nachfolgenden Ausfihrungen basieren im Wesentlichen auf einer Kurzanalyse des Gesetz-
entwurfs vom 12.09.2022, der im Auftrag der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Schulen in
Hessen (AGFS) erstellt wurde.

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf wird davon ausgegangen, dass dieser auf dem letzten Vor-
schlag des Hessischen Kultusministeriums (HKM) zur Ausgestaltung der Schilersatze ab dem Jahr
2024 basiert, der der AGFS Hessen am 01.04.2022 unterbreitet wurde. Dieser bildet einen Kom-
promiss zwischen dem Land Hessen und der AGFS infolge der vorausgegangenen Diskussionen
und Verhandlungen zur Bemessung der staatlichen Finanzhilfen ab dem Jahr 2024. Daher werden
auch die vom HKM ermittelten Schiilersatze fir 2024 (Stand: 01.04.2022) auf Basis des Gesetzent-
wurfs mit in die Bewertung einbezogen.

In Begleitung der Verhandlungen zwischen dem Land Hessen und der AGFS wurden im Sinne der
besseren Nachvollziehbarkeit spezifische Modellrechnungen zur Héhe der Schilersatze ab 2024
vorgenommen (im Auftrag der AGFS), deren Ergebnisse den vom HKM vorgelegten Werten ge-
genlbergestellt wurden.

Im Vorfeld der Bewertung des Gesetzesentwurfs wird an dieser Stelle zunéchst der zwischen dem
Land Hessen und der AGFS ausgehandelte Kompromiss zur Ausgestaltung der Schilersatze ab
2024 kurz zusammengefasst.

Die Bemessungsgrundlage der Schiilersatze ab dem Jahr 2024 setzt sich gemal3 des Uberarbei-
teten Vorschlags des HKM vom 01.04.2022 folgendermal3en zusammen:

e Schulformbezogene Personalkosten des Landes im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021;
diese Kosten liegen gemaB der Produktgliederung des Landeshaushalts bereits in der
entsprechenden Differenzierung der Schulformen vor.

e Schulformibergreifende Kosten des Landes im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021;
diese Kosten werden gleichmaBig tber alle Schulformen hinweg verteilt (gleiche Betrédge
je Schiiler); eine Ausnahme bildet das Produkt Ganztagsschulen, das nur auf die Schul-
formen der Primar- und Sekundarstufe 1 verteilt wird (gleichméaBige Verteilung).

e Sachkosten der Kommunen im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020; die Kostenauftei-
lung erfolgt wie bisher in Form eines Sockelbetrags von 2/5 und eines variablen Anteils
von 3/5 (Verteilung Uber Relation Personalkosten des Landes).

Anhand der aus diesen Daten hervorgehenden Werte erfolgt die Ermittlung der schulformbezo-
genen Ausgangsbetrage der 6ffentlichen Schilerkosten im Sinne der Bemessungsgrundlage, die
fur das ,fiktive Startjahr 2022" angesetzt werden. AnschlieBend wird bis zum Jahr 2024 eine erste
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Dynamisierung dieser Betrdge anhand der im neuen ESchFG vorgesehenen Regelungen vorge-
nommen.

Auf die bis zum Jahr 2024 fortgeschrieben Betrage wird anschlieBend die neue Férderquote von
80 % (allgemeinbildende und berufliche Schulen) bzw. 85 % (Forderschulen) angewandst, die sich
bis zum Jahr 2033 bis auf 85 % bzw. 90 % erhoht.

AbschlieBend erfolgt der Abzug der Gastschulbeitrage (75 %).

Infolge der Neuberechnung der staatlichen Finanzhilfe fur Ersatzschulen kommt es ab dem Jahr
2024 fast durchweg zu einem deutlichen Anstieg der Schiilersatze. Damit wird die in den vergan-
genen Jahren entstandene Finanzierungslicke gegentiber der Kostenentwicklung im &ffentlichen
Schulwesen erheblich reduziert.

2. Stellungnahme zum Gesetzesentwurf

Der zwischen dem Land Hessen und der AGFS ausgehandelte Kompromiss zur Ausgestaltung der
Schulersatze ab 2024 bildet die Grundlage fir den vorliegenden Gesetzesentwurf des HKM. Dabei
ist prinzipiell davon auszugehen, dass die erzielten Ergebnisse auch im Wesentlichen Gbernom-
men wurden. Darauf deuten auch die Berechnungen der Schulersatze auf Basis des Gesetzent-
wurfs durch das HKM hin.

Gleichzeitig ist jedoch auch darauf zu verweisen, dass zwischen der begleitenden Modellrechnung
im Auftrag der AGFS und den Berechnungen des HKM zu den Schulersatzen 2024 noch geringe
Differenzen bestehen, die auf Abweichungen in der Bemessungsgrundlage zurtckzufihren sind
und bisher noch nicht abschlieBend geklart werden konnten.

Die im Folgenden vorgenommene Analyse des Gesetzesentwurfs bezieht sich speziell auf dieje-
nigen Abschnitte und Paragrafen, die in Zusammenhang mit der Ermittlung der jahrlichen Schu-
lersatze fur Ersatzschulen stehen, die in § 2 des neuen ESchFG geregelt wird. Dabei wird, wie auch
bisher, zwischen den folgenden drei Komponenten unterschieden, die im Folgenden néher be-
trachtet werden:

e Schulformbezogene Kosten des Landes (Abs. 2)
e Schulformubergreifende Kosten des Landes (Abs. 3)
e Sachkosten der Kommunen (Abs. 4)

In Erganzung dazu werden auch die Férderquote (Abs. 6 und 7), die Dynamisierung der Schlers-
atze (Abs. 5) und die Besitzstandswahrung (§ 8) in die Analyse einbezogen.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.
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2.1 Schulformbezogene Kosten des Landes

GemaB § 2 Abs. 2 gehen die schulformbezogenen Kosten des Landes aus den entsprechenden
Produkten des Landeshaushalts im Produkt Schulen (Buchungskreis 2300) bzw. Kapitel 04 59 her-
vor. Insgesamt 11 Produkte werden in diesem Zusammenhang in der Gesetzesbegriindung auf-
geflhrt. Weiterhin sind ebenfalls 11 Kostenpositionen benannt, die in der Bemessungsgrundlage
nicht mit berlcksichtigt werden, da diese, nach Einschatzung des HKM, zu einer Doppelférderung
fihren wirden oder diesen kein vergleichbares Angebot an Ersatzschulen gegenibersteht.

Die Basiswerte fur das fiktive Startjahr 2022 beziehen sich an dieser Stelle auf den Durchschnitt
der Jahre 2019 bis 2021.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

e Die 11in der Gesetzesbegriindung aufgefihrten Produkte, aus denen die schulformbezo-
genen Kosten entnommen sind, bilden den an dieser Stelle relevanten Kostenrahmen
prinzipiell ab. Dabei sind speziell fur die Férderschulen und die beruflichen Schulen wei-
terfihrende Differenzierungen erforderlich. Die daraus resultierenden schulformspezifi-
schen Ausgangsbetrage hat das HKM mit dem Vorschlag vom 01.04.2022 vorgelegt.

e Prinzipiell ist anzunehmen, dass sich die Formulierungen im Gesetzestext und in der Be-
grindung auf die vom HKM Ubermittelten Daten zu den schulformbezogenen Kosten des
Landes beziehen.

e Auch ausgehend von der zum Gesetzentwurf vorgelegten Bemessungsgrundlage ist im
Hinblick auf die Landeskosten festzuhalten, dass diese im Wesentlichen mit der eigenen
Modellrechnung Ubereinstimmen. Die an dieser Stelle bestehenden geringfugigen Diffe-
renzen durften aus der Aufteilung der schulformibergreifenden Landeskosten resultieren.
Hier liegt fir den Betrachtungszeitraum nur die Summe vor, so dass eine eigene Auftei-
lung (Ganztagsangebote und sonstige Kosten) anhand der Relation der Vorjahre erfolgte.

e Die insgesamt 11 nicht berlcksichtigten Kostenpositionen sollten im Sinne einer besseren
Nachvollziehbarkeit in der Gesetzesbegriindung préazisiert werden im Hinblick auf die ent-
sprechenden Produkte des Landeshaushalts, in denen diese enthalten sind, und die Hohe
der jeweiligen Betrage.

e Darlber hinaus ist der verwendete 3-Jahresdurchschnitt (2019 bis 2021) kritisch zu sehen.
Die an dieser Stelle aufgefihrte Begrindung, wonach mit der Durchschnittsbildung
Schwankungen der einzelnen Jahre abgefedert werden sollen, trifft vermutlich nur auf
einzelne Schulformen mit geringen Schilerzahlen zu. Bei der Uberwiegenden Mehrzahl
der Schulformen ist dagegen in den vergangenen Jahren ein nahezu kontinuierlicher An-
stieg der Kosten je Schiler zu beobachten. Daher erscheint hier die Verwendung des ak-
tuellsten Jahres zielfihrender, da ein 3-Jahresdurchschnitt bei kontinuierlich steigenden
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Werten zu einem zeitlichen Rickstand flihrt (etwa zwei Jahre gegenlber dem fiktiven
Startjahr 2022). Insbesondere zwischen 2019 und 2020 fand ein deutlicher Anstieg der
Kosten je Schiler statt, der in der Berechnungsbasis nicht entsprechend abgebildet wird.

2.2 Schulformubergreifende Kosten des Landes

Die schulformibergreifenden Kosten des Landes resultieren gemaB § 2 Abs. 3 ESchFG aus insge-

samt sechs Kostenpositionen, wobei auch hier ein Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 als Basis-

wert flr das fiktive Startjahr 2022 verwendet wird. Die Aufteilung erfolgt gleichmaBig tber alle

Schulformen hinweg (gleiche Werte je Schdler), mit Ausnahme der Kosten fiir Ganztagsangebote,

die ausschlieBlich auf die Schulformen der Primar- und Sekundarstufe | der allgemeinbildenden

Schulen und Forderschulen verteilt werden.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

Die Vorgehensweise bei der Ermittlung der schulformibergreifenden Kosten kann prinzi-
piell als sehr pragmatisch angesehen werden. Insbesondere die differenzierte Vorgehens-
weise bei der Verteilung der Kosten fiir Ganztagsangebote ermdglicht eine verbesserte
Abbildung der tatsachlichen Gegebenheiten.

Die Kosten flr das Produkt 20 des Landeshaushalts (Férderung von Schilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund) werden, im Gegensatz zum aktuellen ESchFG aus
dem Jahr 2013, nicht mehr in die Bemessungsgrundlage einbezogen. Als Begrindung
dazu wird angefuhrt, dass die Vermittlung der erforderlichen Deutschkenntnisse bei Schii-
lern mit Migrationshintergrund Gberwiegend an 6ffentlichen Schulen erfolgt. Inwiefern
dies tatsachlich zutreffend ist, kann an dieser Stelle nicht eingeschatzt werden. Allerdings
lasst die Formulierung ,Uberwiegend” erkennen, dass auch an Ersatzschulen entspre-
chende Angebote vorgehalten werden. Dies wiederum wurde fur eine (zumindest teil-
weise) Einbeziehung sprechen.

DarUber hinaus wird auch bei den schulformibergreifenden Kosten des Landes die Ver-
wendung eines 3-Jahresdurchschnitt (2019 bis 2021) kritisch gesehen, da hier in den ver-
gangenen Jahren ein deutlicher Anstieg der Werte je Schiler zu verzeichnen war, der in
der Berechnungsbasis nicht entsprechend bercksichtigt wird. Der zeitliche Rickstand ge-
geniber dem fiktiven Startjahr 2022 liegt auch hier bei etwa zwei Jahren.

2.3 Sachkosten der Kommunen

In § 2 Abs. 4 des neuen ESchFG ist die Bestimmung des schulformbezogenen Sachkostenteils

geregelt. Dazu werden die aus Produktgruppe 2  (Schultrdgeraufgaben) der
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Jahresrechnungsstatistik der Kommunen hervorgehenden Nettozahlungen als Grundlage ver-
wendet. Diese werden in Relation zur Schilerzahl an 6ffentlichen Schulen gesetzt und flieRen als
Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 (= fiktives Startjahr 2022) in die Berechnung ein. In der
Gesetzesbegrindung wird hierzu erganzt, dass speziell bei den Nettoinvestitionskosten ein 10-
Jahresdurchschnitt (2011-2020) zugrunde liegt.

Die Verteilung der kommunalen Sachkosten im Schulbereich auf die einzelnen Schulformen er-
folgt analog zum Vorgehen im aktuellen ESchFG aus dem Jahr 2013 anhand eines Sockelbetrages
und eines variablen Anteils. Letzterer wird anhand der Relationen der schulformbezogenen Kos-
ten des Landes aufgeteilt.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

e Die Vorgehensweise im Bereich der kommunalen Sachkosten ist ebenfalls sehr pragma-
tisch orientiert.

e Positiv hervorzuheben ist die Berticksichtigung der Investitionstatigkeit in Form eines 10-
Jahresdurchschnitts. Damit wird den zum Teil starken jahrlichen Schwankungen in diesem
Bereich Rechnung getragen.

e Klarungsbedarf besteht dagegen noch bei der Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage
in diesem Bereich, da die aus der eigenen Modellrechnung resultierenden Betrédge durch-
gehend etwas hoher ausfallen als die vom HKM angesetzten Werte. Moglicherweise
wurde hier eine abweichende Schulerzahl angesetzt. Die hier vorliegende Differenz ist
letztendlich auch der wesentliche Grund fur die leicht voneinander abweichenden Werte
der Schulersatze fur 2024 zwischen Modellrechnung und HKM-Berechnung.

e Zudem erscheint auch in diesem Bereich der verwendete 3-Jahresdurchschnitt nicht an-
gemessen, da die Sachkosten je Schiler der kommunalen Schultrager in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen sind. Somit entsteht auch an dieser Stelle ein zeitlicher
Ruckstand gegenuber der tatsachlichen Entwicklung, der sich durch die verzogerte Ver-
fugbarkeit der Daten aus der Jahresrechnungsstatistik noch einmal erhéht. Dadurch ergibt
sich fur das fiktive Startjahr 2022 insgesamt ein Rickstand von etwa drei Jahren.

2.4 Forderquote

Die auf die Bemessungsgrundlage anzuwendende Férderquote betragt gemal § 2 Abs. 6 im Jahr
2024 zunachst 80 % bzw. 85 % fur Schiler mit festgestelltem Anspruch auf sonderpadagogische
Forderung. Bis zum Jahr 2033 ist eine kontinuierliche Steigerung bis auf 85 % bzw. 90 % vorge-
sehen (+0,555 Prozentpunkte pro Jahr). Damit werden zum Ende der Laufzeit des neuen ESchFG
die Forderquoten der derzeit noch geltenden Regelungen erreicht.
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Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

e Die an dieser vorgesehene Regelung entspricht dem aus den Diskussionen und Verhand-
lungen zwischen HKM und AGFS Hessen resultierenden Kompromissvorschlag.

e Gleichzeitig ist hier darauf hinzuweisen, dass die auf die Bemessungsgrundlage bezogene
Forderquote merklich héher ausfallt als die zu erwartenden Deckungsgrade, die den An-
teil der staatlichen Finanzhilfen je Schuler (Schulersatze + Gastschulbeitrage) im Verhaltnis
zu den Kosten je Schiler fiir offentliche Schulen im jeweiligen Jahr abbilden. In der be-
gleitenden Modellrechnung wurde dabei eine Differenz von mehrheitlich etwa 7 bis 9
Prozentpunkte bezogen auf das Jahr 2024 geschatzt. Hintergrund ist hier, dass die fur das
fiktive Jahr 2022 angesetzten Kosten (die anschlieBend bis 2024 dynamisiert werden), ins-
besondere aufgrund der verwendeten 3-Jahresdurchschnitt (2019-2021 bzw. 2018-2020)
hinter den tatsachlich zu erwartenden Werten zurtickbleiben.

2.5 Dynamisierung der Schilersatze

Ein zentraler Aspekt ist neben der Bestimmung der Schilersdtze auch deren jéhrliche Dynamisie-
rung. Gerade vor dem Hintergrund der 10-jahrigen Laufzeit des neuen ESchFG kommt der jahrli-
chen Entwicklung der Schilersatze eine besondere Bedeutung zu, wobei insbesondere auch ein
,Auseinanderlaufen” der Kosten fir 6ffentlichen Schulen und den Schulersétzen, wie er in der
aktuellen Periode zu beobachten ist, vermieden werden sollte.

Die in § 2 Abs. 5 enthaltenen Dynamisierungsregelungen sehen eine jahrliche Steigerung der
Bemessungsgrundlage (fiktiver Ausgangswert 2022) anhand der durchschnittlichen Entwicklung
der schulformbezogenen und schulformibergreifenden Kosten des Landes je Schiiler bezogen
auf das jeweilige Vorvorjahr gegentiber dem diesen vorangehenden Jahr vor. Damit werden die
Kostenentwicklungen der Landesebene mit einer Verzégerung von zwei Jahren auch in den Schi-
lersatzen berUcksichtigt. Die Dynamisierung wird dabei bereits auf die Jahre 2023 und 2024 an-
gewandt, womit das fiktive Jahr 2022 auf den Startpunkt des neuen ESchFG fortgeschrieben wird.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

e Die neuen Dynamisierungsregelungen kénnen Gberwiegend positiv eingeschatzt werden.
So sind insbesondere der Bezug zur tatsachlichen Kostenentwicklung (wenn auch zeitver-
setzt), die Berucksichtigung des Zinseszinseffektes der Kostensteigerungen sowie der Ab-
zug der Gastschulbeitrage nach der Dynamisierung entsprechend zu wirdigen.

e Gleichzeitig kristallisiert sich aktuell jedoch ein Aspekt heraus, der im Rahmen der Diskus-
sionen und Verhandlungen zwischen HKM und AGFS Hessen noch nicht in der inzwischen
erreichten Dimension zu erkennen war. So zeigen sich ab dem Jahr 2021 (Auswirkungen
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der Corona-Pandemie) und vor allem im Jahr 2022 (aktuelle geopolitische Verwerfungen)
enorme Preissteigerungen, die sich auch auf die Entwicklung der kommunalen Sachkosten
im Schulbereich niederschlagen werden. Dadurch sind hier wesentlich hdhere Kostenstei-
gerungen zu erwarten, als durch den vorgesehenen (und auch prinzipiell sinnvollen) Be-
zug auf die Kostenentwicklung des Landes abgebildet wird.

e Gleichzeitig ist in diesem Zusammenhang auf die relativ lange Laufzeit der neuen Rege-
lungen des ESchFG bis zum Jahr 2033 zu verweisen, in dem sich die Kosten von Land und
Kommunen im Schulbereich, gerade auch vor dem Hintergrund der aktuellen geopoliti-
schen und soziodkonomischen Entwicklungen, prinzipiell unterschiedlich entwickeln kon-
nen. So ist zumindest nicht auszuschlieBen, dass eine mogliche Lohn-Preis-Spirale per-
spektivisch auch zu héheren Kostensteigerungen auf der Landesebene fiihren kann, bspw.
durch gewisse Nachholeffekte in der Tarifentwicklung. Da sich die Dynamisierungspara-
meter auf das Verhaltnis zur Schilerzahl beziehen, spielen bei der Kostenentwicklung auf
beiden Ebenen u.a. auch die Entwicklung der Schilerzahlen und der Schiiler-Lehrer-Re-
lationen eine gewisse Rolle. Im Sinne einer sachgerechten Abbildung der Kostenentwick-
lungen spricht dies flr eine anteilige Einbeziehung der kommunalen Sachkostenentwick-
lung in die Dynamisierung der Finanzhilfe.

2.6 Besitzstandswahrung

Die in § 8 vorgesehene Regelung zum Besitzstand ist angesichts gewisser Anderungen in der
Berechnungsmetode der Schulersatze sinnvoll. Gleichzeitig ist hier darauf zu verweisen, dass nach
der vorgenommenen Modellrechnung lediglich zwei Schulformen von der Besitzstrandregelung
betroffen sind (Fachoberschule Teilzeit, Forderschwerpunkt Sprachheilférderung). In der Prog-
nose der Schilersatze des HKM ist jedoch bei der Fachoberschule Teilzeit die Besitzstandregelung
noch nicht mit berlcksichtigt. Die Griinde dafir sind ggf. noch zu klaren.
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VDP Hessen e.V., Dambachtal 37, 65193 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Frau Karin Hartmann, MdL

Vorsitzende Kulturpolitischer Ausschuss
Schlossplatz 1-3

65283 Wiesbaden

Wiesbaden, 24.04.2023
Stellungnahme Verband Deutscher Privatschulen Hessen (VDP) zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Ersatzschulfinanzie-

rungsgesetzes, Drucksache 20/10506

Sehr geehrte Frau Hartmann,
sehr geehrte Mitglieder des Kulturpolitischen Ausschusses,

vielen Dank fir das Schreiben vom 27. Februar 2023 und die Moglichkeit
der Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung

des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes (Drucks. 20/10506).

Wir schlieBen uns vollumfanglich der Stellungnahme der Arbeitsgemein-
schaft der freien Schulen in Hessen (AGFS) an.

Mit freundlichen GriRen

Pasdu

Dr. Falk Raschke
Verbandsgeschaftsfihrer

lvon4
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