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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der freien Schulen in Hessen (AGFS) zum Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes, Druck-
sache 20/10506

Sehr geehrte Frau Hartmann,
sehr geehrte Mitglieder des Kulturpolitischen Ausschusses,

vielen Dank fiir das Schreiben vom 27. Februar 2023 und fiir die Moglichkeit der Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungs-
gesetzes (Drucks. 20/10506), dem wir mit dem vorliegenden Schreiben gerne nachkommen.

Von Seiten der kirchlichen Vertreter wird es eine eigene Stellungnahme geben.

Mit dem Gesetzentwurf soll eine Angleichung der Landeszuschiisse fiir die Ersatzschul-
trager an die Schiilerkosten im 6ffentlichen Schulwesen erfolgen und ein erneutes
Auseinanderlaufen der 6ffentlichen Schiilerkosten und der Finanzhilfe fiir Ersatzschulen
verhindert werden. Die Landesarbeitsgemeinschaft der freien Schulen in Hessen (AGFS)
begrifRt ausdriicklich die Zielsetzung des Gesetzentwurfes und bittet die folgenden
Anmerkungen zu berlicksichtigen.
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Zusammenfassung

Mit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2024 erhalten zuschussberechtigte Ersatzschulen 80
Prozent der Kosten vergleichbarer Schiilerinnen und Schiiler 6ffentlicher Schulen. Bei
sonderpadagogischem Forderbedarf betragt die Forderquote 85 Prozent. In den Folgejahren
steigt die Forderung bis der Zielwert 85 bzw. 90 Prozent im Jahr 2033 erreicht ist.

Nominal wird die bereits im bisherigen Gesetz verankerte Férderquote i.H.v. 85 bzw. 90
Prozent erst am Ende der Laufzeit des neuen Gesetzes realisiert, so dass eine Absenkung der
Forderquote im Raum steht. Real betrachtet steigt die Finanzhilfe jedoch zum Teil erheblich,
da zur Berechnung die neuesten verfligbaren Daten herangezogen werden. Die
beabsichtigte Angleichung der Zuschiisse an die tatsachlichen Schiilerkosten im 6ffentlichen
Schulwesen wird mit dem neuen Gesetz weitestgehend erreicht, was seitens der Verbande
der AGFS ausdrticklich gewdirdigt und begrif3t wird.

Ob und inwiefern die zweite Zielsetzung des Gesetzes — ein erneutes Auseinanderlaufen der
offentlichen Schiilerkosten und der Finanzhilfe fir Ersatzschulen zu verhindern — erreicht
wird, ist nicht sicher. Die Bemessungsgrundlage der Schilerkosten fiir das Jahr 2024
beinhaltet alle relevanten Landeskosten (insb. Personalkosten) und kommunalen Kosten
(insb. Sachkosten). Dieser Basiswert wird in den Folgejahren um die prozentualen Kosten-
steigerungen des Landes erhoht, ohne die Kostenentwicklung der Kommunen einzu-
beziehen. In den letzten Jahren haben sich Landes- und kommunale Kosten dhnlich
entwickelt. Ob kiinftig die kommunalen Kosten (z.B. Bau- und Energiekosten) oder die
Landeskosten (z.B. Umsetzung Urteil Landesverfassungsgericht, Besoldung an Grundschulen)
starker ins Gewicht fallen, ist nicht absehbar. Im Sinne einer konsistenten Berechnungs-
systematik, der sachgerechten Zuordnung der Kosten und der Zielsetzung des Gesetzes
erscheint es geboten, die Entwicklung der gesamten Bemessungsgrundlage fiir die
Entwicklung der Finanzhilfe heranzuziehen, zumal eine Erh6hung des Finanzmittelbedarfes
damit nicht verbunden erscheint.

Zu § 1 Voraussetzungen

In § 1 Abs. 1 wird festgelegt, dass das Land dem Trager einer Ersatzschule Zuschiisse zu den
Personal- und Sachkosten leistet. Vorausgesetzt wird die steuerrechtliche Gemeinniitzigkeit
nach § 52 der Abgabenordnung. Der Absatz wird laut Entwurf nicht geandert, beinhaltet
jedoch eine mogliche Gefahr fiir Ersatzschulen, den Finanzhilfeanspruch zu verlieren, wenn
diese z.B. bei Priifung der Satzung durch das Finanzamt voriibergehend ihre
Gemeinnitzigkeit verlieren. Die AGFS Hessen schldgt daher vor, die steuerrechtliche
Gemeinnitzigkeit durch die Voraussetzung, keine Gewinnerzielungsabsicht zu verfolgen, zu
ersetzen.

Die Regelung in § 1 Abs. 2 sieht vor, dass die Summe der wahrend der dreijahrigen Warte-
frist nicht geleisteten Finanzhilfen kiinftig zu 75 Prozent erstattet und nach der Wartefrist
innerhalb von 5 Jahren ausgezahlt werden soll. Dies ist eine Verbesserung gegeniber der
bisherigen Regelung, bei der nur 50 Prozent innerhalb von 10 Jahren beglichen wurden. Die
bisherige Regelung wurde seitens der AGFS Hessen wiederholt als zu hohe Eintrittsbarriere
kritisiert, die viele Schulgriindungen erschwert und teils verunmaoglicht hat. Kiinftig wird das
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Schulgriindungshemmnis signifikant verringert, wenn auch nicht abgeschafft. Die AGFS
Hessen begriiRt die geplante Anderung.

Die Einrichtung einer weiteren Schulform oder Schulstufe durch einen bewahrten Trager am
gleichen Schulstandort und die Gewdhrung der Ersatzschulfinanzierung ohne Wartefrist
wird in § 1 Abs. 3 hinsichtlich der Voraussetzung dahingehend konkretisiert, dass die zu der
neuen Schulform oder Schulstufe gehérenden Einrichtungen und Gebaude in einem
hinreichend nahen raumlichen Zusammenhang zur bestehenden zuschussberechtigten
Ersatzschule stehen miissen. Die bislang nicht eindeutig definierte Voraussetzung fiir den
Verzicht auf die Wartefrist wird durch das Hinzufiigen eines ebenfalls auslegungsbedirftigen
Sachverhalts erweitert. In der Praxis kdnnte es immer wieder zur Frage kommen, wann ein
raumlicher Zusammenhang als hinreichend nah zu bewerten ist. Die AGFS Hessen pladiert
fir eine umfassende Regelung fiir bewahrte Schultrdager, demnach diese grundsatzlich von
der Wartefrist ausgenommen werden, wenn sie bereits eine staatlich anerkannte
Ersatzschule betreiben. Alternativ kénnte in der Gesetzesbegriindung der hinreichend nahe
raumliche Zusammenhang dadurch konkretisiert werden, dass der jeweils andere Standort
innerhalb einer Schulstunde zu erreichen sein muss. Diese Regelung ware eindeutig und
entsprache weitestgehend der gelebten Verwaltungspraxis.

Mit Einfligung von § 1 Abs. 4 sollen in der Wartefrist erworbene Refinanzierungsanspriiche
annulliert werden, falls es zu einer SchlieBung der betroffenen Schulform oder Schulstufe
kommt. Dem berechtigten Interesse des Landes, Glaubigern insolventer Trager keine nicht
verjahrten Refinanzierungsanspriiche abtreten zu missen, kdnnte auch dadurch Rechnung
getragen werden, die Anspriiche nur in eben diesem Fall der Insolvenz auszuschlieRen.

§ 2 Berechnung der jahrlichen Schiilersatze

Die Berechnung der Schiilersatze beruht wie im bisherigen Gesetz auf folgenden drei
Komponenten: schulformbezogene Kosten des Landes (§ 2 Abs. 2), schulformibergreifende
Kosten des Landes (§ 2 Abs. 3) und Sachkosten der Kommunen (§ 2 Abs. 4). Der groRte Kritik-
punkt an der bisherigen Finanzhilferegelung bestand nicht in der zugrundeliegenden
Berechnungsbasis, sondern in der Dynamisierung, die weitaus geringer ausgefallen ist als die
Kostensteigerung an 6ffentlichen Schulen. Infolgedessen entstand liber die Jahre eine
massive Finanzierungsliicke und die Schulen in freier Tragerschaft sind finanziell erheblich
hinter die 6ffentlichen Schulen zuriickgefallen. Eine Aktualisierung der Datenbasis war
Uberfallig und wird mit der vorliegenden Gesetzesanpassung umgesetzt. Die AGFS Hessen
begriflt ausdriicklich die Aktualisierung.

GemaR § 2 Abs. 2 gehen die schulformbezogenen Schiilerbetrdage aus den schulform- und
schulstufenbezogenen Kosten des Landes der Jahre 2019 bis 2021 hervor. Insgesamt 11
Produkte werden in diesem Zusammenhang in der Gesetzesbegriindung aufgefiihrt. Die
schulformiibergreifenden Kosten des Landes nach § 2 Abs. 3 resultieren aus insgesamt 6
Kostenpositionen, wobei auch hier ein Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 verwendet wird.
Die Aufteilung erfolgt gleichmaRig (iber alle Schulformen. Eine Ausnahme bilden die Kosten
fiir das Ganztagsangebot, die ausschlieBlich auf die Schulformen der Primarstufe und
Sekundarstufe | der allgemeinbildenden Schulen und Forderschulen verteilt werden. Die
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Kostenpositionen bilden aus Sicht der AGFS Hessen den relevanten Kostenrahmen ab. Die
Vorgehensweise wird von der AGFS Hessen als guter und pragmatischer Ansatz begriiRt. Von
der AGFS Hessen als Kompromiss getragen, aber dennoch kritisch anzumerken ist der
Ansatz, fur das fiktive Startjahr 2022 jeweils die Durchschnittswerte der Jahre 2019 bis 2021
zu nutzen. Da in der Regel von einer jahrlichen Steigerung auszugehen ist, bildet der
Durchschnittswert der Jahre 2019 bis 2021 annahernd das Jahr 2020 ab und es fehlen bis
zum Startjahr 2022 zwei jahrliche Zuwachse der Kostenentwicklung. Der zeitliche Versatz
konnte mit Hilfe der Dynamisierungsregelung nach Abs. 5 bereinigt werden.

Nicht deutlich wird in der Zuordnung der Kosten, welche Positionen doppelférderungsbelegt
sind und welche nicht. Laut Aussage des Kultusministeriums sind in der Berechnungsgrund-
lage beispielsweise die Kosten der Hessischen Lehrkrafteakademie (HLA) enthalten, wobei
sie weniger als 1 Prozent der zugrunde gelegten Kosten ausmachen. Bereits bei der
Anhoérung zur Anderung des Hessischen Lehrerbildungsgesetzes (Drucksache 20/6847)
wurde seitens der Vertreter der Ersatzschulen der systematische Ausschluss vom
Weiterbildungsangebot der Hessischen Lehrkrafteakademie bemangelt. Das Aus- und
Weiterbildungsmonopol der HLA und der gleichzeitige Ausschluss vom Angebot flihrt zur
Unmaoglichkeit fur Ersatzschulen, ihre Lehrkrafte weiterzubilden. An dieser Stelle sollte
geprift werden, ob eine Herausnahme der HLA-Kosten aus der Berechnungsgrundlage zu
einem Rechtsanspruch fir den Zugang zum Angebot der HLA fihrt. Alternativ ware der
Zugang durch kostenpflichtige Angebote der HLA zu ermdglichen.

Laut Kultusministerium nicht doppelférderungsbelegt sind hingegen der Zugang zu
Beratungs- und Forderzentren und zum Schulpsychologischen Dienst. Auch hier wird
Ersatzschulen regelmaRig die Inanspruchnahme der staatlichen Hilfe- und Unterstiitzungs-
leistungen versagt. Im Sinne der Transparenz wird darum gebeten, in der Erlauterung zum
Gesetz auf die relevanten Produkte des Landeshaushalts zu verweisen, die nicht in der
Berechnungsbasis beriicksichtigt wurden. Dabei einzubeziehen ware auch ein Hinweis auf
Sonderprogramme, die kiinftig grundsatzlich tragerneutral umzusetzen sind und nicht mit
dem Verweis auf eine mogliche Doppelforderung verweigert werden diirfen. Zudem ware
eine prozentuale Aufschlisselung der Zusammensetzung der Bemessungsgrundlage
winschenswert.

Zur Bestimmung des schulformbezogenen Sachkostenteils werden in § 2 Abs. 4 die aus der
Produktgruppe 2 (Schultrageraufgaben) der Jahresrechnungsstatistik der Kommunen hervor-
gehenden Nettozahlungen der Jahre 2018 bis 2020 verwendet. In der Gesetzesbegriindung
wird hierzu erganzt, dass speziell bei den Nettoinvestitionskosten ein Zehnjahresdurch-
schnitt zugrunde liegt. Die Verteilung der kommunalen Sachkosten im Schulbereich auf die
einzelnen Schulformen erfolgt analog zum Vorgehen im aktuellen ESchFG aus dem Jahr 2013
anhand eines Sockelbetrages und eines variablen Anteils. Letzterer wird anhand der
Relationen der schulformbezogenen Kosten des Landes aufgeteilt. Die Vorgehensweise wird
von der AGFS Hessen als guter und pragmatischer Ansatz begrii8t. Positiv hervorzuheben ist
die Bericksichtigung der Investitionstatigkeit in Form eines Zehnjahresdurchschnitts. Damit
wird den zum Teil starken jahrlichen Schwankungen in diesem Bereich Rechnung getragen.

Von der AGFS Hessen als Kompromiss getragen, aber dennoch kritisch anzumerken ist der
zeitliche Versatz. Zwischen dem Jahresdurchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 als Basiswert
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und dem Jahr 2022 fehlen in der Berechnungsgrundlage drei jahrliche Zuwachse der
Kostenentwicklung.

Da Leistungen der Kommunen analog den Leistungen des Landes doppelforderungsbelegt
sein konnten, wird in der Gesetzesbegriindung um eine Darstellung der nicht einbezogenen
Produktgruppen gebeten.

Die Dynamisierungsregelungen in § 2 Abs. 5 sehen eine jahrliche Steigerung der
Bemessungsgrundlage ab dem fiktiven Ausgangsjahr 2022 anhand der durchschnittlichen
Entwicklung der Schiilerkosten des Landes vor, jeweils bezogen auf das Vorvorjahr
gegeniuber dem Vorjahr. Damit werden die Kostenentwicklungen der Landesebene mit einer
Verzégerung von zwei Jahren auch in den Schiilersatzen beriicksichtigt. Die Dynamisierung
wird dabei bereits auf die Jahre 2023 und 2024 angewandt, womit das fiktive Jahr 2022 auf
den Startpunkt des neuen ESchFG fortgeschrieben wird. Die AGFS Hessen begriifSt
ausdriicklich die neue Berechnungssystematik. Eine schnellere Anpassung an die Kosten-
steigerung im staatlichen Schulsystem ist rechnerisch nicht moglich, da die Bezugsdaten
nicht eher vorliegen.

Bei der Formulierung des Gesetzes konnten die aktuellen Entwicklungen der Energie- und
Heizkosten und die stark gestiegene Inflationsrate nicht beriicksichtigt werden. Beides wirkt
sich insbesondere auf die Sachkosten der Kommunen aus. Der derzeitige und kiinftige
Anstieg der kommunalen Kosten ist nicht Teil der Dynamisierungsregelung. Die AGFS Hessen
empfiehlt die Berlicksichtigung der kommunalen Kosten nach Abs. 4 bei der Berechnungs-
formel der jahrlichen Steigerung nach Abs. 5. Der Formulierungsvorschlag der AGFS Hessen
lautet: , Dieser Ausgangswert wird jahrlich aufgrund der durchschnittlichen Entwicklung
der Kosten nach den Abs. 2, 3 und 4 der jeweils neuesten verfiigbaren Jahresstatistiken
erhoht oder vermindert.”

Die auf die Bemessungsgrundlage anzuwendende Férderquote betragt laut § 2 Abs. 6 im
Jahr 2024 zunachst 80 Prozent bzw. 85 Prozent fiir Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf
sonderpadagogische Forderung. Bis zum Jahr 2033 ist eine kontinuierliche Steigerung bis auf
85 bzw. 90 Prozent vorgesehen. Damit werden zum Ende der Laufzeit des neuen ESchFG die
Forderquoten der derzeit noch geltenden Regelungen erreicht. Die vorgesehene Regelung
entspricht dem verhandelten Kompromissvorschlag und wird von der AGFS Hessen getragen.

Zusammenfassend kann fiir § 2 Abs. 1 bis 6 festgehalten werden, dass durch die genannte
Durchschnittswertbildung und die Nichteinbeziehung der kommunalen Sachkosten bei der
Dynamisierung die auf die Bemessungsgrundlage bezogene kalkulatorische Férderquote
merklich hoher ausfillt als der reale Deckungsgrad, der den Anteil der staatlichen Finanz-
hilfen je Schiler im Verhaltnis zu den Kosten je Schiler fir 6ffentliche Schulen im jeweiligen
Jahr abbildet. Im Vergleich zum noch gliltigen Gesetz wird die Finanzhilfe jedoch deutlich
ansteigen. Die in den vergangenen Jahren entstandene Finanzierungsliicke gegeniiber der
Kostenentwicklung im o6ffentlichen Schulwesen wird weitestgehend geschlossen. Es handelt
sich bei der vorliegenden Berechnungssystematik um einen abgewogenen Kompromiss, der
nicht alle Forderungen der AGFS Hessen berticksichtigt, aber im Sinne einer pragmatischen
Losung den GroRteil der bisherigen Finanzhilfeprobleme [6st.
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§ 3 Berechnung und Auszahlung der jahrlichen Zuschiisse, Verjahrung

Die Auszahlung der Ersatzschulfinanzierung wird nach § 3 Abs. 1 an die verpflichtende
Eintragung der Schiilerzahlen in der LUSD zum Stichtag 1. November des Vorjahres
gekoppelt. Allein fiir Schulen, die in ihrem Unterrichtsturnus vom Regelunterricht
abweichen, bleibt es bei der Ausnahme von der Stichtagsregelung. Weitergehende
Ausnahmen von der Regelung des landesweiten Stichtags sind nicht vorgesehen. Das
berechtigte Interesse des Landes, die Zahlung der Finanzhilfe an die verbindliche statistische
Meldung liber die LUSD zu binden, wird seitens der AGFS Hessen gesehen.

In der Praxis wird wiederholt berichtet, dass es zu Eintragungsproblemen von Schiilerinnen
und Schilern kommt, da diese teils noch der abgebenden Schule zugerechnet sind. Hier
bedarf es ggf. einer nachtraglichen Korrektur der seitens der Schulen gemeldeten Zahlen
durch das HKM.

Um die starken Schiilerzahlschwankungen bei Schulen fiir Kranke abzufedern, kann nach §
3 Abs. 2 der Durchschnitt der monatlich in der LUSD eingetragenen Schilerzahlen des
Vorjahres genutzt werden. Die Stichtagsregelung nach Abs. 1 ist fiir Schulen flir Kranke nicht
verpflichtend. Die AGFS Hessen begriiRt das Ansinnen, die Schiilerzahlschwankungen
abzufedern. Statt des Durchschnitts des Vorjahres sollte der Durchschnitt des
vorausgegangenen Schuljahres genutzt werden, da die Meldung im November erfolgt und
das Schuljahr bereits im August abgeschlossen ist. Aufgrund der geringen Auslastung zu den
Hauptferienzeiten wird der Jahresdurchschnitt die Bedarfe der Schulen jedoch
unterschatzen. Es wird angeregt, den Durchschnittswert der neuen schiilerstarksten Monate
zu nutzen, da hier die Auslastung am hochsten ist. Begriindet werden kann dies mit der
Praxis offentlicher Schulen fiir Kranke, bei denen die Bettenzahl finanziert wird. In den
auslastungsstarksten Monaten entspricht die Schiilerzahl der Ersatzschulen annahernd der
Bettenzahl.

Der Absatz § 3 Abs. 3 regelt die Meldung von Schiilerinnen und Schiilern mit Férderbedarf,
fir die erhdhte Schiilersatze gewdhrt werden. Die Regelung entspricht der
Verwaltungspraxis. Die AGFS Hessen begriiRt die Aufnahme von Abs. 3 im Ersatzschul-
finanzierungsgesetz.

Laut Regelung § 3 Abs. 4 wird die Finanzhilfe in vier Raten des Kalenderjahres gezahlt, das
der Schiilerzahlenmeldung folgt. Die AGFS Hessen bittet um Prifung, ob die Auszahlung der
Finanzhilfe monatlich erfolgen kann. Einige Trager baten darum, da dies u.a. den Gehalts-
zahlungen entspricht.

§ 4 Abziige bei Beurlaubung von Lehrkraften

Laut § 4 Abs. 1 bis 3 wird die Finanzhilfe von Férderschulen mit Planstellen um die vollen
vom Land getragenen Kosten fiir beurlaubte Beamten mit Dienstbeziigen der Eingruppierung
A13 Stufe 3 gemindert. Der Wert einer vollen Stelle wird fiir 2024 mit 87.300 Euro angesetzt
und in den Folgejahren dynamisiert. Die bisherige Regelung sah Abzlige in Ho6he von 63.200
Euro ohne Dynamisierung vor, so dass betroffene Forderschulen ab 2024 mit einem
sprunghaften Kostenanstieg je Planstelle in H6he von 25.000 EUR konfrontiert sind. Einigen
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Schulen sind 10 oder mehr Planstellen zugeordnet, so dass die Mehreinnahmen der Ersatz-
schulfinanzierung zu groRen Teilen durch die Erh6hung der Abziige fir die beurlaubten
Beamten aufgezehrt werden. Dies wird durch die betroffenen Schulen als Harte
wahrgenommen. Die AGFS Hessen befiirwortet als Ubergang eine Bestandsschutzregelung
analog Abs. 4. Beginnend im Jahr 2024 mit 2/3 der Abzlige sollten diese gleichmaRig
ansteigen bis sie 2033 voll wirksam werden. Im Sinne der Transparenz wird zudem darum
gebeten, der Erlauterung zum Gesetz die Kostenaufschllisselung zur Berechnung des
Beamtengehaltes mit Eingruppierung A13 Stufe 3 anzufligen.

Ersatzschulen, die beurlaubte beamtete Lehrkrafte beschaftigen, wird die Finanzhilfe nach §
4 Abs. 4 um die vom Land zu tragenden Versorgungsleistungen gemindert. Diese betragen
im Jahr 2024 pauschal 20 Prozent der den Beamten ohne Beurlaubung zustehenden ruhe-
gehaltfahigen Dienstbeziige und werden bis zum Jahr 2033 gleichmaRig auf 30 Prozent
gesteigert. Von der Regelung ausgenommen sind Leerstellen, die bereits mit 30 Prozent
Versorgungszuschlag vergeben sind. Die neue Regelung beendet die Ungleichbehandlung
von Leerstellen mit und ohne Versorgungszuschlag. Zudem wird ein vom Landesrechnungs-
hof kritisierte Doppelfinanzierungstatbestand abgebaut. Die AGFS Hessen tragt den
gefundenen Kompromiss, den Versorgungszuschlag beginnend im Jahr 2024 mit 2/3 der
Kosten anzusetzen und bis zum Jahr 2033 auf den vollen Wert zu steigern. Damit
einhergehen sollte aus Sicht der AGFS Hessen eine weitere Erhéhung der im Landeshaushalt
hinterlegten Leerstellenanzahl und die Vergabe der Leerstellen entsprechend der
tatsachlichen Bedarfe der Schulen.

§ 5 Lernmittelfreiheit

Die Schiilerinnen und Schiiler der zuschussberechtigten Ersatzschulen nehmen entsprechend
den fir Schiilerinnen und Schiiler der 6ffentlichen Schulen geltenden Vorschriften an der
Lernmittelfreiheit teil. Die AGFS Hessen begriifit die Beibehaltung der alten Regelung und
bittet um Ergdanzung weiterer Leistungen, die nicht doppelférderungsbelegt sind, z.B. der
Zugang zum schulpsychologischen Dienst und zu Leistungen der Beratungs- und Forder-
zentren (vgl. Stellungnahme zu S 2).

§ 6 Schulgeld

Privatrechtliche Vereinbarungen tber eine Vergitung flir den Besuch von Ersatzschulen
werden durch dieses Gesetz nicht ausgeschlossen. Die AGFS Hessen begriiRt die
Beibehaltung der bewdhrten Regelung.

§ 7 Leistungen der kommunalen Schultrager

Laut § 7 Abs. 1 leisten kommunale Schultrager den Tragern zuschussberechtigter
Ersatzschulen jahrlich einen Beitrag zur sachlichen Schulunterhaltung in H6he von 75
Prozent des Gastschulbeitrages. Die AGFS Hessen begriifst die Beteiligung der Kommunen an
der Finanzierung der Ersatzschulen. Die Kommunen profitieren im hohen MaRe durch
Schulen in freier Trager, indem sie finanziell von den eigenen Schultrdgeraufgaben entlastet
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werden und indem ihre Standortattraktivitat steigt, z.B. durch Schulen mit bilingualen oder
reformpadagogischen Angeboten. Der Nutzen fiir die Kommunen spiegelt sich jedoch nicht
in der Unterstlitzung der Ersatzschulen wider. Die AGFS Hessen pladiert daher fiir eine
Anpassung der Forderquoten entsprechend der Regelung in § 2 Abs. 6.

Mit der neuen gesetzlichen Regelung in § 7 Abs. 2 wird klargestellt, dass der Gastschul-
beitrag fiir inklusiv beschulte Schilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Forderbedarf
eben diesem Forderbedarf entspricht und nicht von der besuchten Schulform abhangt. Die
AGFS Hessen begriifSt die Klarstellung.

Die im bisherigen Gesetz vorgesehene Maglichkeit flir Kommunen, vertraglich vereinbarte
Zuwendungen an eine Ersatzschule von den Gastschulbeitrdgen abzuziehen, wird gestrichen.
Die AGFS Hessen begriiRRt die Streichung des Absatzes. Aus der Praxis sind keine Abzlige von
Gastschulbeitragen durch das Anrechnen kommunaler Leistungen bekannt. Abzlige bei
Pflichtleistungen von Kommunen durch Anrechnung der Finanzhilfe des Landes wurden
hingegen mehrfach gemeldet. An dieser Stelle bittet die AGFS Hessen um eine Klarstellung
des Landes, dass die Ersatzschulfinanzierung mit den Pflichtleistungen der kommunalen
Schultrager nicht zu verrechnen ist, da sie jeweils anderen Zwecken dienen. Als
Untermauerung kénnte eine Darstellung der nicht in die Berechnungsgrundlage
einbezogenen Produktgruppen, z.B. die Zahlungen des Landeswohlfahrtsverbandes an
Ersatzschulen, in der Gesetzesbegriindung aufgenommen werden.

§ 8 Besitzstandswahrung

Ersatzschulen mit Schulformen oder -stufen, bei denen die Finanzhilfe nach dem bisherigen
Gesetz liber dem Wert der neuen Ersatzschulfinanzierung liegt, wird ein Besitzstand
gewahrt. Die AGFS Hessen sieht die Besitzstandsregelung angesichts der noch nicht
vorliegenden Berechnungen des Jahres 2022 als richtig und notwendig an. Prognosen des
HKM zufolge konnte die Regelung bei einer einzigen Férderschulform Anwendung finden.

Evaluation

In der Gesetzesbegriindung wurde vermerkt, dass die weitere Evaluation des Gesetzes unter
Einbeziehung von Vertretern der Ersatzschulen durchgefiihrt werden soll. So kdnnen in der
Praxis aufgetretene Umsetzungsprobleme aufgegriffen und an den Bediirfnissen der Schulen
orientierte Korrekturen beziehungsweise Weiterentwicklungen vorgenommen werden. Die
AGFS Hessen begriiflt die weitere Beteiligung zur Kontrolle der Wirksamkeit und zur Ver-
meidung moglicher nicht intendierter Folgen des neuen Ersatzschulfinanzierungsgesetzes.

Winschenswert wére in diesem Zusammenhang die Festlegung eines entsprechenden
Priifauftrages nach fiinf Jahren und die Veroffentlichung als schriftlicher Bericht.

8von9
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Dank

AbschlieBend sei auf die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Abgeordneten
des Kulturpolitischen Ausschusses, mit Herrn Kulturminister Prof. Dr. Lorz, allen Beteiligten
des Hessischen Kultusministeriums (insb. aus dem Fachreferat Z4) sowie dem Hessischen
Finanzministerium hingewiesen. Herzlichen Dank.

Mit freundlichen GriRen

A

DU Dr. %? A \——Ll L Pr)QQ\
Brigitté Johannsen Dr. Steffen Borzner Dr. Falk Raschke
Sprecherin AGFS Sprecher AGFS Sprecher AGFS

9von9
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Montessori
Landesverband
v Hessen
Montessori-Landesverband Hessen e.V., Carl-Zeiss-StraRe 4, 63165 Muhlheim Vorstand
Hessischer Landtag Carl-Zeiss-StraRe 4
Kulturpolitischer Ausschuss 63165 Miihlheim

Tel: 06108 /619083
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden E-Mail: vorstand @montessori-hessen.de
www.montessori-hessen.de

23.04.2023

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Ersatzschulfinanzierungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Hartmann,
sehr geehrte Mitglieder des Kulturpolitischen Ausschusses,

vielen Dank fiir das Schreiben vom 27. Februar 2023 und die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes (Drucks. 20/10506)
Stellung zu nehmen.

Mit dem Gesetzentwurf soll eine Angleichung der Landeszuschisse fiir die Ersatzschultrager an
die Schilerkosten im 6ffentlichen Schulwesen erfolgen und ein erneutes Auseinanderlaufen
der offentlichen Schiilerkosten und der Finanzhilfe fir Ersatzschulen verhindert werden. Die
Landesarbeitsgemeinschaft der freien Schulen in Hessen (AGFS) begrii3t ausdricklich die
Zielsetzung des Gesetzentwurfes. Der Montessori-Landesverband schlief3t sich den
Anmerkungen der AGFS vollumfanglich an.

Mit herzlichen GriRen

Brigitte Johannsen
Vorstandsmitglied

Frankfurter Volksbank Eingetragen beim Amtsgericht Wiesbaden Vorstand: Brigitte Johannsen,
BIC: FFVBDEFF Vereinsregister Nr. 3433 Lisette Wagemann, Julia Wittauer
IBAN: DE14 5019 0000 0026 7647 00
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Schule

Staatl. anerkannte Ersatzschule fiir kranke

Martin - Luther - Schule, Leppermiihle 1, 35418 Buseck

Grund-, Haupt-, Realschule und dem
Forderschwerpunkt Lernen

Martin Luther

Schiulerinnen und Schiler mit den Bildungsgangen

Schule in Tragerschaft des Vereins fir Jugendhilfen

Leppermiihle e.V.

Telefon (0 64 08) 509 -1 92/ 1 42
Telefax (0 64 08) 5 09 -1 45
E-mail: info@mls-buseck.de

15. Marz 2023

Gesetzesentwurf Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes

Anpassungswunsch

§3 Berechnung, Auszahlung und Zweckbindung der ,jahrlichen Zuschiissen* durch
»Der Berechnung der Zuschiisse“ ersetzt.

c) Als neuer Abs. 2 wird eingefugt:

»(2) Bei Schulen fir Kranke nach § 11 Abs. 3 Satz 2 des Hessischen Schulgesetztes kann
eine den Monatsmeldungen des Vorjahres zugrundeliegende
Durchschnittsschiilerzahl der sechs schiilerstarksten Monate ermittelt und den
Berechnungen zugrunde gelegt werden.

Nachweise nach Satz 1 sind iber monatliche Datentbermittlungen aus der LUSD zu
erbringen.”

Bisherige Formulierung

§3 Berechnung, Auszahlung und Zweckbindung der ,,jahrlichen Zuschiissen*“ durch
»,Der Berechnung der Zuschiisse“ ersetzt.

c) Als neuer Abs. 2 wird eingefugt:

»(2) Bei Schulen fur Kranke nach § 11 Abs. 3 Satz 2 des Hessischen Schulgesetztes kann
eine den Monatsmeldungen des Vorjahres zugrundeliegende
Jahresdurchschnittsschilerzahl ermittelt und den Berechnungen zugrunde gelegt werden.
Nachweise nach Satz 1 sind iber monatliche Datentbermittlungen aus der LUSD zu
erbringen.”

Vorstand: Berthold Martin (Vorsitzender)
Peter Siemon, Ina K6hl, Dr. Katarina Muller
Vereinsregister Nr. 633, Amtsgericht
GielRen, Steuer Nr. 20 250 444 9

Sparkasse GielRen

IBAN: DE31 5135 0025 0200 5005 11 f
BIC: SKGIDE5SFXXX \
Volksbank Gielten eG 'mUh
IBAN:DE42 5139 0000 0000 4299 02 Ia

N
BIC: VBMHDESFXXX Mitglied der Diakonie Hessen
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
Kulturpolitischer Ausschuss 65189 Wiesbaden
Frau Ausschussgeschaftsfiihrerin Telefon  (0611) 1706 -0

R . Durchwah! (0611) 17 06- 15
Michaela Oftrmg Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Schlossplatz 1-3 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
65183 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-99

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: wobbe@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 26.04.2023
Az.: Wo0/283.00; 203.26

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Ersatz-
schulfinanzierungsgesetzes (ESchFG), Drucks. 20/10506

Ilhre E-Mail vom 27.02.2023, Az. |1 2.8

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Oftring,

wir bedanken uns fur Ihre o.g. Nachricht, mit der Sie uns den Entwurf fir ein Gesetz
zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes zur Stellungnahme zugeleitet
haben.

Auf der Grundlage der bisherigen Positionierungen Mitglieder erklart sich der Hessi-
sche Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen Bedenken.

|. Allgemein:

Aus den Inhalten des Gesetzentwurfes wird deutlich, dass zunachst nicht die offentli-
chen, sondern vielmehr die privaten Schultrager im Mittelpunkt des Regelungsinte-
resses stehen. Im Rahmen des Gesetzentwurfes ist beabsichtigt, ab dem Jahr 2024
eine Angleichung der Landeszuschusse fur die Ersatzschultrager an die im o6ffentli-
chen Schulwesen entstehenden Schulerkosten und die bereinigten Nettoauszahlun-
gen der kommunalen Gebietskorperschaften fur Schultrdgeraufgaben sowie eine
Dynamisierung in Anlehnung an die tatsachlichen Entwicklungen der Landeskosten
beabsichtigt.

Insofern formuliert der Gesetzentwurf unter Ziffer E. 3. ,Auswirkungen fur hessische
Gemeinden und Gemeindeverbande® auch ,Der Anspruch der Ersatzschulen auf Bei-
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trage der kommunalen Schultrager in HOhe von 75 Prozent des Gastschulbeitrages
bleibt unverandert bestehen, sodass es durch dieses Gesetz zu keinen wesentlichen
Mehrbelastungen fiir die kommunalen Haushalte kommt. Im Zuge der Anderung
wurde eine Klarstellung in § 7 Abs. 2 ESchFG aufgenommen. Im Fall der Beschu-
lung eines Kindes mit festgestelltem sonderpadagogischem Forderbedarf ist nun-
mehr der Gastschulbeitrag fur Férderschulen zugrunde zu legen.*

Mittelbar sind die 6ffentlichen / kommunalen Schultrager allerdings dennoch nachhal-
tig betroffen, richtet man den Blick auf die im Jahr 2006 vorgenommene und am
01.01.2007 in Kraft getretene Novelle des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes. Da-
mals hatte der Landtag gegen den massiven Widerstand der Kommunalen Spitzen-
verbande eine Verbesserung der Finanzierungsgrundlagen der privaten Schultrager
zu Lasten der oOffentlichen Schultrager beschlossen: Die offentlichen Schultrager
wurden verpflichtet, statt bisher 50 % nunmehr 75 % des Gastschulbeitrages an die
Trager von Ersatzschulen zu zahlen.

Wegen der Verlagerung der Kosten, deren Ubernahme nach Auffassung der Kom-
munalen Spitzenverbande eine originare Landesaufgabe ist, wurde damals erstmals
die Konnexitatskommission angerufen. Dabei wurde ausgefuhrt, dass das Land auf-
grund des in Art. 137 Abs. 6 der Hessischen Verfassung (HV) verankerten Konnexi-
tatsprinzips verpflichtet gewesen ware, diese finanziellen Mehrbelastungen der 6f-
fentlichen Schultrager finanziell auszugleichen. Art. 137 Abs. 6, der am 22.09.2002 in
die Hessische Verfassung eingefugt wurde, legt u.a. fest, dass immer dann, wenn die
Ubertragung neuer oder die Verdnderung bestehender eigener oder iibertragener
Aufgaben durch das Land zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeinde-
verbande in ihrer Gesamtheit flhrt, ein entsprechender Ausgleich zu schaffen ist.

Eine abschlieRende Klarung konnte bislang nicht herbeigefuhrt werden. Die finanziel-
len Lasten aus der damaligen Gesetzesanderung bestehen fur die kommunale Ebe-
ne nach wie vor. Daher stimmt der Satz ,Der Anspruch der Ersatzschulen auf Beitra-
ge der kommunalen Schultrager in Hohe von 75 Prozent des Gastschulbeitrages
bleibt unverandert bestehen“ bedenklich.

Abschlielend bitten wir zu beachten, dass aufgrund der Fristsetzung keine Befas-
sung unseres zustandigen Verbandsgremiums mit dem aktuellen Gesetzentwurf
moglich war. Die vorstehende Stellungnahme wird deshalb unter dem ausdrucklichen
Vorbehalt einer mdglicherweise anderslautenden Positionierung unserer Verbands-
gremien abgegeben.

Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhorung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den koénnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung zugleich auch auf eine
Teilnahme an der mindlichen Anhérung verzichten.

Mit freundlichen GriufRRen

‘

Lbrenz Wobbe
Referatsleiter



HAUPTPERSONALRAT SCHULE

DER VORSITZENDE BEIM HESSISCHEN KULTUSMINISTERIUM

An den Aktenzeichen IV/15
Hessischen Landtag

Die Vorsitzende des Kulturpolitischen Datum 27. April 2023
Ausschusses

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

Miindliche Anhérung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf der
Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes,
Drucks. 20/10506

Schreiben des HLT vom 27. Februar 2023 — Aktenzeichen: |1 2.8

Sehr geehrte Damen und Herren,

der HPRS sieht ein Primat des offentlichen Schulwesens vor privaten
Bildungseinrichtungen. Dies ergibt sich aus dem verfassungsgemalen
Versorgungsauftrag der offentlichen Hand, der aus dem Grundrecht auf Bildung
resultiert. Zunachst einmal sind daher die 6ffentlichen Schulen finanziell und personell
so auszustatten, dass sie ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag uneingeschrankt
nachkommen kénnen. Wirkliche Chancengleichheit fiir alle Schilerinnen und Schiler
setzt die kostenlose Nutzung aller Bildungseinrichtungen fir alle voraus. Vor diesem
Hintergrund bewertet der HPRS die seit Jahrzehnten zunehmenden
Privatisierungstendenzen im Bildungswesen auflerst kritisch.

Der vorgelegte Gesetzentwurf der Landesregierung sieht eine veréanderte Berechnung
der Landeszuschiisse fur die Ersatzschultrager vor, die zu gravierenden Erhéhungen
fuhrt. So wird fur das Haushaltsjahr 2024 mit einem Mehrbedarf in H6he von 54
Millionen Euro gerechnet, 2025 mit 82 Millionen Euro und 2026 mit 112 Millionen Euro,
in der Summe knapp 250 Millionen Euro. Durch die Dynamisierung in der Berechnung
werden sich die Betrdge in den Folgejahren noch weiter erhéhen. Es ist hochst
bedauerlich, dass der Gesetzentwurf keine Kostenschatzungen fir die folgenden
Haushaltsjahre ab 2027 vornimmit.

Angesichts dieser exorbitanten Summen, die fir die Finanzierung der Ersatzschulen
in den kommenden Jahren vorgesehen sind, muss die Frage gestellt werden, ob damit
lediglich der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entsprochen wird,
wonach der Staat die Existenz der Ersatzschulen zu sichern hat. Vielmehr scheint die

Luisenplatz 10 - 65185 Wiesbaden - Telefon 0611/368-2533 Telefax 0611/368-2091
HauptpersonalratSchule@kultus.hessen.de
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Landesregierung ein Interesse daran zu haben, die Ressourcen und damit auch die
Attraktivitat der Ersatzschulen deutlich zu steigern. Bestétigt wird diese Einschatzung
durch die aktuellen Ausfihrungen des Verbandes Deutscher Privatschulen (VDP)
Hessen, lange bevor das Gesetz in Kraft getreten ist:

,Das Ergebnis der Verhandlungen zwischen der Hessischen Landesregierung und den
Verbénden der Privatschulen und freien Trdger kann sich sehen lassen. Die neue
Ersatzschulfinanzierung fihrt im kommenden Jahr zu einer prognostizierten
Steigerung der Finanzhilfe von durchschnittlich um 20,5 Prozent bzw. 1.425 EUR pro
Schililerin und Schiiler pro Jahr.”

Die soziale Herkunft der Schilerinnen und Schiiler an Ersatzschulen weicht im
Durchschnitt erheblich von der an 6ffentlichen Schulen ab. An Ersatzschulen finden
sich sehr viel haufiger Schilerinnen und Schiler aus Elternhdusern mit hohem
Einkommen und Vermdgen. Auch akademische Abschlisse der Eltern liegen an
Ersatzschulen deutlich éfter vor. Einer aktuellen Untersuchung des Deutschen Instituts
fur ~ Wirtschaftsforschung  zufolge liegt das  durchschnittiche  Netto-
Haushaltseinkommen an Privatschulen bei 29.062 Euro, an o6ffentlichen Schulen
hingegen bei 21.644 Euro. Wahrend bei Privatschulen nur 9 Prozent der Haushalte
Sozialleistungen beziehen, sind es bei offentlichen Schulen 20 Prozent. Einen
Migrationshintergrund haben 11 Prozent der Kinder und Jugendlichen an
Privatschulen, an o&ffentlichen Schulen sind es hingegen 23 Prozent (DIW-
Wochenbericht 51-52/2022, S. 683-690).

Der HPRS wertet diese erheblichen Diskrepanzen als einen Verstol gegen das
Sonderungsverbot, das sowohl im Grundgesetz (Art. 7 Abs. 4), in der Hessischen
Verfassung (Art. 61) wie auch im Hessischen Schulgesetz (§ 171 Abs. 3) verankert ist.
Ersatzschulen dirften demnach nur genehmigt werden, wenn sie eine Sonderung der
Schiilerinnen und Schiiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern nicht férdern. Dies
ist gleichwohl offensichtlich der Fall. Der Beitrag der Ersatzschulen zur Sicherstellung
von Bildungschancen fiir alle Bevolkerungsgruppen ist daher im Vergleich zum
offentlichen Schulwesen als deutlich geringer zu bewerten. Dieses Problem findet
jedoch in dem vorgelegten Gesetzentwurf keine ausreichende Beriicksichtigung.

Zu mehreren der konkret vorgesehenen Anderungen méchte der HPRS ausflihrlicher
Stellung beziehen:

Artikel 1 Nr. 1: Wartefrist

Neu gegriindete Ersatzschulen sollen nach wie vor Leistungen nach dem
Ersatzschulfinanzierungsgesetz beziehen kénnen, nachdem im Anschluss an deren
Genehmigung ein Uber drei Jahre ununterbrochener Unterrichtsbetrieb stattgefunden
hat. Der Anteil der dann rlickwirkend ausgezahlten Finanzhilfe soll jedoch substantiell
angehoben werden, namlich von 50 auf 75 Prozent der entgangenen Zuschiisse.
Zudem sollen diese Mittel in Zukunft rascher ausgezahlt werden, indem dafir nur noch
funf anstelle von zehn Jahresraten vorgesehen sind. Der finanzielle Anreiz zur
Neugrindung von Ersatzschulen wird dadurch deutlich gréRer, da die vom Trager
selbst einzubringenden Mittel entsprechend geringer ausfallen. Doch bereits unter den
Bedingungen des bestehenden Ersatzschulfinanzierungsgesetzes hat sich die Zahl
der Ersatzschulen in Hessen kontinuierlich erhdht. Seit dessen Inkrafttreten 2013
wurden jedes Jahr mehrere Ersatzschulen neu genehmigt (Antwort Landesregierung



72

IV/15

GrofRe Anfrage Elisabeth Kula, Drucksache 20/8064, Anlage 2). Daher besteht
keinerlei nachvollziehbarer Anlass, die diesbeziigliche Regelung wie vorgesehen zu
lockern.

Artikel 1 Nr. 2: Berechnung der jahrlichen Schillersatze

Die Berechnung der jahrlichen Schiilersatze, aus denen sich die an die Ersatzschulen
ausgeschutteten Mittel ergeben, soll neu geregelt werden. Dazu werden die vom
Lande und den kommunalen Schultrédgern in den Jahren von 2019 bis 2021 fir den
Schulbetrieb aufgewendeten Mittel als Mallstab herangezogen.

Grundsétzlich nachvollziehbar bei dieser Vorgehensweise ist, dass dabei &ffentliche
Kosten ausgenommen werden sollen, deren Bericksichtigung zu einer
Doppelférderung der Ersatzschulen fithren wiirde, oder fir die die Ersatzschulen kein
vergleichbares Angebot vorhalten. Der Begriindung zufolge sollen dabei u.a. die
Kosten fur die Forderung von Schiilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund,
die die deutsche Sprache nicht beherrschen, nicht berticksichtigt werden, da diese
tberwiegend an offentlichen Schulen erfolgt. Dieser Argumentation ist zuzustimmen,
sie greift aber zu kurz bzw. misste auch auf andere Tatbestande angewendet werden:
Wie oben aufgezeigt, findet sich ein GroRteil der Schilerinnen und Schiiler aus sozio-
okonomisch benachteiligten Familien an offentlichen Schulen. Da der soziale
Hintergrund statistisch stark mit den individuellen Lernvoraussetzungen
korrespondiert, ist der Aufwand der 6ffentlichen Schulen fur die gezielte Férderung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderen Unterstitzungsbedarfen deutlich gréer. In
die Berechnung des Schiilersatzes fur die Ersatzschulen flieRen somit Leistungen des
offentlichen Schulsystems ein, die die Ersatzschulen in dieser Form und in diesem
Umfang nicht erbringen.

Es gébe theoretisch zwei Méglichkeiten, dem zu begegnen: Entweder mussten weitere
Produkte des offentlichen Haushalts, die zur Berechnung herangezogen werden,
ausgenommen werden, oder aber der auf dieser Basis berechnete prozentuale Anteil
des Schiilersatzes miisste entsprechend geringer ausfallen. Nach dem vorgelegten
Gesetzentwurf sollen die Ersatzschulen fiir eine zentrale bildungspolitische Aufgabe,
der sie allenfalls eingeschrankt nachkommen, mit offentlichen Mitteln groRzigig
alimentiert werden. Vor diesem Hintergrund irritiert es besonders, dass von 2025 bis
2033 eine weitere schrittweise Anhebung der Forderquote von 80 auf 85 Prozent
vorgesehen ist.

Artikel 1 Nr. 4: Abziige bei Beurlaubung von Lehrkréften

Mit dem neu gefassten § 4 sollen Abziige von den Zuschiissen nach diesem Gesetz
fur verbeamtete Lehrkrafte, die an die jeweilige Ersatzschule abgeordnet sind, geregelt
werden. Ab dem Jahr 2024 soll dabei auch ein Versorgungszuschlag bertcksichtigt
werden, fir welchen eine Pauschale in Hohe von zundchst 20 Prozent der
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige festgelegt wird. Damit soll die gesetzliche Grundlage
fur die Beteiligung der Ersatzschultrager an den Versorgungskosten fiir die an diese
abgeordneten verbeamteten Lehrkrafte geschaffen werden. Die Pauschale soll
schrittweise angehoben werden. Da eine solche Beteiligung im bestehenden Gesetz
nicht vorgesehen ist, hat eine Doppelfinanzierung der Ersatzschulen stattgefunden:
Das Land hat die vorgesehenen Leistungen nach dem
Ersatzschulfinanzierungsgesetz  voll  ausgeschittet und  gleichzeitiy die
Versorgungskosten fir die abgeordneten Lehrkrafte alleine getragen. Es ist zu
begriiRen, wenn diesem Missstand, den der Hessische Rechnungshof bereits 2016
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und sehr eindringlich in seinen Bemerkungen 2019 moniert hat, nun ein Riegel
vorgeschoben werden soll. Der Rechnungshof hat den finanziellen Schaden fir das
Land auf mindestens 13,5 Millionen Euro pro Jahr geschatzt (Bemerkungen 2019,
Drucksache 20/3822, S. 114). Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass nach dem
bestehenden Ersatzschulfinanzierungsgesetz (ber Jahre eine problematische
Doppelférderung in Millionenhéhe stattgefunden hat, fir die es bislang keinen
Ausgleich gegeben hat, verwundert die fiir die Zukunft vorgesehene deutliche
Steigerung der ausgeschutteten Mittel nochmals mehr.

Unverandert bleiben soll hingegen § 6 beziiglich des Schulgelds. Dieser lautet lapidar:
,Privatrechtliche Vereinbarungen (ber eine Vergitung fir den Besuch von
Ersatzschulen werden durch dieses Gesetz nicht ausgeschlossen.” Das Schulgeld
stellt neben den Leistungen nach dem Ersatzschulfinanzierungsgesetz und etwaigen
Eigenleistungen des Tragers die dritte Saule der Ersatzschulfinanzierung dar. Wir
mochten daran erinnern, dass zahlreiche Ersatzschulen in Hessen ein monatliches
Schulgeld im drei- bis vierstelligen Bereich erheben. Leider sind die Angaben, die das
Kultusministerium dem Landtag dazu vorgelegt hat, auRerst lickenhaft (Antwort
Landesregierung Grofe Anfrage Elisabeth Kula, Drucksache 20/8064, Anlage 1). Das
Ministerium, und in Folge die Schulverwaltung, legt das Verfassungsgebot des
Sonderungsverbots so weit aus, dass dieses im Ergebnis keinerlei Relevanz fiir die
Ersatzschulen hat (Kleine Anfrage Christoph Degen und Antwort Kultusminister,
Drucksache 20/9694). Daher ist der Zugang zu Ersatzschulen sozial héchst selektiv.
Gleichzeitig geht das im Durchschnitt von vielen Ersatzschulen eingenommene
Schulgeld weit tiber die Differenz hinaus, die zwischen den einzelnen Schilersatzen
und den pro Schiilerin bzw. Schiiler an einer &ffentlichen Schule ausgegebenen Mitteln
liegt. Letztendlich verfligen viele Ersatzschulen daher Uber eine Finanzausstattung,
die deutlich besser als die der offentlichen Schulen ist. Sie kénnen so ihren
Schilerinnen und Schillern, die Uberwiegend aus Familien mit gunstigen sozio-
6konomischen Verhaltnissen kommen, ein privilegiertes Lernumfeld bieten. Hinzu
kommt tibrigens eine indirekte staatliche Subventionierung der Ersatzschulen tber die
Absetzbarkeit eines Teils des Schulgeldes in der Einkommenssteuererklarung. Je
héher das Schulgeld und je héher das zu versteuernde Einkommen, desto gréRer fallt
die Steuerersparnis seitens der Eltern aus.

Nach Auffassung des HPRS sollten 6ffentliche Mittel so eingesetzt werden, dass
bestehende soziale Ungleichheiten im Bildungssystem gezielt ausgeglichen werden.
Die umfangreiche finanzielle Férderung der Ersatzschulen, wie sie der vorgelegte
Gesetzentwurf vorsieht, wird diesem Anspruch nicht gerecht.

Mit freundlichen GriiRen

vt 2o

Peter Zeichner
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