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Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzentwurf, Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Gesetz zur
Anderung des Juristenausbildungsgesetzes und von Rechtsverordnungen iiber die Juristenaus-
bildung, Drucks. 20/626, gebe ich fiir die Neue Richtervereinigung — Landesverband Hessen
folgende Stellungnahme ab:

Die Neue Richtervereinigung befiirwortet die Riickkehr zur Verbeamtung der Referendarin-
nen und Referendare im Justizdienst ausdriicklich, weil dies mit einer Anhebung der Referen-
darvergiitung verbunden ist und die Referendare nicht — sollten sie nach dem zweiten juristi-
schen Staatsexamen im Justizdienst verbleiben — nur fiir die Dauer der Referendarzeit sozial-
versicherungspflichtig werden. Dies wird sicher die Attraktivitit des Referendardienstes in
Hessen steigern.

Die Neue Richtervereinigung hilt jedoch das mit dem Gesetzesentwurf angestrebte Fernziel
einer besseren Deckung des zunehmenden Bedarfs an hoch qualifizierten Nachwuchskréften
im hoheren Justizdienst durch eine Steigerung der Attraktivitidt des juristischen Vorberei-
tungsdienstes und eine damit verbundene — voriibergehende — stirkere Bindung der Referen-
darinnen und Referendare an das Land Hessen allein nicht fiir erreichbar.

Es ist zu bezweifeln, dass eine gesteigerte Attraktivitit des juristischen Vorbereitungsdienstes
fiir die spétere Berufswahl der Referendarinnen und Referendare von ausschlaggebender Be-
deutung ist, wenn diese zugleich wihrend des Vorbereitungsdienstes in den Ausbildungsstati-
onen bei den Gerichten und den Staatsanwaltschaften mit den unattraktiven Arbeitsbedingun-
gen der Kolleginnen und Kollegen im hoheren Justizdienst konfrontiert werden, wéhrend sie



in ihren Stationen bei Anwiélten oder Wirtschafsunternehmen weit angenehmere Arbeitsbe-
dingungen vorfinden. Eine Riickkehr zur Verbeamtung der Referendarinnen und Referendare
wird allein die Folge nach sich ziehen, dass weniger Absolventen des ersten juristischen
Staatsexamens zum Vorbereitungsdienst in andere Bundeslidnder abwandern.

Das Ziel einer Gewinnung hoch qualifizierter Nachwuchskrifte fiir den hoheren Justizdienst
kann nur durch eine Steigerung der Attraktivitit des hoheren Justizdienstes erreicht werden.

Dazu ist es zunéchst erforderlich, die Belastung der Kolleginnen und Kollegen im héheren
Justizdienst nachhaltig zu senken, indem die iiberall erforderlichen weitere Stellen geschaffen
werden. Das Gegenteil geschieht jedoch, indem noch nicht einmal der Stellenbedarf nach
Pebb§y beriicksichtigt wird. Statt dessen werden die Gerichte mit weiteren Belastungen kon-
frontiert, wie etwa die Amtsgerichte, die bisher ohne jede personelle Verstirkung oder ir-
gendwelchen finanziellen oder Freizeitausgleich immer mehr Aufgaben in den Bereitschafts-
diensten von 6.00 Uhr bis 21.00 Uhr zu bewerkstelligen haben oder zur Zeit Klagefluten in
sog. Fluggastfillen oder VW-Fillen zu verzeichnen haben. Auch bei den Landgerichten oder
Staatsanwaltschaften und in den anderen Gerichtsbarkeiten sieht die Situation nicht besser
aus. All dies wird die Neigung der Referendarinnen und Referendare, sich auf eine Richter-
stelle zu bewerben, kaum erh6hen

Hinzu kommt der faktische Einkommensabbau im hoheren Justizdienst, der nach Austritt
Hessens aus der Tarifgemeinschaft der Lander seit Jahren schleichend voranschreitet. Die Be-
soldung hessischer Bediensteter im hoheren Justizdienst bleibt inzwischen hinter der vieler
anderer Bundeslédnder und hinter der Besoldung im Bundesdienst weit zuriick.

Hessen Riickkehr in die Tarifgemeinschaft der Lédnder und die Angleichung der Besoldung an
die anderer Bundeslédnder wiirde die Attraktivitit des hoheren Justizdienstes wieder etwas be-
leben.

Auch das Lebensarbeitszeitkonto, das den hessischen Richterinnen und Richtern verweigert
wird, wire ein Mosaikstein zu einer gesteigerten Attraktivitit des Richterberufs.

Das gleiche gilt fiir den vor Jahren erfolgten Abbau der Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte
der Richterinnen und Richter der revidiert werden muss.
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Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes und
von Rechtsverordnungen uber die Juristenausbildung

lhr Schreiben vom 4. Juni 2019
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Wissenbach,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Vereinigung hessischer Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter bedankt
sich fur die Gelegenheit, zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu konnen.

|. Wir begrufRen die Bemuhungen des Landes um die Gewinnung qualifizierten Nach-
wuchses fur den hoheren Justizdienst.

Dabei ist der Ansatz, mit der Forderung einer qualifizierten Ausbildung von Juristin-
nen und Juristen im Referendariat zu beginnen, sinnvoll. Die Wiedereinfihrung der
Verbeamtung im juristischen Vorbereitungsdienst kann ohne Zweifel dazu beitragen,
dass sich der juristische Nachwuchs fur die Ableistung des Referendariats in Hessen
entscheidet.

Die vorgesehenen Anderungen sind sachgerecht. Es wird ausdriicklich beflirwortet,
dass die Rechtsreferendare (wieder) in das Beamtenverhaltnis auf Widerruf Uber-
nommen werden. Neben den finanziellen Aspekten und dem Ziel, den Vorberei-
tungsdienst attraktiver zu machen, ist die starkere Einbeziehung der Referendare in
die staatliche Verantwortung und die Loyalitat dem Staat gegenuber ein weiterer
Aspekt, der fur die vorgesehene Anderung spricht.


http://hessen.bdvr.de/

Durch die Neufassung wird es jedoch auch fur Bewerberinnen und Bewerber, die
nicht Beamtin oder Beamter auf Widerruf werden wollen oder kdnnen, weiterhin
ermoglicht, die Ausbildung abzuschliel3en.

Il. Die weiteren Vorschlage zur Anderung des JAG in Art. 1 des Anderungsgesetzes
sind folgerichtig, ebenso wie die in den Art. 2 bis 5 verzeichneten Regelungen.

Zu prifen ware unter Umstanden lediglich, ob noch Bedarf fir die bisherige Uber-
gangsvorschrift in § 54a a.F. besteht (der zu § 54 neu werden soll).

[ll. Allerdings sollten die Bemuhungen um eine Forderung der Ausbildung und der
Gewinnung von geeigneten Personen flr den spateren Justizdienst mit den
erorterten MaRnahmen keinesfalls enden. Es darf nicht aul3er Betracht bleiben, dass
die so gewonnenen Rechtsreferendare in dem abzuleistenden Vorbereitungsdienst
ihren — im besten Fall — zukunftigen Arbeitsplatz eindriucklich kennenlernen. Die
Entscheidung, dem Land Hessen und insbesondere auch dem Justizdienst nach der
Beendigung des Referendariats treu zu bleiben, wird daher vor allem von der dort
erlebten Attraktivitat des zuklnftigen Arbeitsplatzes abhangen. Wird diese nicht fur
die Referendare sichtbar, sind vermehrte — finanzielle und personelle — Anstren-
gungen in der Referendarausbildung unter Umstanden verloren.

Neben der Frage der Besoldung kommt es ganz wesentlich auf die Gbrigen Arbeits-
bedingungen an, die im Referendariat erlebt werden. Eine auskdmmliche personelle
und vor allem auch eine gute sachliche und technische Ausstattung der Gerichte,
durch die der zukinftige Arbeitsplatz positiv wahrgenommen wird, sind dabei von
grolier Bedeutung. Ebenso wichtig erscheint die Moglichkeit, nach der Beendigung
des Rechtsreferendariats und der damit einhergehenden gesetzlichen Beendigung
des Beamtenverhaltnisses ggf. zligig und planbar wieder in den Justizdienst einstei-
gen zu konnen. Dies erfordert ggf. auch das aktive Ansprechen von geeigneten
Kandidatinnen und Kandidaten.

Die Vereinigung nutzt des Weiteren die Gelegenheit, anzuregen, die in § 29 Abs. 2
JAG vorgeschriebenen Ausbildungsabschnitte zu evaluieren. Nach den Feststellun-
gen von Kolleginnen und Kollegen, die in der Ausbildung engagiert sind, ist die Fest-
schreibung einer neunmonatigen Anwaltsstation nicht produktiv genug. Manche
Referendare nutzen diese Gelegenheit zudem nicht (oder nur unzureichend) daftr, in
den Berufsalltag eines Rechtsanwalts einzudringen und sich vertiefte Kenntnisse im
Praxisbereich anzueignen, sondern im Wesentlichen zur Vorbereitung des schrift-
lichen Examens. Nach Meinung der sachkundigen Ausbilderinnen und Ausbilder
musste hingegen insbesondere der Abschnitt des Vorbereitungsdiensts bei den
Amts- und Landgerichten langer als vier Monate sein, damit die wesentlichen Grund-
lagen fur die Arbeit einer Richterin oder eines Richters und der Zivilprozessordnung
erarbeitet werden kdnnen.

Mit freundlichen GrifRRen

(})o O NQ™
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Verein der Rechtsreferendare Hessen e.V. - Monroestr. 8 - 35394 Gieflen

Hessischer Landtag

z.H. Rechtspolitischer Ausschuss
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

GieB3en, den 14.07.2019

Stellungnahme des Verein der Rechtsreferendare Hessen eV. und der
Landessprechendenversammlung Hessen zur schriftlichen Anhorung zu Drucksache 20/626 —
Reform des juristischen Vorbereitungsdienstes in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Reform des juristischen Vorbereitungsdienstes in

Hessen und mochten hierzu gerne wie folgt Stellung nehmen:

Der Verein der Rechtsreferendare Hessen e.V. und die Landessprechendenversammlung als Vertretung aller
Rechtsreferendare und Rechtsreferendarinnen in Hessen begriilen die im Gesetzesentwurf angestrebte Erhohung
der Unterhaltsbeihilfe bzw. Besoldung auf die Besoldungsgruppe Anwérter R1 in Verbindung mit der
Verbeamtung der Referendare und Referendarinnen auf Widerruf. Wir erachten dies als wichtigen Schritt zur
Verbesserung des juristischen Vorbereitungsdienstes in Hessen. Nur durch Gewédhrung einer notwendigen
finanziellen Ausstattung kann eine fiir die iiberwiegende Anzahl aller Referendare und Referendarinnen
notwendige Nebentitigkeit vermieden, und damit die Moglichkeit sich bestmoglich auf die zweite juristische
Staatspriifung vorbereitet zu werden, wodurch der zunehmende Bedarf an hoch qualifizierten Nachwuchskréiften in

der Justiz, Verwaltung und Wirtschaft in Hessen langfristig gewéhrleistet werden kann.

Wir erlauben uns darauf hinzuweisen, dass diese Mallnahme aus unserer Sicht nur einer von mehreren Schritten
sein kann, um die finanzielle Situation der Referendare und Referendarinnen in Hessen in ausreichender Weise zu
sichern. Die juristische Ausbildung unterscheidet sich von anderen Ausbildungswegen durch einen deutlich
hoheren Kostenaufwand fiir die Ausbildung selbst. Wéhrend die Lebenshaltungskosten in den Ballungsrdumen fiir

alle Auszubildenden nur durch zusétzliche finanzielle Mittel gedeckt werden konnen, treffen die Referendare und -

Verein der Rechtsreferendare Hessen e.V.
c/o Alexander Godicke, Monroestr. 8, 35394 Giefien
Vorstand: Helen Ordog (Vorsitzende), Alexander Godicke (Stellv. Vorsitzender), Peter Petrat, Michael Wehner
Aufsichtsrat: Dr. Bjorn Bronger (Vorsitzender), Robert Weinhold (Stellv. Vorsitzender), Dr. Hans-Peter Low
E-Mail: Kontakt@vdrh.org



Referendarinnen noch erhebliche zusitzliche Kosten, die Auszubildende anderer Berufsgruppen in diesem Ausmal
nicht finanzieren miissen. Sowohl zu Beginn der juristischen Ausbildung sowie nochmals kurz vor dem zweiten
juristischen Staatsexamen miissen Referendare und Referendarinnen jeweils aktuelle Gesetzestexte fiir alle
Rechtsgebiete und die dazugehdrigen Gesetzeskommentare erwerben, dessen Kosten sich iiber mehrere hundert
Euro erstrecken. Dariiber hinaus sind Referendare und Referendarinnen aufgrund der bislang leider noch nicht
konstanten und ausreichenden Ausbildungsqualitdt an den Landgerichten und der Verwaltung weiterhin auf
zusétzliche Vorbereitung durch private Repetitorien angewiesen, die regelméBig vierstellige Betrdge in Anspruch
nehmen. Gleiches gilt fiir die Klausurenkurse an den Gerichten und der Verwaltung, deren Uberlastung
Referendare und Referendarinnen zur Wahmehmung kostenpflichtiger privater Angebote dringt. Erschwerend
kommt hierzu die derzeitige rechtliche Situation was die zusdtzliche Vergiitung aufgrund des Urteils des
Bundessozialgerichts vom 31.03.2015, Az. B 12 R 1/13 und der darauffolgende Erlass, wonach Referendare und

Referendarinnen keine zusétzliche Vergiitung erhalten diirfen.

Mit Blick auf diese Besonderheiten erachten wir weitere MaBBnahmen fiir notwendig. Die Gesetzestexte und
Kommentare sollten kostensparend und umweltschonend zumindest fiir die Examina gerichtsseitig bereitgestellt
werden, sodass Referendare und Referendarinnen diese nicht auf eigene Kosten und nur zur einmaligen, unndtig
umweltbelastenden Verwendung erwerben miissen. Die Notwendigkeit privater Vorbereitungs- und
Klausurenkurse muss dadurch gehemmt werden, dass im weiteren Verlauf der Reformen das Ausbildungsniveau
fiir die einzelnen Gerichtsbezirke und Arbeitsgemeinschaften angepasst und vereinheitlicht wird. Es ist
unerlésslich, dass die notwendigen finanziellen und personellen Mittel bereitgestellt werden, um dezidierte Leiter
fiir Arbeits- und Klausurarbeitsgemeinschaften zur Verfiigung stellen zu konnen. Neben dem positiven Effekt der
Erhohung des Grundbetrags, der zur Folge hat, dass Referendare und Referendarinnen der Mdglichkeit ndher
kommen, nicht auf weitere finanzielle Mittel angewiesen zu sein, soll und darf die Qualitdt der Ausbildung nicht
auBer Acht gelassen werden. Hier besteht unseres Erachtens noch deutlicher Verbesserungs- und Handlungsbedarf.
Wir mochten das Hessen im bundesweiten Wettbewerb um hoch qualifizierten Nachwuchs attraktiver wird,
weshalb es unerlésslich ist die Ausbildungsinhalte zu vereinheitlichen und Qualitdt deutlich zu erh6hen. Dafiir
sollten unter anderem Schulungen fiir Leiter der Arbeits- und Klausurarbeitsgemeinschaften angeboten und
verpflichtend durchgefiihrt und gleichzeitig das Engagement in der Referendarausbildung positiv bei beispielsweise

Beforderungen beriicksichtigt werden.

Im Zuge der anstehenden Reform regen wir zudem an, auch die landesweite Interessenvertretung der Referendare
und Referendarinnen im Sinne einer auf Landesebene organisierten Vereinigung der Referendare und
Referendarinnen in das Juristenausbildungsgesetz aufzunehmen. Hierzu gibt es bereits § 42 Abs. 2 S. 1 Nr. 7 JAG.
§ 40 JAG sollte unserer Ansicht nach um einen Abs. 4 mit folgendem Inhalt erweitert werden: ,,Die landesweite
Interessenvertretung kann durch eine auf Landesebene organisierte Vereinigung der Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare Hessen wahrgenommen werden.“ Dies wird dazu dienen, dass die Interessenvertretung der
Referendare und Referendarinnen auch iiber die reguldre einjdhrige Amtszeit der Landessprechenden hinaus
kontinuierlich fortgefiihrt werden kann, ohne Informationsverlust zu erleiden und einen kontinuierlichen Beitrag
) clo Alander Gdicke, Monrocs. 3. 35394 Gicten 2
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zur juristischen Ausbildungssituation in Hessen gewéhrleisten zu kdnnen. Im Rahmen dessen sollte gepriift werden,
ob §42 Abs.2 S.1 Nr.7 JAG hinsichtlich der Gewerkschaft (,,in Vertretung der Spitzenorganisationen der
zustindigen Gewerkschaften*) zeitgema und realistisch ist. Nach von uns eingeholten Informationen haben
Referendare und Referendarinnen keine Moglichkeit auf die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft. Dies sollte aus
§ 42 Abs. 2 S. 1 Nr. 7 JAG nicht gestrichen werden, wir regen aber an, diesen dahingehend zu erweitern, dass der
zweite zu vergebende Platz im Ausbildungsausschuss aus der jeweilig anderen Organisation besetzt werden kann,

welche die landesweiten Interessen der Referendare und Referendarinnen vertreten.

Der Verein der Rechtsreferendare Hessen e.V. und die Landessprechendenversammiung sind zuversichtlich, dass
neben der erfreulichen Erhdhung der Unterhaltsbeihilfe bzw. Besoldung, durch weitere Reformen die
Gesamtsituation des juristischen Vorbereitungsdienstes verbessert werden kann und seine nach wie vor

bestehenden Probleme angegangen werden kdnnen.

Wir stehen dem Rechtspolitischen Ausschuss jederzeit fiir weitere Gespriache und Kooperation zur Verfligung und

verbleiben

Mit freundlichen Griilen

{ Q%L/g( LUK

Helen Ordog Julian Funck
Vorstandsvorsitzende Geschiéftsflihrer
Verein der Rechtsreferendare Hessen e.V. Landessprechendenversammlung Hessen
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Richterbund Hessen

Bund der Richterinnen und Richter,] Staatsanw3ltinnen und Staatsanwilte

Nr. 3/2019 15. Juli 2019

Schriftliche Anhdrung des Rechtspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags
zu dem Gesetzesentwurf, Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
~ Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes und von Rechtsverordnungen
~ liber die Juristenausbildung, Drucks. 20/626

Sehr geehrte Mitglieder des Rechtspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags,

sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Richterbund, Landesverband Hessen e.V., bedankt sich fiir die Gelegenheit,
zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen im hessischen
Landtag fiir ein Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes und von
Rechtsverordnungen (ber die Juristenausbildung Stellung nehmen zu kénnen.

Tenor der Stellungnahme |

. Der Richterbund Hessen begriiRt den Gesetzesentwurf lediglich im Hinblick auf die
mit der Wiedereinfiilhrung der Verbeamtung verbundene Verbesserung der
Ausbildungsvergutung.

. Der Gesetzesentwurf ist nach Ansicht des Richterbundes fiir sich genommen nicht
geeignet, das mit dem Anderungsgesetz verfolgte Ziel zu erreichen.

o Um den Gesetzeszweck erreichen zu konnen, bedirfte es einer Verbesserung des
juristischen Vorbereitungsdienstes selbst, wofiir bei den Bedingungen der Ausbildung

angesetzt werden miisste.




. Um im Wettbewerb um die ,besten Kopfe" mit Kanzleien, Unternehmen und anderen
offentlichen Arbeitgebern bestehen zu kdénnen, wird es letztlich entscheidend sein, ob
die Attraktivitat der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Arbeitsbedingungen
(insb. Besoldung, personelle und technische Ausstattung) erheblich verbessert und

modernisiert werden kann oder nicht.

A. Allgemeines

Nach § 1 Abs. 1 des hessischen Juristenadsbildungsgesetzes (HJAG) gliedert sich die
juristische Ausbildung in ein rechtswissenschaftliches Studium an einer Universitat, das mit
einer ersten Prifung - bestehend aus einem staatlichen Pflichtfachteil und einer
universitaren SchweernktbereichsprUfung — abschlieft und einem sich anschlieenden
Vorbereitungsdienst, der mit der zweiten juristischen Staatsprifung abschlieft.
Voraussetzung flir die Aufnahme in den zwei Jahre dauernden (§ 29 Abs. 1 HJAG)
juristischen Vorbereitungsdienst, der als Rechtsreferendariat bezeichnet wird, ist das
Bestehen der ersten Priifung bzw. der ersten juristischen Staatspriifung. Nicht in den
Vorbereitungsdienst aufgenommen wird, wer fiir den Vorbereitungsdienst personlich
ungeeignet oder, insbesondere wegen eines Verbrechens oder vorsétzlichen Vergehens, der
Erlangung der Befahigung zum Richteramt nicht wirdig ist (§ 26 Abs. 1 HJAG). Die
aufgenommenen Bewerberinnen und Bewerber werden in ein o&ffentlich-rechtliches
Ausbildungsverhaltnis berufen, wobei sie sich mit dem vollem Einsatz der Arbeitskraft der
Ausbildung zu widmen haben (§§ 26 Abs. 2, 27 Abs. 1 S. 1 HIAG).

Wahrend es friiher Ublich war, dass Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare wahrend
der Ausbildung im Vorbereitungsdienst in das Beamtenverhaltnis auf Widerruf (§ 4 Abs. 4
Beamtenstatusgesetz) berufen wurden — mit der Folge u.a. einer héheren Besoldung und
eines Anspruchs auf Beihilfe zu‘ Gesundheitskosten —, haben die Bundeslénder
nacheinander die Verbeamtung abgeschafft, zuletzt das Bundesland Thiringen im Jahr
2016, bis im vergangenen Jahr allein Mecklenburg-Vorpommern die Verbeamtung von
Rechtsreferendarinnen und —referendaren wieder eingeflhrt hat, nachdem die Bewerberzahl
flr den juristischen Vorbereitungsdienst in Mecklenburg-Vorpommern zwischen Winter 2015
und Sommer 2016 einen historischen Tiefststand erreicht hatte. Hierdurch stand zu
beflirchten, dass das Land zu wenig qualifizierte Volljuristen ausbilden wirde, um die

anstehenden Pensionierungen in der Justiz ausgleichen zu kdnnen.
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In Hessen sieht die Gesetzeslage aktuell vor, dass Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare  wahrend des als  offentlich-rechtliches  Ausbildungsverhaltnis
ausgestalteten Vorbereitungsdienstes eine monatliche Unterhaltsbeihilfe gemé&i § 8 Abs. 1
der Verordnuhg Uber die Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst und die
Gewihrung einer Unterhaltsbeihilfe an Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare in
Hohe von derzeit monatlich 1.085,60 Euro erhalten. Im Falle einer Wiedereinfiihrung der
Verbeamtung auf Widerruf, die Kern des vorliegenden Gesetzesentwurfs ist, wiirde den
Referendarinnen und Referendaren, die sich am 1. November 2019 im Vorbereitungsdienst:
befinden und die Rechtsanwaltsstation (§ 29 Abs. 2 Nr. 4 HJAG) noch nicht abgeschlossen
haben, die Méglichkeit eingerdumt, auf Antrag aus dem &ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhaltnis in das Beamtenverhéltnis auf Widerruf berufen zu werden (§ 55
HJAG-E). Hinsichtlich der Besoldung hatte dies durch die ebenfalls im Entwurf vorgesehene
Anderung der Anlage VI des Hessischen Besoldungsgesetzes zur Folge, dass
Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare, die den Antrag auf Berufung ins widerrufliche
Beamtenverhaltnis stellen, einen monatlichen Anwartergrundbetrag von 1.455,62 Euro, d.h.
brutto ca. 370,00 Euro monatlich mehr als bislang erhalten. Die Unterhaltsbeihilfe im
6ffentlich-rechtlichen  Ausbildungsverhaltnis  soll fortan  dem Anwartergrundbetrag
entsprechen (Artikel 3 des Gesetzesentwurfs), so dass es hinsichtlich der HOhe der
Grundverg(tung nicht entscheidend darauf ankommt, ob das Wahlrecht ausgelibt wird oder
nicht.

Den Anlass zur Anderung des HJAG und der - Rechtsverordnungen uber die
Juristenausbildung sehen die beiden Regierungsfraktionen nach dem vorliegenden
Gesetzesentwurf darin, dass es fir die Justiz im Wettbewerb um die ,besten Kopfe"
zunehmend schwieriger werde, ,geniigend“ hoch qualifizierten Nachwuchs zu gewinnen,
zumal der Gehaltsvorsprung der freien Wirtschaft enorm sei und zugleich Umfang und
Komplexitét der zu bewaltigenden Verfahren im Zuge der Globalisierung und in Zeiten der
Digitalisierung stetig zunehme. Um in diesem Umfeld das Vertrauen der Birgerinnen und
Biirger in unseren demokratischen Rechtsstaat aufrechtzuerhalten, bedlirfe es weiterhin und
nachhaltig einer hdchst leistungsfahigen Justiz, fiir die ,genligend hervorragende
Nachwuchskrafte“ gewonnen werden miissen. Hierzu sollen mehr Rechtsreferendarinnen
und —referandare motiviert werden, ihren Vorbereitungsdienst in Hessen zu absolvieren,
damit diese — so der mit dem Entwurf verfolgte Zweck — nach Abschluss ihrer letzten und fir
den Berufseinstieg entscheidenden Phase in Hessen bleiben. Dies sei durch die

Verbeamtung und die damit verbundene Steigerung der Atftraktivitdt des
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Vorbereitungsdienstes in Hessen zu erreichen, wobei die Verbeamtung zu einer starkeren
Bindung an das Land Hessen fiihre.

B. Bewertung im Einzelnen

Der Richterbund Hessen begriiBt den Gesetzesentwurf im Hinblick auf die mit der
Wiedereinfliihrung der Verbeamtung verbundene Verbesserung der Ausbildungsvergltung
(sogleich unter |.). Der Gesetzesentwurf ist nach Ansicht des Richterbundes aber nicht ohne
weitere Mafinahmen geeignet, das mit dem Anderungsgesetz verfolgte Ziel zu erreichen
(sogleich unter 11.), zumal nicht ersichtlich ist, dass das Land Hessen derzeit die zur
Verfiigung stehenden Ausbildungsplatze nicht besetzen kann. Um den Gesetzeszweck zu
erreichen, missten die MalRnahmen vielmehr bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
und der Ausgestaltung des juristischen Vorbereitungsdienstes ansetzen (sogleich unter Ill.)
sowie den Beruf von Richter und Staatsanwalt dringend wieder attraktiver machen (sogleich
unter IV.).

Der Richterbund Hessen begrifit den Entwurf insoweit, als er zu einer besseren
Ausbildungsverglitung der Rechtsreferendarinnen und -referendare fiihrt, zumal die
Lebenshaltungs- (insbesondere Wohnkosten) und Ausbildungskosten vor allem im Rhein-
Main-Gebief so hoch sind, dass diese regelmafig nicht allein mit der bisherigen
Ausbildungsverglitung zu bestreiten waren.

Vor diesem Hintergrund ist,. ausgehend davon, dass Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare, wie oben ausgeflihrt, nach §§ 26 Abs. 2, 27 Abs. 1 S. 1 HJAG
verpflichtet sind, sich mit dem vollem Einsatz der Arbeitskraft ihrer Ausbildung zu widmen (§§
26 Abs. 2, 27 Abs. 1 S. 1 HJAG), die Erhohung der Ausbildungsvergiitung, zu begriiften.
SchlieRlich ist Referendarinnen und Referendaren nach § 13 Hessische
Juristenausbildungsordnung (HJAO) eine monatliche Nebentatigkeit héchstens im Umfang
von 50 Stunden erlaubt, wobei eine Genehmigung der Nebentétigkeit zudem in den ersten
vier Monaten des Vorbereitungsdienstes nur ausnahmsweise erfolgen soll. Zudem diirfen
Vergitungen fur Nebentatigkeiten wahrend der Ausbildungsstation bei einer Rechtsanwéltin
bzw. einem’ Rechtsanwalt grundsétzlich nicht fiir die Tatigkeit gezahlt werden, die im
Rahmen der Ausbildung geleistet wird - (https://ordentliche-
gerichtsbarkeit.nessen.de/karriere/referendarausbildung/ nebentétigkeit).
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Ob die Erhéhung der AusbildungsvergUtung ausreicht, um die Lebenshaltungs- und
Ausbildungskosten hessischer Referendarinnen und Referendare zu decken, erscheint zwar
weiterhin fraglich. Gleichwoh! ist die Erhdhung ein Schritt in die richtige Richtung.

Der Gesetzesentwurf gibt als Ziel aus, die Leistungsfahigkeit der Justiz zu verbessern, dami(t
sie im Wettbewerb um die besten Kdpfe auch gegenlber der ,freien Wirtschaft®, die einen
enormen Gehaltsvorsprung habe, bestehen kann, um den demokratischen Rechtsstaat

aufrechtzuerhalten.

Dieses Ziel ist aber nicht dadurch zu erreichen, dass man mit dem Angebot einer gegentiber
anderen Bundesldndern hoheren Ausbildungsvergitung die Bewerberzahlen fur den

juristischen Vorbereitungsdienst in Hessen erhoht.

Das konnte allenfalls dann ausreichend sein, wenn lediglich Justizjuristen das Referendariat
durchlaufen miissten, was aber nicht der Fall ist. Denn der juristische Vorbereitungsdienst
stellt nicht nur fiir Justizjuristen einen zwingend notwendigen Ausbildungsschritt dar, sondern
auch fiir viele andere juristische Berufe. Insbesondere eine Tétigkeit als Rechtsanwéltin oder
Rechtsanwalt in einer Kanzlei oder in der Rechtsabteilung eines Unternehmens. setzt
ebenfalls regelméRig das erfolgreiche Absolvieren des zweiten juristischen Staatsexamens

voraus.

Damit ist klar, dass alleine die Verbesserung der Ausbildungsvergiitung die Justiz im
Wettbewerb um die besten Koépfe gegenliber der freien Wirtschaft nicht besser dastehen
iasst. Denn dadurch kommen nicht per se mehr Referendarinnen oder Referendare nach
Hessen, die eine Karriere in der Justiz anstreben. Allenfalls steigen Bewerberzahlen. Die
Erhdhung der Ausbildungsvergiitung konnte Hessen damit zwar im Wettbewerb um die
besten Nachwuchsjuristen gegeniiber anderen Bundeslandern starken, aber nicht die Justiz
im Wettbewerb um die besten Kopfe mit Kanzleien und Unternehmen.

Dass die Starkung des Referendariats in Hessen gegeniber anderen Bundesléndern aber
erforderlich ist, ergibt sich aus dem Entwurf nicht und ist auch anderweitig ni_cht ersichtlich,
zumal insbesondere das Rhein-Main-Gebiet aufgrund seiner vielen internationalen Kanzleien

und Unternehmen flir Nachwuchsjuristen ohnehin schon sehr “attraktiv ist und die
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vorhandenen Ausbildungsplatze — trotz des bundesweiten Rickgangs an mdglichen

Bewerberinnen und Bewerbern — weiterhin vollstandig besetzt werden kénnen.

Alleine die Verbesserung der Ausbildungsverg&tung flhrt nicht dazu, dass die hessische
Justiz im Wettbewerb um die besten Kopfe besser dasteht.

Erforderlich flir die Erreichung des Gesetzesziels dirfte nach Ansicht des Richterbundes
Hessen vielmehr eine Vielzahl von einzelnen MaRnahmen sein, die die gesetzlichen
Vorgaben fiir den Vorbereitungsdienst ernst nehmen und die Ausbildung selbst verbessern.
Es gilt, Néchwuchsjuristen durch die Justiz zunachst eine mdglichst gute und professionell
gestaltete Ausbildung zu erméglichven. Gelange dies, wirde die Justiz als mdglicher
Arbeitgeber fiir Nachwuchsjuristinnen und —juristen bereits attraktiver werden, weil die
Wahrnehmung der Justiz als Ausbilderin verbessert wiirde, was wiederum auf die Justiz

insgesamt ausstrahlen wirde.

Die Justiz, die (iber herausragende Juristinnen und Juristen mit viel Erfahrung im Bereich der .
Juristenausbildung verfligt, muss die Mdglichkeiten nutzen, die sie als Hauptausbilderin im
Vorbereitungsdienst mit dem Erstzugriff auf die Referendarinnen und Referendare hat, um
den Nachwuchs fiir eine verantwortungsvolle und herausfordernde Tatigkeit als Richterin
oder Staatsanwalt zu gewinnen. Diese Mdglichkeit wird strukturell nicht genutzt. Die Justiz
gibt kein gutes Bild ab, wenn die Ausbildungsrdume unansehnlich und mit veralteter Technik
ausgestattet sind. Auch gibt es keinen professionell gestalteten Auftritt und es fehlt an einer
professionellen Unterstitzung von Leiterinnen und Leitern der Arbeitsgemeinschaften und
der Einzelausbilder. Diese missen sich vielmehr selbst um alles (Stifte flr White-Boards,
Schwamm, Gestaltung der Unterrichtsmaterialien, etc.) kimmern, wobei | die
Vorbereitungsarbeiten nicht vergitet oder anderweitig (insbesondere bei Pebb§y) nicht oder
zu gering beriicksichtigt werden. Es gibt darliber hinaus in vielen Justizgebauden keine
Arbeitsplatze fur Referendarinnen und Referendare, wodurch eine enge Anbindung an die
gerichtlichen und staatsanwaltschaftlichen Tatigkeiten unmoglich wird. Auch die zeitliche
Begrenzung der Stationen bei dén Gerichten und Staatsanwaltschaften auf lediglich vier
Monate — wahrend die Ausbildungsstation beim Rechtsanwalt neun Monate lang. ist —
verhindert eine solche Anbindung sowie regelmaBig die Mdglichkeit, dass Referendarinnen

und Referendare die Vielfaltigkeit und Bedeutung der Justiztatigkeiten kennenlernen kdnnen.
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Dagegen  setzen gréBere  Kanzleien und  Unternehmen  auf ' koordinierte
Ausbildungsprogramme und  attraktive sowie moderne Arbeitsbedingungen, um
Referendarinnen und Referendare — die dort einen Arbeitsplatz erhalten und regeiméRig wie
Vollzeitarbeitskrafte eingesetzt werden — von sich zu Uberzeugen und fiir eine spatere

Berufstatigkeit zu gewinnen.
V.

Entscheidend, um im Wettbewerb um die besten Képfe bestehen zu kdnnen, ist aber, dass
Nachwuchsjuristinnen und —juristen die Arbeitsbedingungen in der Justiz als attraktiv
ansehen, d.h. dass die Attraktivitat einer Tatigkeit in der Justiz erheblich gesteigert wird,

damit die verantwortungsvollen und spannenden Aufgaben effektiv erfillt werden konnen.

Wie der Gesetzesentwurf im Ansatz zutreffend erkennt, ist der Gehaltsvorsprung in der
freien Wirtschaft enorm. Diesen Gehaltsvorsprung wieder auf das Mal} von vor 25 Jahren zu
verringern, ware sicherlich éin zZielfihrender Ansatz, der die Attraktivitdt der Justiz fiir den
juristischen Nachwuchs erh6ht. Faktisch ist das Einkommen von Justizjuristen in diesem
Zeitraum im Vergleich zur freien Wirtschaft erheblich gesunken. Wahrend sich die Gehalter
von Juristen in Kanzleien ohne Fuhrungsverantwortung ih den vergangenen 25 Jahren
verdoppelt haben, betragt der Zuwachs bei Berufseinsteigern in der bundesdeutschen Justiz
nach einer vom Richterbund in Auftrag gegeben Studie lediglich etwa 50% (Quelle:
www.richterbesoldung.de). Auch der Umstand, dass der Europarat die Bundesrepublik
Deutschland auffordern muss [Europarat Resolution Nr. 1685 (2009)], die Einkommen der
Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte‘anzuheben, da diese nicht

ausreichend sei, fiihrt nicht dazu, dass die Attraktivitat einer Tatigkeit bei der Justiz steigt.

Dariiber hinaus muss die personelle und technische Ausstattung der Justiz erheblich
verbessert werden. Wenn Referendarinnen und Referendare wahrend ihrer Einzelausbildung
mit ihren Ausbildern zwischen Aktenbergen die Entscheidungsentwiirfe besprechen, flhrt
das nicht zur Wahrnehmung der Justiz als attraktiv und modern, zumal Kanzleien und

Unternehmen heute schon weitgehend papierfrei arbeiten.

SchlieRlich darf das Ziel der Justiz auch nicht sein, lediglich mit einer guten sog. Work-Life-
Balance werben zu kdnnen, da die zunehmend komplexer werdenden Aufgaben und die
auch zeitlich anspruchsvolleren Aufgaben (z.B. im Bereitschaftsdienst) engagiertes und
hochmotiviertes Personal erfordern. Zudem bieten Kanzleien und Unternehmen im
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zunehmend harteren Wettbewerb um juristischen Nachwuchs mittlerweile auch vielfaltige
Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und der beruflichen Entwicklung an.

Mit freundlichen Grif3en

C P v

/Dﬁniel Saam

Landesvorsitzender

Der Deutsche Richterbund ist mit ca. 17.000 Mitgliedern in 25 Landes- und
Fachverbénden (bei bundesweit 25.000 Richtern und Staatsanwélten insgesamt) der
mit Abstand gré3te Berufsverband der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen
und Staatsanwadlte in Deutschland.

Kontakt:

Dr. Daniel Saam

Landesvorsitzender

Richterbund Hessen

c/o Amtsgericht Frankfurt am Main
Gerichtsstralle 2, 60313 Frankfurt am Main
Tel. 069 — 1367 - 2342
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Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft
Hessen

Darmstadt, 15. Juli 2019

Schriftliche Anhorung des Rechtspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu einem
Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes und von Rechtsverordnungen iiber die
Juristenausbildung, Drucks. 20/626

Die Fachkommission Richterinnen und Richter, Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte in der
Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft - ver.di - in Hessen bedankt sich fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf.

Der vorliegende Gesetzentwurf weist zu Recht auf das Problem der Nachwuchsgewinnung fiir die
hessische Justiz hin. Dies ist auch ein Problem der Bezahlung bzw. Besoldung. Durch die
Wiedereinfihrung der Verbeamtung von Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendaren wird
deren Vergltung verbessert. Wir teilen die Auffassung, dass dadurch die Motivation steigen kann,
das Referendariat in Hessen zu absolvieren. Dass die Gesetzesinitiative allerdings zum Verbleib in
der hessischen Justiz nach erfolgreichem Abschluss des zweiten Staatsexamens beitragen kann,
darf bezweifelt werden mit Blick auf das deutlich hdhere Besoldungsniveau in der
Besoldungsgruppe R 1 in einer Vielzahl anderer Bundeslander. Die vorgeschlagene Anderung des
Juristenausbildungsgesetzes ist daher nur ein erster Schritt zur Steigerung der Attraktivitat der
hessischen Justiz. Weitere Schritte mlssen folgen, um geniigend hervorragende Nachwuchskrafte
gewinnen zu kénnen.

Die Wiedereinfihrung der Verbeamtung ist mit sozialversicherungsrechtlichen Nachteilen
verbunden. Als Beamte (auf Widerruf) sind Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
versicherungsfrei nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch — Gesetzliche
Krankenversicherung - (SGB V). Wer sich also zukinftig als Rechtsreferendarin oder
Rechtsreferendar fir die private Krankenversicherung entscheidet, versperrt sich unter Umstanden
die spitere Rickkehr in die gesetzliche Krankenversicherung. Uber diese méglicherweise
weitreichenden Folgen der Auswahlentscheidung sollten die angehenden Rechtsreferendarinnen
und Rechtsreferendare umfassenden aufgeklart werden.

Eine weitere negative Folge der vorgeschlagenen Verbeamtung ist die Versicherungsfreiheit nach
§ 27 Abs. 1 Nr. 1 Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung — (SGB 1ll), die u.a. dazu fihrt,
dass im Falle von Arbeitslosigkeit nach dem Ende des Referendariats kein Anspruch auf
Arbeitslosengeld bestiinde. Fir Beamte (auf Widerruf) besteht auch keine Moglichkeit der
,freiwilligen Versicherung” in der Arbeitslosenversicherung (vgl. § 28a SGB IlIl). Es erscheint

1
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insoweit geboten, den Gesetzentwurf um Regelungen zu erganzen, damit diese signifikante
Verschlechterung des sozialen Schutzes der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
vermieden werden kann.

Fur die Fachkommission

gez.

Peter Brandle

Richter am Landessozialgericht

Sprecher Fachkommission RiSta in ver.di in Hessen
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