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agah - Kaiser-Friedrich-Ring 31 - 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Sozial- und Integrations-
politischer Ausschuss
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Wiesbaden, den 11. April 2019

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der Freien
Demokraten fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)

-Drucks. 20/127 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Promny,

fir Ihr Schreiben bedanken wir uns. Gern kommen wir lhrer Bitte um
Stellungnahme nach und mochten zum Gesetzentwurf folgendes
ausfuhren:

Mit der Gesetzesanderung sollen Elternvertretungen der
Erziehungsberechtigten von Kindern in Tageseinrichtungen auch auf der
Stadte-, Gemeinde, Jugendamtsbezirks- und Landesebene eingerichtet
werden. Die Elternvertretungen sind vor Entscheidungen, die wesentliche
Angelegenheiten der Bildung, Erziehung und Betreuung, der
Bedarfsplanung angehort werden (§ 27 Abs.2 S.2 HKJGB).

Die Zahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund — nimmt
bei allgemein sinkenden Geburtenzahlen - besténdig zu.

Begrindet durch den demographischen Wandel nimmt die Zahl alter
Menschen zu. Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der
Bevdlkerung steigt. Die Zahl Geflichteter und Asylberechtigter ist seit 2015
stark angestiegen. Es stammen bereits gut ein Drittel der in Hessen
lebenden unter 12-jahrigen Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund,
neu zugewanderten Familien oder binationalen Ehen und Partnerschaften.

Diese Entwicklung nimmt Einfluss auch auf Kindertageseinrichtungen und
ihre Bedarfe und Bedarfsplanung. Erforderlich ist eine ganzheitliche
Betrachtung der Kinder- und Jugendpolitik unter Berlicksichtigung der
demographischen Entwicklung und aller weiteren Faktoren.,

agah

Landesauslanderbeirat

Arbeitsgemeinschaft der
Ausldnderbeirdte Hessen -
Landesauslanderbeirat

Geschaftsstelle:
Kaiser-Friedrich-Ring 31
65185 Wiesbaden

Tel: 0611/ 98 99 5-0
Fax: 0611/ 98 99 5-18
agah®agah-hessen.de
www.agah-hessen.de



Kindertageseinrichtungen féllt als vorschulischem Betreuungs- und Lernort eine zentrale
Funktion im Integrationsprozess zu. Vielfalt und Verschiedenheit sind im taglichen Leben
Realitat. Fir alle Menschen muss die bestmogliche Férderung gleichermalen zugéanglich
sein. Bildungsangebote sind entscheidend fiir die individuelle Lebensperspektive vieler
Menschen. Ausgehend von der Annahme, dass Bildung (im umfassendsten Sinne) der
entscheidende Schllissel zur sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Integration ist,
bilden Kindertageseinrichtungen die erste Stufe und den Einstieg in ein vielschichtiges
System der individuellen Qualifizierung und Entwicklung.

Spezielle Bedarfe werden sichtbar angesichts der Lage geflichteter Kinder, die auf der
Flucht dramatische Situationen durchleben mussten und oft traumatisiert sind. Sie haben
Krieg erlebt, ihr Zuhause verloren, und die oft lebensgefahrliche Reise nach Europa
Uberstanden. In der Folge der Schrecknisse leiden sie unter Konzentrationsproblemen
und unter Schilafstérungen.

Es ist wichtig, solche speziellen Bedarfe und Problemlagen zu beriicksichtigen und
zeitnah darauf zu reagieren.

Aus Sicht der agah sollten in die Arbeit von Elternvertretungen deshalb gerade Eltern mit
Migrationshintergrund eingebunden werden. Elternvertretungen sind bisher oft Personen
ohne Migrationsgeschichte oder - hintergrund. Spezifische Bedarfe migrantischer Kinder
oder Forderbedarfe im sprachlichen oder kinstlerisch-musischen Bereich werden nicht
gesehen oder vernachldssigt. Kommen Sprachprobleme oder die schambesetzte
Zuriickhaltung migrantischer Eltern hinzu, kénnen die Interessen ihrer Kinder nicht
beriicksichtigt werden. Es bedarf daher auch der interkulturellen Sensibilisierung der
Elternvertretungen. Hierflr bieten sich Schulungsangebote zu interkulturellen Themen,
gegebenenfalls zusammen mit dem Kitapersonal, an.

Im Hessischen Schulgesetz ist die Vertretung der Eltern auslandischer Schilerinnen und
Schiler speziell geregelt. Gemart § 109 HSchG ist abhdngig vom Anteil auslandischer
Schilerinnen und Schiler an der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler einer Schule
fur die Dauer von zwei Jahren je eine Elternvertreterin oder einen Elternvertreter und je
eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter zu wahlen, die dem Schulelternbeirat mit
beratender Stimme an gehoren.

Es ware deshalb sinnvoll, eine entsprechende Regelung auch flr den Bereich der
Elternvertretungen in Kindertagesstéatten vorzusehen.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen Beachtung finden.

Mit freundlichen Griiken
i.A. a;
U X010 C <
Enis Glilegen U. Bargon ¢
Vorsitzender Referentin



BertelsmannStiftung

An die Vorsitzende
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
im Hessischen Landtag

Frau Claudia Ravensburg MdL

Stellungnahme der Bertelsmann Stiftung

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks: 19/5624 —

Sehr Frau Ravensburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die freundliche Einladung, zu dem oben genannten
Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kénnen. Diese Moglichkeit nehmen
wir gerne wabhr.



Mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP zur Gesetzesanderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzes wurde eine rechtliche Legitimierung von
Interessenvertretungen von Erziehungsberechtigten sowohl auf der Kreis- als auch auf
der Landesebene verankert werden.

Diese Ausdehnung der ortlichen Elternvertretung auf die ortsibergreifenden Ebenen
soll Eltern die Mdoglichkeit bieten, ihre Interessen bei der Bildung, Betreuung und
Erziehung der Kinder auch uberregional zu vertreten. Erwartet wird, dass Eltern ihre
Interessen in den zustandigen Gremien einbringen und so ,Einfluss auf inhaltliche und
organisatorische Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreuung“ nehmen kénnen.
Eltern sollen so dabei unterstitzen, ,das Wohl der Kinder und die Sicherung der
Kontinuitdt des Erziehungsprozesses® sicherzustellen. Dartber hinaus soll die
Landeselternvertretung als beratendes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss ihre
Interessen in Angelegenheiten der Jugendhilfe vertreten konnen.

Die gesetzliche Verankerung einer Elternvertretung auf den ortsibergreifenden
Ebenen bis hin zum Landesjugendhilfeausschuss im Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) ist unbedingt begrienswert. Vergleichbare
Strukturen bestehen bereits in der Mehrzahl der Bundeslander. Nicht zuletzt ist auf
diese Weise auch eine Beteiligung in der Bundeselternvertretung maoglich.

Vor dem Hintergrund der fachpraktischen und auch wissenschaftlichen Erkenntnislage
sollen nachfolgend allerdings Anregungen flir eine erweiterte Ausgestaltung der
Elternbeteiligung im HKJGB gegeben werden.

Die Landeselternvertretungen sollen nach dem Vorschlag der FDP-Fraktion dem
Landesjugendhilfeausschuss als beratendes Mitglied angehdren. An dieser Stelle wird
eine Erweiterung insofern vorgeschlagen, dass die Landeselternvertretung auch als
stimmberechtigtes Mitglied aufgenommen wird. Das Rechtsverhaltnis zwischen KiTas
bzw. der Kinder- und Jugendhilfe stellt sich so dar, dass Eltern KiTas den Auftrag zur
Bildung, Betreuung und Erziehung ihrer Kinder erteilen und jederzeit entziehen
kénnen. Dies bedeutet in besonderer Weise, dass 6ffentliche, institutionelle Angebote
der Kindertagesbetreuung die Bedarfe und Bedurfnisse der Eltern in ihrer Arbeit
bericksichtigten mussen. Die Reduktion auf ein Anhérungsrecht wird der Position und
Rolle von Eltern nicht gerecht, deshalb wird eine Ausgestaltung der Mitbestimmungs-
und Mitgestaltungsmoglichkeiten von Eltern auf Landesebene auch als
Mitentscheidende vorgeschlagen.

Gleiches gilt fur die Mitwirkung an Gesetzgebungsverfahren. Durch die vorgelegte
Gesetzesanderung soll der Landeselternvertretung ermoglicht werden, an
konzeptionellen sowie einrichtungsbezogenen Fragestellungen mitzuwirken. Dartber
hinaus besteht durch das zustandige Ministerium die Moglichkeit der Mitwirkung durch
eine qualifizierte Form der Einflussnahme. In diesem Zusammenhang ist eine klare
Vorgabe, wann das Ministerium die Landeselternvertretungen einzubeziehen hat und
wie die Madglichkeiten der Einflussnahme auszugestalten ist, wichtig, um den
Verantwortungsbereich beider Seiten klar zu definieren.

Des Weiteren besteht eine formulierte  Aufgabe, die durch die
Landeselternvertretungen wahrgenommen werden soll, in der einheitlichen Schulung
hessischer Elternbeirate zur Wahrnehmung ihres Verantwortungsbereichs. Hierzu



kénnen die Landeselternvertreter*innen auch Dritte einsetzen. Unklar bleibt jedoch die
Frage der Finanzierung. Zur Wahrnehmung dieser und weiterer Aufgaben erhalten die
Elternvertretungen gemal des Gesetzentwurfs ,angemessene Mittel nach Maligabe
des Haushalts®. Um den Elternvertretungen eine finanzielle Planungssicherheit zu
ermoglichen, muss eine konkrete Finanzierungsunterstitzung benannt werden, um die
Qualitat in der Arbeit konstant zu gewahrleisten. Dies ist beispielsweise in Nordrhein-
Westfalen der Fall: In § 9 (3) des Gesetzes zur frihen Bildung und Forderung von
Kindern (Kinderbildungsgesetzes — KiBiz - Viertes Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetz — SGB VIII — Vom 30. Oktober 2007) werden dem
Landeselternbeirat jahrlich 15.000 Euro zur Wahrung seiner Aufgaben zugesprochen.

Insgesamt kommen wir zu dem Schluss, dass der Gesetzesentwurf zwar die
Méoglichkeit der Mitwirkung durch Elternvertretungen auf den ortsibergreifenden
Ebenen erweitert, hier aber noch weiterer Konkretion bedarf.

Auch wenn eine Elternvertretung auf den unterschiedlichen raumlichen Ebenen eine
grundlegende Voraussetzung fiur die Beteiligung und Mit-Entscheidung der Eltern ist
und eine gesetzliche Verankerung unbedingt erforderlich ist, erscheint dies nicht als
hinreichende Voraussetzung fur den Einbezug und die Berucksichtigung der
elterlichen Perspektiven.

Die Lebenswelten und Lebensvorstellungen von Eltern werden zunehmend
heterogener, so dass ihre Reprasentation durch VertreterInnen eine wachsende
Herausforderung sein durfte, zumal Eltern in der Regel zunachst in eine Funktion der
Uberindividuellen Reprasentation hineinwachsen zu muassen. Zudem besteht
zumindest das Risiko, dass eher Eltern die Funktionen von Elternvertretung —
insbesondere auf den Uberortlichen Ebenen — wahrnehmen, die beispielsweise Uber
die entsprechenden sprachlichen Kompetenzen verfigen. Vor diesem Hintergrund
muss gewabhrleistet werden, dass Elternvertretungen sich ,professionalisieren® um die
Interessen, Bedarfe und Bedulrfnisse aller Eltern reprasentieren zu kdnnen.
Insbesondere der Umgang mit Dilemmata bei widersprichlichen Interessenlagen
bietet hier entsprechende Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund sind die
angedachten Schulungen der Elternbeirate als sinnvoll und bedeutsam einzuschatzen.

Damit die Vorstellungen und Anforderungen von Eltern an Kindertagesbetreuung in
ihren vielfaltigen Facetten wahrgenommen werden, istinsbesondere im Vorfeld zu der
Diskussion Uber Gesetzesvorhaben oder sonstigen Entscheidungsbedarfen, z. B. im
Landesjugendhilfeausschuss, in denen die Perspektiven aller Eltern vertreten sein
sollen, eine breite Meinungsbildung von Eltern zu erwagen.

Besonders die Perspektiven aus unterschiedlichen Lebenswelten innerhalb der
Elternschaft macht es erforderlich, dass es nicht durch das Vorherrschen einer
Teilgruppe in einem Beteiligungsgremium zu einer einseitigen Einschatzung der
Lebenssituation kommt (vgl. Thiersch et. al 2012: 188f)". Die Elternschaft muss auf
unterschiedlichen Wegen (z.B. Aushange, personliche Ansprache der Eltern,

" Thiersch, H., Grunwald, K. & Kongeter, S. (2012): Lebensweltorientierte Soziale Arbeit. In: Thole, W.
(Hrsg.) (2012): Grundriss Soziale Arbeit. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Springer
Fachmedien. Seite 175-195.



Informationsgabe auf Elternabenden) angesprochen werden, um zu gewahrleisten,
dass sich auch Eltern unterschiedlicher Herkunft in den Elternbeiraten beteiligen
konnen. Nur durch eine vielfaltige Ansprache wird eine heterogene Elternschaft
erreicht und Uber die eigene Mdglichkeit der Mitwirkung aufgeklart.

In diesem Sinn meint ,Integration” (...) ,die Anerkennung von Unterschiedlichkeiten
auf der Basis elementarer Gleichheit, also Respekt und Offenheit flr
Unterschiedlichkeiten, die gegenseitige Kenntnis solcher Unterschiedlichkeiten und fur
Raume des Miteinanders. Diese aber missen verbunden werden mit der Sicherung
von Ressourcen und Rechten, die elementare Gleichheit erst ermdéglichen.” (Thiersch
et. al 2012: 189)". Fur eine gelungene Beteiligung und Mitwirkung von Eltern und auch
Kindern in Bezug auf sie betreffende Themen, ist ein respektvoller und anerkennender
Umgang auf allen Ebenen mafigeblich. Die Akzeptanz gegenlber der Mitbestimmung
von allen Beteiligten darf nicht nur strukturell verankert werden, sondern es ist
unerlasslich, dass sie auf Bereitschaft trifft, um authentisch auf allen Ebenen
umgesetzt zu werden. Deshalb mussen die Moglichkeiten zur Mitbestimmung und
Beteiligung im Sinne einer Partizipation von Kindern und Eltern auch mdglichst
vielfaltig sein. Denn Integration und Partizipation lassen sich (...) ,nur dann einldsen,
wenn Gleichheit in der Praxis gegeben ist. Diese ist in den unvermeidlich gegebenen
Unterschiedlichkeiten zwischen denen, die auf Hilfe angewiesen sind und denen, die
sie gewahren — zwischen Heranwachsenden und Erwachsenen, zwischen
Nichtprofessionellen und Professionellen — herzustellen.” (Thiersch 2012, 189). Um
eine solche Partizipation zu erreichen, werden Mdglichkeiten zur Mitsprache und
Beteiligung bendtigt, gleichzeitig bedarf es aber auch einer rechtlichen Verankerung
im Sinne einer Institutionalisierung von Beschwerde- und Einspruchsrechten (vgl.
Thiersch et. al 2012: 190).

Vorstellbar ist zusatzlich der Einsatz von standardisierten Befragungen sowie
insbesondere auch qualitativen Erhebungsformen, da durch diese auch Eltern
angesprochen werden kénnen, die sich haufig nicht an Fragebogenbefragungen
beteiligen. Dabei ist die Durchfihrung von Befragungen auch in verschiedenen
Sprachen zu berucksichtigen.

Solche Erhebungen sollten regelmalig, insbesondere aber zu Themen die in den
Gremien behandelt werden, durchgeflhrt werden. Entsprechende Finanzmittel fur die
Durchflhrung solcher Befragungen sollten im Haushalt auf Landesebene vorgesehen
und in Abstimmung mit dem Landeselternrat durch das zustandige Ministerium initiiert
werden.

Zusammenfassend wird empfohlen:

Aus sozialpadagogischer Sicht bedeutet Elternmitbestimmung und —beteiligung im
Sinne einer Lebensweltorientierung, dass die Perspektiven der Eltern kontinuierlich
und systematisch eingeholt und in Entscheidungen einbezogen werden muissen. Je
nach Handlungsebene (KiTa, Kommune bis zur Landesebene) sind dabei
entsprechende Strukturen zu schaffen und gleichzeitig ein von Wertschatzung und
Respekt vor dem ,Anderssein® gepragter Dialog zu pflegen. Des Weiteren sind Eltern
in der Aneignung und dem Erlernen ihrer Rolle und Funktion als Vertreter*Innen der
Elternschaft proaktiv zu unterstitzen. Dabei ist grundsatzlich zu berlcksichtigen, dass
sich die Lebenswelten und Lebensrealitaten der Eltern voneinander unterscheiden, -



ebenso wie die Lebenswelten der Kinder sowie auch der Fachkrafte. Der Einbezug der
Eltern- und auch der Kinderperspektive ist deshalb unumganglich, da sowohl die
Interessensgruppen, aber auch die Individuen ihre jeweiligen Lebenswelten durchaus
anders erleben als AuRRenstehende. Lebensweltorientierung fordert deshalb sowohl
Alltagsnahe als auch ortliche Verankerung. Zudem mussen die Perspektiven der Eltern
und Kinder auch auf die Uberregionale Ebene transportiert, um insbesondere politisch,
strukturell, Ubergreifend wirksam werden zu kdnnen.

Die Mitbestimmung und Mit-Entscheidung von Eltern beruht grundsatzlich auf der
Pramisse, dass Eltern zum Wohl des Kindes entscheiden und seine Interessen und
Bedurfnisse vertreten. Dennoch ist das Recht des Kindes auf Selbstbestimmung ernst
zu nehmen und somit auch nicht zwangslaufig und immer von einer Kongruenz der
Meinungen von Eltern und Kindern auszugehen.

Parallel zu einer Mitwirkung der Eltern wird deshalb angeregt, auch die
Kinderperspektive systematisch zu erfragen bzw. erheben und gleichwertig auf allen
Ebenen einzubeziehen. Hierzu gehort das regelmafige Befragen von Kindern in der
entsprechenden Altersgruppe zu den entsprechenden Themen. Die Ergebnisse
mussen durch eine stimmberechtigte (erwachsene) Person mit Vertretungsauftrag in
die Prozesse eingebracht werden. Neben bereits vorliegenden Erfahrungen sowie
Konzepten zur Beteiligung von Kindern zur Demokratiebildung, liegen auch erste
Ideen fir einen systematischen Einbezug von Kinderperspektiven auf der KiTa-Ebene
vor. Anregungen bietet hier die Studie ,Kita-Qualitat aus Kindersicht* (2017), die im
Rahmen des Bundesprogramms ,Qualitat vor Ort“ von einem Forscherteam um Frau
Prof. Dr. Nentwig-Gesemann? durchgefiihrt wurde.

Nur wenn Kinder unabhangig von ihren Eltern gleichwertig in die Prozesse
einbezogen werden, kdnnen die unterschiedlichen Bedurfnisse Einfluss auf allen
Ebenen nehmen. Um dies zu erreichen, wird angeregt im Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetz zu konkretisieren, wie eine gleichwertige Mitwirkung und
Beteiligung beider Interessensgruppen zu gestalten ist und wie sich die finanzielle
Unterstutzung, um dies zu ermdglichen, ausgestaltet. Dabei sollte insbesondere auch
die alltagsbezogene Mitbestimmung und Mit-Entscheidung von Kindern praktiziert
werden. Ein Einbezug auf einer rein strukturellen Ebene durch das Einflihren von
Gremien wie beispielsweise eines Kinderparlaments ist unseres Erachtens nach
nicht ausreichend, um eine inhaltlich qualitativ hochwertige Mitgestaltung zu sichern.
Eine gleichzeitige Berucksichtigung von Kinder- und Elternvertretung besteht
beispielsweise im Hamburger Kinderbetreuungsgesetz® § 23.

Kathrin Bock-Famulla, Senior Expert, Bertelsmann Stiftung

Mitarbeit von Eva Charlotte Estik, Project Manager, Bertelsmann Stiftung

2 Nentwig-Geseman, Iris; Walther, Bastian; Thedinga, Minste (2017): Kita-Qualitat aus Kindersicht —
Die Quaki-Studie. Abschlussbericht. Deutsche Kinder- und Jugendstiftung & Institut fiir Demokratische
Entwicklung und Soziale Integration (Hrsg.). Berlin.

3 Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) Vom 27. April 2004* http://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?showdoccase=1&doc.id=jlr-
KiBetrGHArahmen&doc.part=X&doc.origin=bs&st=Ir
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2 \fereinigung der
Waldorfkindergarten

Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V.
Regionalbiiro Hessen
Hiigelstrale 67 - 60433 Frankfurt am Main

Hessischen Landtag

Sozial-und Integrationspolitischer Ausschuss

Hr Moritz Promny, Fr. Miller, Hr H. Dransmann Regionalbiiro Hessen
Schlossplatz 1-3 Ihr Zeichen:

Unser Zeichen
65183 Wiesbaden Datum:

Stellungnahme zum
Gesetz(entwurf) der Fraktionen der SPD und der FDP zur Anderung des Hessischen Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuches - Drucksache 10/127 vom 29.01.2019

zur Anhorung am 29. Mai 2019 im hessischen Landtag

Sehr geehrter Herr Promny, sehr geehrte Frau Miiller, sehr geehrter Herr Dransmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

als erstes mochten wir uns ganz herzlich fir die Einladung zur Anhérung im Hessischen Landtag
bedanken und gerne unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf abgeben.

Generell freuen wir uns, dass der hessische Landtag die Anregung der SPD und der FDP aus dem Jahr
2018 aufgenommen hat und die Vertretung der Eltern, bis hin auf Landesebene, im Rahmen der
friihkindlichen Bildung moglicherweise mit im Gesetz ( im dann neu geschaffenen § 27 a Jverankern
mochte. Da dies bereits seit Jahren bei den Schulen so praktiziert wird war dieser Schritt eigentlich nur
konsequent um den Bildungsauftrag 0-18 abzurunden. Transparenz und Mitspracherecht der Eltern
durch lhre Vertreter in Fragen der frihkindlichen Bildung halten wir fur grundsétzlich notwendig.

Zu dem uns vorliegenden Gesetzentwurf maochten wir zu zwei spezifischen Punkten Stellung nehmen
und auf die sich daraus ergebenden, problematischen Aspekte hinweisen:

Regionalbiiro Hessen
Hiigelstrafde 67 - 60433 Frankfurt am Main

Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V. Tel.: 069 /6319 73 13 - Fax: 069 / 53 05 37 63
Sitz: Heubergstraf3e 18 - D-70188 Stuttgart E-mail: dietrich.roediger@waldorfkindergarten-hessen.de
Amtsgericht Stuttgart, VR 2610 USt.--Ident-Nr.: 147 806 874 Internet: www.waldorfkindergaerten-hessen.de

Vorstand: Dagmar Scharfenberg, Birgit Krohmer, Beate Wohlgemuth,

Thomas Geller Bank fiir Sozialwirtschaft

Geschaftsfiihrer: Oliver Langscheid IBAN: DE50 6012 0500 0007 7077 09
BIC: BFSWDE33STG
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2 \fereinigung der
Waldorfkindergarten

1. Parititische Einbeziehung sowohl der Altersgruppen U3 wie U3

Wie allen Beteiligten in dieser Angelegenheit bekannt ist unterteilt sich das Bildungsangebot innerhalb der
Friihkindlichen Bildung in die zwei wesentlichen Bereiche der U3 und U3 Gruppierung. Beide Bereiche haben
eine Vielzahl von Schnittmengen in der taglichen Arbeit, bedirfen jedoch in einigen wichtigen Fragen auch der
differenzierten Betrachtung aus der jeweiligen Sicht heraus. Hinzu kommt auch noch, dass viele Einrichtungen
nur Gber U3 Gruppen verfligen.

Wir wiirden daher dafiir pladieren, dass bei der Zusammensetzung der Gremien auf allen Ebenen darauf
geachtet wird, dass eine ausreichende, ja paritatische Vertretung der beiden Gruppen geregelt, bzw. gesichert
wird. Daher sollte die Landeseltern-Vertretung Ulber ausreichend Mitglieder , moglicherweise nicht nur tGber 4
Mitglieder verfligen, sondern dem Rechnung tragen, dass hier jeweils beide Bereiche vertreten sind.

2. Paritdtische Einbeziehung der pddagogischen Tragervielfalt

Die Kindergarten-Welt in Hessen hat ein vielfaltiges padagogisches Angebotsspektrum. Eine allumfassende
Vertretung der Elterninteressen in solch einem Gremium kann daher nur dann gewahrleistet sein, wenn soviel
padagogische Vielfalt wie moglich dort vertreten ist. Im § 116 HschG, das ja das Pendant auf Seiten der
Schulen darstellt ist klar geregelt, dass alle Schulformen dort einen Vertreter entsenden. Bei der Vielzahl der
unterschiedlichen padagogischen Angebote bei den Kindergarten sollte die umfassende Vertretung der
Angebote auch widergespiegelt sein ( Moglicherweise sollte der Vorstand daher so konzipiert werden, dass
moglichst viele Interessensgruppen vertreten sind aus denen dann 4 ,, geschaftsfiihrende ,, Vorstande gewahlt
werden. Nur so garantiert das Gremium eine allumfassende Interessenvertretung aller in der
Bildungslandschaft vertretenen Einrichtungen.

Wir sind uns bewusst, dass wir als kleiner Vertreter sprechen, aber genau aus diesem Grund und den in der
Vergangenheit gemachten Erfahrungen pladieren wir fiir ein Gremium das die Interessen der breiten Masse
vertritt und nicht nur moglicherweise ausgewahlter Gruppen.

Fiir weitergehende Erlduterungen stehen wir gerne zur Verfligung.

Dietrich Roediger ( Geschaftsflihrer der Region Hessen )

Frankfurt, den 06. Mai 2019
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

FrauenlobstralBe 5
An den Vorsitzenden des SIA 65187 Wiesbaden
im Hessischen Landtag Telefon: (0611) 3 60 08-0
Herrn Moritz Promny MdL Telefax: (0611) 3 60 08-20

7. Mai 2019
Az. 9.4.10. / KI-St

Offentliche Miindliche Anhérung des SIA im Hessischen Landtag zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP fiir ein

Zweites Gesetz zur Anderung des Hess. Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)
- Drucksache 20/127

lhr Schreiben | A 2.5 vom 11.04.2019

Sehr geehrter Herr Promny,

sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir fir die Méglichkeit, zu dem o. g. Gesetzentwurf eine Stellungahme abgeben zu
kénnen.

Grundsatzlich begriRen wir alle Organisationsformen und Regelungen, die das Wohl der Kinder
noch besser zur Durchsetzung bringen kénnen. Daher bewerten wir den vorgelegten Gesetzentwurf
positiv.

Der Gesetzentwurf soll bewirken, dass die Erziehungsberechtigten der Kinder auch auf der Stadte-
und Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und der Landesebene partizipieren. Da Kinder heute sehr viel
Zeit in den Kindertageseinrichtungen verbringen, bedeutet eine strukturell abgesicherte Beteiligung
eine Starkung der Erziehungspartnerschaft und ist deshalb wiinschenswert. Dabei liegt aus unserer
Sicht der Hauptschwerpunkt der Arbeit der Elternvertretung in Stadten und Gemeinden und auf
Jugendamtsbezirksebene bei den umfassenden Aufgaben der Jugendhilfeplanung und nicht bei
konzeptionellen und einrichtungsbezogenen Fragestellungen. Dieses letztgenannte obliegt den
Aufgaben der Elternvertretungen der Kindertageseinrichtungen.

Sinnvoll erscheint es aus unserer Sicht, die Entwicklung zu einer guten Beteiligungskultur und
Organisationsstruktur mit ausreichender Zeit zu begleiten und zu prufen, welche Beteiligungs-
strukturen regional schon ausgebildet sind und wie diese regionalen Erfahrungen auch fur eine
Landesstruktur genutzt werden kénnen.

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de Tvon2
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Die in § 27a Abs. 1 HKJGB-Entwurf vorgesehene Wahlperiode von einem Jahr ist im Hinblick auf
das Kindergartenjahr logisch. Diese kurze Zeitspanne dient jedoch nicht einer systematischen
Gremienarbeit. Hier ware es sinnvoll, wenn die Erfahrungen der schon bestehenden Elternbeirate
ausgewertet werden.

Die in § 27a Abs. 5 HKJGB-Entwurf vorgesehene angemessene Mittelausstattung wird von uns
begriiRt. Denn die Schaffung der vorgesehenen Beteiligung der Eltern erfordert eine hinreichende
Unterstitzung sowohl in personeller als auch in finanzieller Hinsicht.

Mit freundlichen GriiRen
i A

Magdades. [Ldin

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats -
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen
e.V. zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP fiir
ein zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) Drucksache 20/127

Der Deutsche Kinderschutzbund befiirwortet den Gesetzesentwurf zur Anderung des HKJGB zur
Einflihrung einer Elternvertretung auf Stadt oder Gemeindeebene und der Jugendamtsbezirks-
ebene, sowie die Einfiihrung einer Elternvertretung auf Landesebene. Durch die Wahl der
entsprechenden Gremien auf den einzelnen Vertretungsebenen kann die Partizipation der Eltern
erreicht und Elternwille beriicksichtigt werden. Partizipation ist ein grundlegendes Element der
Demokratie und muss auf allen Ebenen Beachtung finden. Im HBEP (Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplan) wird darauf hingewiesen, dass Bildung und Erziehung als das Ergebnis eines
gemeinsam aktiv gestalteten ko-konstruktiven Prozesses verstanden wird. Er betont, wie wichtig
dieser Prozess fiir das Gelingen des Bildungsprozesses ist.

Viele Entscheidungen zur Weiterentwicklung, Qualifizierung und den Standards im Bereich
Bildung und Erziehung werden auf Kreis- und Landesebene getroffen und miissen auf der
ortlichen Ebene umgesetzt werden, ohne dass es zu einem erneuten Diskussions- und
Entscheidungsprozess kommen kann, da die Vorgaben schon fixiert sind. Das Mitsprache- und
Anhorungsrecht der Eltern muss daher wie im neuen Entwurf vorgesehen, in allen Ebenen
aufgebaut werden, wenn Partnerschaft im Sinne demokratischer Beteiligung ernst genommen
wird.

Fiir uns als Kinderschutzbund ist die Einfiihrung einer demokratischen Elternvertretung daher
eine unverzichtbare Ergdnzung und sollte bei der Reform des HKJGB unbedingt aufgenommen
werden. Den vorgeschlagenen Wahlmodalitdten kénnen wir zustimmen.

Zu beriicksichtigen ist ebenfalls eine Vertretung der Eltern, die ihre Kinder in Tagespflege
betreuen lassen. Auch hier sollte eine Méglichkeit der Beteiligung umgesetzt werden.

Da es nach wie vor auch Einrichtungen der Jugendhilfe zur Bildung, Erziehung und Betreuung der
Grundschiiler gibt, muss auch hier neben den im schulischen Bereich angesiedelten
Elternbeirdaten eine Elternvertretung fiir die Einrichtungen der Jugendhilfe geschaffen werden.
Dies sollte ebenso fiir den Trdger der padagogischen Arbeit bei Schulen gelten, die dem Pakt fiir
den Nachmittag beigetreten sind.

Das Recht auf Partizipation der Eltern im Jugendhilfebereich darf sich nicht auf die 6ffentlichen
Einrichtungen der vorschulischen Bildung und Erziehung beschranken. Der HBEP bezieht Kinder
im Alter von 0 — 10 Jahre ein. Die Eltern der Kinder, die nach der Einschulung betreut werden
sollten die gleichen Rechte fiir die Wahl der Elternvertretung erhalten, wie die Eltern in der
Altersstufe bis zur Einschulung.

Selbstverstandlich miissen auch die Interessen der Elternvertretungen der Einrichtungen freier
Trdager Eingang in die Elternvertretungen finden. Hierzu gibt es keine Angaben in den
vorliegenden Gesetzesentwiirfen der beiden Parteien. Im Rahmen der Gleichbehandlung halten
wir dies jedoch fiir notwendig. Die Vorgaben dieses Gesetzes gelten ja ebenfalls fiir die
Einrichtungen der freien Trager. Daher sollten diese ihre Anliegen ebenfalls einbringen konnen.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Der Gesetzgeber kann sich an den Vorgaben entsprechend des Schulgesetzes fiir die Beteiligung
der Ersatzschulen im Schulgesetz orientieren, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Kinderzahl
in den Kinderbetreuungseinrichtungen in freier Tragerschaft hoher ist, als die Kinderzahl in den
Ersatzschulen. Daher sollte eine entsprechend hohere Vertretungsberechtigung der Eltern aus
diesen Einrichtungen vorgesehen sein.

(Hessisches Schulgesetz § 116 Landeselternbeirat).

Eine angemessene Landesforderung zur Umsetzung der Beteiligungsrechte und zur Schulung der
gewdhlten Elternvertretungen muss bereitgestellt werden, um eine Handlungsfahigkeit der
Gremien zu gewahrleisten.

Friedberg, 06.05.2019

Verone Schoninger
Landesvorsitzende

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und
vertritt seine 27 hessischen Ortsverbdnde auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.500
Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und beschéftigt 270
hauptamtliche Fachkréfte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist unabhéngiger freier Trager der
Jugendhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB Landesverband
Hessen e.V. tritt als Lobby fiir Kinder fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Forderung der
Entwicklung aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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EVANGELISCHES BURO HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland ~ Diakonie Hessen

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen Oberkirchenrat J6rn Dulige

An den Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden
08.05.2019

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
der SPD, und der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) —
Drucksache 20/127

Sehr geehrter Herr Promny,

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank firr die Ubersendung des o.g. Gesetzentwurfs und fiir die Méglichkeit,

hierzu eine Stellungnahme abzugeben.
Die Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen votieren wie folgt:

Der Gesetzesentwurf der Fraktionen zielt darauf ab, Elternvertretungen erganzend
zu den Regelungen der Elternvertretung in den Kindertageseinrichtungen (vgl. § 27
HKJGB) auch auf Kreis-, Landes- und Jugendamtsbezirksebene zu beteiligen.
Ortsiibergreifende Vernetzung und Interessensvertretung soll strukturell verankert

werden.

Biiro: Mosbacher Stral3e 20 - 65187 Wiesbaden * Tagungsraume: Brentanostralie 3 - 65187 Wiesbadgn
Telefon: 0611/531646-0 - Telefax: 0611/531646-20 - E-Mail: mail@ev-buero-wiesbaden.de
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Allgemein:

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiRen die Zielsetzung des Entwurfs,
Eltern eine Beteiligungsstruktur auf diese Ebenen einzubeziehen. Damit wird der
inhaltliche Ansatz der Erziehungspartnerschaft durch strukturell abgesicherte

Beteiligung erganzt.

Die Forderung der Servicestelle KitaElternHessen der Landesarbeitsgemeinschaft
KitaElternHessen e.V. ist ein erster guter Schritt zur Starkung der Elternbeteiligung
und zum Aufbau tragfahiger Strukturen. Uber die Jahreswende 2018/2019 hat die
Servicestelle eine online-Befragung in den hessischen Kommunen durchgefiihrt,

um relevante Daten zu bestehenden Strukturen systematisch zu erheben.

Die Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Wir bleiben daher zum jetzigen Zeitpunkt bei unserem Pladoyer, dem
Entwicklungsprozess zu einer guten Beteiligungskultur und Struktur ausreichend

Zeit einzurdumen und die Ergebnisse der Befragung einzubeziehen.

Im Einzelnen:

Im vorliegenden Gesetzesentwurf bieibt offen, ob und inwieweit die Vertretungen
freier Trager in die vorgesehenen Regelungen einbezogen werden. So werden in
§ 27 a Abs. 1 des Entwurfes (nur) die ,Elternbeirdte der Stadte und Gemeinden®
angesprochen sowie eine ,Vollversammlung der Beirdte der Kindertages-
einrichtungen der jeweiligen Stadt oder Gemeinde*. In den Abséatzen 2 und 6 ist
hingegen die Rede von ,Kindertageseinrichtungen in den Stéddten und Gemeinden
und auf Jugendamtsbezirksebene” bzw. von ,Elternveriretungen in Stadten,
Gemeinden und Jugendamtsbezirksebenen®. Auch aus der Begriindung wird nicht
deutlich, ob der Entwurf lediglich kommunale Einrichtungen im Blick hat oder

Elternvertretungen freier Trager ein Teilnahmerecht einrdumt.
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Klargestellt werden muss zudem, dass eine elterliche Beteiligung nicht zu einer
Einschrankung der Zustandigkeiten und Leitungsmdoglichkeiten der jeweiligen
Einrichtungstrager fuhren darf. Insoweit muss der innere Zusammenhang von

Verantwortlichkeit und Leitungszustandigkeit gewahrt bleiben.

An der 6ffentlichen miindlichen Anhérung am Donnerstag, 29. Mai 2019 kann leider
aus terminlichen Griinden keine Vertreterin / kein Vertreter unsererseits teilnehmen.
Mit freundlichen Griiten

P Votin

Jérn Dulige
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Hessischer Stadle- und _Gemeindebund - Postfach 1351 63153 Mihlheim/Main Dezernat 1
Nur per E-Mail: Referent(in) Frau Birgel
h.dransmann@ltg.hessen.de Unser Zeichen  1-Bi/Schr
m.mueller@ltg.hessen.de Telefon 06108/6001-0
' Telefax 06108/600157

Hessischer Landtag E-Mail: hsgb@hsgb.de
Der Vorsitzende des Sozial- und Durchwahl 6001- 33
Integrationspolitischen Ausschusses Ihr Zeichen | A 2.5
;'er:f n T]Oglztaprom"y ihre Nachricht vom  11.04.2019

ostfach 32 40 Datum  07.05.2019
65022 Wiesbaden

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der Freien Demokraten fiir
ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 20/127 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu vorbezeichnetem Ge-
setzentwurf und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Es ist nachvollziehbar, wenn Erziehungsberechtigte nicht nur in den Kindertagesein-
richtungen vor Ort als Elternbeiréte, sondern dariiber hinausgehend bei wichtigen
Entscheidungen im Bereich der Kinderbetreuung und somit insbesondere auch auf
Landesebene beteiligt werden méchten. Sie gehéren zweifellos in vielen Féllen zu den
Betroffenen bei Entscheidungen im Bereich der Kinderbetreuung.

Fraglich ist jedoch, wie eine solche Elternvertretung auf Kreis- und Landesebene or-
ganisiert werden sollte.

Dazu kdnnte ein Blick auf bereits vorhandene Elternvertretungen auf Kreis- und Lan-
desebene sowie auf Bundesebene hilfreich sein.

Auf Bundesebene gibt es die BEVKI - Bundeselternvertretung der Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege. Im BEVKI sind jeweils zwei Delegierte aus
dem gesetzlich legitimierten oder anerkannten Landeselternausschiissen, -verbanden
und Vereinen vertreten. Aktuell sind Delegierte aus Baden-Wirttemberg (Landesel-

Henri-Dunant-Strale 13 * 63165 Mithiheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 « BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prisident: Harald Semler » Erster Vizeprasident: Dr. Thomas Stohr » Vizeprésident: Karl-Heinz Schafer
Geschiftsfuhrer: Karl-Christian Schelzke ¢ Stv. Geschéftsfihrer: Johannes Heger (kommissarisch)
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ternrat Kindertagesstatten), Bayern (Arbeitsgemeinschaft der Elternverbande bayeri-
scher Kindertageseinrichtungen (ABK)), Berlin (Landeselternausschuss Kita Berlin),
Brandenburg (Blirgerinitiative fiir beitragsfreie Krippen- und Kita-Platze in Deutsch-
land), Bremen (ZentralElternVertretung), Hamburg (Landeselternausschuss Kinderta-
gesbetreuung), Hessen (Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Kita-Eltern Hessen e.V.),
Mecklenburg-Vorpommern (Kita-Elternrat Mecklenburgische Seenplatte und Elternini-
tiative Mecklenburg-Vorpommern), Niedersachsen (Landeselternvertretung des nie-
dersachsischen Kindertagesstatten e.V.), Nordrhein-Westfalen (Landeselternrat Kita),
Rheinland-Pfalz (Landeselternausschuss der Kitas), Saarland (Elternvertretung der
Kindertagesstitten), Sachsen (Stadtelternbeirat Dresden, Stadtelternrat Chemnitz,
Gesamtelternbeirat Leipzig), Sachsen-Anhalt (Landeselternvertretung), Schleswig
Holstein (Landeselternvertretung der Kitas) und Thiringen (Landeselternvertretung
Kindertagesstatten), dort vertreten.

Der BEVKI ist Ansprechpartner, Informationsgeber, Mediator und Berater fur Eltern,
Politik, Verbande, Institutionen und Trager fur alle Themen rund um die Kinderbetreu-
ung in Deutschland. Der BEVKI vertritt somit also die Interessen aller Eltern der Kin-
der in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege auf Bundesebene und wird bei ent-
sprechenden Gesetzesvorhaben auch angehért. Die Organisation der Elternvertretun-
gen mit und ohne entsprechende Gesetzesgrundlage der vorgenannten Lander st
jedoch offensichtlich unterschiedlich.

In Schleswig-Holstein gibt es neben der Landeselternvertretung auch Eiternvertretun-
gen der Kreise und kreisfreien Stadte geregelt in § 17 und § 17a des Gesetzes zur
Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertages-
stattengesetz (KitaG) Der Text von § 17a KitaG Schleswig-Holstein entspricht zum
Teil dem vorliegenden Gesetzentwurf, enthélt aber keine Vorgaben hinsichtlich der
Angelegenheiten in denen Elternvertretungen zu beteiligen sind. Auch in Thiringen
gibt es iber Gesamtelternbeirdte und Kreiselternbeirate eine organisierte Landesel-
ternvertretung. In Nordrhein-Westfalen ist der Landeselternbeirat die Vertretung aller
Kita-Eltern, der sich aus 17 Beiratsmitgliedern zusammensetzt, die durch die Delegier-
ten der Jugendamtselternbeirate gewahit werden. Auch in Niedersachsen gibt es ei-
nen Landes-Elternbeirat, der sich aus Kreiselternraten zusammensetzt. Bayern dage-
gen hat keine gesetzliche Landeselternvertretung, sondern mit dem BEV einen Baye-
rischen Landeselternverband e.V., der sich auf Landesebene fir Elternrechte einsetzt.
Der Elternverband ist als Verein organisiert und hat sich eine Satzung gegeben. Der
Landeselternausschuss der Kindertagesstétten Rheinland-Pfalz ist ein gesetzlich ver-
ankertes und vom Land anerkanntes Gremium, gebildet von Vertreterinnen und Ver-
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tretern bereits organisierter Kreis- und Stadtelternausschissen bzw. Beiraten. Der
Landeselternrat Baden-Wiirttemberg ist ebenfalls als Verein organisiert, der sich eine
entsprechende Satzung gegeben hat. Ordentliche Mitglieder sind Gesamtelternbeirate
und Eltern. Gesamtelternbeirite entsenden je nach Grofte der Kommune 1 bis zu 3
Delegierten in die Mitgliederversammlung. § 13 des Thiringer Gesetzes Uber die Bil-
dung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kinder-
tagespflege als Ausfihrungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch (Thuringer
Kindertagesbetreuungsgesetz — THURKitaG) enthalt eine Ermessensregelung zur
Bildung von Elternbeiraten auf der Ebene der Gemeinde, des Landkreises sowie lan-
desweit zu einer Gesamtelternvertretung. Nach Abs. 2 soll die landesweite Gesamtel-
ternvertretung ein beratendes Mitglied in den Landesjugendhilfeausschuss entsenden
und dazu auch einen Stellvertreter benennen.

Soweit der Blick auf einige bereits vorhandene Beispiele zu Elternvertretungen auf
Kreis- und Landesebene sowie auch auf Bundesebene. Deutlich werden dabei die
bereits bestehenden Vernetzungen der Elternvertretungen auf allen Ebenen und die
Bestrebungen dazu. Teilweise gibt es dazu gesetzliche Regelungen;
teilweise aber auch nicht.

Der vorliegende Gesetzentwurf scheint dabei eine Zusammenfassung der insoweit
vorliegenden gesetzlichen Regelungen zu sein, wobei dazu noch Verpflichtungen der
jeweiligen Gebietskérperschaften sowie organisatorische Malnahmen fir die jeweili-
gen Elternvertretungen vorgegeben werden. Dabei werden unter Abs. 2 neben Anho-
rungsrechten auch noch Auskunftsrechte der Elternvertretungen geschaffen. Ferner
wird der Landeselternvertretung auch noch eine Schulungsaufgabe fur die Elternver-
treter Ubertragen. Nach der Gesetzesbegrindung zu Abs. 1 und 3 soll zwar keine
Pflicht bestehen fiir jeden Kreis eine Elternvertretung zu installieren, sondern ein
Recht zur Selbstorganisation. Dies spiegelt der Text des Gesetzentwurfs jedoch so
nicht wieder. Im Gegensatz zum Bespiel zu der Regelung des Thuringer Gesetzes,
wonach Elternbeitrate auf der Ebene der Gemeinde, des Landkreises sowie landes-
weit sich zusammenschlieRen kénnen, sind nach § 27a Elternbeitrate jeweils in der
Zeit vom 15. September bis 15. Oktober im Rahmen einer Vollversammlung fur den
Jugendamtsbezirk zu wéhlen. Der Gesetzestext enthalt somit eindeutige Vorgaben
anstatt die Selbstorganisation der Elternvertretungen jeweils auf der Kreis- und Lan-
desebene zu ermdglichen. Dies sollte auch sprachlich durch eine entsprechende Re-
gelung mit dem Wort ,kénnen“ wie in anderen Bundeslandern zum Ausdruck gebracht
werden. AuRerdem werden Aufgabenstellungen vorgeschrieben, wie z. B. die Schu-
lung der Elternbeirdte von Stadten, Gemeinden und Jugendamtsbezirke durch den
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Landeselternbeirat. Da es sich um eine ehrenamtliche Interessenvertretung handelt
und auch weiterhin handeln sollte, sollten die von dieser zu treffenden MaRnahmen
wie Schulungen und dergleichen der Selbstorganisation der Elternvertretungen Uber-
lassen bleiben. Der Gesetzentwurf schafft nicht nur die Moglichkeit der Interessenver-
tretung der Eltern auf allen Ebenen, sondern greift mit Vorgaben zu stark ein. Dies ist
abzulehnen. Die gesetzliche Regelung sollte sich daher auf die Moglichkeit der Grun-
dung und Organisation der Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene beschran-
ken und alles Weitere den Elternvertretungen (iberlassen. Insoweit sollte der vorge-
schlagene Gesetzentwurf nochmals Uberdacht werden. Dabei solite berlcksichtigt
werden, das weniger manchmal mehr sein kann und wie die schon bestehende Ver-
netzung zur Bundesebene zeigt der Selbstorganisation der Elternvertretungen mehr
Raum gegeben werden sollte.

Mit freundlichen Grif3en

Ul Podmsilirtisdin

Karl-Christian Schelzke
Geschaftsfihrender Direktor



21

>

Hessischer
Landkreistag

ly

¢

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
X : e Frankfurter Str. 2

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss 65189 Wiesbaden

Herrn Vorsitzenden Telefon ~ (0611)17 06 - 0

Moritz Promny (MdL) Durchwahl (0611) 17 06- 18

o Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

SChIOSSp_latZ 1-3 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

65183 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-82
e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 10.05.2019
Az. :Ho/418.131

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP und der Fraktion der Freien Demokraten
fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzbuches (HKJGB) - Drucksache 20/127-
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 11.04.2019 haben Sie uns zur 6ffentlichen miindlichen Anhérung
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses am 29.05.2019 eingeladen. Da-
fir bedanken wir uns. Gerne machen wir von der Gelegenheit einer kurzen schriftli-
chen Stellungnahme im Vorfeld Gebrauch.

Der Gesetzesentwurf sieht die Einfuhrung von Elternvertretungen auf Kreis- und
Landesebene vor. Aus der Runde der Beirdte der Kindertageseinrichtungen der je-
weiligen Stadt oder Gemeinde sollen Elternbeirdte der Stadte und Gemeinden und
eine Elternvertretung auf Jugendamtsbezirksebene gewahlt werden. Die Elternvertre-
tungen in Stadten, Gemeinden und auf Jugendamtsbezirksebene sollen die Interes-
sen der Eltern gegeniiber den Kommunen und den Tragern in allen die Einrichtung
und den Betrieb der Kindertagesstatten betreffenden Fragen vertreten.

Die aktive Beteiligung und Interessenvertretung von Eltern stellt ein wichtiges Ele-
ment in einer demokratischen, partizipativen Erziehungspartnerschaft dar. So ist
auch eine gesetzliche verankerte Einfiihrung von Elternvertretungen auf Kreis- und
Landesebene grundsétzlich zu befirworten. Dadurch wird die Méglichkeit fur eine
Vernetzung auf Kreis- und Landesebene geboten und ein struktureller Rahmen ftir
die Partizipation der Eltern geschaffen. Die Eltern erhalten hierdurch ein gréReres
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Mitspracherecht und die Méglichkeit, Einfluss auf grundsatzliche Entscheidungen zu
nehmen.

Der Gesetzesentwurf regelt die Verpflichtung zur Anhérung in wesentlichen Angele-
genheiten der Bildung, Erziehung und Betreuung, der Bedarfsplanung sowie bei we-
sentlichen Fragen, die die Kindertageseinrichtungen in den Stadten und Gemeinden
und auf Jugendamtsbezirksebene betreffen sowie das Recht von den Gebietskdrper-
schaften Auskunft tber diese Sachverhalte und Fragen zu verlangen sowie Vor-
schlage zu unterbreiten.

Er regelt jedoch nicht, wie diese Interessenvertretung auf Ebene der Stadte und Ge-
meinden und auf Landkreisebene stattfinden kénnte. Es wird nicht erkennbar, in wel-
che Gremien Elternbeirdte auf Ebene der Stadte und Gemeinden und auf Landkreis-
ebene einbezogen werden kdénnten/ sollten.

Folgende weitere Aspekte sind zu bedenken:

§ 27a Abs. 1 formuliert die Wahl der Elternbeirate als verbindlich (“werden gewahlt"),
wahrend in der Begriindung zu Abs. 1 ausgefiihrt wird, dass keine Pflicht zur Errich-
tung von Elternbeiraten besteht. § 27a Abs. 1 musste daher lauten: "kann gewahlt
werden".

Nach § 27a Abs. 6 ist eine umfassende Interessensvertretung der Elternvertretungen
auf unterschiedlichen Ebenen vorgesehen. Aufgrund der regionalen, tragerabhangi-
gen und konzeptionsabhangigen Unterschiedlichkeiten, insbesondere auch bei den
verschiedenen kommunalen Strukturen, durfte in der Praxis die Bundelung der hete-
rogenen Interessen oder das Setzen von Prioritdten eine grof3e Herausforderung
darstellen.

Offen bleibt, wer auf der jeweiligen Ebene fiir die Durchfihrung der Wahlen verant-
wortlich ist. Die Durchfiihrung von Wahilen auf Landkreisebene kann dem Grunde
nach erst erfolgen, wenn auf kommunaler Ebene alle Wahlen durchgefiihrt sind. Die
zeitliche Abfolge der Wahlen (§ 27a Abs. 1 und 3) ist viel zu eng gefasst und durfte
somit in der Umsetzung véllig unrealistisch sein. Die formulierten Wahlzeiten, gekop-
pelt mit der zweijdhrigen Amtszeit, machen es Eltern von Krippenkindern Uberwie-
gend unmdglich, eine kontinuierliche und zusammenhangende Tétigkeit in dem
Gremium zu Ubernehmen.

Probleme wird es evtl. in kleineren Gemeinden mit nur einer Kindertageseinrichtung
geben. In diesen Fallen ist keine Wahl der Vertretungen der Gemeinde fiir den Ju-
gendamtsbezirk méglich. Es stellt sich die Frage, ob hier vorausgesetzt wird, dass
die Elternvertreter der Einrichtung auch in der Elternvertretung der jeweiligen Ju-
gendamtsbezirke mitarbeiten.

Bei der Wahl der Elternvertretungen der jeweiligen Stadte und Gemeinden muss ge-
wahrleistet sein, dass auch die Elternbeirate der freien und kirchlichen Trager einbe-
zogen werden.

Ungeachtet der inhaltlichen Pramissen ist anzumerken, dass immer mehr Eltern voll
berufsstatig und/ oder alleinerziehend sind und zeitlich Gber wenig Ressourcen flr
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solche Ehrenamter verfligen. Vielerorts gestaltet es sich bereits heute schwierig El-
tern fir das Amt des Elternvertreters vor Ort zu gewinnen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen

(- l*\‘A

f. Dr. Jan Hilligard
Wektor
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LANDESARBEITS GEMEINSCHAFT
FREIE KINDERARBEITHESSENE.V.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Kinderarbeit Hessen e.V.

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der Freien Demokraten

Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)
- Einflihrung von Elternvertretungen auf
Kreis- und Landesebene

Vorbemerkung

Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) unterstitzt
seit 1984 Eltern dabei, Kindertageseinrichtungen zu griinden und sie als Trager zu betreiben. In dem
Wunsch als Eltern selbst Trager eine Kindertageseinrichtung zu werden, zeigt sich fiir die LAG Freie
Kinderarbeit das grolRe Interesse dieser, die Bildung, Erziehung und Betreuung der eigenen Kinder in
Kindertageseinrichtungen mitzugestalten. Die LAG Freie Kinderarbeit beflirwortet den Vorschlag zur
Gesetzesanderung der Fraktionen SPD und FDP daher grundsatzlich, Eltern in politischen
Fachgremien, die sich mit der Kindertagesbetreuung befassen, einen festen Platz und ihnen
Mitwirkungsrechte zu geben. Die LAG Freie Kinderarbeit begrii3t die Etablierung einer
Elternvertretung auf Kreis- und Landesebene ausdriicklich.

Frankfurt am Main, den 10. Mai 2019
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1. Gute Beteiligung noch nicht moglich

Nach Auffassung der LAG Freie Kinderarbeit fehlt es derzeit jedoch an flaichendeckender Strukturen,
die eine Elternbeteiligung hessenweit lber die Tragerebene hinaus, das heillt auf kommunaler Ebene
beziehungsweise Jugendamtsbezirksebene sowie Landesebene, garantieren konnen. Unklar ist
aullerdem, ob und wie viele Elternbeirate bereits tragertbergreifend in Fachgremien der 426
hessischen Stadte und Gemeinden vertreten sind und welche Mitwirkungsrechte sie haben.

2. Zuden Regelungen im Einzelnen

§27a (3) — Wahl der Elternvertretung auf Landesebene durch Elternvertretung auf
Jugendamtsbezirksebene

Die Elternvertretung auf Landesebene soll aus der Mitte der Elternvertretung auf
Jugendamtsbezirksebene gewahlt werden.

Diesen Punkt sieht die LAG Freie Kinderarbeit als problematisch, da wie schon zuvor beschrieben
nicht in allen hessischen Jugendamtsbezirken Elternbeirate etabliert sind. In den Bezirken, in denen
Elternvertretungen bereits existieren, sind diese haufig Beirdte aus kommunalen Einrichtungen.
Elternbeirate aus Einrichtungen von kirchlichen Tragern sowie von (kleinen) freien Tragern sind nicht
vertreten. Somit stellt sich die Frage, aus welchen Vertreter_innen der Elternschaft diese , Mitte”
derzeit zusammengestellt ware und ob Eltern sich flichendeckend vertreten sehen wiirden.

§27a (4) Vorstandswahl Landesvertretung
Die Landeselternvertretung soll aus ihrer Mitte einen Vorstand wahlen und sich eine
Geschaftsordnung geben.

In Verbindung mit den Ausflihrungen zur Bildung der Landesvertretung aus §27a (3) ist diese
Formulierung nach Auffassung der LAG Freie Kinderarbeit ungenau und irrefihrend. Wenn aus der
Mitte der Elternvertretung der Jugendamtsbezirksebene eine Landeselternvertretung und eine
Stellvertretung gewahlt werden soll, stellt sich die Frage, wie diese zwei Personen aus ihrer Mitte den
Vorsitzenden, einer Stellvertretung und in der Regel zwei weitere Mitglieder fiir die Landesvertretung
wahlen und stellen kénnen.

3. Fazit

Das Anliegen eine Elternbeteiligung strukturell bis auf Landesebene zu etablieren, ist durchweg zu
begriilen. Solange allerdings keine flaichendeckenden Strukturen auf den verschiedenen Ebenen
etabliert sind, wird eine ordnungsgemale Wahl von Elternvertreter_innen auf kommunaler Ebene
beziehungsweise Jugendamtsbezirksebene nach diesem Gesetzentwurf nicht moglich sein. Aus
diesem Grund erscheint uns die Gesetzesdanderung verfriiht. Die LAG Freie Kinderarbeit empfiehlt
daher, die Bestandserfassung zu bestehenden einrichtungsiibergreifenden Elternvertretungen durch
die LAG KitaEltern Hessen abzuwarten und gegebenenfalls diese damit zu beauftragen, einen
Vorschlag fiir die Umsetzung von Elternpartizipation auf den verschiedenen politischen Ebenen in
Hessen zu erarbeiten.

Frankfurt, den 10. Mai 2019

S\elon R\D\C‘\@’

Stefan Dinter
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bundeselternvertretung de

BEVKi - ¢/o Norman Heise - Walter-Felsenstein-Str. 15 - 12687 Berlin BEVKi-Vorstand

Bundeselternsprecher_innen
Ulrike Grosse-Réthig (Thiringen)
Katja Wegner-Hens (Nordrhein-Westfalen)

HESSISCHER LANDTAG Sabrina Jungenkriiger (Bremen)

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss Katharina Queisser (Berlin)

POSTFACH 3240 Danilo Fischbach (Brandenburg)
Geschaftsfiihrer

65022 WIESBADEN e
Ihre Ansprechpartner:
Ulrike Grosse-Rothig
E-Mail: ulrike.grosse-roethig@bevki.de
Tel: 0176/2417 8864
Katja Wegner-Hens
E-Mail: katja.wegner-hens@bevki.de
Tel: 0177/8087852

Freitag, 10. Mai 2019

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
der Freien Demokraten firr ein Zweites Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)
- Drucks. 20/127-

Nimmt die Bundeselternvertretung (BEVKi) wie folgt Stellung:

Die Bundeselternvertretung begriift ausdriicklich die Intention des
Gesetzesentwurfes. Wie die, bereits seit vielen Jahren etablierte, LAG
KitaEltern Hessen e.V. und ihre Vorlauferorganisation AG Kita-Eltern
Hessen, steht die Bundeselternvertretung fiir eine institutionalisierte
Elternmitwirkung Gber die Ebene der Kindertageseinrichtung hinaus.

In unserem Griindungspapier heiRt es dazu: ,Die Einrichtung von
Mitwirkungsgremien darf keine freiwillige Aufgabe darstellen, sondern
muss Pflicht sein. Wir wollen erreichen, dass die Elternvertretungen Teil
der Kindertagesstattenforderungsgesetze in den Bundeslandern werden
und als solche gesetzlich verankert sind. Und mehr noch, die
Mitwirkungsrechte der Eltern missen darin verbindlich beschrieben sein.”

Die partnerschaftliche Einbeziehung von Eltern in Entwicklungs- und
Entscheidungsprozesse darf jedoch nicht auf der Einrichtungsebene
enden. Ein Grof3teil der Entscheidungen und Aufgaben im System Kita
werden in der Einrichtung selbst, sondern einrichtungs- und
trageribergreifend, in Gremien auf Gemeinde-, Kreis- und Landesebene
getroffen.

Elternmitwirkung ermdoglicht Entscheidungstragern einen Blick auf die
Bildungseinrichtung Kindertagesstatte, welcher sich signifikant von der
Verwaltungs- und der padagogischen Sicht unterscheidet. Sie

Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege i
c/o Norman Heise - Walter-Felsenstein-Str. 15 - 12687 Berlin - www.bundeselternvertretung.de
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vervollstandigt die Perspektiven und eréffnet den Zugriff auf ein
Expertenwissen, dass ohne die Beteiligung unbeachtet bliebe.
Partizipation von Eltern ist auch auf Gemeinde-, Kreis und Landesebene
als ein Mehr an Fachwissen zu verstehen und tragt maligeblich zur
Qualitatsentwicklung von Kindertagesbetreuung bei. Dies zeigen Beispiele
von starker Elternmitwirkung aus anderen Bundesldandern.

Nur in der gemeinsamen Anstrengung auf allen politischen Ebenen
konnen die Herausforderungen der Zukunft eine Losung erfahren.
Beispielhaft sind hier die Kapazitatsentwicklung und der Fachkraftemangel
zuU nennen.

Die Mitwirkungsmaoglichkeiten von Eltern in Gremien innerhalb und
auBerhalb der Kita dirfen nicht als ,,Ach Gbrigens“-Tagesordnungspunkt
auf den ersten Elternabenden in der Kita behandelt werden.
Erzieher_innen und Kita-Leitung sollen die Eltern bereits vor dem ersten
Elternabend liber die Mitwirkungsmoglichkeiten in den Kitas und dariber
hinaus informieren und herausstellen, welchen Mehrwert diese
ehrenamtliche Arbeit fir die Kinder haben kann.

Entsprechend missen die Informationen fiir die jeweils nachste Instanz
der Elternvertretung (Stadte, Gemeinde, Jugendamtsbezirke usw.) zu den
Aufgaben, Strukturen, Rechten und Pflichten der entsprechenden
Gremien vor den entsprechenden Wahlen an die Elternvertreter_innen
gegeben werden und verldssliche Zustandigkeiten fir die Weitergabe
dieser Informationen benannt sein. In der Praxis haben sich hierfiir die
Jugendamter der jeweiligen Ebene in Kombination mit entsprechendem
Informationsmaterial bewahrt.

Zur vorgeschlagenen Regelung im Einzelnen,

(1) Elternbeirdte der Stadte und Gemeinden werden jeweils in der Zeit vom
15. September und dem 15. Oktober jeden Jahres im Rahmen einer
Vollversammlung der Beirdte
der Kindertageseinrichtungen der jeweiligen Stadt oder Gemeinde
gewidhlt. Die Vertreterinnen und Vertreter der Elternbeirdte nach Satz 1
wihlen im Rahmen einer Vollversammlung eine Elternvertretung auf
Jugendamtsbezirksebene und bestimmen eine Stellvertretung

Eine einjahrige Amtsperiode hat sich auf Gemeindeebene als nicht
zielfiihrend erwiesen. Die Einarbeitungszeit in das System der
Verwaltungsvorgange ist binnen eines Jahres nicht bzw. nicht in einer die
Qualitat von Elternmitwirkung sichernden Form maglich. Um eine
Partizipation zu ermdoglichen, die diesen Namen auch verdient, ist eine
zweijahrige Amtsperiode unumganglich. Eine Inkonsistenz der
Amtsperioden auf Gemeinde, Jugendamtsbezirks- und Landesebene birgt
vermeidbares Konfliktpotential.

Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
c/o Norman Heise - Walter-Felsenstein-Str. 15 - 12687 Berlin - www.bundeselternvertretung.de
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(2) Die Elternvertretungen gemé&B Abs. 1 Satz 1 und 2 sind vor
Entscheidungen, die wesentliche Angelegenheiten der Bildung,
Erziehung und Betreuung, der Bedarfsplanung
sowie bei wesentlichen Fragen, die die Kindertageseinrichtungen in den
Stiadten und Gemeinden und auf Jugendamtsbezirksebene betreffen,
anzuhoren. Sie kénnen von den Gebietskorperschaften Auskunft iiber
diese Sachverhalte und Fragen verlangen sowie Vorschlidge unterbreiten.

Aus den Erfahrungen anderer Bundeslander zeigt sich, dass die Anhorung
der Elternvertretung schriftlich erfolgen sollte. Hieraus erlangen die
Beteiligten die Sicherheit, dass das Verfahren ordnungsgeman
durchgefiihrt wurde, gleichzeitig ist der Nachweispflicht ausreichend
genuge getan.

Weiterhin sollte eine Definition der Anhérungspflicht als frihzeitig
erfolgen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Partizipation nicht erst in
einem spaten Stadium der Willensbildung durchgefiihrt wird und damit
per se ohne Wirkung bleibt.

Fir die Bundeselternvertretung

Katja Weg’éer Hens

Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 3
c/o Norman Heise - Walter-Felsenstein-Str. 15 - 12687 Berlin - www.bundeselternvertretung.de
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Geschaftsstelle

Gemeinniiziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V. Krémergasse 11

558% Hadamar

Tel.: 06437 / 20298 -0

Fax: 06431 / 90298 - 99
info@lahn-kinderkrippen.de
www.lahn-kinderkrippen.de

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Sir. 7
65549 Limburg

Stellungnahme des Lahn-Kinderkrippen — gemeinnutziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der FDP im Hessischen Landtag
fiir ein zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)
Drucksache 20/127

Limburg a.d. Lahn, 10. Mai 2019

I T T
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Geschaftsstelle

Kindertagesstatten e.V. Krémergasse 11

sesesnssrew

65589 Hadaman

Tel.: 06431 [ 20298 -0
Fax: 06431 / 70298 - 99

info@lahn-kinderkrippen.de

WA

Jlahn-kinderkrippen.de

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Str. 7
65549 Limburg

Wir mochten uns an dieser Stelle fur die Gelegenheit bedanken zum Entwurf des Gesetzes Stellung
nehmen zu dirfen, sowie angehort zu werden.

Als Trager von 12 Tagesstatten in 2 Landkreisen und in Summe fiir 10 Kommunen in Hessen sehen wir
die aktive Einbindung unserer Elternvertreter in die ihre Kinder betreffenden Aspekte einer
Tagesstatte als wichtigen Baustein der Zusammenarbeit an. Dieser Zusammenarbeit auf Ebene der
Kreis- und Landesebene durch eine Gesetzesanderung des HKIGB einen Rahmen fir die
libergenordneten Belange zu geben unterstiitzen wir ausdricklich.

Zur Wahrung der Handlungsfahigkeit der Elternvertretung auf Jugendamtsbezirksebene und der
Landeselternvertretung empfehlen wir das Ausscheiden bei Austritt der Kinder, oder des Kindes zu
streichen (§ 27a Nr. 3 Satz 2).

Damit eine Durchfiihrung bei den Versammlungen der Elternbeirdte auf Stadte, Gemeinde und

Jugendamtsbezirksebene moglich ist, sollte dem zustdndigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine
unterstltzende Funktion zugewiesen werden.

Limburg an der Lahn, 10.5.2019

7 2

/ Afj/?/

A. Paul

R T T T Y
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LAG KitaEltern Hessen e.V. m“ A 8.\/!

Stellungnahme zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder-

und Jugendhilfegesetzbuches (HKIGB), Drucksache 20/127; E\:‘ER“

Anhorung SIA am 29.05.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns sehr herzlich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Frakti-
onen von FDP und SPD im Hessischen Landtag zur Einfiihrung einer Landeselternvertretung fir die
hessischen Kitas (Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs,
Drucksache 20/127).

Die LAG KitaEltern Hessen e.V. und ihre Vorlduferorganisation AG Kita-Eltern Hessen setzen sich seit
dem Jahr 2015 dafiir ein, dass es auch in Hessen — wie bereits in etlichen anderen Bundeslandern —
eine gewdhlte Landeselternvertretung fur den Kita-Bereich gibt. Fiir die hessischen Schulen existiert
ein solches Gremium bereits seit gut 60 Jahren. Daher begriiRen wir im Grundsatz die politischen Be-
strebungen zur Einfihrung einer gesetzlich legitimierten Kita-Landeselternvertretung.

Bereits in der vergangenen Wahlperiode hat sich der Hessische Landtag mit der Einrichtung eines sol-
chen Gremiums und den damit verbundenen Schwierigkeiten befasst. In unserer Stellungnahme zu
den diesbeziiglichen Gesetzesinitiativen von SPD und FDP (Drs.19/5467 und Drs.19/5624) haben wir
in der Anhorung am 8.3.2018 ein schrittweises Vorgehen zum Aufbau der dafiir nétigen Strukturen in
Hessen vorgeschlagen. Vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen und den spezifischen Heraus-
forderungen in der ehrenamtlichen Elternbeiratsarbeit in einem Flachenland wie Hessen halten wir
eine solche Vorgehensweise fiir angebracht, um ,gute Beteiligung” nachhaltig voranzubringen und in
Hessen auf den verschiedenen Ebenen zu starken und zu etablieren.

Wir haben dazu ein Konzept mit einer Aufbau- und Erprobungsphase entwickelt. Dieses Vorgehen
haben wir im vergangenen Jahr auch im Landesjugendhilfeausschuss und im Fachausschuss Kinder-
betreuung erldutert und zur Diskussion gestellt. Dem zugrunde liegt, dass die Kita-Eltern selbst gut
beteiligt und aktiv mit eingebunden werden kdnnen. Ermoglicht durch eine Projektforderung des
Landes Hessen, hat der Verein die ,Servicestelle KitaEltern Hessen” eingerichtet, um die Arbeit der
ehrenamtlichen Elternvertreterinnen und -vertreter und deren Organisation zu unterstiitzen. Gleich-
zeitig wird die landespolitische Interessensvertretung von Kita-Eltern durch verschiedene Angebote
geférdert und besser ermoglicht. Die Angebote richten sich an alle interessierten Kita-Eltern in Hes-
sen und sind nicht an die Mitgliedschaft im Verein gebunden.

Auf Basis der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Aktivitdten wird aktuell unter Einbindung weiterer
Fachleute schrittweise an weiteren MaRnahmen, offenen Fragestellungen und Empfehlungen gear-
beitet. Dariiber hinaus werden neben allgemeinen Informationsangeboten die in der Vergangenheit
begonnenen Bildungsangebote, Videokonferenzen und Vernetzungstreffen fortgefiihrt und weiter-
entwickelt. Diese Elemente sind neben der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage ebenso wichtig,
um die ehrenamtliche Arbeit von Elternvertretern konstruktiv, mit Spal® und Motivation zu unterstiit-
zen und zu gestalten.

Stellungnahme LAG KitaEltern Hessen e.V. SIA am 29.05.2019/S. 1
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Wir halten das stufenweise Vorgehen nach wie vor fir geeignet und halten daran fest. Unser
Anliegen ist es, die Kriterien der angestrebten ,guten Elternpartizipation” in einem Prozess unter
Einbeziehung aller Beteiligten (Eltern, Trager, Kommunen, Politik) weiterzuentwickeln. Nur so kann
es gelingen, eine breite Akzeptanz bei Eltern, Tragern und Kommunen zu erreichen. Aus diesem
Grund halten wir zum jetzigen Zeitpunkt die Verabschiedung eines Gesetzes fiir verfriiht.

Auch halten wir den vorliegenden Gesetzentwurf in wesentlichen Punkten fir unzureichend bzw.
lassen die Formulierungen viele Fragen offen. Nachfolgend sind nur einige Punkte exemplarisch
aufgefihrt, die unserer Meinung nach einer tiefergehenden Erérterung bedirfen:

1) Wahlmodell

Soll ein dreistufiges oder ein vierstufiges Verfahren angestrebt werden? Der vorliegende Gesetz-
entwurf sieht ein vierstufiges Modell vor, bei dem unterhalb der Jugendamtsbezirksebene trager-
Ubergreifende Elternvertretungen auf Stadt- bzw. Gemeindeebene gewahlt werden. Alternativ
waren auch andere Wahlverfahren denkbar, bei denen z.B. aus den Einrichtungen direkt auf die
Ebene der Jugendamtsbezirke gewahlt wird. In anderen Bundeslandern werden verschiedene
Varianten praktiziert. Zu priifen ware, welches Modell fiir Hessen am besten geeignet ist.

Welche konkreten Hilfestellungen fiir die Selbstorganisation kann es auf den verschiedenen Ebe-
nen geben (organisatorisch und konzeptionell)? Wer ist verantwortlich flr die Durchfiihrung der
Wahlen?

2) Wahlfristen und Amtsperiode

Welche Amtszeit ist auf Landesebene und auf den anderen Ebenen sinnvoll?

Sind die Wahlfristen praktikabel? Nach dem Gesetzentwurf sollen zwischen dem 15.09. und dem
15.10. jeden Jahres die Stadt- oder Gemeindeelternbeirdte gewahlt werden und bereits bis zum
31.10. eine Landeselternvertretung. Uns ist unklar, wie das organisatorisch vonstattengehen soll.

3) Mitwirkungsrechte

Sind die Kompetenzen hinreichend definiert? Welche Anhérungs-, Mitsprache- und Entschei-
dungsrechte soll die Landeselternvertretung haben? Welche Kompetenzen erhalten die Eltern-
vertretungen auf den anderen Ebenen?

Fir den LEB der Schulen sind eindeutige Informations-, Anhérungs-, und Mitbestimmungsrechte
definiert.

Im Interesse einer gesetzlichen Regelung, die auf breite Akzeptanz bei den beteiligten Interessens-
gruppen — vor allem bei den Elternbeiraten - trifft, sollten diese offenen Fragen ohne unnétige Hast
geklart werden.

Mit Unterstltzung des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration haben wir einen Prozess
angestofllen, der hierfiir wichtige Erkenntnisse liefern kann. Wir wiirden es bedauern, wenn dieser
Aufbau- und Dialogprozess ohne Not durch ein vorschnell verabschiedetes Gesetz gestoppt wirde.
Eine schnelle gesetzliche Regelung mag zwar die auch von uns angestrebte Einfiihrung einer Landes-
elternvertretung beschleunigen. Wir sehen jedoch die Gefahr, dass damit moglicherweise unzulangli-
che Regelungen getroffen werden, die sich in der Praxis nicht bewahren, da ihnen der Unterbau
fehlt, und die damit einer gelebten Elternmitwirkung kontraproduktiv entgegenstehen. Damit ware
aus unserer Sicht eine groBe Chance vertan. Denn ein guter Landeselternbeirat braucht einen guten
gesetzlichen Rahmen, ebenso wie eine tragfahige Basis innerhalb der Elternschaft.

Stellungnahme LAG KitaEltern Hessen e.V. SIA am 29.05.2019/S. 2
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Fir die LAG KitaEltern Hessen e.V.: Brigitte Molter (1. Vorsitzende)

Diese Stellungnahmen beruht auf der Beteiligung von Anne Liebholz, Manuela Odenwaller, Corinna
Arndt, Claudia Brandes, Martin Eiben, Mirjam Fuhrmann, Kathrin Knaf, Tiba Maleh, Nikolai v.
Schlotheim, Nicole Sporlein, Dirk Straube (Vorstand der LAG KitaEltern Hessen e.V.) sowie der
Teilnehmenden an den Vernetzungstreffen, Online-Diskussionsforen und Einzelgesprachen aus den
Reihen der Kita-Eltern sowie der Unterstlitzung durch die Servicestelle KitaEltern Hessen.

Frankfurt am Main/ GieRen, 11.05.2019

Anlage
Auszug aus der Prasentation im Landesjugendhilfeausschuss, 14. Mai 2018 (erarbeitet 2016/2017)

Stellungnahme LAG KitaEltern Hessen e.V. SIA am 29.05.2019/S. 3
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HESSISCHER
STADTETAG

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StralRe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Sozial- und Integrationspoliti-
schen Ausschusses

Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der
Freien Demokraten fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB) LT-Drucks. 20/127

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrter Herr Vorsitzender Promny,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 11.04.2019 und tei-
len Ihnen mit, dass die Starkung der Erziehungspartnerschaft
zwischen Eltern und Tragern grundsatzlich immer zu begru-

Ren ist.

In den kreisfreien Stadten und Sonderstatusstadten sind des-
wegen seit Jahren und Jahrzehnten Elternbeirate gesamtstad-
tisch eingerichtet und es existieren vielfache Erfahrungen. Mit-
hin ist der angestrebte Gesetzentwurf nichts Neues. In einigen
Stadten gibt es Hauptelternbeirate, in denen sich alle stadti-
schen Einrichtungen zusammengeschlossen haben. Zum Teil
haben auch die Kirchen einen Hauptelternbeirat gewahlt. Die
ersten Vernetzungen zwischen beiden finden statt. Allerdings
gibt es zwei Punkte, die bei der Prifung, ob regelhaft in ganz
Hessen solche Beirate und einen Landeselternbeirat einge-

richtet werden, die dagegen sprechen oder erhebliche Mittel

Ihre Nachricht vom:
11.04.2019

Ihr Zeichen:
I1A25

Unser Zeichen:
TA 450.2 Hm/Ve

Durchwahl:
0611/1702-22

E-Mail:
veith@hess-staedtetag.de

Datum:
14.05.2019

Stellungnahme-Nr.:
029-2019

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de

www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

BIC: NASSDE55

IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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auslosen. Es darf namlich trotz der positiven Absicht eines solchen Vorhabens nicht Uber-
sehen werden, dass den ortlichen Tragern der Jugendhilfe daraus auch zusatzliche Koor-
dinations- und Steuerungsaufgaben erwachsen. Allein fur den Jugendamtsbezirk Wiesba-
den z. B. muss hier ein Vertretungsgremium fir weit Gber 180 Kindertageseinrichtungen
begleitet werden. Dies wird ohne zusatzliche personelle Kapazitaten nicht zu leisten sein.
Gleichzeitig besteht in der gesetzlichen Fixierung von Ablaufen auch immer die Gefahr der
Formalisierung und Verzoégerung von Ablaufen und Beschlussfassung. Dies ergibt sich
insbesondere daraus, dass der unbestimmte Rechtsbegriff der wesentlichen Fragen ange-
sichts der grof3en Tragervielfalt hochst unterschiedlich interpretiert werden durfte. Danach
sollte auch der ortliche Trager der Jugendhilfe Landesmittel zur Begleitung und Steuerung
der Arbeit eines Elternbeirates auf Jugendamtsbezirksebene erhalten. Diese Mittel mUs-

sen auskdommlich sein.

Das Anhorungsrecht darf zudem nicht zu Verzdgerungen in den Ablaufen und Beschluss-
fassungen fuhren. Ansonsten werden Verfahrensablaufe behindert und nicht zum Wohle

der Kinder beschleunigt.

In einigen Stadtelternbeiraten ist in den letzten Jahren deutlich festzustellen, dass die Re-
sonanz der Eltern nur sehr gering ausgepragt ist. Bei der letzten Neuwahl in Bad Homburg
v. d. H. im November 2018 z. B. waren nur 6 Eltern anwesend, obwohl die Neuwahl mit
Flyern in allen Kindertageseinrichtungen beworben wurde. Auch im laufenden Tagesge-
schaft werden an die Stadtverwaltung keine Anfragen bezlglich des Stadtelternbeirates
gestellt. Dieser rlckt nur bei Ubergeordneten Schwierigkeiten in den Fokus. Nach unserer
Erfahrung missen wir deswegen davon ausgehen, dass das Interesse an einer Landes-

vertretung sich in Grenzen halten wird.

Auch aus einer anderen Stadt werden ahnliche Erfahrungen geschildert. In der Stadt
Fulda kommen z. B. — ahnlich dem Vorschlag des Gesetzentwurfes — Vertreterinnen der
sechzehn stadtischen Einrichtungen zusammen, um gemeinsame Themen zu bearbeiten
und gegenuber der Stadt zu vertreten. Erfahrungen liegen seit neunzehn Jahren vor. Wah-
rend es in der Anfangszeit tatsachlich noch verschiedene einrichtungstbergreifende The-
men gab, so ist dies seit fast zehn Jahren nicht mehr der Fall. Das Gremium trifft sich nur
noch zweimal jahrlich zu Routinesitzungen ohne wirklichen Inhalt. Allein in der Phase der
Kita-Streiks vor ca. zwei Jahren spielte das Gremium noch eine nennenswerte Rolle. Spa-
testens mit der weitgehenden Abschaffung oder zumindest starken Reduzierung der Be-

treuungsbeitrage ist dieses Gremium obsolet, so dass es seitens der Eltern Uberlegungen
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gibt, das Gremium aufzulésen, zumal sich in vielen Kitas niemand mehr fur eine Mitwir-
kung in diesem Gremium meldet. Wenn sich dies tragerbezogen schon so entwickelt, um
wie viel mehr ist dies bei tragertbergreifenden Tragern zu erwarten, die dann letztlich ver-
schiedenste Ansprechpartner fir ihre Anliegen haben: Die Trager — die Kommune (bei

kreisangehorigen Gemeinden) — den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Die Jugendamtsleitungen kommen deswegen zu dem Schluss, dass, so sehr Partizipation
und Mitwirkung wichtige Prinzipien des SGB VIII sind, die auch uneingeschrankt geteilt

und aktiv vorangebracht werden mussen, so muss der Rahmen und die Ausgestaltung so
sein, dass es auch wirklich als sinnhafte Beteiligung von den Betroffenen erlebt wird. Dies

sehen die Stadte mehrheitlich in der Schaffung trageribergreifender Strukturen nicht.

Bezlglich des Gesetzentwurfes werden weitere Probleme vorgetragen:

— Fraglich ist, ob die zeitlichen Vorgaben zu den Wahlen in einem Gesetz gemacht wer-
den mussen. Sie tragen nicht allen ortlichen Gegebenheiten Rechnung und sollten wei-
tergefasst bzw. flexibler sein.

— Die ausschlieliche und strikte Vorgabe der Personenidentitat auf den verschiedenen
Ebenen (Kita, Jugendamtsbezirk, Land) soll zwar Synergien schaffen, kdnnte aber in
einem ausschlieBlich als Ehrenamt vorgesehenen System zur Uberlastung Einzelner
fuhren und dann wiederum zu der Schwierigkeit, Gberhaupt geeignete Personen zu fin-
den.

— Es sollte der landesweiten Einfihrung der Elternvertretung der Raum und die Zeit ge-
geben werden, die bendtigt wird, entsprechende Strukturen vor Ort einzurichten und
aufzubauen, wenn man ein solches tatsachlich installieren mochte. Fur den Herbst

2019 durfte hierzu die Zeit viel zu kurz sein.

Unklar bleiben die weiteren nachfolgenden Aspekte.

Bei der Konkretisierung:

— Es gibt keine Hinweise in welchem Proporz, z. B. Anzahl der Personen im Stadteltern-
beirat der Kindertageseinrichtung bestimmt werden.

— Eine Ausstattung mit Mitteln nach Malgabe des Haushalts analog der Schulelternvertre-
tung wird abgelehnt. Diese Mittel sind regelhaft nicht auskdmmlich.
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Fiar Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

An der Anhoérung kann terminbedingt kein Vertreter des Hessischen Stadtetages teilnehmen.

Mit freundlichen GriufRRen

e

Stephan Gieseler
GeschaftsfUhrender Direktor
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