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Beauftragte der Hessischen Landesregierung 31.03.2020
for Menschen mit Behinderungen

Sehr geehrte Frau MuUller, sehr geehrter Herr Sadkowiak,

die Beauftragte der Hessischen Landesregierung fiur Menschen mit Behinderungen,
Frau Esser, hat keine Anderungswinsche zu den beiden Gesetzentwirfen "Hessisches
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch und Hessisches Gesetz zur Sicherung einer
fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von Fachkraften for
Tageseinrichtungen fOr Kinder".

Die Beauftragte wird nicht an der Anhdrung teilnehmen.
Mit freundlichen GroBen und bleiben Sie gesund.

Im Auftrag

Ayse Oluk

Referentin der
Beauftragten der Hessischen Landesregierung fur Menschen mit Behinderungen

c/o Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport Friedrich-Ebert-Allee 12
65185 Wiesbaden
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Wieshaden, den 26. Marz 2020

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrations-politischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des
Jugendhilfegesetzbuches - Drucks. 20/2360 — sowie zu dem dringlichen Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE flir ein hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten
Praxisanleitung im Rahmen der Aushildung von Fachkrédften fiir Tageseinrichtungen fiir
Kinder (Fachgerechte — Anleitung - Gesetz, HessFachAnlKitaG) —

Drucks. 20/2435 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Promny,

fur Ihr Schreiben bedanken wir uns. Gern kommen wir lhrer Bitte um Stellungnahme zu den
Gesetzentwiirfen nach.

Mit der Unterzeichnung Hessen des Vertrages zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (KiQuTG), das , Gute-KiTa-Gesetz” durch das Land Hessen ging
einher, dass entsprechende MaRnahmen zur Umsetzung im Hessischen Kinder- und
Jugendgesetzbuch (HKIGB) festgeschrieben werden miissen. Dies betrifft die Handlungsfelder
Verbesserung des Betreuungsschliissels und Starkung der Kitaleitung.

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein
Sechstes Gesetz zur Anderung des Jugendhilfegesetzbuches

Zu Art. 1:

Die Erhéhung und Ergdnzung der Grundpauschalen trdgt den Erfordernissen an
Qualititsweiterentwicklung in Kitas und in der Kindertagespflege Rechnung. Die Férderung
der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung ist ebenso zu begrifRen
wie die neue Forderkategorie fiir eine wchentliche Betreuungszeit von 45 Stunden und




mehr. Diese neue Forderungskategorie trdgt dem Umstand Rechnung, dass
Arbeitnehmer*innen oft weit entfernt von ihrem Wohnort arbeiten und eine zeitlich weiter
gefasste Betreuung erforderlich ist oder von den Eltern aus anderen Griinden gewiinscht
wird.

Damit wird qualitativ hochwertige Kinderbetreuung und friihkindliche Bildung, die es
gleichzeitig Miittern und Vatern durch ein ausreichendes und gutes Betreuungsangebot
ermoglicht, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, erleichtert.

Eine qualitativ hochwertige friihkindlichen Bildung, unabhéngig von der sozialen Herkunft der
Kinder, ist aus Sicht der agah unverzichtbar, damit von Beginn an gute
Forderungsmoglichkeiten und bestmégliche Startchancen eréffnet werden.

Kindertageseinrichtungen fillt als vorschulischem Betreuungs- und Lernort eine zentrale
Funktion im Integrationsprozess zu. Vielfalt und Verschiedenheit sind im tdglichen Leben
Realitat. Fir alle Menschen muss die bestmogliche Férderung gleichermaRen zuganglich sein.
Bildungsangebote sind entscheidend fiir die individuelle Lebensperspektive vieler Menschen.
Ausgehend von der Annahme, dass Bildung (im umfassendsten Sinne) der entscheidende
Schliissel zur sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Integration ist, bilden
Kindertageseinrichtungen die erste Stufe und den Einstieg in ein vielschichtiges System der
individuellen Qualifizierung und Entwickiung.

Daher ist es aus der Sicht der agah wichtig, auch auf die ethnische und soziale Herkunft der
Kinder einzugehen, religiose und kulturelle Traditionen in den Herkunftsfamilien zu
beriicksichtigen sowie elterliche Herkunftssprachen wertzuschdtzen.

Viele der in Hessen lebenden Kinder stammen aus binationalen Ehen und Partnerschaften,
aus Familien mit Migrationshintergrund oder aus gerade neu zugewanderten Familien. Die
Zahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund nimmt - aus unterschiedlichen
Griinden - weiterhin zu. Begriindet durch den demographischen Wandel wachst die Zahl alter
Menschen und der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevdlkerung
steigt. Die Zahl Gefliichteter und Asylberechtigter ist stark angestiegen.

Diese Entwicklung nimmt Einfluss auch auf Kindertageseinrichtungen. Sie wirkt sich auf die
Bedarfe und die Bedarfsplanung aus. Erforderlich ist eine ganzheitliche Betrachtung der
Kinder- und Jugendpolitik unter Berlicksichtigung der demographischen Entwicklung und aller
weiteren Faktoren.

Es ist wichtig, auf spezielle Bedarfe und Problemlagen gesondert eingehen zu kénnen und
auch zeitnah darauf zu reagieren. Hierfiir bedarf es fachlich geschultem Personal mit
interkultureller Kompetenz und sicherem Umgang mit Diversitdt.




Spezielle Bedarfe werden sichtbar angesichts der Lage gefliichteter Kinder, die auf der Flucht
hochdramatische Situationen durchleben mussten und oft traumatisiert sind. Dies gilt gerade
fir die besonders vulnerable Gruppe der Kinder mit Fluchthintergrund. Auf sie muss so gut
wie moglich eingegangen werden. Die Kinder haben Krieg erlebt, ihr Zuhause verloren und
die oft lebensgefihrliche Reise nach Europa iiberstanden. In der Folge der Schrecknisse
leiden sie an Trauma, die sich in Konzentrationsproblemen und Schlafstérungen zeigen und
besondere, zeitintensive Anforderungen an die padagogische Arbeit stellen. Die Schwelle
einer Behinderung wird in diesen Fallen vielfach jedoch nicht erreicht. Gleiche
Teilhabechancen und Bildungsmoglichkeiten sollen aber fiir alle Kinder, unabhéngig von
individuellen ~ Voraussetzungen  wie  koérperlichen,  geistigen und  seelischen
Beeintrdchtigungen, bestehen und gewahrt werden.

Diagnostik, Frilherkennung und Férderung von sprachlichen, korperlichen und psychischen
Beeintrachtigungen mussen konzeptuell verankert und in der alltdglichen Praxis umgesetzt
werden.

Zwar wird die sog. Schwerpunktpauschale, die Kindertageseinrichtungen mit einem hohen
Anteil (mind. 22 %) von Kindern, in deren Familien vorwiegend nicht deutsch gesprochen
wird oder die aus einkommensschwachen Familien kommen, erhalten, erhéht. Aufgrund der
Voraussetzung eines ,hohen Anteils” ist die Schwerpunktpauschale jedoch nur in bestimmten
Fallen anwendbar.

Die Anbindung an eine sog. Schwerpunktpauschale fordert im Ergebnis eine entsprechende
Konzentration von Kindern, in deren Familien vorwiegend nicht deutsch gesprochen wird
oder die aus einkommensschwachen Familien kommen. Dies lduft integrationspolitischen
Winschen und Erfordernissen zuwider, Einer solchen Konzentration muss vielmehr entgegen
gewirkt werden.

Die Situation von Kindern, die aufgrund von Migrationserfahrungen, ihrer
soziobkonomischen Lage, ihrer sozialen Herkunft sowie anderer Merkmale strukturell
benachteiligt  werden, muss in jeder Kindertageseinrichtung unabhdngig von einer
Schwerpunktpauschale beriicksichtigungsfdhig sein, da sie zu einem erhdhten
Betreuungsaufwand fihren kann. Dieser Betreuungsumfang sollte im Rahmen des
personellen Mindestbedarfs einer Kindertageseinrichtung stets angerechnet werden kénnen.

Die Erhohung der Ausgabenpauschale und Erhéhung des Mindestpersonals muss deshalb
unabhiéngig von einem ,hohen Anteil” stattfinden, und zwar bereits dann, wenn eine solche
Bedarfslage nach Einschidtzung der Kindertageseinrichtung besteht.




Aus Sicht der agah ware es winschenswert gewesen, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
Uber die Beriicksichtigung der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderung und Uber die neue Férderkategorie einer wochentlichen Betreuungszeit von 45
Stunden und mehr hinaus gehen.

Vielmehr miisste eine weitere spezielle Forderkategorie fir zugewanderte oder gefliichtete,
besonders vulnerable Kinder vorgesehen werden, die - wie bereits ausgeflihrt - nicht einer
zahlenméaBigen Abhidngigkeit von der Gruppengréfe unterstellt ist. Dies wirde der
kulturellen Vielfalt in Hessen Rechnung tragen und die Kindertageseinrichtungen in ihrer
padagogischen Arbeit unterstiitzen. Gerade die Aufgabe einer differenzierten Bildungs- und
Erziehungsarbeit erfordert dies.

Zu Art. 2:

Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, die Leiter der Einrichtungen zu stdrken, und dafir 20
Prozent ihrer Arbeitszeit fiir Leitungsaufgaben festzuschreiben. Einen Zeitanteil fiir die
Leitung der Kindertageseinrichtung vorzusehen, entspricht tatsachlichen Erfordernissen und
ist zu begriRen.

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein hessisches Gesetz zur Sicherung einer
fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von Fachkrdften fiir
Tageseinrichtungen fir Kinder

(Fachgerechte — Anleitung — Gesetz, HessFachAnlKitaG)

Qualitdt in der Kinderbetreuung beruht auf der Fachkraft-Kind-Relation und ist damit mehr
oder minder mit Personal gleichzusetzen. Kinder, die aufgrund von Migrationserfahrungen,
ihrer sozio6konomischen Lage, ihrer sozialen Herkunft sowie anderer Merkmale
strukturell benachteiligt werden, kbnnen zu einem erh&éhten Betreuungsaufwand fiihren.
Eine Verbesserung der gesetzlichen Mindeststandards bedeutet deshalb auch, das
zahlenmaRige Verhaltnis zwischen Fachkrdaften und Kindern zu verbessern. Dies ist im
Ergebnis nur durch eine verstarkte Gewinnung und Bindung von Fachkrdften in
Kindertageseinrichtungen zu erreichen.

Verstarkte Bemihungen zur Fachkrdaftegewinnung sind deshalb notwendig und zu
befiirworten. In diesem Zusammenhang ist aus der Sicht der agah die Tatigkeit von
Migrant*innen in diesem Berufsfeld besonders zu fordern. Dies betrifft etwa die
Anerkennung von Ausbildungs- und Berufsabschliissen aus Landern auferhalb der
Europaischen Union. Anpassungs-, Fortbildungs- oder Qualifizierungsmoglichkeiten, aber
auch Regelung betreffend den Quereinstieg missen vorgesehen werden.




Um den Qualitatsstandard insgesamt sicher zu stellen und zu erh&hen, ist Supervision
vorzusehen und die Kosteniibernahme seitens des Landes sicher zu stellen.

Bei der Ausbildung von Fachkraften muss der fiir die Praxisanleitung erforderliche
Zeitaufwand Eingang finden. Auch im Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des
Jugendhilfegesetzbuches ist Personalfiihrung ein Teil des Zeitaufwandes bei der Leitung der
Kindertageseinrichtungen.  Es ist sachgerecht, den fiir Praxisanleitung notwendigen
Zeitaufwand bei anleitenden Fachkréften genauso zu beriicksichtigen.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anregungen Beachtung finden.

Mit freundlichen GruiBen
gez. iA,

Enis Giilegen U. Bargon
Vorsitzender Referentin




Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

An den

Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

08. April 2020
Az.9.4.10. — Az. 4.2.2.8.5. | KI-fe

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches — Drucks. 20/2360 — sowie zu dem Dringlichen Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE fir ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten
Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von Fachkriften fiir Tageseinrichtungen fiir
Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz, HessFachAnlKitaG) — Drucks. 20/2435 —

lhr Aktenzeichen: | A 2.17

lhr Schreiben vom 04.03.2020

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir flr die Mdglichkeit, im Rahmen der o. g. Anhérung eine Stellungnahme
abgeben zu kdnnen. Diese Gelegenheit nehmen wir gerne wahr. Dabei wird die Stellungnahme
ohne die in Aussicht gestellten Berechnungen des HMSI vorbehaltlich weiterer Anmerkungen
abgegeben.

A. Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Am 20. November 2019 hat Hessen den Vertrag zum KiTa-Qualitdts- und Teilhabeverbesse-
rungsgesetz — KiQuTG, Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitédt und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung, dem sogenannten Gute-Kita-Gesetz, unterzeichnet. Dieses erfordert
nun die Umsetzung von MalRnahmen in Hessen auf den beiden Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-
Schlissel und Starkung der Leitung.
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Zunachst bedanken wir uns daflr, dass die katholischen Bistimer von Anfang zu Gesprachen im
Sozialministerium geladen wurden, um herauszukristallisieren, wie das Gute-Kita-Gesetz in
Hessen am besten umgesetzt werden kann. So fanden schon vor der Vertragsunterzeichnung
diese Gesprache mit den Kirchen, Kommunalen Spitzenverbanden, der LIGA und anderen Tragern
statt.

In den Vorgesprachen bestand gréRtenteils Ubereinstimmung, dass die Gelder vom Bund
tatsachlich zur Qualitatssteigerung umgesetzt werden und nicht der Beitragsfreistellung dienen
sollten. Dieses entspricht zum einen den Vorgaben des Gute-Kita-Gesetzes, zum anderen wurden
die beiden Handlungsfelder Fachkraft-Kind-Schllssel und Starkung der Leitung als besonders
wichtig in den Gesprachen eingestuft.

Insoweit danken und begrifRen wir, dass die vereinbarte Qualitdtsverbesserung tatsachlich zum
Vertragsinhalt geworden ist. Den katholischen Bistimern in Hessen ist wichtig, dass die hdheren
Standards, die jetzt schon in den kirchlichen Einrichtungen bestehen, nicht noch einmal
aufgesattelt und oberhalb der jetzigen Standards angesiedelt werden mussen. Denn aus unserer
Sicht ware das fast so etwas wie eine Benachteiligung fir in der Vergangenheit schon
bereitgestellten erhéhten Standards. Es bedeutet eine ungebuhrliche Harte fur die katholischen
Einrichtungen und deren Kostentrager, wenn bisher schon bestehende Erhéhungen der Standards
jetzt nicht ausreichend bertcksichtigt werden.

Fraglich ist insbesondere, ob die angegebenen Prozentzahlen auf die alten und neuen
Mindeststandards bzw. die Festlegungen des Tragers gem. § 25a Abs. 1 HKJGB anzurechnen
sind.

Obwohl es bislang bereits in den Diézesen kirchliche Personalvorgaben oberhalb des gesetzlichen
Minimums gab, sind aus der Gesetzesanderung resultierende Personalaufstockungen nicht durch
die erhdéhten Grundpauschalen oder die Pauschalen nach § 32 Abs. 2a des Gesetzesentwurfes
auskédmmlich finanziert. Die Didzesen kénnen sich jedoch nicht im Rahmen der bisherigen
Finanzierungsvereinbarungen an diesen Mehrkosten beteiligen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
Art. 1 § 32 Erh6hung der Grundpauschalen

Grundsatzlich ist die Erhéhung der Grundpauschalen zu begrif3en, insbesondere hierbei die
Einflhrung der zusatzlichen Pauschale fiir lange Offnungszeiten von 45 Stunden und mehr.
Kritisch zu betrachten ist allerdings die Erhéhung der Grundpauschale vom vollendeten
3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt. Die prozentuale Erhéhung der Grundpauschale bei 6ffentlichen
Tragern ist rund 30 % hoher als bei freigemeinnltzigen oder sonstigen geeigneten Tragern und
die Starkung des durch unterschiedliche Fordersatze angezielten Subsidiaritatsgrundsatzes wird
damit relativiert. Unklar bleibt, ob fir Schulkinder, die in einer Hortgruppe betreut werden, weiterhin
keine Grundpauschale gewahrt werden soll. Im Zuge des Pakts flir den Ganztag ist die
Hortbetreuung wichtiger Bestandteil und sollte daher vollumfanglich geférdert werden.

Der neu eingeflgte Absatz 2a mit den Pauschalen fir die Leitungstatigkeit ist hinsichtlich der
Berechnung von Kindern unter drei Jahren mit Faktor 3 positiv zu bewerten. Allerdings fehlt ein
Korrektiv fur reduzierte Kinderzahlen aufgrund von Integrationsmaf3nahmen. Als Grundpauschale



fur die Integration gibt es € 3.000, ggf. zuztglich einer Pauschale fir lange Betreuungszeit € 2.640,
also insgesamt € 5.640 Forderung. Dieser Betrag gleicht nicht die reduzierte Pauschale fir
Leitungstatigkeit aus. Ein Beispiel zur Erlduterung: Eine zweigruppige Einrichtung mit 50 Platzen
fur Kinder ab drei Jahren wirde eine Pauschale von € 23.800 erhalten. Wenn in dieser Einrichtung
ein Integrationskind betreut wird, muss die Gruppengrof3e reduziert werden, sodass nur 45 Kinder
vertragsmafig aufgenommen werden, dann kann nur die Pauschale von € 12.000 erzielt werden.
Fir Integrationskinder sollte es analog der U3-Kinder ebenfalls einen Faktor geben. Die
Einrichtungen, die IntegrationsmafRnahmen durchfihren, dirfen hier nicht ungebuhrlich
benachteiligt werden. Denn die Durchfihrung von IntegrationsmaRnahmen stellt erhéhte
Anforderungen an Leitung und Personal.

Die Vorgabe, dass bereits freiwillig vorgehaltene Fachkraftkapazitaten im Umfang von 15 % nicht
auf die steigenden gesetzlichen Mindeststandards angerechnet werden durfen, ist zwar vor dem
Hintergrund der Vereinbarung des Landes mit dem Bund nachvollziehbar, fihrt aber dazu, dass
regional bestehende Unterschiede bezuglich der strukturellen Rahmenbedingungen auch weiter
bestehen bleiben. Uberdies haben die dem HMSI vorgetragenen Berechnungen der freien Trager
aufgezeigt, dass bei Nichtanrechnung der bisher schon geman § 25a HKJGB erhdhten Standards,
erhebliche und finanziell nicht darstellbare Mehrbelastungen fir die Kostentrager resultieren
wulrden. Angesichts der durch die Corona-Pandemie zusatzlich belasteten Haushalte wiegt dieser
Aspekt umso starker. Hinzu kommt, dass die Kirchen derzeit verstarkt in die Tragerqualitat
investieren. Diese personellen Verstarkungen, die ehrenamtliche Strukturen ersetzen, sollten auch
in § 32a in der zweiten Alternative Berlicksichtigung finden.

Die einmalige Pauschale von € 5.000 fir die Umsetzung der Freistellung der Leitungstatigkeit sollte
nicht erst in 2022, sondern zum frihestmaoglichen Termin erfolgen.

Wir begrifen die Erhéhung der BEP-Pauschale. Es besteht jedoch keine Planungssicherheit
durch die Befristung der Pauschale bis Dezember 2022 zur Umsetzung der erhdhten
Qualifizierungsanforderungen. Schulkinder, die in Hortgruppen betreut werden, sollten ebenfalls
bei der BEP-Pauschale berlicksichtigt werden. Uberdies ware eine Prézisierung des
Verwendungszwecks z. B. fur eine qualitatssteigernde Verwendung, analog der Schwerpunkt-Kita-
Pauschale, wiinschenswert. Zwischen manchen Tragern und Kommunen bestehen
unterschiedliche Verwendungsvorstellungen: Teilweise sollen die Mittel als gewohnlicher
Betriebskostenzuschuss als Teil der Betriebskostenfinanzierung eingestellt werden, eine
Finanzierung von qualitatssteigernden Malinahmen wird abgelehnt.

Ebenso begrifien wir die Erhéhung der Pauschale von Schwerpunkt-Kitas von € 390 auf € 500.
Da die Foérdervoraussetzungen nicht gedndert wurden, ist es aufgrund der Beitragsfreistellung fiir
6 Stunden fir die Einrichtungen schwierig, die Kinder zu ermitteln, die einen Anspruch auf
Ubernahme der Kostenbeitrage haben. Hier bedarf es einer Hilfestellung zur Datenerhebung.

Eine langfristige Planung ist mit den Instrumenten des Kif6G nicht méglich. Es gibt immer wieder
Einrichtungen, die aufgrund des Mindestanteils von 22 % die Férderung nicht jahrlich erhalten.
Insbesondere auch durch die Regelung zur Kostenfreistellung ist die Verunsicherung, welche
Kinder als forderberechtigt zahlen, noch gestiegen. Da somit die Férdermittel nicht jahrlich zur
Verfligung stehen, ist eine langfristige Planung schwierig.
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Art. 2 § 25¢
Die Erhéhung der Pauschale fir die Ausfallzeiten von 15 auf 22 % ist zu begruf3en.

Die Erhéhung der Leitungsfreistellung ist ebenfalls zu begriRen, max. 1,5 Vollzeitstellen und die
Aufgaben der Leitungstatigkeit sind aufgelistet. Allerdings ware eine Aufteilung der Erhéhung auf
Leitungstatigkeiten und mittelbare padagogische Arbeit sachlich angemessener. Letztere bleibt
nach wie vor ungeregelt und damit vielfach unbericksichtigt, wahrend die Leitungstéatigkeit nun mit
20 % anerkannt wird. Das kann auch innerhalb der Teams zu Vermittlungsschwierigkeiten fuhren.

Bedauerlich ist, dass im Gesetzentwurf keine Aussagen getroffen wurden zu Zusatzkraften, z. B.
fir die Hauswirtschaft.

Die Erhéhung der Personalschlissel kann letztlich sachnotwendig nicht ohne eine entsprechende
Anpassung des § 25b wirksam werden. Dessen Anderung muss dringend zeitnah nachgeholt
werden.

B. Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
Grundsatzlich ist die im Gesetzentwurf enthaltene Forderung nach verbindlichen Zeitkontingenten

fur die Praxisanleitung zu begrifRen, ebenso wie die Anforderung an eine zusatzliche Qualifizierung
der Praxisanleitungen.

Mit freundlichen Grif3en
i. A

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats -



Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Der Geschéftsfiihrende Direktor

Hessischer Stédte- und Gemeindebund - Postfach 1351 63153 Muhlheim/Main

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Sozial- und
Sozialpolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny MdL
Postfach 3240

65022 Wiesbhaden

Offentliche miindliche Anhérung den Gesetzentwiirfen
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Dezernat 1

Referent(in) Hr. Dr. Rauber
Unser Zeichen 1-Dr.R./SI

Telefon 06108/6001-0
Telefax 06108/600157
E-Mail: hsgb@hsgb.de

Durchwahl 6001- 78
Ihr Zeichen

Ihre Nachricht vom
Datum 03.04.2020

1. Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Sechstes Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
2. Dringlicher Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE Hessisches Gesetz zur Si-
cherung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung
von Fachkriften fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder (Fachgerechte-Anlei-
tung-Gesetz, HessFachAnlIKitaG)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Promny,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die uns eingerdumte Gelegenheit zu den im Betreff genannten Gesetzentwiirfen

danken wir herzlich.

An der offentlichen miindlichen Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags wird fir den Hessischen Stadte- und Gemeinde-

bund Frau Assessorin Anke Blirgel teilnehmen.

Wir nutzen nach intensiver Beratung in unseren Gremien die Gelegenheit, auf drin-
gende Regelungsnotwendigkeiten bei der Investitionsférderung hinzuweisen (unter l11.),
die auch im HKJGB als Fachgesetz aufgegriffen werden kénnten.

Inhaltlich nehmen wir zu den vorgelegten Gesetzentwirfen wie folgt Stellung:

Henri-Dunant-Strafie 13 » 63165 Muhlheim am Main

Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 » BIC: HELADEF1SLS

Steuernummer; 035 224 14038

Prasident: Dr. Thomas Stohr ¢« Erster Vizeprasident: Matthias Baaf + Vizeprasident: Klaus Temmen
Geschaftsfihrender Direktor: Karl-Christian Schelzke * Geschaftsfuhrer: Harald Semler « Geschaftsfuhrer: Johannes Heger
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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buchs (LT-Drucks. 20/2360)

Beziiglich des Gesetzentwurfs mit den darin vorgesehenen Anderungen des Hessi-
schen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKJGB) ist aus Sicht der von uns vertre-
tenden kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden Folgendes auszufihren:

1. Anderungen der Grundpauschalen in § 32 Abs. 2 HKJGB

Bei den Grundpauschalen besteht nach einhelliger Auffassung unserer Verbandsgre-
mien Anderungsbedarf bei Hohe und Mittelaufbringung sowie der Ausgestaltung der
Pauschalen.

a) Hohe und Mittelaufbringung

Mit den Erhdhungen der Grundpauschalen fiir jedes in einer Tageseinrichtung vertrag-
lich oder satzungsgemaR aufgenommene Kind werden erhebliche Teile der mit der sog.
Heimatumlage seit 01.01.2020 bei den fiir die Gewerbesteuer hebeberechtigten Stadte
und Gemeinden eingesammelten Mittel im Wege erhdhter Grundpauschalen wieder zu-
rackverteilt. Die Mittelaufbringung durch Erhebung der Heimatumlage lehnen wir nach
wie vor ab.

Vielmehr muss sichergestellt sein, dass

(1) das Land sich mit eigenen origindren Mitteln im Umfang von kurzfristig wenigs-
tens einem Drittel der dynamisch wachsenden Ausgaben im Bereich der Kinder-
betreuung beteiligt.

(2) Das setzt neben einer Mittelaufbringung aus dem Landeshaushalt weiter voraus,
dass die im Gesetz vertraglich festgelegten Zuweisungsbetrage nicht statisch
festgeschrieben, sondern dynamisiert werden.

b) Ausgestaltung der Pauschalen

Entgegen langjéhriger Forderungen unseres Verbandes behélt auch dieser Gesetzent-
wurf die von uns seit langem kritisierte hdhere Forderung der nicht-kommunalen Kita-
Trager den Bereichen der U3- und Schulkindbetreuung bei. Diese Unterscheidung ist
sachlich in keiner Weise begriindet und muss entfallen.

Soweit in § 32 HKJGB an verschiedenen Stellen Betrage mit dem Zusatz ,bis zu“ (§ 32
Abs. 3- 6 HKJGB in der derzeit gliltigen Fassung) vorsieht, fordern wir einen ersatzlosen
Wegfall des damit zum Ausdruck gebrachten Haushaltsvorbehaits.
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2. Erhohung der Personalstandards in § 25¢c HKJGB und damit zusammen-
hdngender Kostenausgleich nach § 32 Abs. 2a HKJGB

Die in Art. 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene Verankerung héherer Personalvor-
gaben sehen wir nach wie vor au3erordentlich kritisch. Zwar verkennen wir selbstver-
standlich nicht, dass sich das Land Hessen und die Bundesrepublik Deutschland auf
die Vorgabe entsprechend hoherer Standards geeinigt haben. Allerdings zeigt schon
die Regelung des § 32 Abs. 2a Satz 3 HKJGB in der im Entwurf vorgeschlagenen Fas-
sung mit dem darin enthaltenen Verweis auf § 25a Abs. 1 Satz 2 HKJGB, dass die kom-
munalen und nicht-kommunalen Kita-Trager bereits in erheblichem Umfang auf freiwil-
liger Grundlage Personalkapazitaten von Fachkraften vorhalten. Diese bisher freiwilli-
gen Mehrkapazitaten werden durch die Hintertlir verpflichtend, da sie beibehalten wer-
den mussen ehe Gberhaupt die Einstellung zusétzlichen Fachpersonals nach § 32 Abs.
2a HKJGB als ,Personalmehrwert‘ nachgewiesen werden kann.

Angesichts der aktuellen Arbeitsmarktlage sind bereits die derzeit teilweise rechtlich
vorgegebenen und in der Praxis zusatzlich gewéhrleisteten Personalstandards nur un-
ter grofen Anstrengungen einzuhalten. Von daher sollte nach unserer Auffassung end-
lich der politische Wettbewerb der standig steigenden Anforderungen insbes. mit zu-
satzlichen Personalvorgaben beendet werden.

Nach den Gesetzesédnderungen der letzten Jahre besteht in Hessen schon eine hoch-
wertige Kinderbetreuung. Probleme bereitet bekanntlich vielfach der Fachkraftemangel.
Deshalb mussten schon Notfallpléne fiir Personalengpésse in den Kindertageseinrich-
tungen erstellt und verbreitet werden, die im schlimmsten Fall zur SchlieRung von Grup-
pen und/oder Einrichtungen flihren kdnnen. Die wichtigste Frage ist daher wie der
Betrieb der Kindertageseinrichtungen mit den gestiegenen Fachkraftstunden aufrecht-
erhalten werden kann. Eine MaBnahme wére die Offnung des Fachkriftekataloges
nach § 25 b HKJGB. Dabei sollten zumindest zur Mitarbeit weitere geeignete Personen
mit einer zumindest teilweisen Anerkennung ihrer Arbeitszeit als Fachkraftstunden zu-
gelassen werden. Es sollten aber die bestehenden Strukturen nicht durch neue oder
wieder eingefiihrte Gruppenleitungen beeintrachtigt werden, weil dies die sachorien-
tierte Arbeit in den Teams durch unnétige Unterordnungsregelungen oder Hierarchien
zerstoren wirde. Das wirde einer modernen teamorientierten Arbeit widersprechen.
Die personelle Ausstattung der Tageseinrichtungen mit Fachkraften sollte also durch
geeignetes anderes Personal erganzt werden kénnen, um den bestehenden dringen-
den praktischen Erfordernissen Rechnung tragen zu kénnen.
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Dringlicher Gesetzentwurf der Fraktion Die Linke fiir ein Hessisches Gesetz zur
Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von
Fachkréften fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Ge-
setz), Drucks. 20/2435)

Auch in diesem Gesetzentwurf bleibt die Frage unbeantwortet, wie in der Praxis die
geforderten zusétzlichen Fachkraftstunden gewonnen werden sollen.

Der Gesetzentwurf zum ,Fachgerechte- Anleitungs-Gesetz — HessFachAnIKitaG* hat
zwar einen berechtigten Hintergrund, kann aber derzeit in der vorliegenden Form nicht
umgesetzt werden.

Erst wenn die Praxisorientierte Ausbildung (PiA) als duales Modell zu mehr Personal,
welches zumindest teilweise auf den Fachkraftschliissel angerechnet werden kann,
flhrt, konnen auch Anleitungszeiten in Hohe von ca. 2 Stunden pro Woche, wie z. B.
die Forderrichtlinie zur Fachkrafteoffensive des Bundes vorsieht, realisiert werden.

Nicht nachvollziehbar ist, wieso die Leitungen von Kindertageseinrichtungen, denen
nach dem Gesetzentwurf von CDU/BUNDNIS 90 /Die GRUNEN Freistellungszeiten ge-
wahrt werden sollen, mit Anleitungsaufgaben nicht betraut werden sollen. Die Anlei-
tungsaufgaben kénnen auch zu den Filhrungsaufgaben gezahlt werden.

Da die Malinahmen zur Fachkraftegewinnung noch im Aufbau sind, sollten sie zwar
unbedingt vom Land geférdert und vorangetrieben werden. Die Einrichtungen und
Trager sollten aber nicht mit weiteren gesetzlichen Vorgaben belastet werden.

Zunachst sollte der Fachkraftkatalog des § 25 b HKJGB zur Gewinnung weiterer Fach-
kraftstunden gedndert werden und die duale Ausbildung mit Ausbildungsvergiitungen
zur Gewinnung neuen Fachpersonals fir alle Interessenten im Rahmen von Aus- und
Fortbildungen erméglicht werden.

Zu begrlBen ist allerdings, dass unter § 32 f eine Landesférderung fiir den erhdhten
Aufwand flr Praxisanleitungen vorgesehen wird. Da dies unter den Férderregelungen
vorgesehen ist, wogegen nichts einzuwenden ist, ware es sachgerechter statt eines
neuen ,§ 25 d Praxisanleitung” eine entsprechende Férderregelung zu schaffen.

lil.
Finanzierung des dringenden Investitionsbedarfs im Kita-Bereich

Die in letzten Jahren bereits stark gestiegen und absehbar weiterwachsende Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten in kommunaler und nicht-kommunaler Kita-
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Trager macht weiterhin erhebliche Investitionen in neue Tageseinrichtungen erforder-
lich. Wir fordern, dies durch ein Fachgesetz — etwa durch Ergdnzung des HKJGB —~
langerfristig abzusichern und so Planungssicherheit fliir Kommunen und Land auf eine
mittlere Frist zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund miissen die mit den aktuellem Haushaltsplan 2020 zugesagten
Fordermittel des Landes von zunachst 92 Mio. € fir ca. 360 Investitionsvorhaben auf-
gestockt und verstetigt werden. In diesem Zusammenhang ist zunéchst nachdrticklich
darauf hinzuweisen, dass die aktuellen in der ergadnzenden Richtlinie zur Férderung von
Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung*
2018 bis 2020 (StAnz. 2019 S. 226) vorgesehenen Fordersétze laut Riickmeldungen
aus unserem Mitgliederbereich bestenfalls eine halftige Mitfinanzierung von Investiti-
onsvorhaben erlauben. DemgemaR wirden bereits nach Malkgabe der aktuellen For-
derkriterien hohe kommunale Eigenanteile und Haushaltsbelastungen bei den Stadten,
Gemeinden und teilweise auch nicht-kommunalen Kita-Tragern verbleiben. Daher ist es
unabdingbar, dass die derzeit bestehenden Forderséatze mindestens beibehalten wer-
den.

Erforderlich ist aber auch eine kurzfristige Klarung, dass die Finanzierung der erhebli-
chen Investitionsbedarfe sichergestellt wird. Angesichts der nunmehr durch die Jugend-
amter ermittelten hohen Investitionsbedarfe ist nach unserer Einschatzung ein Nach-
tragshaushalt nicht abzuwenden.

Um aber daneben auch die dauerhafte Planungssicherheit zu bekommen, muss der
Gesetzgeber unverziglich auch dergestalt tatig werden, dass die nach der genannten
erganzenden Richtlinie zur Férderung von Investitionen im Rahmen des Investitions-
programms Kinderbetreuungsfinanzierung vorgesehenen Fordermittel dauerhaft zur
Verfugung stehen.

Dies muss durch eine entsprechende fachgesetzliche Absicherung mindestens fiir den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung dargestellt werden, da es flr die Einrich-
tungstrager nicht zumutbar ist, kurzfristig und abhangig von der jahrlichen Haushalts-
planung des Landes disponieren zu missen.

Eine derartige fachgesetzliche Absicherung der Investitionsférderung briachte Rechts-
und Planungssicherheit dergestalt mit sich, dass der Haushaltsgesetzgeber im Rahmen
der Festlegungen zum Haushaltsplan die entsprechenden gesetzlichen Verpflichtungen
jeweils abbilden musste.
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Die zu betreuenden Kinder treten in der Praxis haufig bereits deutlich vor der Vollen-
dung des 2. Lebensjahres in die Betreuung in die Tageseinrichtungen ein. Die entstan-
dene Hangepartie bei der Landesforderung darf daher nicht dazu fiihren, dass aufgrund
des unabweisbaren Betreuungsbedarfs bereits vorgenommene Investitionen, fiir die
Fordermittel beantragt, aber mangels ausreichender Mittel zundchst nicht gewahrt wer-
den konnten, der Férderungsausschluss des Refinanzierungsverbots greift.

Vorhaben, die nach MaRgabe der erwahnten ergdnzenden Richtlinie fristgerecht bean-
tragt wurden, die inhaltlich férderfahig sind und zur Befriedigung eines nachgewiesenen
Betreuungsbedarfs unverzliglich umgesetzt werden mussten, dirfen nicht aus der For-
derung fallen. Angesichts der bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen der Stadte
und Gemeinden (§ 30 HKJGB) und der bestehenden Rechtsanspriiche von Eltern nach
dem SGB VI kann in der Praxis nicht abgewartet werden, wie sich die Haushaltspla-
nung des Landes entwickelt. Vor diesem Hintergrund wére das Ausschlusskriterium Re-
finanzierungsverbot hier in keiner Weise sachgerecht. Wir erwarten, dass das Land hier
die berechtigten Interessen der Kommunen angemessen beriicksichtigt und eine Aus-
nahme vom Refinanzierungsverbot regelt.

Wir bitten um Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

ool ek,
Karl-Christian Schelzke

Geschéftsfihrender Direktor
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LAG KitaEltern Hessen e.V.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbu-
ches (HKJGB), Drucksache 20/2360 sowie zu dem Dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
fiir ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbil-
dung von Fachkriften fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz,
HessFachAnlKitaG), Drucksache 20/2435, Anhorung im SIA am 14.05.2020

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns herzlich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den o.g. Gesetzesentwiirfen.

In unseren friheren Stellungnahmen zu den Gesetzentwiirfen der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur
Chancengleichheit und zur Qualitatsverbesserung in der frithkindlichen Bildung (Drs. 19/5467) und
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/GRUNE fiir ein Gesetz zur Anderung des hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften (Drs. 5472) vom 16.02.2018 sowie zum
Vierten Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB), (Drs.
19/6283) haben wir bereits auf die groRe Bedeutung einer ausreichenden Personalausstattung in
Kitas aus Elternsicht hingewiesen. Unsere Auffassung wird von verschiedenen wissenschaftlichen Stu-
dien gestiitzt, die die fundamentale Bedeutung der Fachkrafte- und Personalausstattung in der friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung untermauern.

Im Beteiligungsprozess zum KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG; Gute Kita-Ge-
setz) haben auch wir uns daher dafiir ausgesprochen, die entsprechenden Mittel vor allem in die
Handlungsfelder zu investieren, die die Verbesserung der Fachkraftesituation in den Einrichtungen
zum Ziel haben. Im Einzelnen sind dies die Handlungsfelder ,Fachkraft-Kind-Schlissel, ,Qualifizierte
Fachkrafte” und ,Starkung der Leitung”. Aus unserer Sicht bedeutsam ist zudem das Handlungsfeld
,Netzwerke fliir mehr Qualitat” sowie die damit verbundenen inhaltlichen Herausforderungen,
insbesondere die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien.

Vor diesem Hintergrund begriiBen wir, dass die im vorliegenden Gesetzentwurf von CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 20/2360) vorgesehen MaRnahmen sich auf die Handlungsfelder ,,Fachkraft-
Kind-Schlissel” und ,, Starkung der Leitung” beziehen. Die Erhéhung des gesetzlich vorgeschriebenen
Aufschlags auf den Mindestpersonalbedarf zum Ausgleich von Ausfallzeiten sowie die vorgesehene
Leitungsfreistellung sind aus unserer Sicht geeignete Mallnahmen, um die Arbeitsbedingungen in den
Einrichtungen zu verbessern und damit die Attraktivitat des Berufsbildes der Erzieher*innen zu stei-
gern. Die verbesserten Betreuungsschliissel ermoglichen den Fachkraften zudem eine intensivere pa-
dagogische Arbeit zugunsten der Kinder. Aus unserer Sicht wiinschenswert ware darliber hinaus aber
auch die Beriicksichtigung von Vor- und Nachbereitungszeiten fir die Elternarbeit bei der Personal-
bemessung.

Ebenfalls zu begriien ist, dass lGber das , Starke Heimat Hessen” -Programm mehr Landesmittel in
die Grundfinanzierung der Kitas, flir Integration und Inklusion sowie langere Betreuungszeiten
eingesetzt werden.

Kritisch sehen wir allerdings, ob diese MalBnahmen zur Verbesserung der Personalsituation ange-
sichts steigender Betreuungsbedarfe und Fachkraftemangel ausreichen werden. Hier miissen weitere
MaBnahmen getroffen werden, damit den Einrichtungen qualifizierte, motivierte und talentierte
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LAG KitaEltern Hessen e.V. [

Fachkrafte in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen. Aus unserer Sicht ware es zielfiihrend, z.B.
die Moglichkeiten der berufsbegleitenden Ausbildung oder des Quereinstiegs auszuweiten.

Probleme und Qualitatseinschrankungen im Zusammenhang mit der Personalsituation werden in An-
fragen und Diskussionsforen immer haufiger von den Eltern eingebracht: Sie fiihren dazu, dass z.B.
reguldre Betreuungszeiten auch eingeschrankt werden ("Heute Nachmittag leider nur bis 15 Uhr ge-
offnet, bitte lassen sie wenn moglich ihre Kinder zuhause"), padagogische Angebote zur Bewegung,
Waldtage oder Forderung zur Schulvorbereitung fallen ersatzlos weg, und Elternbeirate beobachten
dabei erhohten Krankenstand, Fluktuation unter den Fachkraften sowie "schlechte Stimmung", auch
wenn ein groRes Vertrauen in die Kompetenz und den persoénlichen Einsatz der Fachkrafte sehr oft
vorhanden ist.

Wir bedauern, dass das Handlungsfeld , Netzwerke fiir mehr Qualitat/ Verbesserung der Steuerung
des Systems” keine Beriicksichtigung gefunden hat. Eine bessere Koordinierung aller am Betreuungs-
angebot beteiligten Akteure ware aus unserer Sicht ein wesentlicher Beitrag zur Steigerung der Be-
treuungsqualitat. Fir die Zukunft wiinschen wir uns, dass dieser Aspekt mehr in den Fokus riickt.
Auch wenn die Prioritat auf der Personalsituation liegt, so sehen Kita-Eltern die Bedeu-

tung aller Handlungsfelder fiir Qualitat in den Kindertageseinrichtungen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE (Drs. 20/2435) ist unseres Erachtens geeignet, sowohl die
Betreuungsqualitat in den Kindertageseinrichtungen zu steigern als auch die Arbeitsbedingungen fiir
die Fachkrafte zu verbessern. Daher findet dieser Gesetzentwurf unsere Zustimmung.

Frankfurt am Main/ GieRen, 20.04.2020

Flr die LAG: Brigitte Molter (Vorsitzende)
mit Unterstitzung der Servicestelle KitaEltern Hessen/ Kathrin Kraft
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ¢ Luisenstrale 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

Wiesbaden, 21.04.2020

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspoltischen Aus-
schusses des Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU und der Fraktion BUNDIS 90/DIE GRUNEN fiir ein sechstes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucksa-
che 20/2360 -

sowie

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Hessisches Gesetz zur Siche-
rung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von
Fachkraften fiir Tageseinrichtungen fir Kinder (Fachgerechte-Anleitung-
Gesetz, HessFachAnlKitaG) — Drucksache 20/2435; Ihr Aktenzeichen: | A 2.17;

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Moglichkeit der Stellungnahme zu o.g. Entwirfen.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. ist erfreut dartiber, wie in Hes-
sen der Vertrag zum KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG —
aufgenommen wurde. Es ist richtungsweisend, dass mit dem sogenannten ,Gute-
Kita-Gesetz" tatsachlich auf Qualitatsverbesserung abgezielt wird und durch zusatz-
liche Mittel aus dem Programm ,Starke Heimat Hessen® weitere qualitatsverbes-
sernde Akzente ermdglicht werden.

Auch den Abstimmungsprozess mit der Fachabteilung des HMSI, im Vorfeld der
Vertragsunterzeichnung und des Novellierungsverfahrens, méchten wir ausdrick-
lich positiv anmerken.

Die Bewertung der Liga Hessen basiert auf den Annahmen, dass die gesetzlichen
Regelungen in den Kindertageseinrichtungen konkrete Qualitatsverbesserung er-
maoglichen, keine finanzielle Belastungen der frei gemeinnultzigen und sonstigen
geeigneten Einrichtungstrager verursachen und keine Ungleichbehandlung der Tra-
ger erfolgt.

Die Gesetzentwirfe werden wie folgt bewertet:

Ao

Diakonie

PARITAT

AX

Landesverband
der Jidischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R.
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ¢ Luisenstrale 26 « 65185 Wiesbaden

A. Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDIGS 90/DIE AWO
GRUNEN

1.

Bewertung der Regelungen im Einzelnen

Art.1 Nr.1 § 32

Mit der ErhGhung der Grundpauschalen und der zusétzlich eingefiihrten Pau-
schale fur Offnungszeiten von 45 Stunden und mehr, wird der Entwicklung im
Feld Rechnung getragen.

Die ungleiche Erhéhung der Grundpauschalen zwischen den Tragergruppen ist

vor dem Hintergrund des Subsidiaritdtsgedankens nicht begriindet. Darauf sollte r‘ a
verzichtet werden. . .
Die Hortbetreuung in Hessen wird mit Landesmitteln nicht ausreichend gefor- Diakonie

dert. Besonders vor dem erforderlichen Ausbau der Ganztagsbetreuung ist eine
Grundpauschale und gleichwertige Forderung der Horte zu erganzen.

Lo 7]

Zuc: =
Mit Pauschalen die entstehenden Mehrkosten auszugleichen ist ein gangbarer -
Weg, wenn die Hohe der Pauschalen dem Bedarf entspricht. PARITAT
Die Mehrkosten entstehen aus berucksichtigungsfahigen Ausfallzeiten (Krank-
heit, Urlaub, Fortbildung) und Leitungszeiten. Hierzu besteht zukunftig eine ge- =%
setzliche Verpflichtung, was von der Liga Hessen begrifdt wird. ‘Q@‘) I’ﬁ‘\,}\.

\:" + N‘f\
Problematisch wird dieses Vorgehen jedoch da, wo die Mehrkosten nicht durch \'"'9)6'3 K?@’"
die Pauschalen abgedeckt werden konnen. Es bedarf daher eines Mechanis- T
mus, der verhindert, dass die Trager zusatzliche Kosten nicht gedeckt bekom-
men. Moglich ware hier ein gesetzlicher Vorbehalt, der die Hohe der Pauschale
in direktem Bezug zu den tarifgerechten Personalaufwendungen stellt. A g
Die zusatzliche Pauschale von 5.000 € flr organisatorische Ma3nahmen zur L‘]
Umsetzung der Leitungsfreistellung wird begrifit. Die Gewahrung der Pauscha- Landesverband
le sollte direkt erfolgen und nicht auf 2022 verlagert werden, da bis dahin die der Jdischen
MaRnahmen umgesetzt sein sollten. Losmeinden i,
Zue:

Die Erhéhung der Schwerpunkt-Kita-Forderung begrufien wir. Gleichzeitig
mochten wir darauf aufmerksam machen, dass durch die bestehende Regelung
nach wie vor die Férdervoraussetzungen nicht hinreichend klar sind, um die An-
spruchsvoraussetzungen zu ermitteln.

Zu f:

Trotz verbesserter Ausstattung der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit
und ohne Behinderung, die wir begriien, fehlt seit der Einfihrung des KifoéG ei-
ne angemessene rechtliche Berucksichtigung der Kinder mit Behinderung bei
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der Berechnung des personellen Mindestbedarfs (§ 25 c¢) und der Gré3e und
Zusammensetzung einer Gruppe (§ 25 d). Die Liga Hessen fordert auch in die-
sem Gesetzgebungsverfahren die Einfiihrung einer systematisch einheitlichen
Landesregelung fur Kinder mit und ohne Behinderung.

Art. 2Nr.1§25¢

Zu a und b:

Die Erhéhung der Ausfallzeiten von 15 % auf 22 % wird ebenfalls begrif3t und
entspricht jetzt dem Wert aus der Evaluation des KifoG (2016). Auch durch Be-
rucksichtigung des Bedarfes fur die Leitung nahern sich die gesetzlichen Rege-
lungen stark an die Erfordernisse der Praxis an.

Aus Sicht der Liga Hessen ist damit ein grof3er Schritt der Qualitatsentwicklung
verbunden. Perspektivisch ist durch die zu erwartende bessere Personalsituati-
on in den Kindertageseinrichtungen die Anpassung des § 25 b HKJGB erforder-
lich und gleichzeitig der Diskurs Gber die frihkindliche Entwicklung in Kinderta-
geseinrichtungen und der Bedarf an Multiprofessionalitat in Kita-Teams zu fiih-
ren. Dies bringt einen steigenden Bedarf an Fachberatung, Anleitung und Lei-
tungstatigkeit gekoppelt an entsprechende Formen der Weiterqualifizierung mit
sich.

Exkurs: Integration von Kindern mit Behinderung

Mit der Novellierung wird erneut ein grundsatzlicher Systemfehler bei der Finan-
zierung von IntegrationsmafRnahmen flr Kinder mit Behinderung fortgeschrie-
ben. Dies fuhrt dazu, dass die finanziellen Anreize zur Integration von Kindern
mit Behinderung vgl. § 32 Abs. 5) unzureichend bleiben.

Die Betreuung von Kindern mit Integrationsbedarf in Gruppen erfordert eine Re-
duzierung der Gruppengrof3e / Platzzahl. Mit dieser Reduzierung verliert die
Kindertageseinrichtung die Platzpauschalen im Umfang der erforderlichen Re-
duzierung. Diese wird nicht durch gem. § 32 Abs. 5 kompensiert.

Dieser Missstand ist zu beheben, wenn fiir die Kinder mit Behinderung ein eige-
ner Faktor eingefuhrt wird (vgl. § 25 d und § 32 Abs. 2).

Art. 2Nr. 2 § 37
Diese Klarstellung zum Adressaten des Leistungsanspruches schafft Rechts-
klarheit und verbessert insbesondere die Planungssicherheit der betroffenen

freien Trager.

Art. 2 Nr. 3 § 57

Die eingeraumte Ubergangsfrist ist unter Berlicksichtigung des kalkulierten Per-
sonalbedarfs folgerichtig.

Ao

Diakonie

PARITAT

AX

Landesverband
der Jidischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R.
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B. Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE

Der Ausbau der Ganztagsbetreuung und der damit verbundene Personalbedarf
wird Uber die bisherigen Zugange in den Beruf und die Fachkraftdefinition nicht
zu realisieren sein. Es bedarf daher zunehmend Qualifizierungs- und Bera-
tungsangebote in der Praxis. Der Gesetzentwurf greift diese bereits jetzt schon
bestehende Aufgabe auf. Fachlich qualifizierte Anleitung von Auszubildenden,
Studierenden der Fachschulen, Berufseinsteiger*innen und Berufsriickkeh-
rerinnen ist ebenso Bestandteil der Qualifizierung, wie eine qualifizierte Fach-
beratung.

Die Definition von Zeitkontingenten flr die Anleitungsaufgabe und die Vorgabe
einer aufgabenbezogenen Qualifizierung der Anleitenden unterstitzen wir, als
die dafir notwendige Voraussetzung.

Fir Rickfragen und weitere Erlauterungen zu unserer Stellungnahme stehen wir
selbstverstandlich gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
<Ll

Jurgen Hartmann-Lichter

Vorsitzender des Arbeitskreises
.Kinder, Jugend, Frauen und Familie*

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der
sechs hessischen Wohlfahrtsverbénde. Sie vertritt die Interessen der hilfebedlirftigen und
benachteiligten Menschen gegentiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitglieds-
verbénde. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbénde ein bedeu-
tender Faktor fiir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und ftr die Wirtschaft in Hes-
sen.

Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschéaf-
tigten und rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen, Behinder-
teneinrichtungen, Werkstétten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den Friih-
férderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und
die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politi-
schen Gespréche auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentragern ein.

Ao

Diakonie

PARITAT
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Landesverband
der Jidischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R.
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EVANGELISCHES BURO HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland  Diakonie Hessen

An den Vorsitzenden des Sozial-

und Integrationspoltischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

22.04.2020

Offentliche miindliche Anhorung des Sozial- und Integrationspoltischen Aus-
schusses des Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU und der Fraktion BUNDIS 90/DIE GRUNEN fiir ein sechstes Gesetz zur An-
derung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucksache
20/2360 — sowie zu dem dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir
ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im
Rahmen der Ausbildung von Fachkréaften fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Fachgerechte-Anleitung-Gesetz,

HessFachAnIKitaG) — Drucksache 20/2435; lhr Aktenzeichen: | A 2.17; lhr
Schreiben vom 04.03.2020

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Evangelischen Kirchen in Hessen danken fur die Moglichkeit der Stellungnahme
in 0.g. Anhoérungsverfahren. Die Ubersandten Gesetzentwirfe werden wie folgt be-
wertet:

A. Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDIGS 90/DIE GRU-
NEN

1. Vorbemerkung

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begrifRen ausdriicklich, dass sich das Land
zur Umsetzung des Kita-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes
(KiQuTG) far ein Tatigwerden in den Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-Schiiissel”

Biiro: Mosbacher StraBe 20 - 65187 Wiesbaden * Tagungsrdume: Brentanostrale 3 - 65187 Wiesbaden !
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/5316 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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(§ 2 S. 1 Nr. 2 KiQuTG) sowie ,Starkung der Leitung® (§ 2 S. 1 Nr. 4 KiQuTG) ent-
schieden hat.

Die diesbezliglichen Malnahmen erscheinen gut geeignet, um das gesetzgeberi-
sche Ziel einer hochwertigen fruhkindlichen Bildung und Betreuung in den be-
troffenen Tageseinrichtungen fur Kinder nachhaltig zu férdern. Das gilt auch fur
die zusatzlich aus dem Programm ,Starke Heimat Hessen" finanzierten Verbesse-
rungen.

Eine Entlastung der Kommunen von entstehendem finanziellen Mehrbedarf ist
verfassungsrechtlich vorgegeben und wird ebenso begrifdt, wie die unmittelbare
Auszahlung dieser Mittel an die Trager der Kindertageseinrichtungen. Schon an
dieser Stelle muss aber darauf hingewiesen werden, dass die Evangelischen Kir-
chen eine vollstandige Deckung der durch die Qualitatsverbesserung tatsachlich
entstehenden Mehrkosten durch die gesetzlich vorgesehenen Finanzierungen vo-
raussetzen. Die Kirchen bezuschussen die Arbeit der Kindertagesstatten bekannt-
lich mit Eigenmitteln in nicht unwesentlicher Hohe, und zwar chne Konnexitats-
ausgleich. Eine Erhéhung des kirchlichen Finanzierungsanteils zur Abdeckung ei-
ner nicht auskdmmlichen Finanzierung der nunmehr anstehenden Mallnahmen ist
jedoch — leider - nicht moglich.

Uberdies sehen die Evangelischen Kirchen bei aller positiven Bewertung der seit
Jahren notwendigen Qualitatsverbesserungen das Problem einer gesetzlichen
Manifestierung ungleicher Qualitatsstandards.

. Bewertung der Regelungen im Einzelnen

Art.1 Nr.1 § 32

Zu b: Die Erhéhung der Grundpauschalen in § 32 Abs. 2 HKJGB wird befurwortet,
insbesondere die Einfuhrung einer zusatzlichen Forderkategorie flr eine wochent-
liche Betreuungszeit von 45 Stunden und mehr.

Es fallt jedoch auf, dass die Steigerungsraten der Férderpauschalen flr die 6ffent-
lichen Trager deutlich Uber denjenigen fur gemeinnitzige und sonstige geeignete
Trager liegen. Das darf kein Zeichen fur eine ,,schleichende” Abkehr vom beding-
ten Vorrang der freien Jugendhilfe sein, also einem in § 3 HKJGB und § 4 SGB
VIII verankerten und zentralen Gestaltungsprinzip der Jugendhilfe.

Zu c: Die in Abs. 2a S.1 nach EinrichtungsgroRe gestaffelten Pauschalen sollen
die Mehrausgaben ausgleichen, die den Einrichtungen durch die Umsetzung ei-
ner personelien Besserstellung gem. § 25¢c HKJGB - in seiner ab 1. August 2020
geltenden Fassung - entstehen. Diese Mehrkosten werden aus einer Erhohung
der berucksichtigungsfahigen Ausfallzeiten (Krankheit, Urlaub, Fortbildung) und
neuerdings auch Leitungszeiten resultieren.

Die Evangelischen Kirchen begrifien die geplanten Anpassungen bei den be-
ricksichtigungsfahigen Ausfallzeiten nachdrucklich. Allerdings suggeriert der Ge-
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setzentwurf eine Entscheidungsfreiheit der Trager tber die Umsetzung der hohe-
ren Personalstandards gemaf § 25¢c HKJGB (neue Fassung), die zumindest nach
dem Ende der Anpassungsfrist am 31. Juli 2022 tatséchlich nicht besteht. (§ 32
Abs. 2a Satz 1: ,Fur Tageseinrichtungen, die ... mitwirken, wird eine Pauschale
von...gewahrt®). Tageseinrichtungen, die —_insbesondere wegen Refinanzierungs-
Ilicken — aber nicht mitwirken wollen und keine Erklarung i.S.d. Abs.2a Satz 3 ab-
geben, erhalten keine Pauschale, mussen aber spatestens ab 01. August 2022
dennoch die héheren Personalstandards realisiert haben. Andernfalls erfiillen sie
nicht (mehr) die Erfordernisse fur eine Betriebserlaubnis. Mit groer Sorge und
Skepsis werden deshalb die von den Tragern abzugebenden Erklarungen bewer-
tet. Im Kern wird von ihnen erwartet, die gesetzlich vorgesehenen Standarderho-
hungen schnellstmdglich umzusetzen und gleichzeitig die von ihnen bisher freiwil-
lig oberhalb der Personalmindestausstattung liegenden Personalkapazitaten bei-
zubehalten. Damit soll eine (teilweise) Aufzehrung der eingesetzten Fordermittel
verhindert und die Beibehaltung der zusatzlichen Personalkapazitaten gesichert
werden. Insofern sind zwei Punkte problematisch:

Diejenigen Einrichtungen, die bisher freiwillig hdhere Standards verwirklicht ha-
ben, werden jetzt zur — mindestens weitgehenden - Beibehaltung dieser Zusatz-
leistungen praktisch verpflichtet - denn andernfalls wirden ihnen die Pauschalen
zur Finanzierung angemessener Ausfallzeiten versagt.

Es bleibt damit bei einer Verstetigung bisher schon unterschiedlicher Personal-
standards im Bereich der hessischen Kindertagesstéatten und den daraus resultie-
renden Qualitdtsunterschieden, die einer Vereinheitlichung der Lebensverhalt-
nisse und der Bildungsgerechtigkeit entgegenwirken.

Speziell fur die kirchlichen Einrichtungen nicht hinnehmbar ist ein weiterer Punkt:
Im Gesetz sind fixe Eurobetréage (Pauschalen) zum Ausgleich der angenomme-
nen Mehrkosten angesetzt. Diese Kosten sind im Gesetzentwurf unter E (Finanzi-
elle Auswirkungen) kalkuliert. Fir die Kommunen ist insoweit ein Konnexitatsaus-
gleich von 549 Mio. Euro fir die Jahre 2020 bis 2025 angesetzt. Die betroffenen
Einrichtungen sollen sich jedoch zu (unbedingten) Standardverbesserungen ver-
pflichten (s.0.) - also nicht nur im Rahmen der ihnen gewahrten Pauschalen.

Da die Kosten der Qualitatsverbesserung tatsachlich jedoch oberhalb der Pau-
schalzuweisungen liegen werden, haben zumindest diejenigen freien Trager un-
gedeckte Mehrausgaben, die zur Finanzierung der Einrichtungen eigene Mittel
einsetzen, also insbesondere die kirchlichen Trager. Vor allem diejenigen Trager
werden in unangemessener Weise finanziell zusatzlich belastet, die schon jetzt
mit Eigenmitteln bessere Standards finanzieren und darauf kinftig bis zum Um-
fang von 15% die neuen Personalvorgaben noch ,aufsatteln“ missen.

Dieses Risiko muss in geeigneter Weise ausgeschlossen werden. Die Evangeli-
schen Kirchen gehen angesichts der aktuell stark belasteten 6ffentlichen Haus-
halte nicht davon aus, dass diese Finanzierungsllcke durch zuséatzliche Mittel des
Landes geschlossen werden kann. Sie schlagen daher vor, dass die in Abs. 2a S.
3 vorausgesetzte Erklarung des freien Tragers gesetzlich unter den Vorbehalt ge-
stellt wird oder durch den freien Trager individuell unter den Vorbehalt gestellt
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werden darf, dass die ihm zugewandten Pauschalen auch tatséchlich die durch
die Standarderhohung entstehenden Mehrkosten decken. Sollte diese Kostende-
ckung nicht bestehen, musste es dem Trager gestattet sein, die Personalkosten-
aufstockungen nur im Umfang der Refinanzierung vorzunehmen.

Formulierungsvorschlag fur eine neu aufzunehmende Regelung (Satz 4) im An-
schluss an § 32 Abs. 2a Satz 3 : , Freie Trager von Kindertageseinrichtungen, de-
ren Finanzierungseigenanteil bei Umsetzung der Anspruchsvoraussetzungen
nach Satz 3 steigen wirde, sind berechtigt, die in § 25¢ Abs.1 und Abs.3 genann-
ten Personalstandards zu begrenzen sowie bisher freiwillig vorgehaltene zusatzli-
che Personalstandards gemaf § 25c Abs.1 Satz 2 abweichend von Satz 3, 2.Al-
ternative abzusenken, um eine Steigerung ihres Finanzierungseigenanteils aus-
zuschliel3en.*

Die zuséatzliche Pauschale von 5.000 € fur organisatorische Ma3hahmen zur Um-
setzung der Leitungsfreistellung wird positiv bewertet. Wir wirden es begrifen,
dass die Auszahlung der Mittel nicht an das Ende der Anpassungsfrist gemaR §
57 Absatz 1 HKJGB (Artikel 2 Nr.3 a des Entwurfes) gekoppelt wird, da die orga-
nisatorischen MaRnahmen zur Umsetzung schon friher beginnen missen und bis
2022 schon abgeschlossen sein sollten.

Die Einbeziehung der Kinderhorte in den Leistungskatalog des Absatz 2a ist
sachgerecht.

Zu e: Die Erhohung der Pauschale fur die Schwerpunktkitaférderung ist erfreulich.
Um die Planungssicherheit der Einrichtungen zu erhdhen, wird jedoch nochmals
dringend angeregt, die Anspruchsvoraussetzungen hinsichtlich der finanziellen
Bedurftigkeit betroffener Familien zu prazisieren. Durch die insoweit am 1. Januar
2019 erfolgte Anderung des § 32 Abs. 4 S. 1 ist eine starke und noch fortbeste-
hende Unsicherheit zur Anspruchsberechtigung eingetreten.

Zu f: Die Erhéhung der Pauschale fur die gemeinsame Betreuung von Kindern mit
und ohne Behinderung wird ebenso begrufdt wie die zusatzliche Forderung der
Betreuung bei 45 Stunden und mehr. Auch insoweit wiederholen die Evangeli-
schen Kirchen jedoch ihre langjahrige Forderung, auch die Kinder mit Behinde-
rung in das Bemessungssystem nach § 25c (personeller Mindestbedarf) sowie §
25d (Gréle und Zusammensetzung einer Gruppe) einzubeziehen und damit eine
systematisch einheitliche Landesregelung fur Kinder mit und ohne Behinderung
zu schaffen.

Art. 2 Nr. 1 § 25¢

Zu a: Die Erhohung der bei der Personalbemessung zu berlcksichtigenden Aus-
fallszeiten von 15% auf 22% wird sehr begrif’t, ebenso die Berlcksichtigung des
Bedarfes fir die Leitungstatigkeit. Damit ndhert sich das Gesetz stark an die im
Evaluationsbericht zum Hessischen Kinderférderungsgesetz ermittelten Praxis-
werte an (Vgl. S. 187 des Berichtes der Landesregierung an den Hessischen
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Landtag tiber die Durchfihrung der Regelungen in Art. 1 Hessisches Kinderforde-
rungsgesetz) und berlcksichtigt die insoweit seit langem erfolgten Hinweise der
Trager.

Die vorgenannte Verbesserung fuhrt zu einem erhdéhten Fachkraftebedarf in den
Einrichtungen. Die Evangelischen Kirchen hoffen sehr, dass die diesbezlglichen -
gemeinsamen — Bemihungen von Kommunalen Spitzenverbanden, Land und
Kirchen zur Gewinnung von mehr Fachkraften moglichst schnell zum Erfolg fiih-
ren werden. Daneben wird eine Anpassung des § 25b HKJGB an den steigenden
Personalbedarf unvermeidbar sein.

Die Evangelischen Kirchen erkennen deshalb das Erfordernis an, eine Anderung
des Fachkraftekatalogs vorzunehmen, um in den Kindertagesstatten Entlastung in
der angespannten Fachkraftesituation zu schaffen. Im Zuge einer Erweiterung
des Fachkraftekatalogs sind flankierende Mallnahmen fiir die Kindertagesstatten
durch Fachberatung und Anleitungskapazitaten fir in Aus- und Weiterbildung be-
findliche Fachkrafte zu definieren. Die erforderlichen Anderungen sollten bereits
in den vorliegenden Gesetzentwurf aufgenommen werden.

Zu b: Die neu aufgenommenen Regelungen zur Leitungsfreistellung berlcksichti-
gen ein dringendes Erfordernis der Praxis und sind ebenfalls uneingeschrankt zu
begriflen. Auch insoweit setzt das Land Erkenntnisse aus der Evaluation zum Ki-
foG um (Vgl. S. 194 des Berichts a.a.0.). Die Evangelischen Kirchen gehen da-
von aus, dass sich auch durch diese Regelung die Betreuungsmaoglichkeiten in
den Tageseinrichtungen fur Kinder verbessern. Allerdings bedarf es auch insoweit
der oben zu Buchstabe a bereits angesprochenen Bemuhungen, die Attraktivitat
fur den Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers nachhaltig zu steigern. Eine (an-
teilige) Anrechnung der Freistellungsstunden auch fur Leitungskréfte in der Ge-
schaftsflihrung von einrichtungsibergreifenden Tragern sollte mdglich sein, so-
weit dieser Personenkreis die im Gesetzentwurf beschriebenen Leitungstatigkei-
ten ausubt.

Art. 2 Nr. 2 § 37

Diese Klarstellung zum Adressaten des Leistungsanspruches schafft Rechtsklar-
heit und verbessert insbesondere die Planungssicherheit der betroffenen freien
Trager.

Art. 2 Nr. 3 § 57

Die hier eingerdumte Ubergangsfrist ist angesichts der schon angesprochenen
und insgesamt nur schwer kalkulierbaren Personalsituation sachgerecht. Aller-
dings sollte zumindest in der Gesetzesbegrindung klargestellt werden, dass die
Trager frei (,kdonnen®) Uber die Wahl des Umsetzungszeitpunktes entscheiden
dirfen und das Land eine mdglichst rasche Verwirklichung der MaRnahmen be-
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grufdt. Diese Frage ist von hohem Interesse flir die Praxis, weil in vielen Betriebs-
vertrdgen zwischen freien Tragern und Standortkommunen die Verpflichtung des
Tragers festgelegt ist, die Personalausstattung auf die gesetzlichen Mindeststan-
dards zu begrenzen. Es wirde dem Anliegen des Gesetzes nicht gerecht, aus
dieser Vertragsklausel die Verpflichtung zu einer mdglichst spaten Anpassung ab-
zuleiten. Die Evangelischen Kirchen teilen vielmehr die Intention von Bund und
Land, die Qualitatsverbesserungen durch den Personalausbau schnellstméglich
umzusetzen. Dies setzt jedoch — wie oben ausfuhrlich dargelegt - eine auskdmm-
liche Finanzierung der Standardverbesserungen voraus oder ein Recht der freien
Trager zu kostenausgleichenden Abweichungen.

B. Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE

Die im Gesetzentwurf enthaltene Forderung einer Sicherstellung der fachlich qualifi-
zierten Anleitung von Auszubildenden, Studierenden der Fachschulen, Berufseinstei-
ger*innen und Berufsrickkehrer*innen ist zu begrifien. Die Definition von Zeitkontin-
genten fir die Anleitungsaufgabe und die Vorgabe einer aufgabenbezogenen Qualifi-
zierung der Anleitenden unterstitzen wir als die daflr notwendige Voraussetzung.

Soweit unsere Stellungnahme. Falls zu einzelnen Punkten Rulcksprachen oder er-
ganzende Erldauterungen erforderlich sein sollten, sind wir dazu selbstverstandlich
gerne bereit.

Mit freundlichen Grufen

b: Dwtsf,

Oberkirchenrat J6rn Dulige
Beauftragter der Evangelischen Kirchen
Leiter des Evangelischen Blros Hessen
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Idstein, den 22.04.2020

Stellungnahme

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Innenpolitischen Ausschusses des Hessischen Land-
tages zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und des Biindnis90/DIE GRUNEN fiir ein sechs-
tes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucksache 20/2360

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

die LAG Friihe Hilfen in Hessen e. V. begrif$t die mit der Gesetzesnovellierung angestrebte Umset-
zung des KiQuTG in unserem Bundesland. Insbesondere in Verbindung mit den zusatzlichen Mitteln
aus dem Programm ,Starke Heimat Hessen“ sehen wir in dem Gesetz eine zielfiihrende MaRnahme
fir die Verbesserung der padagogischen Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Auch die gute Zu-
sammenarbeit mit den Tragern der Kindertagesbetreuung in Hinblick auf die rechtliche Umsetzung
des KiQuTG mdchten wir nicht unerwahnt lassen.

Erheblich kritischer beurteilen wir das Gesetz in Hinblick auf die Férderung der Teilhabe, insbesonde-
re der Teilhabe von Kindern mit Behinderung, bzw. von Kindern, die von Behinderung bedroht sind.
Erneut ist nicht vorgesehen, strukturelle Vorgaben der Jugendhilfe fiir die Inklusion dieser Kinder
gesetzlich zu verankern. Auch im Rahmen der angestrebten Novellierung wird weiterhin nur auf die
Vereinbarung zwischen den Kommunalen Kostentrager gemal SGB XlIl und IX und den Leistungserb-
ringern integrativer MaRnahmen verwiesen (Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinde-
rung vom vollendeten 1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder, in der jeweils
aktuellen Fassung). Dies hat zur Folge, dass auch der originare Anteil der Jugendhilfe an der Inklusion,
d.h. die notwendige Reduzierung der Gruppengrofie und die entsprechende Ausstattung mit Fach-
kraften, lediglich Bestandteil der Vereinbarung ist. Auf kommunaler Ebene und auf der Basis hochst
unterschiedlicher Ausgestaltungen von Betreibervertragen fiir Kindertagesstatten birgt dies in der
Praxis erhebliche Probleme in Bezug auf die Ausgestaltung der Gruppen mit Integrationsmalinahmen
und letztendlich auch fir die Finanzierung der erforderlichen strukturellen Veranderungen. SchlieR3-
lich kommt es



30

' AGQN FRURE
ey e
e

vielfach dazu, dass 6konomische Griinde dazu flihren, dass Kindertagesstatten sich gegen die Durch-
flihrung einer Integrationsmallnahme entscheiden.

Auch unser zweiter Punkt betrifft das Nebeneinander von HKJGB und Vereinbarung Integrationsplatz.
Die unterschiedlichen Vorgaben sind weiterhin nicht aufeinander abgestimmt. Die kindbezogene
Systematik der Forderung im HKJGB flihrt dazu, dass Einrichtungen, die eine IntegrationsmaRnahme
einrichten aufgrund der Gruppenreduzierung gemaR Vereinbarung Integrationsplatz, Mittel der Lan-
desférderung in Form der Grund- und Qualitatspauschalen verliert. Trotz der zusatzlichen Pauschale
zur Forderung der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung entsteht fiir den
Trager bei Einrichtung einer IntegrationsmaRnahme ein Defizit. Ein zusatzlicher Einnahmeverlust
entsteht in Bezug auf die Pauschale zur Umsetzung des KiQuTG, § 32 Abs.2 HKIGB, wenn sich Einrich-
tung an den jeweiligen Schwellenwerten befinden. Bspw. verliert eine Einrichtung mit 50 Kindern
zusatzlich 11.800,00€ Landesforderung, wenn sie sich fiir die Einrichtung einer Integrationsmalinah-
me entscheidet und die Aufnahmekapazitat dadurch unter 50 sinkt. Eine Behebung dieser Missstan-
de, bspw. durch die Einflihrung entsprechender Faktoren fiir Kinder mit IntegrationsmafRnahmen,
wiirde die Schwelle fiir die Einrichtung inklusiver Angebote in Kitas erheblich senken.

Fiir Riickfragen, sowie weiter Erlduterungen zu unserer Stellungnahme stehen wir lhnen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiSen

H. Lorenz-Medick
2. Vorsitzender

LAG Friihe Hilfen in Hessen e. V., Griinberger Stralle 222, 35394,
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Martina Ertel, 1. Vorsitzende, 0641/79798114 H. Lorenz-Medick, 2. Vorsitzender, 06126/55507
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Landesarbeit Semeins iehaft
Hessischer Frauen- und
Bleichstellungshiiros

Per E-Mail

An den Vorsitzenden des

Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss
des Hessischen Landtages

Herrn Moritz Promny

22.04.2020

Stellungnahme der LAG Hessischer Frauen- und Gleichstellungs-
biiros zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucks.
20/2360 — sowie zu dem Dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion
DIE LINKE fiir ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer
fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von
Fachkraften fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder (Fachgerechte-An-
leitung-Gesetz, HessFachAnlIKitaG) — Drucks. 20/2435 -

Sehr geehrter Herr Promny,

die Landesarbeitsgemeinschaft der Hessischen Frauen- und Gleich-
stellungsbiiros (LAG) gibt folgende Stellungnahme zu dem o. a.
Gesetzentwiirfen ab:

1. Sechste Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuch — Drucks. 20/2360

Aus Sicht der LAG gibt es keinen Bedarf Stellung zu nehmen.

2. Dringlicher Gesetzentwurf — Hessisches Gesetz zur
Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen der
Ausbildung von Fachkréften fiir Tageseinrichtungen fiir Kin-
der (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz, HessFachAnlKitaG) -
Drucks. 20/2435

Sowohl unter A. Problem, als auch unter B. Lésung wird auf den
Wiedereinstieg von Berufsriickkehrerinnen und Berufsriickkehrern

Die LAG im Internet:
www.frauenbueros-hessen.de

Sprecherinnengremium
der LAG Hessischer
Frauen u. Gleichstellungshiiros

Bl Sylvia Arnet

Stellv. Frauenbeauftragte (HGIG)
Stadt Wiesbaden
HasengartenstralRe 21

65189 Wiesbaden

Tel.: 0611/31-4015

Fax: 0611/31-6909
sylvia.amet@wiesbaden.de

Bl Britta Heblich

Frauen- u. Gleichstellungsbeauftragte
Stadt Friedrichsdorf
Hugenottenstralle 55

61381 Friedrichsdorf

Tel. 06172/731-1303

Fax 06172/731-51303

Britta. heblich@friedrichsdorf.de

Bl Gianina Zimmermann

Frauen- u. Gleichstellungsbeauftragte
Klinikum Frankfurt Hochst

Gotenstr. 6-8

65929 Frankfurt

Tel. 0689/3106-3125

Fax 069/3106-2514
Frauenbeauftragte @klinikumfrankfurt.de
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Bezug genommen, die, nach einem Ausstieg von mindestens 5 Jahren, erneut angeleitet
werden sollen.

Laut Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG) § 11 Abs. 1 ,Um die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern bei Einstellung, Beférderung und Héhergruppierung ... zu gewahrleisten
sind Eignung, Befahigung und fachliche Leistung (Qualifikation) entsprechend der Anforderun-
gen der zu besetzenden Stelle ... zu beurteilen. Bei der Qualifikationsbeurteilung sind Fahigkei-
ten und Erfahrungen, die durch die Wahrnehmung von Familienaufgaben oder ehrenamtlicher
Tatigkeit erworben worden zu beriicksichtigen ... “ Entscheidend ist hierbei, dass die Tatigkeiten
einen Bezug zu den dienstlichen Anforderungen haben oder die Kompetenzen hierdurch erwei-
tert werden.

Somit wird im HGIG eindeutig klargestellt, dass ein Pausieren aus Griinden der Sorgearbeit
oder gesellschaftlichen Engagements als erweiterter Kompetenzerwerb gewichtet wird, da diese
Erfahrungen und Fahigkeiten fiir den wahrzunehmenden Aufgabenbereich férderlich und von
Bedeutung sind. Daher ist eine Gleichbehandlung von Berufsriickkehrerinnen und Berufsriick-
kehrern mit Berufsanfangerinnen und Berufsanfénger aus Sicht der LAG nicht angemessen. Im
Gegenteil, dieser Mitarbeitendenkreis eignet sich auf Grund des breiten Erfahrungsschatzes
nach einer angemessenen Einarbeitungszeit besonders als Praxisanleitung.

Mit freundlichen GriiRen

Qe MR

Britta Heblich
- fur das Sprecherinnengremium der Landesarbeitsgemeinschaft Hessischer Frauen- und Gleich-
stellungsbiros -
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. Der Kinderschutzbund
zum Gesetzentwurf Drucksache 20/2360 — Landesverband Hessen
1/2

Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. zum
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
Drucksache 20/2360

Grundsatzliche Anmerkungen

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen begrifRt die Richtlinien des Gute-Kita-
Gesetzes und deren Umsetzungen in Hessen im Wege des sechsten Anderungsgesetzes zum HKJGB.
Es ist richtig, dass in Hessen mit den zusatzlichen Mitteln aus dem Programm ,, Starke Heimat Hessen”
weitere Qualitdtsverbesserung ermdglicht wird. Wir erwarten, dass bei der Umsetzung keine
Ungleichbehandlung der Trager erfolgt und es zu keinen finanziellen Mehrbelastungen der frei
gemeinnitzigen Trager kommt.

Alle Kinder miissen unabhangig von ihrer sozialen Herkunft gute Bildungschancen und Forderung
gerade in der frihen Kindheit erfahren.

Die Kindertagesstatten sind hier in einer Schllisselposition, um Teilhabe und Integration von Kindern
zu ermoglichen — hierzu bendtigen sie eine gute Ausstattung, um eine gute Qualitat in der Arbeit
leisten zu kdnnen.

Fir eine gelingende frihkindliche Bildung und Erziehung bendtigen wir ausreichend qualifiziertes
Personal mit einem ausgewogenen Zeitkontingent fiir die unterschiedlichen Tatigkeiten und
Anforderungen. Unerlasslich ist es in unseren Augen, die Bezahlung von Fachkraften in den
Kindertagesstatten in den Blick zu nehmen und zu verbessern. Weitere Mallnahmen zur Ausbildung,
Weiterbildung und fir die eigentliche Tatigkeit sind zu ergreifen, wenn der Beruf weiterhin attraktiv
sein soll. In Zeiten des Fachkraftemangels gilt es, mit vorhandenen Ressourcen gut umzugehen und
weitere Menschen zu gewinnen, die fiir die qualifizierte Gruppenarbeit zur Verfligung stehen.

Die im aktuellen Gesetzesentwurf vorgenommen Erhéhung der Ausfallzeiten auf 22% fordern wir seit
2013 und freuen uns, dass mit nunmehr 22% eine der Arbeitsrealitdt angemessene Quote erreicht
ist, entsprechend dem Wert der Evaluation des Kif6G aus 2016.

Im Einzelnen
§25c Abs.3 HKJG Zeitanteil Kita-Leitung

Die Erh6hung des festen Zeitanteils fiir die Leitung einer Kita begriifen wir. Die Festlegung einer
Quote von 20% ermoglicht der Leitung ihren Aufgaben (Personalplanungen, Austausch,
Qualitatssicherung, Elternarbeit) qualitativ angemessen nachkommen zu kdénnen, die GroRe der
Einrichtung sollte an dieser Stelle berlicksichtigt werden.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-StraRe 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. Der Kinderschutzbund
zum Gesetzentwurf Drucksache 20/2360 — Landesverband Hessen
2/2

§32 Abs. 3 HKIGB

Die Einfihrung der HBEP Qualitatspauschale und die Fachberatungsférderung haben wir bei der
Einflihrung 2018 begriillt, ebenso begriiBen wir an dieser Stelle die Verlangerung. Wir sprechen uns
fiir eine Entfristung der Foérderung aus. Fachberatung sichert den ,Blick von aulRen”, die padagogische
Tatigkeit steht stets vor neuen Herausforderungen und muss weiterentwickelt werden, Qualifizierung
versteht sich als fortlaufender Prozess.

Forderkategorie Betreuungszeiten ab 45 Wochenstunden

Eltern im Schichtdienst sind z.B. darauf angewiesen, dass ihre Kinder in einer Einrichtung mit langen
Offnungszeiten betreut werden. Insbesondere in solchen Einrichtungen ist es wichtig, dass es zu
gutem Beziehungsaufbau zwischen Kindern und Fachkraft kommt und auch die Bindung in
verldsslichen Gruppen den Kindern Sicherheit geben. Auch die Elternarbeit muss hier flexibel
gestaltet sein.

Wichtig ist, dass die erhdhten Satze zur Férderung in den Einrichtungen, und damit bei den Kindern,
tatsachlich ankommen und nicht dazu dienen, dass anderweitige Zuschisse (z.B. der Kommune)
gestrichen bzw. ersetzt werden.

§ 57 Abs. 1 HKJIGB Umstellung / Betriebserlaubnis

Im Sinne der Kinder und Eltern begriiRen wir eine schnelle Umstellung der Einrichtungen und der
zugehorigen Betriebserlaubnis auf die neuen und verbesserten Modalitdten. Die Einrichtungen
bendtigen hierfiir weiteres Fachpersonal, das in der aktuellen Lage des Fachkrdaftemangels schwer zu
erlangen ist. Hier muss dringend an den berufsbegleitenden Ausbildungsgangen mit den
entsprechenden Zeitkontingenten fiir die Praxisanleitung weitergearbeitet werden. Ebenso ist die
angemessene Bezahlung ein Baustein flir mehr Fachkrafte.

Friedberg, 23.04.2020

Verone Schoninger Olivia Rebensburg

Landesvorsitzende Landesgeschéftsfihrerin

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 27 hessischen
Ortsverbdnde auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.600 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und beschaftigt 275 hauptamtliche Fachkrafte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist unabhangiger freier Trager der
Jugendbhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fir
Kinder fur eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Forderung der Entwicklung aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-StraRe 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. Dt Kindérschutsbund

zum Gesetzentwurf Drucksache 20/2435 — Landesverband Hessen
1/1

Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. zum
Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
Fachgerechte-Anleitung-Gesetz, HessFachAnlKitaG, Drucksache 20/2435

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen begriiSt die Idee, die Qualitat der Ausbildung
von Fachkraften fiir Tageseinrichtungen fur Kinder durch eine Sicherung der fachlichen Anleitung in
den Einrichtungen zu steigern und dies durch Zeitkontingente fiir Anleitung im HKJGB festzuschreiben.

Die Anforderungen im Arbeitsalltag einer Kindertagesstatte sind hoch, hierzu ist es wichtig, gute
Grundlagen in der Ausbildung zu legen und die schulische Ausbildung mit fachgerechten Elementen in
der Praxis zu begleiten. Zur Reflektion benétigen die angehenden Fachkrafte und die Anleitungen in
den Einrichtungen Zeit. Mit dem Gesetzesentwurf wird dies durch die Einfihrung von § 25d HKJGB in
der neuen Fassung eingefiihrt.

Die Anleitung sollte (§ 25d Abs.3 und 4) in den Handen erfahrener Fachkrafte liegen, explizit nicht bei
der Leitung der Einrichtung. Diesen Vorschlag unterstiitzen wir, um dem formulierten Anspruch an
Anleitung auch im Arbeitsalltag gut gerecht zu werden. Der Gedanke, dass die Anleitung unmittelbar
aus der Gruppentatigkeit und dem gemeinsamen Erleben von Gruppensituationen ist zu unterstitzen.

Fir eine gelingende frihkindliche Bildung und Erziehung bendtigen wir ausreichend qualifiziertes
Personal mit einem ausgewogenen Zeitkontingent fir die unterschiedlichen Tatigkeiten und
Anforderungen. So muss u.a. auch ein zeitlicher Spielraum mit einbezogen werden, der es den
Fachkraften ermoglicht, sich durch separate Qualifizierungen auf ihre Anleitungsfunktion
vorzubereiten und fortlaufend weiterzubilden.

Unerlasslich ist es in unseren Augen, die Bezahlung von Fachkraften in den Kindertagesstatten in den
Blick zu nehmen und zu verbessern. Weitere Mallnahmen zur Ausbildung, Weiterbildung und fir die
eigentliche Tatigkeit sind zu ergreifen, wenn der Beruf weiterhin attraktiv sein soll. In Zeiten des
Fachkraftemangels gilt es, mit vorhandenen Ressourcen gut umzugehen und weitere Menschen zu
gewinnen, die fiir die qualifizierte Gruppenarbeit zur Verfligung stehen. Die Ausbildung der
Erzieher*innen muss erweiternd, zu den klassischen schulischen Ausbildungen, praxisintegrierte
Ausbildungen zulassen.

Friedberg, 23.04.2020

Verone Schoninger Olivia Rebensburg
Landesvorsitzende Landesgeschaftsfihrerin

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 27 hessischen
Ortsverbdnde auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.600 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und beschaftigt 275 hauptamtliche Fachkréfte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist unabhangiger freier Trager der
Jugendhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fir
Kinder fir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Forderung der Entwicklung aller Kinder und fir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Stralle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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EVANGELISCHES BURO HESSEN KOMMISSARIAT DER .
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG KATHOLISCHEN BISCHOFE
IM LANDE HESSEN
Mosbacher StraRe 20 Frauenlobstrale 5
65187 Wiesbaden 65187 Wiesbaden
Telefon 0611/53 16 46-0 Telefon 0611/3 60 08-0
Mail: mail@ev-buero-hessen.de Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de
23. April 2020
An den

Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
im Hessischen Landtag

Herrn Moritz Promny

Offentliche miindliche Anhdrung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

Drucks. 20/2360
lhr Aktenzeichen: | A 2.17
lhr Schreiben vom 04.03.2020

Sehr geehrter Herr Promny,

in Erganzung zu unseren bereits vorliegenden Stellungnahmen vom 8. und 22. April 2020
mdchten wir gerne gemeinsam noch einmal die Problematik der nach dem Gesetzentwurf

geplanten pauschalen Landesférderung und deren Nichtauskdmmlichkeit darstellen.

Hintergrund dessen sind die nunmehr auf der Homepage des Regierungsprasidiums Kassel
zu dem noch nicht verabschiedeten Gesetz veroffentlichten Erlduterungen zur
Landesférderung vom 2. April 2020, die wir erst nach Fertigstellung der Stellungnahmen

ausfuhrlich wurdigen konnten.

In diesen Erlauterungen wird eine Interpretationsunsicherheit des Gesetzestextes, auf die
wir bereits in der Stellungnahme vom 8. April 2020 hingewiesen hatten, ausgeraumt, da dort
die Fordervoraussetzung fur die Pauschalen nach § 32 Abs.2a HKJGB (KiQuTG-
Pauschalen) naher ausgefuhrt werden.

1von4
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Fordervoraussetzung ist eine Tragererklarung, nach der

1. die schnellstmdgliche Aufstockung der Personalkapazitaten, sofern ,der personelle
Mindestbedarf bisher nicht den Vorgaben des § 25c in der am 1. August 2020

geltenden Fassung entspricht® und

2. der Trager beabsichtigt, ,Zeiten, die er nach § 25a Abs. 1 Satz 2 am 1. August 2019
in der Tageseinrichtung vorgehalten hat, bis zu 15 % im gleichen prozentualen

Umfang zum personellen Mindestbedarf nach § 25c Abs. 2 beizubehalten.”

Die Erlauterungen zu 2. legen nun nahe, dass der Begriff ,bis zu“ hier so zu verstehen sei,
dass bisherige Standards gemal § 25a, die die Kirchen, wo immer mdglich, um der Qualitat
der Bildung, Erziehung und Betreuung willen, gemeinsam mit den kommunalen
Kostentragern vorgehalten haben, die Uber den bisherigen Mindeststandards lagen, mit
15 % vollumfanglich fortgefuhrt werden mussen, um einen Anspruch auf die KiQuTG-

Pauschalen zu erhalten.

Gemeinsame Modellberechnungen der Evangelischen Kirche in Kurhessen-Waldeck, der
Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau, sowie der Bistumer Fulda, Limburg und Mainz
haben vor diesem Hintergrund aufgezeigt, dass bereits die Erhéhung der Grundpauschalen
nach § 32 Abs. 2 nicht auskdmmlich ist, um die neuen hoheren Mindeststandards zu

refinanzieren.

So wird bereits der Stellenaufbau von etwa 700 Stellen im Bereich der insgesamt ca. 1.200
kirchlichen Einrichtungen in Hessen, der erforderlich sein wird, um die neuen Mindest-
standards zu erfullen, ca. 2,4 Mio. Euro uber dem Betrag liegen, der durch die Erhohung
der Grundpauschalen kompensiert werden kann.

Die KiQuTG-Pauschalen wiurden nach unseren Modellberechnungen allein fur die Region
der EKHN und der Bistumer Limburg und Mainz (rund 860 Einrichtungen) ca. 21 Mio. Euro
jahrlich betragen. Um die Fordervoraussetzung der Beibehaltung von 15 % bisheriger
Standards nach § 25a zum Zeitpunkt 1. August 2019 zu erfullen, mussten dartber hinaus

in der Summe ca. 840 weitere Stellen aufgebaut werden, was ca. 50 Mio. Euro Kosten
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verursachen wirde. Es entstinde somit eine weitere Deckungslicke fur die Kostentrager

von ca. 29 Mio. Euro, d. h. ca. 58 % der Kosten waren nicht gedeckt.

Beispielhaft schlagt sich das flr eine durchschnittliche 4-gruppige Einrichtung (3 Regel-
gruppen; 1 Krippengruppe), die bisher schon zusatzliche Zeiten im Umfang von 15 % gem.
§ 25a vorgehalten hat, wie folgt nieder:

e Neuer Mindestpersonalstandard: Die Einrichtung bendtigt hierflr trotz bisheriger

Zusatzzeiten einen Aufbau von 0,79 Stellen, was Mehrkosten von T€ 47,5
verursacht. Die Einrichtung erzielt zusatzliche Einnahmen aus der Erhohung der
Grundpauschalen von T€ 28,1 - Nicht gedeckte Kosten von T€ 19,4 (40,8 % der
Mehrkosten)

e Beibehaltung der zusatzlichen Zeiten gem. § 25a Die Einrichtung muss weitere

0,99 Stellen aufbauen, was Mehrkosten von T€ 59,3 erfordert. Die Einrichtung erzielt
zusatzliche Einnahmen aus der einrichtungsgroRenabhangigen Pauschale gem. des
neuen Abs. 2a, § 32 des Gesetzesentwurfes in Hohe von T€ 23,8 - Nicht gedeckte
Kosten von T€ 35,5 (59,9 % der Mehrkosten).

e Insgesamt ergeben sich fiur dieses Einrichtungsbeispiel T€54,9 nicht gedeckte
Kosten (51,4 % der Mehrkosten).

Aggregierte und konkretisierende Berechnungsbeispiele und Modellberechnungen liegen
dem Hessisches Sozialministerium vor.

Da eine Finanzierung derartiger Mehrkosten in der gegenwartigen Situation nicht darstellbar
erscheint, ware die Konsequenz, dass alle diejenigen Trager, die bereits zuvor hdhere
Standards vorgehalten haben, nicht an den KiQuTG-Pauschalen partizipieren konnten, vor
allem aber auch nicht die mit dem Gute-Kita-Gesetz intendierte und vertraglich zwischen
dem Land und dem Bund vereinbarte Weiterentwicklung der Betreuungsqualitat umsetzen

konnen wurden.

Da sowohl der Anhebung der bisherigen auf die kunftigen Mindeststandards als auch die
Umsetzung hdéherer Standards nach § 32 Abs. 2a nach diesen Berechnungen nicht
auskdommlich finanziert sind, mussen wir darauf hinweisen, dass eine entsprechende

Anderung notwendig ist, um die vollstandige Refinanzierung der landesseitig erhdhten
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Standards sicherzustellen. Die gegenwartige Lage in den Landeskirchen und Di6zesen
erlaubt es nicht, hier zusatzliche Kirchensteuermittel einzusetzen. Nach unserer

Einschatzung werden auch die Kommunalhaushalte dies nicht leisten konnen.

Losungsvorschlag:

Sofern die Auslegung der Erlauterungen vom 2. April 2020 nicht rechtlich bindend waren,
konnte die Formulierung des § 32a Abs. 2a in der Gesetzesbegrindung so prazisiert
werden, dass das ,bis zu 15 %" nicht zu einer vollumfanglichen Beibehaltung der bisherigen
Besserstellung verpflichten wirde, sondern nur zu einer Beibehaltung in dem Umfang, der
durch die KiQuTG-Pauschalen auch tatsachlich refinanzierbar ware.

Gemall obiger Modellberechnung konnten somit allein fur die rund 860 kirchlichen
Einrichtungen der EKHN und der Bistimer Limburg und Mainz - zusatzlich zu den Stellen,
die zur Erreichung der neuen Mindeststandards aufgebaut werden missen - ca. 345
zusatzliche Stellen aufgebaut werden.

Die kirchlichen Trager betreiben ca. 27,5 % der Einrichtungen in Hessen. Bei dieser
Vorgehensweise sollten also problemlos die mit dem Bund vereinbarten Stellen-
aufbaukapazitaten von ca. 1.700 Stellen in ganz Hessen zu erzielen sein und gleichzeitig

eine nicht darstellbare Belastung der Kostentrager vermieden werden konnen.

Dieser Losungsvorschlag wird erganzend zu dem entsprechenden Votum der
Evangelischen Kirchen in ihrer Stellungnahme vom 22. April 2020 eingebracht, da es auch
fur Trager, die derzeit nicht oberhalb der Personalmindeststandards ausgestattet sind, nicht
zu ungedeckten Mehrkosten kommen darf.

Wir bitten eindringlich darum, unsere Bedenken aufzugreifen. Diézesen und Kirchen haben
ein groles Interesse daran, eine qualitativ hochwertige Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen zu erbringen, die den Kindern und Familien zu Gute kommt. Dies
ist jedoch an eine in diesem Schreiben skizzierte Finanzausstattung gebunden.

KQ&Z (]Jwﬁfw [/»4(;}(?0&

Oberkirchenrat Jérn Dulige Domkapitular Dr. Wolfgang Pax
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Bad Soden, den 17.04.2020

Sehr geehrter Herr Decker,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit im Rahmen der 6ffentlichen Anhorung
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucks. 20/2360 —
Stellung nehmen zu durfen.

Dies mochten wir als Vereinigung der liberalen Kommunalpolitiker
Hessen wie folgt gerne tun:

Die Erhohung der gesetzlich geregelten sogenannten Ausfallzeiten (fur
Krankheit, Urlaub und Fortbildung) von derzeit 15% des
Mindestpersonalbedarfs auf 22% finden wir positiv.

Eine Erhohung der Ausfallzeiten in diesem Male nahert die derzeitige
gesetzliche Regelung an die tatsachlichen Ausfallzeiten in
Kindertageseinrichtungen an und gibt den Einrichtungen die Moglichkeit
die tatsachlich anfallenden Ausfallzeiten besser aufzufangen.

Auch die Starkung der Leitung gemaf KiTa-Qualitats- und -
Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG wird positiv gesehen, da auch
hier eine Anpassung der gesetzlichen Regelung an die realen
Bedingungen in hessischen Kindertagesstatten erfolgt.

Die geplanten MaRnhahmen sind solche mit langfristiger Perspektive, denn die
Kommunen stehen auch vor dem Problem, Fachkrafte zu gewinnen, was
schon vielfach angesprochen worden ist.

Somit sind diese MalRnahmen als erster Schritt zu sehen, auf den weitere, ins
besondere im Bereich der Fachkraftegewinnung folgen missen.

Des Weiteren ist die Einfuhrung einer neuen Forderkategorie fur Kinder,
die 45 Wochenstunden und langer in Kindertagesstatten betreut werden
ein notwendiger Schritt.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten, haben
viele Familien einen erhdhten Betreuungsbedarf.

Ein Blick in die kommunalen Einrichtungen zeigt, dass der Anteil an
Kindern, die vor dem Mittagessen nach Hause gehen deutlich
gesunken ist.

1
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Hingegen steigt der Anteil an Kindern, die je nach Offnungszeiten der
Kitas bis 17:00 Uhr oder 18:00 Uhr betreut werden.

Die Finanzierung der, grundsatzlich zu beflirwortenden Erhéhung der
Pauschalen zur Betriebskostenférderung durch Mittel des Programms
.otarke Heimat Hessen® sehen wir hingegen kritisch, da sich bei diesen
Mitteln nicht um origindren Landesmitteln handelt, sondern um Mittel
eines Umlagesystems kommunaler Mitteln.

Insofern ist fiir die Kommunen zurzeit nicht ersichtlich, wie und in
welcher Hohe es hier zu einer Entlastung kommen soll.

Mit freundlichen GriuRRen

S bedlun)

Sveh Hahnel
VLK-Hessen
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Bad Soden, den 17.04.2020

Sehr geehrter Herr Decker,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit im Rahmen der 6ffentlichen Anhorung
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtags zu dem Dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fur
ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten
Praxisanleitung im Rahmen der Ausbildung von Fachkraften fur
Tageseinrichtungen fur Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz,
HessFachAnIKitaG) — Drucks. 20/2435 — Stellung nehmen zu durfen.

Dies mochten wir als Vereinigung der liberalen Kommunalpolitiker
Hessen wie folgt gerne tun:

Eine Verankerung der Praxisanleitung im Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch ist grundsatzlich eine sinnvolle MalRnahme zur
Vereinheitlichung der Qualifizierung der aktuell durch Institutionen wie
beispielsweise die Volkshochschule durchgefihrten Praxisanleiter-
Fortbildung fur Erzieher/Innen.

Die Formulierung, dass ,insbesondere langjahrig tatige Kolleginnen und
Kollegen® mit der Praxisanleitung betraut werden soll ist sehr ungenau.
Die Frage hierzu ist, was unter ,langjahrig“ zu verstehen ist.

Einige Institutionen setzen beispielsweise voraus, dass zwischen der
Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin/staatlich anerkannten
Erzieher und der Teilnahme zur Fortbildung zur Praxisanleitung fur
Erzieher mindesten 3-5 Jahre in der Tatigkeit als Erzieher/Erzieherin
liegen sollten.

Wie der Name schon sagt liegt der Hauptschwerpunkt in der
Praxisanleitung von angehenden Erziehern in der praktischen Arbeit am
Kind.

Des Weiteren glauben wir nicht, dass eine Verankerung der
Praxisanleitung alleine ausreicht um gelernte Erzieher in den Beruf
zurlck zu holen.

Die Anleitung und Integration von Berufsrickkehrern in Kitas ist unserer
Erfahrung nach gelebte Praxis in den Kitas.
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Die genannten ,Aufstiegschancen neben der Leitungsfunktion® sind
nicht naher erlautert. Die Frage in wie fern hierzu der TvéD SuE
geandert werden musste um eine Stelle ,neben der Leitungsfunktion®
zu etablieren bleibt offen.

Des Weiteren wird nicht naher erlautert wodurch der finanzielle
Mehraufwand fir den Landeshaushalt entsteht und aus welchen Mitteln
dieser getragen werden soll.

Mit freundlichen GrifRen

S

Sven’MHahnel
VLK-Hessen
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Stadt Maintal

Hessisches .
KinderTagespflegeBiiro Der Magistrat
Landesservicestelle Hessisches KinderTagespflegeBuro

Hessisches KinderTagespflegeBliro —Landesservicestelle-
c/o Stadt Maintal, Klosterhofstr. 4-6, 63477 Maintal

Frau Christiane Mickel

An die E-Mail:  info@hktb.de
Vorsitzende des Sozial- und Integrations- Telefon: 06181 400-427
politischen Ausschuss Telefax: 06181 400-5017
Hessischer Landtag Zimmer: 230

65022 Wiesbaden

Datum: 22.04.2020

Schriftliche Stellungnahme des Hessischen KinderTagespflegeBiiros
(HKTB)

Im Vorfeld der offentichen muindlichen Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein sechstes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

Drucks. 20/2360

Das Hessische Kindertagespflegeburo bezieht sich in seiner Stellungnahme auf die
vorgesehenen Anderungen, welche die Kindertagespflege betreffen. Im Bereich der
Kindertagespflege ist vorgesehen, den zeitlichen Rahmen der Landesférderung durch
Einfuhrung einer weiteren Forderkategorie zu erganzen und die Forderbetrage zu
erhdhen.

Die Erhéhung der bestehenden Pauschalen in der Landesférderung fur
Kindertagespflege und die EinfUhrung einer neuen Forderkategorie werden
grundsatzlich begrift. Das damit verbundene Ziel, Qualitdt und Ausbau in der
Kindertagespflege zu starken und den Wunschen der Eltern nach bedarfsgerechten
Betreuungszeiten Rechnung zu tragen, wird ebenso begruf3t.

Die Formulierung der neuen Forderkategorie weicht von der Definition der bisherigen
Zeitrahmen ab. Hier ware eine Vereinheitlichung winschenswert.

Da Jugendhilfetrager die bestehenden Pauschalen in der Landesférderung nicht
durchgangig in den Anerkennungsbetrag der laufenden Geldleistung einrechnen,
sondern diese z. T. noch monatlich auszahlen, ware es unseres Erachtens
wulnschenswert, wenn Jahresbetrage festgesetzt wirden, die durch 12 teilbar sind.

Hessisches KinderTagespflegeBuro, c/o Stadt Maintal, Klosterhofstr. 4-6,
63477 Maintal, Telefon 06181/400724, info@hktb.de, www.hktb.de
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Im U3-Bereich werden z. T. auch Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet, aber noch
keinen Einrichtungsplatz erhalten haben, noch einige Monate in Kindertagespflege
betreut.

Es ist in diesen Fallen schwer nachvollziehbar, wieso Kindertagespflegepersonen trotz
gleichbleibender Leistung weniger Férdermittel erhalten.

Dort, wo Jugendhilfetrager die geringeren Landesmittel nicht aufstocken, erwagen
Kindertagespflegepersonen deshalb haufig, zusatzliche Zahlungen von den
Erziehungsberechtigten zu verlangen oder die weitere Betreuung abzulehnen.

Vor diesem Hintergrund und insbesondere bezogen auf die Gestaltung von Ubergéngen
zwischen den Bildungsorten Kindertagespflege und institutioneller Betreuung, so wie es
der Bildungs- und Erziehungsplan in Hessen vorsieht, ware es unseres Erachtens nach
sehr forderlich, die Landesforderung uber die Vollendung des dritten Lebensjahres
hinaus in der bisherigen Hohe zu belassen bis ein Platz in institutioneller Betreuung
belegt werden kann.

Ansonsten ist die Kindertagespflege im U3- und Schulkinderbereich entweder als
erganzende Betreuungsform oder bei besonderem Bedarf vorgesehen. Hier haben
nach den bundesrechtlichen Regelungen des § 24 Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII die
Einrichtungen Vorrang. Die Zeitrahmen mit grolRem Wochenstundenumfang durften im
U3- und Schulkinderbereich daher selten zum Tragen kommen; dies diirfte
insbesondere fur die Erweiterung des Zeitrahmens auf 45 und mehr Wochenstunden im
Schulkinderbereich gelten.

Soweit hierflir entsprechende Mittel vorgesehen sind, konnten diese ggf. auf die
anderen Zeitrahmen verteilt werden.

BEP-Qualitatspauschale - Anpassung/Erhéhung fir den Bereich der
Kindertagespflege fehlt

Wahrend die BEP-Qualitatspauschale im Tageseinrichtungsbereich gestaffelt bzw.
regelmaldig erhoht wurde, ist dies im Kindertagespflegebereich bisher nicht geschehen.

Eine Anpassung fehlt leider auch im vorliegenden Gesetzesentwurf.

Davon ausgehend, dass Kindertagespflegepersonen uberwiegend selbststandig tatig
sind und Fortbildungszeiten bisher nicht in allen Fallen vergutet werden, ist der Betrag
in Hohe von 100 € pro Kind und Jahr unseres Erachtens zu niedrig und sollte dringend
angepasst werden. Eine hohere BEP-Qualitatspauschale bote unseres Erachtens einen
grolReren Anreiz.

Unter dem Aspekt der Gleichrangigkeit der Kindertagespflege bei der Férderung von
Kindern unter drei Jahren, ist es unseres Erachtens nicht nachvollziehbar, wieso in
Tageseinrichtungen die dreifache Pauschale pro Kind gezahlt wird, obwohl dort nur
(mindestens) 25 % der Fachkrafte an einer Fortbildung zum Bildungs- und
Erziehungsplan in Hessen teilgenommen haben mussen.

Gez.
Leitung Hessisches Kindertagspflegebiro
Christiane Mickel

Hessisches KinderTagespflegeBuro, c/o Stadt Maintal, Klosterhofstr. 4-6,
63477 Maintal, Telefon 06181/400724, info@hktb.de, www.hktb.de
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Kinderarbeit Hessene.V.

— zum Gesetzentwurf der Fraktion CDU und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN fiir ein sechstes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — Drucksache
20/2360

- zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE flr ein Hessisches
Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im
Rahmen der Ausbildung von Fachkraften fur Tageseinrichtun-
gen fir Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz, HessFachAnIKi-
taG) — Drucksache 20/2435; |hr Aktenzeichen: | A 2.17

Frankfurt am Main, 23. April 2020
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Vorbemerkung

Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) ist der Dach- und
Fachverband der freigemeinniitzigen Trager von Kindertageseinrichtungen in Hessen. Wir beraten und
unterstitzen Krabbelstuben, Kindergarten und Horte in frei gemeinnitziger Tragerschaftim laufenden
Betrieb und in der Grindung.

Als Dachverband, der die Interessen vieler Elterninitiativen und kleiner Trager in Hessen vertritt, hat die
LAG Freie Kinderarbeit die Entwicklung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbes-
serung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und —Teilhabe-
verbesserungsgesetz) aufmerksam verfolgt. Die LAG Freie Kinderarbeit war zunachst skeptisch, dass durch
das so genannte Gute-Kita-Gesetz mehr Qualitat in Kitas erreicht wird.

Mit Anerkennung hat die LAG Freie Kinderarbeit daher wahrgenommen, dass die hessische Landesregie-
rung die Handlungsfelder ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ und ,Starkung der Leitung” des MaRnahmenpakets
des KiTa-Qualitats- und —Teilhabeverbesserungsgesetz auswahlte und alle bedeutenden Tragerverbande
kontinuierlich an der Entwicklung einer Umsetzung des Gute-Kita-Vertrags beteiligt hat. Mit der Anhe-
bung der Ausfallzeiten auf nun 22 Prozent, der Einfilhrung einer Pauschale fiir erweiterte Offnungszeiten
von 45 Stunden oder langer sowie der gesetzlichen Verankerung der Leitungsfreistellung setzt das Land
nun um, was die LAG Freie Kinderarbeit bereits vor Umsetzung des Hessischen Kinderférderungsgesetzes
in einer Stellungnahme gefordert hatte. Die Anhebung der gesetzlichen Mindeststandards wird in Hessen
dazu beitragen, dass sich das Qualitatsgefalle in der Kindertagesbetreuung zwischen Kommunen etwas
ausgleicht. Denn die Unterschiede in der Personalkapazitdt werden insbesondere durch die gesetzlich vor-
gegebene Leitungsfreistellung geringer. Die LAG Freie Kinderarbeit begriRt die geplanten Gesetzesande-
rungen daher ausdriicklich. Der Effekt der hessenweiten Vereinheitlichung von Qualitdtsstandards wird
allerdings gemindert durch die Regelung, dass alle Trager, die zuvor Uber dem neuen Standard gearbeitet
haben, dies mit 15 Prozent auch weiterhin tun missen.

Allerdings lasst sich eine Kontinuitdt in der Qualitdt nur durch eine zuverldssige Finanzierung von Kinderta-
geseinrichtungen erreichen. Die LAG Freie Kinderarbeit mochte diese Stellungnahme dazu nutzen, ein
weiteres Mal darauf hinzuweisen, dass in Hessen die Unterschiede in der Finanzierung von Kindertagesbe-
treuung in freigemeinnitziger Tragerschaft weiterhin groR sind. Grundvoraussetzung fiir Trager, das
HKJGB umsetzen zu kénnen und allen Kindern eine qualitatsvolle Bildung, Erziehung und Betreuung zu er-
moglichen — insbesondere in Krisenzeiten wie dieser und danach —, darauf mdchte die LAG Freie Kinderar-
beit an dieser Stelle mit Nachdruck hinweisen, ist eine auskdmmliche Finanzierung der Betriebskosten.
Die uneinheitliche Finanzierungssystematik der Kindertagesbetreuung in Hessen, bedingt durch kommu-
nale Forderbereitschaft beziehungsweise Férdermoglichkeiten, schwacht den Bereich der freigemeinniit-
zigen Tragerund wird sich Gber kurz oder lang negativ auf die Vielfalt der Betreuungslandschaft auswir-
ken. Davon ist die LAG Freie Kinderarbeit Uberzeugt.

Bezliglich der Inklusion merkt die LAG Freie Kinderarbeit an — wie schon in ihrer Stellungnahme vom 13.
Juni 2017 —, dass es einer klaren gesetzlichen Regelung bedarf, wie Trager bei Aufnahme von Kindern mit
(drohender) Behinderung zu verfahren haben. Die Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinde-
rung vom vollendeten 1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 01.08.2014
(Vereinbarung Integration) widerspricht dem im Hessischen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention genannten Ziel, die Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
im Rahmen landesgesetzlicher Regelungen konsequent weiterzuentwickeln (Kapitel 5.2 Grundsatzziele,
Ziel 6, S. 58). Die Rahmenbedingungen zur Aufnahme von Kindern mit (drohender) Behinderung der Ver-
einbarung Integration missen demnach in das HKIGB integriert werden.
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Des Weiteren ist eine an die geplanten Anderungen angepasste Verordnung zur Ausfilhrung des Hessi-
schen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches noch ausstehend. Somit lasst sich leider der birokratische
Aufwand noch nicht abschatzen, den Trager moglicherweise haben werden, um Fordergelder zu erhalten
und deren rechtmaRige Verwendung zu dokumentieren. Speziell fiir selbstorganisierte Tragervereine mit
ehrenamtlichen Vorstanden (wie Elterninitiativen) stellt die komplexe Berechnung der Finanzierung und
des Personalbedarfs jetzt schon eine grofle Herausforderung dar. Die LAG Freie Kinderarbeit hofft daher,
dass es eine fir alle gut nachvollziehbare Forderregelung geben wird und unterstiitzt in gewohnter Weise
Elterninitiativen und kleine Trager bei Fragen rund um die Antragstellung.

1. Stellungnahme zu ausgewihlten Anderungen Teil 2 HKIGB im Einzelnen
Artikel 1
Zu Nr. 1: § 32 HKJGB

Buchstabe b
Erhéhung der Grundpauschalen und Einfiihrung zusitzlicher Pauschale fiir erweiterte Offnungszei-
ten von 245 Stunden

Wie schon vor dem Inkrafttreten des Hessischen Kinderférderungsgesetzes von der LAG Freie Kinderar-
beit und anderen Verbanden befiirchtet, hat das Fehlen einer Férderung von Offnungszeiten iiber 42,5
Stunden bei einigen Trégern zu einer Kappung der Offnungszeiten gefiihrt, die dem Bedarf berufstatiger
Eltern entgegensteht. Eine Férderung von Offnungszeiten {iber 45 Stunden entspricht den gesellschaftli-
chen Anforderungen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die LAG Freie Kinderarbeit
begriiRt daher die zusitzliche Pauschale fiir Offnungszeiten tiber 45 Stunden und ldnger. Ob diese MaR-
nahme ausreicht, um Kommunen beziehungsweise Triger zu veranlassen, die Offnungszeiten von Einrich-
tungen zu erweitern, bleibt abzuwarten.

Auch die Erhéhung der Grundpauschale begriiRt die LAG Freie Kinderarbeit grundsatzlich. Nicht nachvoll-
ziehbar ist jedoch, dass relativ gesehen eine ungleiche Erhéhung der Grundpauschalen zu Gunsten der
kommunalen Trager erfolgt. Die LAG Freie Kinderarbeit pladiert dafiir, dass die Pauschalen fiir kommu-
nale und fir freigemeinnitzige Trager gleichermallen erhoht werden.

Buchstabe c
Pauschale zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung
der Teilhabe in Tageseinrichtungen undin der Kindertagespflege

Mit Besorgnis stellt die LAG Freie Kinderarbeit fest, dass nach eigenen Berechnungen die neuen Pauscha-
len nicht ausreichen, um die Mehrkosten abzudecken, die durch die Erhéhung des Mindestpersonalbe-
darfs entstehen. Folgende beispielhafte Darstellung soll dies aufzeigen:

Der Berechnung zu Grunde gelegt ist eine U3-Einrichtung mit einer Offnungszeit, die dem Betreuungsmit-
telwert 42,5 Stunden entspricht. Fur die Aufstockung der Ausfallzeiten wurde ein durchschnittliches Erzie-
her*innengehalt nach TV6D 8b Stufe 3 herangenommen. Den Kosten der Leitungsfreistellung ist das Ge-
halt nach TVAD 8b Stufe 5 hinterlegt, das allerdings noch héher ausfallen kann, wenn die Einrichtung gro-
Rer ist. Die Lohnnebenkosten sind mit insgesamt 30% veranschlagt.
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Beruhend auf diesen Annahmen ist die LAG Freie Kinderarbeit zu folgendem Ergebnis gekommen:

Kinderzahl 7% Aufstockung | 20% Leitungsan- | Summe Pauschale | Differenz
U3-Einrichtung Ausfallzeiten teil
9 2.512 € 8.673 € 11.186 € 12.000 € 813 €
25 6.980 € 24.093 € 31.073 € 12.000€ | -19.073 €
49 13.681 € 47.222 € 60.903 € 12.000€ | -48.903 €
50 13.960 € 48.186 € 62.146 € 23.800€ | -38.346€
99 27.641€ 94.751 € 122.393 € 23.800€ | -98.593€
100 27.920 € 94.751 € 122.672 € 30.000€ | -92.672€

Besonders problematisch ist nach Ansicht der LAG Freie Kinderarbeit, dass durch die in der Pauschale vor-
gegebenen drei groRen Stufen (0-49 Kinder; 50-99 Kinder; 100 und mehr) Schwellen entstehen, die sich
flir Einrichtungen, die nicht voll belegt sind, sehr nachteilig auswirken. Einer zweigruppigen Einrichtung
mit 49 Kindern fehlen ca. 10.000 Euro mehr als einer zweigruppigen Einrichtung, die ein Kind mehr be-
treut.

GrolRe Sorge bereitet der LAG Freie Kinderarbeit des Weiteren, dass die Mehrkosten des zusatzlichen Per-
sonals, die nicht Uber die neue Landespauschale gedeckt sind, bei freien Tragern (speziell im U3-Bereich)
ohne kostendeckende Finanzierungsvereinbarung moglicherweise auf Elternentgelte umgerechnet wer-
den missten. Die LAG Freie Kinderarbeit gibt zu bedenken, dass aus der Umsetzung des sogenannten
Gute-Kita-Gesetzes beziehungsweise -Vertrages keine Nachteile flr Eltern entstehen sollten.

Buchstabe d
Erh6hung der Qualitdtspauschale

Die LAG Freie Kinderarbeit begrifit, dass die Landesregierung die Qualitdtspauschale erhoht und Tragern
zusatzliche Ressourcen fiir die Qualitatsentwicklung zur Verfligung stellt. Allerdings steht die Qualitats-
pauschale nicht allen Tragern zur Verfligung, da (mit)finanzierende Kommunen entscheiden kénnen, ob
sie die Qualitatspauschale an die Trager als zusatzliche Mittel weiterreichen oder mit den allgemeinen Be-
triebskosten verrechnen. Die LAG Freie Kinderarbeit empfiehlt, eine Verrechnung mit den Betriebskosten
auszuschlieBen.

Buchstabe e
Erh6hung der Schwerpunktkitapauschale

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiit, dass die Forderpauschalen speziell fir Schwerpunkt-Kitas erhoht wer-
den. Problematisch ist jedoch, dass Einrichtungen nicht selbstverstandlich (iber den Forderbetrag verfu-
gen konnen. Genau wie bei der Qualitatspauschale kdnnen Kommunen die Férderung mit den allgemei-
nen Betriebskosten verrechnen.

Wie in fritheren Stellungnahmen spricht sich die LAG Freie Kinderarbeit weiterhin dafiir aus, dass die For-
derung der Schwerpunkt-Kinder der kindbezogenen Fordersystematik folgt und nicht erst nach dem Errei-
chen eines bestimmten Prozentsatzes verteilt wird. Des Weiteren empfiehlt die LAG Freie Kinderarbeit,
die Verrechnung des Forderbetrags mit der kommunalen Forderung zu unterbinden. Zusatzlich sollte es
Tragern problemlos und ohne groRen Verwaltungsaufwand moglich sein, unterschiedliche Forderpro-
gramme zu nutzen. Dies ist bisher nicht der Fall.
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Buchstabe f
Forderung der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung

Gleichwohl die LAG Freie Kinderarbeit die Erhohung der Betrage begriiRt, die an die Betreuungszeiten von
Kindern mit Behinderung gekoppelt sind als auch den zusatzlichen Betrag fiir Betreuungszeiten von 45
Stunden und langer, fehlt es weiterhin an einer angemessenen gesetzlichen Regelung zur Berechnung des
Mindestpersonalbedarfes und der GruppengroBe fir Einrichtungen, die Kinder mit und ohne Behinderung
betreuen (siehe hierzu ,,2. Weitere Forderungen zum Gesetzentwurf).

Als problematisch stuft die LAG Freie Kinderarbeit weiterhin ein, dass die Erhéhung der Pauschalen nicht
ausreicht, um die finanziellen EinbuRen aufzufangen, die mit einer Reduzierung der Gruppengréfe bei Be-
treuung eines Kindes mit Behinderung einhergehen. Es entsteht insbesondere aufgrund der Stufen (0-50
Kinder, etc.)bei der Pauschale fiir die Erhéhung des Personalbedarfs ein wesentlicher Nachteil fir Einrich-
tungen, die Kinder mit Behinderung betreuen. Es bedarf nach Ansicht der LAG Freie Kinderarbeit eines
eigenen Faktors fiir Kinder mit Behinderung analog des Faktors fir Kinder unter drei Jahre.

Zu Nr. 3: § 57 HKIGB

Ubergangsvorschrift fiir die Umsetzung der Férdervoraussetzungen der Qualititspauschale

Mit Anerkennung nimmt die LAG Freie Kinderarbeit wahr, dass die Landesregierung zigig auf die Kritik
vieler Akteur*innen der Kindertagesbetreuung beziglich des Geltungsdatums der neuen Fordervorausset-
zungen fiur die Qualitatspauschale reagiert hat. Eine Verschiebung des Geltungsdatums um drei Jahre un-
ter Beibehaltung der Erhéhung der Qualitdatspauschale honoriert die steten Anstrengungen padagogischer
Fachkrafte, sich kontinuierlich weiterzubilden, um Kindern einen sicheren und anregungsreichen Entwick-
lungsraum zu bieten.

Artikel 2
ZuNr.1:§ 25

Buchstabe a
Erhdohung der Ausfallzeiten von 15 auf 22 Prozent

Die LAG Freie Kinderarbeit begrift die Erhohung der Ausfallszeiten von 15 % auf 22 % ausdriicklich. Die
Lucke zwischen der gesetzlichen BerechnungsgréRRe fir den Ausfall von Mitarbeiter*innen aufgrund von
Krankheit, Urlaub und Fortbildung und dem realen Ausfall von Mitarbeiter*innen wegen genannter
Grinde wird dadurch anndhernd geschlossen. Bedauerlich ist jedoch, dass bei der Berechnung der Lei-
tungsfreistellung die Ausfallzeiten unberiicksichtigt bleiben.

Buchstabe b
Leitungsfreistellung

Die LAG Freie Kinderarbeit begriflt die gesetzliche Verankerung der Leitungsfreistellung ausdriicklich. Eine
Kita zu leiten umfasst eine Reihe von Aufgaben. Es gilt die organisatorische und padagogische Qualitat der
Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder zu steuern und zu entwickeln, die Zusammenarbeit mit den
Eltern zu gestalten, Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Institutionen zu pflegen, administrative
Aufgaben zu erledigen und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Eine gesetzlich verankerte Ausstattung mit
Ressourcen fiir Leitungsaufgaben war lange ausstehend. Mit der Gesetzesanderung lasst sich das Quali-
tatsmerkmal — kompetente Wahrnehmung von Leitungsaufgaben —in der Praxis umsetzen und ist nicht
langer abhangig von der Finanzstarke einer Kommune beziehungsweise der GréRRe einer Einrichtung.

Die LAG Freie Arbeit spricht sich dafiir aus, dass die einmalige Pauschale von 5.000 Euro fiir die Umset-
zung der Leitungsfreistellung sobald wie moglich und nicht erst in 2022 an Trager ausgezahlt wird.
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ZuNr.3, § 57
Ubergangsfrist fiir die Einhaltung der Neuregelung zur Bemessung des
Mindestpersonalbedarfs

Die LAG Freie Kinderarbeit hilt esim Hinblick auf den vielerorts gravierenden Fachkraftmangel im Bereich
der Kindertagesbetreuung fiir richtig, Tragern eine langere Ubergangsfrist zu gewéahren, in der sie den er-
héhten Mindestpersonalbedarf noch nicht umgesetzt haben missen. Offen bleibt die Frage, mit welchen
Konsequenzen Tréager rechnen miissen, wenn sie nach der dreijahrigen Ubergangsfrist trotz aller Bemii-
hungen den neuen Mindestpersonalbedarf nicht erreichen. Daher bleibt abzuwarten, ob drei Jahre in al-
len Stadten und Kommunen ausreichen werden, um das zusatzlich geforderte Personal einzustellen und
auf Dauer zu halten.

2. Weitere Forderungen zum Gesetzentwurf

a) Schaffungeines gesetzlich verankerten Rahmens fiir die Betreuung von Kindern mit Behinde-
rung

Das HKIGB enthélt immer noch keine Regelung beziiglich des Mindestpersonalbedarfs bei Aufnahme von

Kindern mit (drohender) Behinderung. Trager von Kindertageseinrichtungen sind aufgefordert, den Rege-
lungen der Vereinbarung Integration zu folgen, die besagt, dass die Gruppengrofie reduziert, der Mindest-
personalschliissel aber einer vollbesetzten Gruppe gleichen soll.

Die Hessische Landesregierung hat am 2. Juli 2012 dem Hessischen Aktionsplan zur Umsetzung des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen (UN) liber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zuge-
stimmt. Daraus geht aus Sicht der LAG Freie Kinderarbeit eine besondere Verantwortung des Landes her-
vor, die Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit Behinderung zu starken. Im Zusammenhang mit dem
HKIGB bedeutet dies, fordernde Rahmenbedingungen fiir eine Padagogik nach den Prinzipien der Inklu-
sion bereitzustellen und abzusichern.

Vor dem Hintergrund des Hessischen Aktionsplans und der UN-Behindertenrechtskonvention spricht sich
die LAG Freie Kinderarbeit dafiir aus, die Regelungen zu Rahmenbedingungen und Fachkraftstunden der
Vereinbarung Integrationin das HKIGB mit einer Anpassung zu lUbernehmen, um somit Verbindlichkeit
und Rechtssicherheit zu schaffen. In Bezug auf den Fachkraftfaktor bedeutet dies, eigene Faktoren fiir Kin-
der mit (drohender) Behinderung in den §25c, Satz 2 aufzunehmen. Diese Faktoren ermdglichen die Be-
rechnung des Mindestpersonalbedarfs einer vollbesetzten Gruppe trotz Gruppenreduzierung. Die LAG
Freie Kinderarbeit fordert folgende Faktorwerte fiir die Berechnung der GruppengroRe bei Aufnahme von
Kindern mit (drohender) Behinderung — an dieser Stelle weicht die Empfehlung der LAG Freie Kinderarbeit
leicht von der Vereinbarung Integrationab:

— Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr: 1. Kind Faktor 3, jedes weitere Kind Faktor 3

— Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr: 1. Kind Faktor 6, jedes weitere Kind Faktor 3.
Bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung sollen Krippengruppen die Gruppengrofie von 10 Kindern
nicht Gberschreiten. Fir Gruppen von Kindern zwischen drei und sechs Jahren soll die Grenze der Grup-
pengrole bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung bei 20 Kindern liegen.

b) VerbesserungderFinanzierungssystematik von Kindertageseinrichtungen in Hessen

Die LAG Freie Kinderarbeit sieht die Landesregierung mit Bund, Kommunen, Tragern und schlieflich den
Kindertageseinrichtungen in einer Verantwortungsgemeinschaft fur frihkindliche Bildung. Als gesetzge-
bendes Organ ist das Land aus Sicht der LAG Freie Kinderarbeit dazu verpflichtet, Mindeststandards fest-
zulegen und Rahmenbedingungen fiir padagogische Fachkrafte zu schaffen, die professionelles Handeln
ermoglichen und die Chancengerechtigkeit aller Kinder in ihrem Zustandigkeitsbereich fordern. Eine abso-
lute Voraussetzung fiir gleiche Bildungschancen in allen hessischen Kindertageseinrichtungen ist eine aus-
kdmmliche Finanzierung der Einrichtungen. Hessenweit bestehen jedoch groRe Unterschiede in der Finan-
zierung von kommunalen, kirchlichen und insbesondere frei gemeinniitzigen Tragern, da der groBte Teil
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der Kosten der Kindertagesbetreuung von den Kommunen getragenwird und diesen unterschiedliche
Ressourcen zur Verfligung stehen.

Die Férderungen der Landesforderung nach §32 HKIGB leisten nach Meinung der LAG Freie Kinderarbeit
einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung. Insgesamt reicht die Férdersumme
jedoch nicht aus, um allen hessischen Tragernvon Kindertageseinrichtungen eine auskdmmliche Finanzie-
rung zu sichern. Eine Erhéhung der Férdersummen, auch wenn diese die Kommunen zunachst entlastet
und den Tragernzu Gute kommt, halt die LAG Freie Kinderarbeit fiir eine unzureichende MalRnahme, um
die finanzielle Situation speziell von frei gemeinniitzigen Kindertageseinrichtungen in finanzschwachen
Kommunen zu verbessern. Es bedarf nach Ansicht der LAG Freie Kinderarbeit einer verbesserten Finanzie-
rungssystematik, die aus einer grundsatzlichen Erhdhung der Ausgaben und somit Beteiligung des Landes
an den Kosten der Kindertagesbetreuung besteht.

c) Forderpauschalen fiir Horte zugénglich machen

Die LAG Freie Kinderarbeit wiederholt an dieser Stelle ihre Kritik an der fehlenden Férderung fiir Schiiler-
laden und Horte, die sie bereits 2012 in ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf des Hessischen Kinder-
forderungsgesetzes (Hess.Kif6G) geduRert hat. Die Versorgung von Schulkindern in Hessen ist immer noch
unzureichend. Der Bedarf von Eltern an Betreuungsangeboten fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ist weit-
aus hoher als die bislang geschaffenen Ganztagsschulangebote. Andert sich das bisherige Tempo des Aus-
baus von Betreuungsangeboten fiir Schulkinder nicht, geht die LAG Freie Kinderarbeit davon aus, dass es
mindestens weitere zehn Jahre braucht, bis die Ganztagsschule eine flachendeckende Versorgung fiir
Schulkinder in Hessen bieten kann. Aus diesem Grund hélt es die LAG Freie Kinderarbeit fir richtig und
wichtig, Hortein die Férderung mitaufzunehmen.

Trager der Kinder- und Jugendhilfe sind bewahrte Partner in der Schulkinderbetreuung. Sie haben tragfa-
hige Konzepte und viel Erfahrung. Sie kdnnen mit einer Forderung des Landes unmittelbar neue Platze
und verlassliche, sozialpddagogische Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in Schiilerladen und
Horten schaffen. Solange die Ganztagschule keine flaichendeckende Versorgung fiir Grundschulkinder in
Hessen aufweist, ist es nach Auffassung der LAG Freie Kinderarbeit die Aufgabe des Landes, die Kommu-
nen mit Hilfe einer Férderung darin zu unterstiitzen, neue, dringend erforderliche Betreuungsplatze zu
schaffen.

3. Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE

Die LAG Freie Kinderarbeit begriit und unterstiitzt den VorstolR der Fraktion DIE LINKE Zeitkontingente
flr die Praxisanleitung sowie Anforderungen an eine zusatzliche Qualifizierung der Praxisanleitungen ge-
setzlich verankern zu wollen.

Frankfurtam Main, den 23. April 2020

it @\:}@f'

Stefan Dint
Geschaftsfihrung
LAG Freie Kinderarbeit Hessene.V.

Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Freie Kinderarbeit Hessen e.V. ist ein Dach- und Fachverband fir
hessische Kindertageseinrichtungen in frei gemeinnitziger Tragerschaft. Sie existiert seit 1984 als fachli-
ches Beratungs- und Unterstlitzungssystem und vertritt die Interessen von 215 hessischen Mitgliedsverei-
nen, die rund 21.000 Betreuungsplatze anbieten. Die LAG Freie Kinderarbeit setzt sich ein fir die Schaf-
fung und den Erhalt von Betreuungsplatzen fir Kinder von 0-14 Jahren und Qualitatssicherung in Krabbel-
stuben, Kinderladen, Schiilerladen und altersgemischten Einrichtungen.
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