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Stellungnahme zur Anh6rung im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss im Hess.
Landtag am 14. Mai 2020, zum Gesetzentwurf ,,Fachgerechte-Anleitung-Gesetz* der
Fraktion der Linken

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin Erzieherin, war 12 Jahre stellvertretende Leiterin einer Kita und habe 20 Jahre
Erfahrung als Praxisanleiterin.

In den Stadtischen Kitas werden zurzeit jeweils 30 Ausbildungsstellen fiir EiA und PiA
angeboten, ab dem kommenden Kindergartenjahr werden noch 18 PiA-Platze dazukommen.
Die Anleitung iibernehmen die Kolleg*innen in den jeweiligen Gruppen.

Gerade weil die Anforderungen an Erzieher*innen in den letzten Jahren enorm gestiegen sind,
ist es wichtig, eine fachgerechte Anleitung fiir Lernende und Berufsanfanger*innen
sicherzustellen. Der Wandel von Familienstrukturen und sich haufende
Individualisierungsprozesse verandern den Anspruch an die Einrichtungen und damit auch an
das Tatigkeitsfeld und die erforderlichen Kompetenzen der Fachkrafte.

Physische und psychische Belastungen, denen Erzieher*innen taglich ausgesetzt sind, haben
sich damit qualitativ und quantitativ verandert.

Die ganzheitliche Sichtweise auf die Lebenswelt des Kindes erfordert die Beriicksichtigung
eines umfangreichen Paketes individueller Faktoren, die immer wieder tiberpriift und
padagogisch angepasst werden miissen. Das erfordert eine hohe Professionalisierung durch
fachspezifisches Wissen.

Die Auswirkungen auf die Qualitat der Praxisanleitung sind daraus wie folgt abzuleiten:

Die Qualifizierung der Fachkrafte betrifft sowohl das professionelle Selbstverstandnis als auch
die fiir die padagogische Arbeit zukiinftig benotigten Kompetenzen.

Fiir die Praxisanleitung bedeutet das eine breit gefacherte Reflektion des padagogischen
Alltags. Die teilweise sehr komplexen Zusammenhange miissen mit Auszubildenden eingehend
besprochen und aufgearbeitet werden. Nur so wird auch zukiinftig professionelles und
adaquates Handeln sichergestellt. Es gilt, Zusammenhange gut zu begreifen und den sachlichen
Blick auf padagogische Gegebenheiten zu scharfen. Die objektive Einschatzung der jeweiligen
Situation ist fiir alle Mitarbeitenden wichtig. Einen besonderen Stellenwert hat sie aber im
Hinblick auf Berufsanfanger*innen und Lernende. Wer Resilienz im beruflichen Alltag aufbauen
soll, muss dabei begleitet und unterstiitzt werden.
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Praxisanleiter*innen kommt hier eine entscheidende Rolle zu. Im Rahmen ihrer
Anleitungsfunktion starken und férdern sie nicht nur didaktische Kompetenzen, sondern
unterstiitzen die Auszubildenden im Hinblick auf Wahrnehmung, Deutung und Reflexion,
haufig aber auch im Bereich der Personlichkeitsbildung.

Im Arbeitsalltag ist diese Fiille an Aufgaben fiir Praxisanleitungen kaum zu bewaltigen und
bedeuten immer einen Spagat zwischen anderen Aufgaben und der Notwendigkeit
Auszubildenden die nétige Zeit einrdumen zu kdnnen. GrolRe Gruppen mit 25 Kindern binden
die komplette Aufmerksamkeit iiber den gesamten Tag, sodass selbst ein kurzer und
notwendiger Austausch in der jeweiligen Situation kaum moglich ist. Die Zeiten fiir Vor- und
Nachbereitung sind sehr kurz und grundsatzlich schon fiir Aufgaben wie Dokumentation und
Entwicklungsberichte nicht ausreichend. Dazu kommt, dass Anleitungsgesprache oft ausfallen
miissen, weil der Personalschliissel so scharf ,,auf Kante genaht“ ist, dass standig
Vertretungssituationen entstehen und die fachliche Begleitung nicht ausreichend geleistet
werden kann.

Praxisanleitung ist eine grolRe Verantwortung. Wir brauchen in den Kitas, Krippen und Horten
gut ausgebildete Fachkrafte, die in der Lage sind, den Alltagssituationen Stand zu halten. Wir
brauchen Praxisanleiter*innen, die den Anforderungen an gute Ausbildungsbegleitung
gewachsen sind und die nétigen Zeitressourcen haben, um nachhaltig und praxisorientiert
auszubilden.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf werden die daraus folgenden Handlungskonsequenzen
praxisorientiert geregelt:

- verbindlich in den Stellenplan implementierte Personalstunden, um kontinuierliche
Anleitung sicherzustellen und zu verhindern, dass Ausbildung auf Kosten der
Gruppenarbeit geht

- eine verbindlich festgelegte Anzahl an Wochenstunden fiir Praxisanleitung, sowohl fiir
PiA, als auch EiA

- durch Landesmittel gesichert finanzierte Weiterbildung und Qualifizierung fiir
Praxisanleiter*innen, um auf die standigen Veranderungen fachspezifisch reagieren zu
kdnnen und auch Auszubildende bei diesem Prozess begleiten zu kénnen

- Qualifizierungs- und Fortbildungspflicht

Dariiber hinaus halte ich

- den Erwerb eines Ausbilder*innenscheins, der alle 5 Jahre erneuert werden muss

- eine monetare Wertschatzung fiir Ausbilder*innen

- eine Herabsetzung der Gruppenstarke um situationsorientiertes Arbeiten zu
ermdoglichen und

- einen besseren, praxisorientierten Personalschliissel, um haufige
Vertretungssituationen zu vermeiden

flir wichtig, um die hohe Verantwortung von Praxisanleitung zu honorieren und zu
wertschatzen. Eine kontinuierliche Evaluierung und Anpassung fachlichen Handelns sind eine
unbedingte Notwendigkeit, um im padagogischen Alltag allen Beteiligten gerecht werden zu
kdnnen und gute Praxisanleitung zu gewahrleisten.

Das Anerkennungsjahr macht ein Drittel der gesamten Erzieher*innenausbildung aus. Bei der
PiA ist der Praxisanteil noch hoher. Deshalb ist es umso wichtiger, die Professionalisierung
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dieser Ausbildungsbegleitung zu unterstiitzen und zu férdern, damit Fachkrafte sich im
Berufsfeld gut orientieren und integrieren kdnnen.

Es muss gelingen, Praxisanleiter*innen weiterhin zu motivieren auszubilden und ihnen die
Rahmenbedingungen fiir gute Ausbildung zu gewahrleisten.

Ein Grofteil der Berufsanfanger*innen orientiert sich nach ihrer Ausbildung anderweitig.
Haufig sogar in vollig anderen Berufsfeldern.

Eine praxisorientierte und professionelle Begleitung im letzten Ausbildungsabschnitt kann
dazu beitragen, dass sie nach der Ausbildung in den Einrichtungen bleiben und auch so dem
Fachkraftebedarf entgegengewirkt werden kann. Gleichzeitig wird verhindert, dass Ausbildung
fur die Kommunen zum Verlustgeschaft wird.

Durch eine gesetzliche Verankerung von Rahmenbedingungen fiir Praxisanleitung und der
Refinanzierung durch das Land wird nachhaltig und verbindlich der Verbleib der Fachkrafte in
dem Berufsfeld unterstiitzt.

Die Sicherstellung und Finanzierung der Weiterbildung und Qualifizierung der Anleiter*innen
ist eine weitere wichtige Saule. Die Kolleg*innen brauchen Handwerkszeug und kontinuierliche
Auffrischung ihres Wissens, um auf die sich standig veranderten Bedingungen reagieren zu
kénnen und so Berufsanfanger*innen und Lernende adaquat auf dem Weg in ihr zukiinftiges
Arbeitsfeld zu begleiten und zu unterstiitzen.

Um die Qualitat der Ausbildung zu halten oder noch zu steigern, ist es dariiber hinaus absolut
notwendig, sich mindestens fiir den Erhalt des derzeitigen Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR) einzusetzen und eine Qualifikationsminderung durch Schnellausbildungen zu
verhindern.

Kassel, 30. April 2020
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

n aen Frankfurter Str. 2
An d
Vorsitzenden des Sozial- und 65189 Wiesbaden

. iy Telefon (0611) 1706 -0
Integrationspolitischen Ausschusses Durchwahl (0611) 17 06- 18

im Hessischen Landtag Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Herrn Moritz Promny PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
POStfaCh 32 40 PC—FaT—Zdll’ektl (Oiﬂ) ilood297—82
. e-mail-Zentrale: info@hlt.de
65022 WIeSbaden e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 11.05.2020
Az. : Hofre/418.35

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Sechstes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches - Drucks.
20/2360 - sowie zu dem Dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fur
ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im
Rahmen der Ausbildung von Fachkraften fiir Tageseinrichtungen fir Kinder
(Fachgerechte-Anleitung-Gesetz, HessFachAnlIKitaG) - Drucks. 20/2435

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns firr die Ubermittiung der vorgenannten Gesetzentwiirfe und die
damit einhergehende Mdglichkeit zur Stellungnahme.

1a. Drucksache 20/2360:

Dem Gesetzentwurf stimmen wir insgesamt zu, erlauben uns aber die nachfolgenden
Hinweise zu den einzelnen Regelungen. Von besonderer Bedeutung ist weiterhin ein
Aspekt, der bislang keinen Niederschlag im Gesetzentwurf gefunden hat: zu Gber-
denken ist eine Anpassung des § 25b im Hinblick auf eine Offnung des Fachkréafteka-
talogs. Auch dazu werden wir uns auf3ern.

§ 25¢

Die Erh6hung des Anteils fur Ausfallzeiten auf 22% begrtRen wir ausdrucklich. In der
Betreuungspraxis zeigt sich seit langem, dass der derzeitige Zeitanteil fur Personal-
ausfalle in Kindertageseinrichtungen nicht auskémmlich ist. So sind in einigen Land-
kreisen als zustandigen Aufsichtsbehdrden z. T. eklatante Anstiege von unverzugli-
chen Tragermeldungen gemaf § 47 SGB VIII tUber die Unterschreitung der gesetzli-
chen Mindestpersonalvorgaben in den Einrichtungen zu verzeichnen. Diese gehen
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oftmals mit erheblichen Einschrankungen des Betreuungsangebotes einher, um wah-
rend personeller Notsituationen auch weiterhin das Kindeswohl gewahrleisten zu
kénnen. Daher ist eine Erhéhung der personellen Standards dringend notwendig, um
eine verlassliche Personalausstattung vor Ort sicher zu stellen und um Einschran-
kungen des Angebotes praventiv entgegenwirken zu konnen.

Zur Erinnerung: Der Evaluationsbericht zum Hessischen Kinderférderungsgesetz aus
dem Jahr 2015 bezifferte seinerzeit die durchschnittliche Ausfallzeit in Hessen fur
den Untersuchungszeitraum 2013/2014 bereits mit 24%.

Ebenso positiv ist zu bewerten, dass nunmehr verbindlich Zeiten fur Leitungstatigkei-
ten vorgehalten werden sollen, anstatt diese vollstandig in das Ermessen des Tra-
gers zu stellen.

Durch die Erhéhung der Ausfallszeiten sowie die Berlcksichtigung der Leitungsfrei-
stellung ist ein bedarfsgerechteres und qualitativ hochwertigeres Arbeiten zu erwar-
ten.

Dartber hinaus erfordert die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages
nach § 26 HKJGB weitere personelle Ressourcen, die Uber die reine Kinderbetreu-
ungszeit hinausgehen. Das geltende HKJGB regelt, dass Trager fur die Ausgestal-
tung zusatzliche Zeiten hierflr vorhalten mussen, trifft jedoch keine konkrete Aussa-
ge uber den Umfang. Auch der Gesetzentwurf beinhaltet keine genaue Regelung.
Dies erschwert Tragern die Planung und Vorhaltung von Zeiten in angemessener
Hohe fur die mittelbare Arbeit. Insbesondere bei freien und konfessionellen Einrich-
tungen wird in der Praxis deutlich, dass wenige oder keine zusatzlichen Zeiten zur
Verfigung gestellt werden. Eine Konkretisierung des Anteils fur die mittelbare pada-
gogische Arbeit sollte erfolgen.

§32

Die Erhohung aller Pauschalen zur Betriebskostenforderung ist zu begrif3en, ebenso
die Einfuhrung einer neuen Foérderkategorie fur Kinder, die 45 Wochenstunden und
langer in Kindertagesstatten und Kindertagespflege betreut werden. Durch diese wird
der Mehraufwand langer Offnungszeiten besser berticksichtigt, insgesamt wird so die
Pauschalisierung den Betreuungsmittelwerten (Faktor zur Berechnung des personel-
len Mindestbedarfes) angepasst.

§ 32 Abs. 2a

Fir den Ausbau der Personalkapazitaten soll eine Pauschale gestaffelt nach Anzahl
der vertraglich oder satzungsgemaf® aufgenommenen Kinder (unter der Vorausset-
zung einer Tragererklarung) gewahrt werden. Zusatzlich wird flr organisatorische
MaRnahmen zur Umsetzung der Freistellung der Leitung eine Pauschale gewahrt.

Auch die Einfihrung des Abs. 2a ist ein Schritt in die richtige Richtung und bietet An-
reize, den mit den Anderungen in § 25¢c HKJGB verbundenen Personalausbau még-
lichst schnell voranzutreiben. Allerdings ist der gewahlte Stichtag 01.08.2019 als
Zeitpunkt zur Messung des ,personellen Uberhangs“ ungeeignet, da dieser in den
Sommerferien liegt und die Einrichtungen nicht mit Kindern aufgefillt sind. Infolge-
dessen durften die meisten Kindertagesstatten, die im August den Personalbedarf
auch fur Spitzen im Mindestbedarf einplanen, zum 1. August rechnerisch einen groé-
Reren Personaliberhang haben als das Kindergartenjahr widerspiegelt. Als Stichtag
geeigneter ware daher der 01.03.2020 (der ohnehin den Stichtag zur Erhebung der
zu betreuenden Kinder, Betreuungsmittelwerte und des vorhandenen Personals dar-
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stellt). Mit Erhebung im Marz kann die echte Belegung widergespiegelt und damit ein
realistischeres Bild zu ,freiwillig“ vorgehaltenen Fachkraftkapazitaten gegeben wer-
den.

Artikel 1 (gesamt)

Die Vorschriften, die die Landesforderung betreffen, sollen rickwirkend zum
01.01.2020 in Kraft treten. Dies bedeutet einen erheblichen organisatorischen Mehr-
aufwand fur die Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager (z.B. Ifd. Geldleistung in Kinderta-
gespflege inkl. Landesférdermittel, Mallhahmenpauschale flr die Betreuung von
Kindern mit und ohne Behinderung) - hier mussten im Nachgang alle Bescheide an-
gepasst und neu erteilt werden.

1b. § 25b sowie Uberlequngen zum Fachkriftemangel

Um die neuen Vorgaben erfiillen zu kénnen, wird die groRe Herausforderung darin
bestehen, ausreichend qualifizierte Fachkrafte zu finden. Bereits seit geraumer Zeit
und unter den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben ist es problematisch, Stellen zu be-
setzen.

Die Initiative, verstarkt Fachkrafte auszubilden und die praxisintegrierte vergutete
Ausbildung (PivA) zu fordern, ist daher zu begrifRen. Die bislang geplante Zahl der
geforderten Ausbildungsgange mit jeweils 200 geférderten Ausbildungen Uber 2 Jah-
re ist angesichts des Bedarfes jedoch viel zu niedrig angesetzt. Dies stellt keinen An-
reiz fur Schulen dar, entsprechende Ausbildungsangebote neu zu schaffen und vor-
zuhalten. Ferner werden auch die Trager kaum zur Antragstellung animiert, da die
Chance bedacht zu werden gering und das Antragsverfahren dafur zu aufwendig ist.
Dem errechneten zusatzlichen Personalbedarf wird durch die Férderung nicht aus-
reichend Rechnung getragen.

Um die Qualitat in und nach der Ausbildung zu starken und Berufsrickkehrer*innen
zu fordern und dafir als Rahmenbedingung eine verbesserte Anleitungskompetenz
wie auch weitere Zeitkontingente vorzusehen (wie es ein Gesetzentwurf der Fraktion
DIE LINKE vorgeschlagen wird), ist im Prinzip ebenfalls zu begrif3en, verscharft aber
kurzfristig die Situation, da derzeit nicht ausreichend Fachkrafte zur Verfigung ste-
hen und ist somit momentan zumindest im Hinblick auf weitere Zeitkontingente eher
unrealistisch. In der Langfristigkeit erscheint es als probates Mittel der Qualitatsstei-
gerung.

Vor den geschilderten Hintergrinden - bestehender Fachkraftemangel, zusatzlicher
Personalbedarf durch die landesgesetzlichen Anderungen, der weiterhin erforderli-
che Ausbau von Betreuungsplatzen und der Nachfrage nach langeren Betreuungs-
zeiten - ist eine bedachte und differenzierte Erweiterung des Fachkraftekatalogs un-
abdingbar. Zugleich ist jedoch zu beachten, qualitative Standards durch diese Off-
nung nicht zu gefahrden.

In der Unter-AG Fachkrafte des Begleitgremiums zum Gute-Kita-Gesetz auf Landes-
ebene wurden bereits vor einiger Zeit in einem ersten Brainstorming die Frage einer
mdglichen Erweiterung des Fachkraftkataloges gemall § 25b Hessisches Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) diskutiert. Die moglichen Optionen flr Hessen
orientierten sich dabei an der bestehenden Gesetzessystematik.
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Eine abschlielende Meinungsbildung durch die Gremien des Hessischen Landkreis-
tages hatte einer weitergehend vertieften Diskussion der in der Unter-AG entwickel-
ten Denkmodelle bedurft. Dies konnte vor dem Hintergrund abgesagter Prasenzsit-
zungen nicht erfolgen, so dass die folgenden, auf der Grundlage einzelner Stellung-
nahmen angestellten Uberlegungen nur eine Tendenz darstellen kdnnen.

Zu den in der UAG entwickelten Optionen:

1.

Ergénzung der derzeitigen Regelung zur Leitung von Kitas/Gruppen (§ 25b Abs.
1 HKJUGB) um Abschliisse in einem Bachelor-Studiengang auf DQR 6 Niveau im
padagogischen, sozialpddagogischen, sozialpflegerischen oder auf dem Gebiet
der sozialen Arbeit, also um teilpddagogische oder ,berufsnahe“ Abschliisse.
Auch Berufsgruppen aus dem Bereich der Lehrerausbildung (Personen mit 1.
Staatsexamen, daher keine Befdhigung zum Schuldienst) wurden in Betracht ge-
zogen.

Von einer Erweiterung des Fachkraftekatalogs sollte im Hinblick auf Leitungen von
Kitas eher verzichtet werden. Sollte eine Ergdnzung um teilpddagogische oder ,be-
rufsnahe® Abschliisse in Betracht gezogen werden, missen entsprechende gesetz-
lich geregelte Voraussetzungen erflillt sein:

- Definition und Aufzahlung moglicher Abschlisse. Dies konnten z. B. sein:
Grundschullehrer mit 1. Staatsexamen (nicht Lehrer im Allgemeinen), Musik-,
Theater-, Sport-, Medienpadagogen, Psychologen;

- Qualifizierungen zu Inhalten der fruhkindlichen Bildung in einem festzulegen-
den Umfang sowie Leitungsqualifizierungen in einem festzulegenden Umfang
mussen nachgewiesen werden;

- Erfahrungen im Bereich der fruhkindlichen Bildung und Erziehung in einem
festzulegenden Umfang missen nachgewiesen werden;

- Um die Leitung einer Kita zu Gbernehmen, ist der Zugang tber den Gruppen-
dienst zwingend.

2. Alternativ fir den Fall, dass die Leitung einer Tageseinrichtung aufgrund der ho-

hen fachlichen Anforderungen den derzeit festgelegten pddagogischen Berufs-
gruppen vorbehalten bleiben sollte, wurde (iberlegt, eine neue Kategorie, ndmlich
die Leitung von Gruppen in § 25b HKJGB aufzunehmen und hiefflir teilpddagogi-
sche bzw. berufsnahe Berufsgruppen zuzulassen.

Es wurde zu bedenken gegeben, dass eine solche Regelung faktisch in der Pra-
xis zu Erst- und Zweitkréften (neben den Kréften zur Mitarbeit) fihren wiirde, was
in der Binnenorganisation einer Kita konflikttréchtig und tarifrechtlich schwierig
sein kann. Unabhéngig von der rechtlichen Konstruktion wurde die zwingende
Notwendigkeit gesehen, fiir diese Berufsgruppen einer Pflicht zur Qualifizierung
zu Inhalten der friihkindlichen Bildung festzulegen.

Die Bedenken mdglicher, durch die entstehende Konkurrenzsituation und eine
Verstarkung des hierarchischen Gefliges entstehender Konflikte werden geteilt.

Dennoch muss mit Blick auf kiinftige multiprofessionelle Teams auch uber gean-
derte Aufgabenverteilungen und tarifliche Einordnungen nachgedacht werden.

4



93

3. Offnung der Regelung hinsichtlich der Kréfte zur Mitarbeit (§ 25b Abs. 2 HKJGB)
flr Berufe auf DQR 4 Niveau, wobei jedenfalls eine Pflicht zur Qualifizierung zu
Inhalten der friihkindlichen Bildung sowie die Begrenzung des Anteils dieser Kréf-
te am Mindestpersonalbedarf der Einrichtung zu regeln wére.

Diese Offnung hin zu multiprofessionellen Teams findet derzeit nahezu uneinge-
schrankt Zustimmung. Erforderlich ist es aber auch hier, eine Liste mit Berufen auf
DQR 4-Niveau zu definieren, die fur die Tatigkeit in Kitas in Betracht kommen (z. B.
Logopaden, Ergotherapeuten Hebammen, Kinderkrankenpfleger etc.). Zudem sollten
der prozentuale maximale Anteil dieser Krafte pro Gruppe als auch die verbindliche
Weiterqualifizierung in einem bestimmten Zeitraum (z. B. berufsbegleitende Erziehe-
rausbildung) gesetzlich festgelegt werden.

4. Zulassung von weiteren nicht-pddagogischen Berufsgruppen (Personen mit sons-
tiger Ausbildung) im Rahmen einer Einzelfallentscheidung. Hier wéren die Vo-
raussetzungen festzulegen, in Betracht kommen Festlegungen in Bezug auf

» den erforderlichen Bildungsabschluss,

das Ausbildungsniveau (DQR Niveau),

etwaige Erfahrungen in der Bildung, Erziehung, Betreuung von Kindern,

eine Begriindung der Eignung fiir die konkrete Kita,

die Pflicht zur Qualifizierung zu Inhalten der frihkindlichen Bildung in

einem festzulegenden Umfang,

» das Zustimmungserfordernis des Jugendamtes.

YV V V

Die Mdoglichkeit von Einzelfallentscheidungen zur Zulassung von weiteren nicht-
padagogischen Berufsgruppen unter Beachtung und Festlegung von Voraussetzun-
gen ist ebenfalls zu begrufien. Ein Leitfaden/ Katalog sollte als Hilfestellung entwi-
ckelt werden, um mdglichen Qualitatsabsenkungen entgegenzuwirken.

Klare Vorgaben von Seiten des Landes hinsichtlich der Voraussetzungen waren je-
doch unabdingbar. So sollte u. a. geregelt werden:

- Eine Einzelfallentscheidung sollte nur mit Zustimmung des Jugendamtes er-
folgen kénnen.

- Erfahrungen in der Bildung und Erziehung von Kindern sollten zwingende Vo-
raussetzung sein ebenso wie der Nachweis von Qualifizierungen zu Inhalten
der fruhkindlichen Bildung in einem festzulegenden Umfang. Hierzu konnte
der Nachweis eines Freiwilligen Sozialen Jahres oder eines Bundesfreiwilli-
gendienstes in einer Kita zahlen.

- Vorgabe weitere Qualifizierung.

- Auch sollte eine Begrindung der Eignung fur die konkrete Kita von Seiten des
Tragers erfolgen. Vor einer Einzelfallentscheidung sollte aulierdem ein Prakti-
kum in der konkreten Kita geleistet werden.

- Die Uber diesen Weg beschéaftigten Krafte sollten Anrechnung auf die unter
Nr. 3 genannte Quote finden.

Bei Offnung fiir andere Berufsgruppen ist eine fachliche Team-Begleitung (Fort-
bildung, Supervision etc.) wichtig.
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2. Drucks. 20/2435

Ziel ist die gesetzliche Verankerung einer fachgerechten Anleitung von Auszubilden-
den, Fachschuiler*innen und Berufseinsteigerinnen bzw. Ruckkehrer*innen im
HKJGB. Das Land soll die hierflr entstehenden Mehrkosten Gbernehmen (Absiche-
rung Gruppenarbeit mit entsprechenden Stellenkontingenten und Qualifizierungskos-
ten).

Der vorliegende Entwurf zu einer fachgerechten Praxisanleitung ist grundsatzlich po-
sitiv zu bewerten und erkennt an, dass die bislang entsprechenden Schwerpunkt-
setzungen, die den einzelnen Tragern in eigener Verantwortung und Ermessen zu-
standen, nun innerhalb des HKJGB fest geregelt werden sollen.

Die Praxisanleitung ist ein wesentlicher Teil der Ausbildung, um erlerntes fachtheore-
tisches Wissen im Praxisfeld einsetzen zu kénnen. Durch eine gesetzlich verankerte
Anleitung wird sichergestellt, dass die genannten Personengruppen nachhaltig in ih-
rer Praxis begleitet, beobachtet und beraten werden. Hierdurch wird der fachliche Di-
alog innerhalb der Einrichtungsteams gefoérdert und das gemeinsame Bildungs- und
Erziehungsverstandnis gestarkt. Aus unserer Sicht ist auch der Einbezug von Berufs-
ruckkehrer*innen als mogliche Zielgruppe fur eine Praxisanleitung positiv zu bewer-
ten. Durch die Sicherstellung von fachgerechter Anleitung wird ein wichtiger Beitrag
zur Attraktivitatssteigerung des Arbeitsfeldes geleistet.

Eine einschlagige Berufserfahrung sowie ein Beschaftigungsumfang von mindestens
einer halben Vollzeitstelle miissen Voraussetzung fiir die Ubernahme der Praxisan-
leitung sein, wie auch das Absolvieren einer grundlegenden Kurzqualifizierung zum
Thema Praxisanleitung. Sofern eine mindestens funftagige Qualifizierung vorausge-
setzt wird, miUssen hierfur auch entsprechende Rahmenbedingungen flr solche An-
gebote an Fachschulen geschaffen werden.

Um die Qualitat in und nach der Ausbildung zu starken und Berufsriickkehrer*innen
zu fordern und dafir als Rahmenbedingung eine verbesserte Anleitungskompetenz
wie auch weitere Zeitkontingente vorzusehen, wie es der Gesetzentwurf vorsieht,
verscharft aber kurzfristig die Situation, da derzeit nicht ausreichend Fachkrafte zur
Verfugung stehen und ist somit momentan zumindest im Hinblick auf weitere Zeitkon-
tingente eher unrealistisch. In der Langfristigkeit erscheint es als probates Mittel der
Qualitatssteigerung.

Mit freundlichen GriRRen

34- bk M'rwt/“

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfihrender Direktor
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Heinrich Schimpf
Facharzt fiir Psychotherapeutische Medizin
Psychoanalyse

Heinrich Schimpf Wartweg 49 35392 Giessen
Wartweg 49
35392 Giessen
Tel. (0641)72717

Vortragsskript H-Schimpf@t-online.de

Sehr geehrte geehrte Damen und Herren!

Vielen Dank fiir die Einladung hier vor IThnen als Arzt und Psychotherapeut fiir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene zum neuen hessischen Kinder-und Jugendhilfegesetz sprechen zu diirfen.

Ich begriile die aktuellen geplanten Gesetzesdnderungen und insbesondere die Bereitschaft mehr
Geld in die Qualitit von Kindertageseinrichtungen zu investieren. Ich hoffe, dass ich dazu als
jemand, der sich sowohl in der Behandlung von Erwachsenen als auch in der Behandlung von
Kindern téglich mit der Kindheit auseinandersetzt, ein bisschen beitragen kann.

Wenn ich in der Ndhe meiner Wohnung spazieren gehe, sehe ich oft zwei Erzieherinnen mit fiinf
Kinder in einem kleinen Wigelchen auf dem Weg zum nahegelegenen Wildchen. Die beiden
unterhalten sich, und die Kinder wirken frohlich. Man konnte den Eindruck haben, dass dies eine
entspannte Arbeit ist, und die Kinder die Erzieherinnen nicht brauchen. Es ist jedoch wie bei der
Feuerwehr. In wenigen Sekunden konnte sich die Situation vollig verdndern, ein Kind konnte
angeregt anfangen zu schreien und plétzlich sind alle verzweifelt. Dann wire eine Situation der
objektiven Uberforderung der Betreuerinnen gegeben, da jedes Kind, besonders wenn es unter drei
ist, eine Betreuungsperson fiir sich alleine haben mdochte.

Was kann die Politik dazu beitragen, dass auf die Bediirfnisse der unter Dreijadhrigen hinreichend
gut reagiert werden kann?

Um solche Notsituationen angemessen beantworten zu konnen, ist ein ein ausreichnder
Personalschliissel erforderlich. Da die psychische Belastbarkeit das Hauptarbeitsmittel der
Erzieherinnen ist, sollte die Politik Rahmenbedingungen schaffen, die diese psychische
Belastbarkeit stirken.

Ich vermute, es besteht Einigkeit dariiber, dass Kinder in den ersten Lebensjahren Fahigkeiten und
Kompetenzen erwerben.

Ich vermute auch, es besteht Einigkeit dariiber, dass der alltdgliche Umgang mit kleinen Kindern
eine wichtige Basis flir deren Zurechtkommen im Leben darstellt.

Es stellt sich jetzt also die Frage, was braucht ein kleines Kind, damit es im spéteren Leben
moglichst gut zurecht kommt.

In diesem Zusammenhang ist der Begriff der "Objektkonstanz" sehr wichtig. In den ersten
Lebensjahren lernt ein Kind, sich an Personen zu binden.

Wie konnen wir das in Kindertagesstatten und sonstiger Fremdbetreuung gewahrleisten? Eine
Voraussetzung ist, dass die Betreuungsperson regelmifig da ist. Eine weitere Voraussetzung ist,
dass diese Person psychisch in der Lage ist, diese Bindung anzunehmen. Dies wiederum setzt
voraus, dass sie psychisch einigermallen ausgeglichen ist.

Wie kann die Politik nun zu dieser Ausgeglichenheit beitragen?
Ich denke, ein wichtiger Faktor ist, dass die Stellen im allgemeinen nicht befristet sind. (Natiirlich
macht eine Probezeit Sinn, aber ich frage mich, ob eine Probezeit {iber 3 Monaten Sinn macht.) In



96

den meisten Kindertagesstétten hat die gefiihlte Mehrheit der Erzieherinnen befristete
Stellen.Genaue Zahlen habe ich leider nicht gefunden Dies schafft meines Erachtens ein Klima der
Unsicherheit, das fiir Kinder und Erzieherinnen nicht gut ist.

Eine weitere Moglichkeit, die Sicherheit und psychische Ausgeglichenheit der Betreuerinnen zu
verbessern, besteht darin, regelméfBige Pausen zu ermdglichen und die Kitas so auszustatten, dass es
Ruhezonen gibt. Erzieherinnen klagen dariiber, dass besonders im Winter der Gerduschpegel in den
Kindergirten so grof3 ist, dass sie sich unter Dauerstress fiihlen.

Weitere Moglichkeiten zur Verbesserung der psychischen Ausgeglichenheit des Personals sind
Supervision und Weiterbildung, welche die Erzieherinnen stirkt und deren Ressilienz fordert.
Diese Vorschlidge sind erfreulicherweise bei dem aktuellen Gesetzesvorhaben an zentraler Stelle
eingeplant.
Ferner ist die Verankerung von musikalischer Betdtigung im Kitaalltag sehr wichtig. Ich finde es
wiinschenswert, wenn moglichst viele Erzieherinnen, auch mit staatlicher Hilfe, befahigt werden,
sich musikalisch auszudriicken z.b. den jiingsten Kindern Wiegenlieder vorzusingen. Und wenn
zudem moglichst viele Kindern auch selber in die Lage versetzt wiirden, sich musikalisch
auszudriicken z.b. in Form von musikalische Fritherziehung auch im Alltag der Kitas.

Was die Frage der angemessenen Bezahlung der Erzieherinnen angeht, mdchte ich mich nicht zu
sehr einmischen. Lohngestaltung ist ein komplexes Feld und meines Erachtens Aufgabe der
Tarifparteien. Ich habe aber den Eindruck, ohne eine hohere Bezahlung wird es langfristig nicht
mdglich sein, die Erzieherinnen ldnger im Beruf zu halten und neue Erzieherinnen fiir den Beruf zu
gewinnen.

Ich mochte nun noch auf GroBe der Einrichtung eingehen.

Meines Erachtens gibt es viele Griinde, kleine Einrichtungen mit ein bis zu vier Gruppen zu
favorisieren. In kleinen Kitas kennt jeder jeden und es entsteht leichter ein gutes, menschliches
Klima, dhnlich wie in nachbarschaftlichen Zusammenhéngen. Grof3ere Einheiten bringen
zwangsldufig mit sich, dass lingere Fahrwege entstehen, wenn Kinder sich gegenseitig besuchen
wollen. Auch die gefiihlte Distanz zur Leitung ist bei einer groBeren Einheit zwangslaufig grofer.
Es ist mir natiirlich klar, dass groBBere Einheiten leichter zu verwalten und dadurch kostengiinstiger
sind. Man konnte aber diese kleineren Einheiten, was Beschaffung und Organisation betrifft,
zusammen mit anderen verwalten. Und in Zeiten von Corona wére es auch einfacher, eine kleine
Einheit zu schlieBBen, als eine grofe.

SchlieBen mochte ich meine Ausfiihrungen mit der Bedeutung von Tagesmiittern fiir unter zwei bis
dreijdhrige. Meines Erachtens sind fiir diese Alternsgruppe Tagesmiitter besser geeignet als grofere
Institutionen. Ich bin mir bewusst, dass dies umstritten ist. Forschung zu dieser Frage erscheint mir
erforderlich. Die Objektkonstanz ist durch eine Tagesmutter besser gewihrleistet und ich meine,
dass eine Gruppe von mehr als fiinf kleinen Kindern fiir die Kinder eine Uberforderung darstellt.
Die Bezahlung der Tagesmiitter ist ein grof3es Problem. In GieBBen, wo ich lebe, scheint ein
Stundensatz pro Kind von ca. 3,50 € {iblich zu sein. Eine Arbeitsgemeinschaft der Tagesmiitter
spricht von einem Stundenlohn von zwischen vier und acht in manchen Gegenden zwdlf Euro. Ich
denke, es ist nicht moglich fiir einen solchen Preis eine sinnvolle Arbeit zu machen, falls man sie
nicht aus reinem Idealismus tut. Ich finde es wiinschenswert, wenn das Tagesmiittersystem deutlich
starker unterstiitzt wiirde und fiir viele kleinere Kinder zur Verfiigung stiinde. Man kénnte sich
womoglich einige spitere Psychotherapiekosten ersparen, bei einem derzeitigen Stundenlohn von
100 € fiir 50 Minuten bei uns niedergelassenen Psychotherapeuten, wire das gut investiertes Geld.

Ich danke fir Thre Aufmerksamkeit.

Giellen den 11.5.2020
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Hessischer Landtag
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss
65022 Wiesbaden

Per Mail Gbersandt
M.Mueller@Itg.hessen.de
M.Sadkowiak@ltg.hessen.de

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf 6. Anderung HKIGB und Hess AnlKitaG im Sozial- und
Integrationspolitschen Ausschuss

Sehr geehrte Damen und Herren,
als Personalratin und padagogische Fachkraft begriiBe ich die beiden Gesetzesentwiirfe sehr.

Qualifizierte Ausbildung stellt ein wichtiges Fundament flir verantwortungsvolle, padagogische
Arbeit dar.

Der Beruf der Padagogen*innen hat sich in den vergangenen Jahren gewandelt. Inhaltlich,
thematisch als auch vom Spektrum der Auszubildenden selbst. Inhaltlich sind Padagogen*innen weit
mehr als nur Betreuer*innen fur Kinder in den Einrichtungen. Ihr Aufgabengebiet reicht bis weit
hinein in familidre Systeme, sie (ibernehmen die Erziehung und Bildung vor Ort, die im hauslichen,
familidgren Umfeld aus den unterschiedlichsten Griinden nicht mehr stattfindet. Sie haben mehr und
mehr die Aufgabe, Familien zu beraten, zu unterstiitzen und zu begleiten. Sie sind
»Netzwerker*innen” zwischen Beratungsstellen und anderen Bildungseinrichtungen. Sie gestalten
und begleiten Uberginge und verfiigen iiber ein groBes Fachwissen. Dieses gilt es an die
Auszubildenden weiterzugeben, ihnen inhaltlich Gber die unterschiedlichsten Lebenswelten und
Herkiinfte der Familien Einblicke zu vermitteln, um fachlich addquat handeln zu kénnen.

Zudem begegnen uns mehr und mehr Menschen, die den Beruf der Pddagogen*innen auf dem
zweiten Bildungsweg oder als Quereinsteiger wahlen.

Man bendtigt Pddagogen*innen als Anleiter*innen, die selbst eine sehr gute Ausbildung haben, die
Uber ausreichend Berufserfahrung verfiigen. Am wichtigsten jedoch ist die geregelte und verankerte
Freistellung der Personen die Menschen in Ausbildung kompetent und professionell begleiten. Der
Faktor Zeit ist hier eine der grofRten Ressourcen.

Gesetzlich geregelt werden muss unter anderem GruppengréBen zu reduzieren, verbindlich in den
Stellenplan eingefiigte Personalstunden, um die Kontinuitadt der Anleitung zu gewabhrleisten, Zeit fiir
die Reflexion der Arbeit innerhalb der Praxiseinrichtung, um wichtige Verkniipfungen zwischen
Theorie und Praxis herzustellen.

Um die fachliche Qualitat der Anleiter*innen zu garantieren, ist eine finanziell gesicherte
Weiterbildung fir Praxisanleiter*innen zu bewilligen und eine Erneuerung des Anleiterscheins auf 5
Jahre festzusetzen.

Der Aspekt der Aufwertung der Berufsgruppe der Padagogischen Fachkrafte als auch die Ausbildung
an den Fachschulen sollte immer wieder in den Fokus der Diskussionen gestellt werden.
Fachschulen sollten einheitlich an den Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) angepasst werden, um
eine Abwertung durch Schnellausbildung zu verhindern.

Primar muss die Attraktivitat der Ausbildung dieser Berufsgruppe durch finanzielle als auch in der
Ausstattung der Praxisstellen gesteigert werden, um im Umkehrschluss das Personal vorhalten zu
konnen, welches Anleiter*innen und Teams in der Praxis entlasten.

Mit freundlichen GriRen
Claudia Metzler, Erzieherin und Personalratin
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Bundesverband privater Anbieter
sozialer Dienste e.V. — bpa
Landesgruppe Hessen

Stellungnahme zum

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein

Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (Drucksache 20/2360)

und zum

dinglichen Gesetzentwurf
der Fraktionen DIE LINKE fur ein

Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxis-
anleitung im Rahmen der Ausbildung von Fachkraften fur Tages-
einrichtungen fiur Kinder (Fachgerechte-Anleitung-Gesetz,
HessFachAnlIKitaG) (Drucksache 20/2435)

Wiesbaden, 11. Mai 2020
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Vorbemerkung

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. (bpa) bildet mit mehr als 11.000
aktiven Mitgliedseinrichtungen (davon mehr als 1.200 in Hessen) die grofite Interessenvertre-
tung privater Anbieter sozialer Dienstleistungen in Deutschland. Einrichtungen der ambulanten
und (teil-) stationaren Pflege, der Behindertenhilfe sowie der Kinder- und Jugendhilfe in priva-
ter Tragerschaft sind im bpa organisiert.

Der bpa bedankt sich fiir die Gelegenheit, zum Entwurf fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (Drucksache 20/2360) und zum Ent-
wurf fur ein Hessisches Gesetz zur Sicherung einer fachgerechten Praxisanleitung im Rahmen
der Ausbildung von Fachkraften fur Tageseinrichtungen fur Kinder(Fachgerechte-Anleitung-
Gesetz, HessFachAnIKitaG) (Drucksache 20/2435) Stellung nehmen zu kénnen.

Grundsatzliche Anmerkungen

Das Gute-KiTa-Gesetz hat zum Ziel, die Weiterentwicklung der Qualitat in Kitas und in der
Kindertagespflege zu verbessern. Jedes Bundesland hat dabei selbst zu entscheiden, in wel-
che MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat es investiert, um die frihkindliche Bildung vor
Ort zu starken. Der bpa begrifit es, dass das Land Hessen sich dazu entschieden hat, die
Betreuungsschlussel zu verbessern und die KiTa-Leitungen zu starken und somit versucht
wird, die Qualitat in der frihkindlichen Bildung tatsachlich zu steigern, anstatt die Mittel in einer
Beitragsfreistellung — wie es andere Lander vorsehen — verpuffen zu lassen. Wir sehen aller-
dings das grundsatzliche Problem, dass diese Regelungen — zumindest kurz- bis mittelfristig
— dazu beitragen, den Fachkraftemangel weiter zu verstarken. Die unbeabsichtigte Folge
konnte eintreten, dass aufgrund der veranderten Personalsollstarken weniger Kinder betreut
werden konnen als heute. Dies gilt es unbedingt zu vermeiden. Wesentlich zielgerichteter
koénnten die padagogischen Fachkréafte eingesetzt werden, wenn diese konsequent von nicht
padagogischen Tatigkeiten entlastet werden wirden. Gut ausgebildete Erzieherinnen und Er-
zieher sind ein knappes Gut und werden es voraussichtlich auch noch fir einen langen Zeit-
raum bleiben. Daher gilt es, die fachlichen Ressourcen effektiv zu nutzen und von Aufgaben
zu befreien, die auch durch andere Krafte erfullt werden kdnnen. Sollte ein Trager bisher schon
Uber den Mindestpersonalbedarf Personal vorgehalten haben, sind diese als Personalmehr-
wert anzuerkennen.

Kritisch anzumerken bleibt allerdings, dass die Anpassung der sogenannten Ausfallzeiten von
15 Prozent auf 22 Prozent schon lange Uberfallig ist. Und auch die jetzt vorgesehene Freistel-
lung der Leitung einer KiTa in Hohe von 20 Prozent wird in vielen Fallen nicht ausreichend
sein. KiTas haben sich in den letzten Jahren oder Jahrzehnten enorm professionalisiert. Damit
einhergehend haben sich die Erwartungen, Anforderungen und Anspriche ebenfalls massiv
ausgeweitet. Die Einrichtungen missen entsprechend gut gefiihrt werden.

Die Einfuhrung der neuen Forderkategorie fir Kinder, die 45 Wochenstunden und langer in
KiTas oder in der Kindertagespflege betreut werden, ist eine wichtige MalRnahme insbeson-
dere flUr berufstatige Vater und Mutter. Warum allerdings die Grundpauschale vom vollendeten
3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt fiir 6ffentliche Trager prozentual wesentlich héher ausfallen
als bei den freigemeinnitzigen oder sonstigen geeigneten Tragern ist nicht nachvollziehbar
und ist zu korrigieren.
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Eine qualifizierte Praxisanleitung benétigt ein entsprechendes Zeitkontingent und eine ent-
sprechende Qualifikation. Daher ist der Ansatz im Gesetzesentwurf der Fraktion DIE LINKE
grundsatzlich zu begrifien. Die Hohe der vorgesehenen Stundenumfange scheinen jedoch
sehr grol3ziigig bemessen zu sein und es bleibt die Grundproblematik, dass auch hierdurch
der Fachkraftemangel verstarkt werden wirde.
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Zu den einzelnen Paragraphen nehmen wir — soweit erforderlich — nachfolgend Stellung:

Artikel 1
§ 32 Abs. 2 — Landesforderung fir Tageseinrichtungen

(2) 'Die Grundpauschale betragt fiir jedes in einer Tageseinrichtung vertraglich oder sat-
zungsgemal aufgenommene Kind

1.

bis zum vollendeten dritten Lebensjahr bei einer wochentlichen Betreuungszeit von

a)
b)
c)
d)

bis zu 25 Stunden 2 300 Euro,

mehr als 25 bis zu 35 Stunden 3 300 Euro,

mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 4 350 Euro,
mehr als 45 Stunden 4 750 Euro,

vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt

a)

b)

fur einen offentlichen Trager bei einer wochentlichen Betreuungszeit von
) bis zu 25 Stunden 600 Euro,

)ymehr als 25 bis zu 35 Stunden 800 Euro,

cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 1 000 Euro,

dd) mehr als 45 Stunden 1 200 Euro,

fur einen freigemeinnitzigen oder sonstigen geeigneten Trager bei einer wochentli-
chen Betreuungszeit von

aa) bis zu 25 Stunden 750 Euro,

bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 1 000 Euro,

cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 1 250 Euro,
dd) mehr als 45 Stunden 1 500 Euro,

aa
bb

ab Schuleintritt

a)

b)

fur einen offentlichen Trager bei einer wochentlichen Betreuungszeit von
) bis zu 25 Stunden 500 Euro,

bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 650 Euro,

cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 800 Euro,

dd) mehr als 45 Stunden 1 000 Euro,

fur einen freigemeinnitzigen oder sonstigen geeigneten Trager bei einer wochentli-
chen Betreuungszeit von

aa) bis zu 25 Stunden 600 Euro,

bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 800 Euro,

cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 1 000 Euro und
dd) mehr als 45 Stunden 1 250 Euro,

aa

2Fir Kinder ab Schuleintritt, die in einer Hortgruppe betreut werden, wird keine Grundpau-
schale gewahrt.
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Die Grundpauschalen sollen erhéht werden. Dies ist grundsatzlich zu begriiRen. Allerdings
erfolgt die Steigerung der Grundpauschalen fur die 6ffentlichen Trager prozentual starker als
fur die freigemeinnitzigen und andere geeignete Trager. Dies muss dringend korrigiert wer-
den. Des Weiteren empfiehlt der bpa, die Pauschalen zu dynamisieren.

Anderungsvorschlag des bpa:
§ 32 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b) wird wie folgt geéndert:
»2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
b) flr einen freigemeinnitzigen oder sonstigen geeigneten Trager bei einer wo-

chentlichen Betreuungszeit von
aa) bis zu 25 Stunden 7#50-Eure 900 Euro,
bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 4+-000-Eure 1 200 Euro,
cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 4-250-Eure 1 500 Euro,
dd) mehr als 45 Stunden 4+-500-Eure 1 800 Euro,”

§ 32 Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe b) wird wie folgt gedndert:
»3. ab Schuleintritt
b) flr einen freigemeinnitzigen oder sonstigen geeigneten Trager bei einer wo-

chentlichen Betreuungszeit von
aa) bis zu 25 Stunden 600-Eure 750 Euro,
bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 800-Eure 975 Euro,
cc) mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 4+-000-Eure 71 200 Euro und
dd) mehr als 45 Stunden 4+-250-Euro 1 425 Euro,”

§ 32 Satz 2 wird gestrichen
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§ 32 Abs. 2a - Landesforderung fiir Tageseinrichtungen

(2a) 'Fir Tageseinrichtungen, die nach den Vorgaben des Satzes 3 am Ausbau der Per-
sonalkapazitaten zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vom 19.
Dezember 2018 (BGBI. | S. 2696) mitwirken, wird eine Pauschale in Hohe von

1. 12 000 Euro bei unter 50,

2. 23 800 Euro bei 50 bis unter 100 und

3. 30 000 Euro bei 100 und mehr

vertraglich oder satzungsgemal’ aufgenommenen Kindern gewahrt.

2Bei der Berechnung der Anzahl der Kinder werden Kinder bis zum vollendeten dritten Le-
bensjahr mit dem Faktor 3 berlcksichtigt.

3Die Gewahrung der Pauschale setzt eine Erklarung des Tragers voraus, wonach

1. er die Personalkapazitaten in der Tageseinrichtung schnellstmoglich entsprechend auf-
stockt, sofern der personelle Mindestbedarf nicht den Vorgaben des § 25c in der am 1.
August 2020 geltenden Fassung entspricht und

2 er beabsichtigt, Zeiten, die er nach § 25a Abs. 1 Satz 2 am 1. August 2019 in der Ta-
geseinrichtung vorgehalten hat, bis zu 15 Prozent im gleichen prozentualen Umfang zu
dem personellen Mindestbedarf nach § 25c Abs. 2 beizubehalten.

4Zusatzlich wird Tageseinrichtungen nach Satz 1 im Jahr 2022 fiir organisatorische Maf3-

nahmen zur Umsetzung der Freistellung fur die Leitungstatigkeit eine Pauschale in Hohe

von 5 000 Euro gewahrt.

SAbweichend von Abs. 1 Satz 1 gelten Satz 1, 3 und 4 auch fir Kinderhorte nach § 25
Abs. 2 Nr. 3, fur die eine Betriebserlaubnis nach § 45 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch erteilt worden ist.

Absatz 2a impliziert eine freiwillige Anwendung des Ausbaus der Personalkapazitaten, die der
Gesetzesentwurf nicht vorsieht. Es werden neue Mindeststandards in § 25s HKJGB geschaf-
fen, die nach der Ubergangszeit zwingend umzusetzen sind. Das sollte sich entsprechend im
Gesetzeswortlaut widerspiegeln.

Des Weiteren sind bei der Berechnung der Anzahl der Kinder zwar die unter Dreijahrigen mit
Faktor 3 berucksichtigt, die Kinder mit Behinderung sind jedoch vergessen worden und mus-
sen erganzt werden.

Auf die Tragererklarung kann vollstandig verzichtet werden. Mit Ablauf der Ubergangsfrist sind
die Mindeststandards umzusetzen. Ansonsten ware die Einrichtung nicht mehr konform zur
Betriebserlaubnis. Aulerdem ist jede bisher freiwillig vorgehaltene Personalkapazitat in Bezug
auf den personellen Mindestbedarf anzuerkennen.

Da die organisatorischen MaRnahmen zur Umsetzung der Freistellung nicht erst im Jahr 2022
anfallen, ist die Pauschale bereits jetzt zu gewahren.
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Anderungsvorschlag des bpa:
§ 32 Absatz 2a Satz 1 wird wie folgt geédndert:
,(2a) 'FlUr Tageseinrichtungen;

Hohe von

1. 12 000 Euro bei unter 50,

2. 23 800 Euro bei 50 bis unter 100 und

3. 30 000 Euro bei 100 und mehr

vertraglich oder satzungsgemal’ aufgenommenen Kindern gewahrt.”

§ 32 Absatz 2a Satz 2 wird wie folgt geédndert:
,°Bei der Berechnung der Anzahl der Kinder werden Kinder bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr und Kinder mit Behinderung mit dem Faktor 3 bericksichtigt.®

§ 32 Absatz 2a Satz 3 wird gestrichen.

§ 32 Absatz 2a Satz 4 wird Satz 3 und wie folgt gedndert:
,4Zusatzlich wird Tageseinrichtungen nach Satz 1 im Jahr 2022 2020 fiir organisatori-
sche MalRnahmen zur Umsetzung der Freistellung fir die Leitungstatigkeit eine Pau-
schale in Hohe von 5 000 Euro gewahrt.”

§ 32 Absatz 2a Satz 5 wird Satz 4.
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Artikel 2
§ 25c Abs. 1 — Personeller Mindestbedarf

(1) Der personelle Mindestbedarf einer Tageseinrichtung ergibt sich aus der Summe der
nach Abs. 2 ermittelten Mindestbedarfe der in der Einrichtung vertraglich oder satzungsge-
maf aufgenommenen Kinder, zuzlglich 22 Prozent dieser Summe zum Ausgleich von
Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und Fortbildung sowie des nach Abs. 3 ermittelten
Bedarfs fur die Leitungstatigkeit.

Bei der Bemessung des personellen Mindestbedarfs einer Tageseinrichtung soll zuklnftig ein
Wert von 22 Prozent zum Ausgleich von Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und Fortbildung
sowie des Bedarfs fiir die Leitungstatigkeit berticksichtig werden. Das begruf3t der bpa grund-
satzlich, weil es eine Anpassung an die realen Notwendigkeiten darstellt. Andererseits wird
allein durch die Anderung des Soll-Personalstands der Fachkraftemangel verscharft. Bereits
jetzt ist es fur viele Einrichtungen eine Herausforderung, die Mindestpersonalstarke zu halten.
Wenn jetzt die Anforderung deutlich erhéht werden, kann dies zur Folge haben, dass Betreu-
ungsplatze, die andererseits dringend bendtigt werden, wegfallen. Es braucht dringend Kon-
zepte, wie neben den padagogischen Fachkraften, mehr Personal in die Kindertageseinrich-
tungen kommen kénnen und diese sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kénnen. Zum
Beispiel durch Entlastung der Fachkrafte von anderen Téatigkeiten, multiprofessionelle Teams,
wobei die unterschiedlichen Professionen aber als Fachkrafte anerkannt werden mussen etc.

Anderungsvorschlag des bpa:
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§ 25c Abs. 3 — Personeller Mindestbedarf

(3) 'Fur die Leitungstatigkeit sind zuséatzlich Zeiten im Umfang von 20 Prozent der nach
Abs. 2 ermittelten Summe des personellen Mindestbedarfs vorzuhalten, jedoch hdchstens
im Umfang von 1,5 Vollzeitstellen.

2Zu der Leitungstatigkeit gehoren die Gestaltung, Steuerung und Koordinierung der pada-
gogischen Prozesse, insbesondere die Konzeptions- und Organisationsentwicklung, die
Steuerung der Arbeitsablaufe, die Personalfiihrung und die Zusammenarbeit mit Eltern
und im Sozialraum.

Grundséatzlich begriRt es der bpa, dass erstmalig Zeiten fur die Leistungstatigkeiten bei der
Berechnung des personellen Mindestbedarfes vorgesehen werden sollen. Professionelle und
qualitativ hochwertige Einrichtungen der friihkindlichen Bildung bendtigen auch eine gute Lei-
tungsstruktur, die in der Lage ist, die vielfaltigen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen
zu erfillen. Ob der Umfang von 20 Prozent und die Deckelung auf 1,5 Vollzeitstellen nicht zu
knapp bemessen ist, wird sich in der Praxis zeigen mussen. Kindertageseinrichtungen sind
komplex zu fuhrende Einrichtungen, da scheinen die Werte durchaus Luft nach oben zu ha-
ben.

Nicht nachvollziehbar fir den bpa ist jedoch Satz 2 der Regelung. Wir sind der Auffassung,
dass die Trager von Einrichtungen durchaus selbststandig in der Lage sind, Leitungstatigkei-
ten zu identifizieren. Von daher gehen wir davon aus, dass an dieser Stelle keine Unterstut-
zung des Landesgesetzgebers von Néten ist.

Anderungsvorschlag des bpa:

§ 25c Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.



107

§ 57 — Ubergangsvorschriften

(1) Trager von Tageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 Uber eine glltige Betriebserlaub-
nis verfugen, kdnnen die Tageseinrichtung bis zum 31. Juli 2022 nach Maligabe des § 25¢c
in der bis zum 31. Juli 2020 geltenden Fassung betreiben.

(2) § 32 Abs. 3 Satz 2 und § 32b Abs. 1 und 2 in der bis zum 31. Dezember 2019 gelten-
den Fassung gelten bis zum 31. Dezember 2022 fort.

Grundsétzlich begriiRt der bpa die zweijahrige Ubergangsfrist. Wir warnen nur davor, dass —
falls es Tragern nicht gelingt, mehr Personal wie vorgesehen aufzubauen, am Ende Betreu-
ungsplatze wegfallen kénnten. Hier bedarf es noch weitergehender konzeptioneller Uberle-
gungen, wie im Bereich der Kindertagesbetreuung dem Fachkraftemangel begegnet werden
kann.

Anderungsvorschlag des bpa:

/.
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Verband w

alleinerziehender
Miitter und Vater
Landesverband Hessen

Adalbertstrale 15/17

60486 Frankfurt

Tel.: (069) 97 98 18 79

mMail: info@vamv-hessen.de
Web.: www.vamv-hessen.de

Frankfurt am Main, den 12.05.2020

Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses im
Hessischen Landtaqg

Stellungnahme des VAMV Hessen zum Gesetzesentwurf
20/2360/2435 HKJGB

Der VAMV Hessen begriift ausdricklich 0.g. Gesetzesinitiative, die sich zum Ziel gesetzt
hat, mehr Fachkraftkapazitaten in der Kinderbetreuung in Hessen zur Verfligung zu stellen.

Dabei handelt es sich um die Erhdhung der gesetzlich geregelten Ausfallzeiten fur Krankheit,
Urlaub und Fortbildung von derzeit 15 % des Mindestpersonalbedarfs auf 22 %. Aullerdem
wird fur das Handlungsfeld , Starkung der Leitung“ bei der Berechnung des Mindestpersonal-
bedarfes einer Kita ein fester Zeitanteil fur die Leitung einer Kita in Héhe von 20 %
festgeschrieben. Zusatzlich werden die Pauschalen zur Betriebskostenférderung erhoht. So
werden die Grundpauschalen erhéht, welche die Trager fur jedes in Kitas oder
Kindertagespflege betreute Kind erhalten.

Fir die mehrheitlich berufstatigen Alleinerziehenden in Hessen besonders relevant ist die
Einfihrung einer neuen Forderkategorie fur Kinder, die 45 Wochenstunden und langer in
Kitas oder in der Kindertagespflege betreut werden. Wir hoffen, dass dies zu flexibleren
Offnungszeiten und Kita-Schichtbetriebsangeboten fihren wird. Einem Teil der Eltern wird
dies die Ausubung ihrer beruflichen Tatigkeit erleichtern oder erst ermdglichen.

Wir gehen davon aus, dass sich all diese MaRnahmen positiv auf die Qualitat der
Kinderbetreuung auswirken werden.

Wir méchten jedoch anmerken, dass dies noch nicht das Problem der mangelnden
Betreuung in Randzeiten 16st, von dem zahlreiche systemrelevante Berufe wie der gesamte
Pflegebereich betroffen sind, in denen auch zahlreiche Mitter und Vater — inklusive
alleinerziehender Muitter und Vater — tatig sind. Hier ist weiterhin eine zusatzliche
Kinderbetreuung vor Ort in der Wohnung gefragt, um die Licke zwischen
Arbeitskratenachfrage und —angebot zu schlielRen.

Auch sehr begrifienswert ist die Erhéhung der sog. Schwerpunktpauschale fir

Kindertageseinrichtungen mit einem Anteil von mindestens 22 % der Kinder, in deren
Familien vorwiegend nicht deutsch gesprochen wird oder die aus einkommensschwacheren
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Familien kommen. Eine Erhéhung der Landesforderung erfolgt auch fur die gemeinsame
Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung. Fir Kinder mit Behinderung wird zudem
ebenfalls eine neue Forderkategorie fur Betreuungszeiten ab 45 Wochenstunden eingeflihrt.

Uberdies schlagen wir vor, auch die Einbeziehung von Personen der dualen Ausbildung als
Fachpersonal und die Tatsache, dass viele der Ausgebildeten nicht lange genug im Beruf
arbeiten, zusatzlich im Gesetz zu berucksichtigen.

Dies kdnnte dadurch erfolgen, dass ausreichende zeitliche und personelle Kontingente zur
Praxisanleitung fur die Auszubildenden, Fachschulerinnen und —schiler,
Berufseinsteigerinnen und -einsteiger bzw. Rickkehrerinnen und Ruckkehrer durch
erfahrene Fachkrafte zur Verfigung gestellt werden, die im vorliegenden Entwurf noch nicht
zur Genuge bericksichtigt worden sind.

Um dies zu ermdglichen, sollte die Praxisanleitung im Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch (HKJB) verankert und in inren Rahmenbedingungen fixiert werden.
Zusatzlich merken wir an, dass kostenfreie Platze auch fur mehr als sechs Stunden pro Tag,
Kostenfreiheit in Krippen und Horten sowie bessere Arbeitsbedingungen fiir Erzieher*innen
(z.B. Wohnzuschuss in sehr teuren Stadten wie Frankfurt) notwendig sind, um die Ziele des
Gesetzes nachhaltig und fiur alle Kinder in Hessen zu erreichen.

Gerne wirden wir erfahren, weshalb dieses Gesetz bis zum 31. Dezember 2025 befristet
werden soll.

/mb
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