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Heidelberg, den 22. Juli 2021

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutz-
gesetzes — Drucks. 20/5996

Sehr geehrter Herr Promny,

vielen Dank flr die Einladung zur &ffentlichen mindlichen Anhérung des
Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags
zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes — Drucksache
20/5996 — sowie fur die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen. Diese Moglichkeit nehme ich hiermit gerne wahr.

Mit freundlichen GriiRen

ol SO0
Katrin Schaller

Stiftung des o6ffentlichen Rechts

Stiftungsvorstand
Prof. Dr. med. Michael Baumann
Ursula Weyrich
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Heidelberg, den 22. Juli 2021
Stellungnahme des Deutschen Krebsforschungszentrums zum Gesetzentwurf

zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes

Das Deutsche Krebsforschungszentrum (DKFZ) begriBt die Anderungen des Hessischen
Nichtraucherschutzgesetzes vollumfanglich. Besonders positiv ist, dass das Gesetz nun auch
E-Zigaretten und Tabakerhitzer erfasst. Die Einbeziehung dieser Produkte in die Rauch-
verbote gewahrt erstmals Rechtssicherheit und erleichtert die Durchsetzung des Gesetzes.
Insbesondere wird dem vorbeugenden Gesundheitsschutz vor moglichen Gesundheitsgefah-
ren fur Dritte Rechnung getragen. Das Rauchverbot auf Kinderspielplatzen verbessert den
Kinder- und Jugendschutz und starkt die Tabakkontrolle. Das Rauchverbot in Festzelten ver-
bessert den Gesundheitsschutz der Gastronomiemitarbeitenden sowie der Gaste.

Gleichzeitig bedauert das DKFZ, dass die Gelegenheit nicht genutzt wird, ein umfassendes
Rauchverbot einzuflihren und insbesondere die gesamte Gastronomie vollstandig rauchfrei zu
machen. Der Gesetzentwurf erlaubt weiterhin Ausnahmen vom Rauchverbot und ermoglicht
in vielen Einrichtungen, Rdume zum Rauchen einzurichten. Insbesondere ermdglicht der
Gesetzentwurf weiterhin, dass in gastronomischen Betrieben Raume zum Rauchen ein-
gerichtet werden, dass ganze Gaststatten als Raucherkneipen deklariert werden, und dass bei
geschlossenen Gesellschaften geraucht werden darf. Spielbanken sind vollkommen vom
Rauchverbot ausgenommen. Dadurch bleiben Gaste und Mitarbeitende in Gastronomie und
Spielbanken weiterhin einer hohen Tabakrauchbelastung und damit auch einer hohen
Gesundheitsgefahrdung ausgesetzt; die Mitarbeitenden sind infolgedessen gegeniber Perso-
nen an anderen — rauchfreien — Arbeitsplatzen benachteiligt.

DarUber hinaus erfullt der Gesetzentwurf die Vorgaben des WHO-Rahmenubereinkommens
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (WHO FCTC) nur unzureichend. Das WHO FCTC
fordert in Artikel 8 und den zugehdrigen Leitlinien wirksame MalRnahmen zum Schutz vor
Tabakrauch an Arbeitsplatzen, geschlossenen o6ffentlichen Raumen und sonstigen
offentlichen Raumen.

Aus Sicht des Deutschen Krebsforschungszentrums sind daher folgende weiteren Ande-
rungen am Hessischen Nichtraucherschutzgesetz notwendig:

1. Die Ausnahmeregelungen vom Rauchverbot, insbesondere fur die Gastronomie, sollten
aufgehoben werden.

2. § 2 Abs. 6 (weitere Ausnahmen, wenn technische Vorrichtungen einen adaquaten Schutz
vor Passivrauchen bieten) sollte gestrichen werden.

Diese Malnahmen konnten die Wirksamkeit hinsichtlich des Gesundheitsschutzes der
Gastronomiemitarbeitenden und der Bevdlkerung weiterhin verbessern und den Vollzug des
Gesetzes erleichtern.
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1. Aufhebung der Ausnahmeregelungen vom Rauchverbot

Weiterhin hohe Tabakrauchbelastung in der Gastronomie

In Hessen waren bei der aktuellsten Erhebung, die 2019/2020 bundesweit durchgefiihrt wurde,
immer noch 14 Prozent der erwachsenen Nichtraucherinnen und Nichtraucher regelmafig
Tabakrauch in Innenrdumen ausgesetzt, jede/jeder vierte davon taglich; dies entspricht der
durchschnittlichen Passivrauchbelastung im Bundesdurchschnitt.?® Ein konsequenter Schutz
von Nichtrauchenden ist somit nicht gewahrleistet.

Auch wenn man die Partikelbelastung in der Gesamtheit der Lokale mit der Partikelbelastung
in Lokalen mit vollstandigem Rauchverbot vergleicht, wird deutlich, dass eine konsequent
umgesetzte Gesetzgebung ohne Ausnahmeregelungen die Tabakrauchbelastung viel starker
reduzieren wiirde (Abb. 1).6

ohne umfassendes Rauchverbot B mit umfassendem Rauchverbot
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Abbildung 1: Vergleich der durchschnittichen Konzentration von
lungengangigen Partikeln einer Grof3e bis 2,5 pm in der Raumluft von deutschen
Gastronomiebetrieben mit und ohne vollstandigem Rauchverbot im Jahr 2009.
Angegeben sind die arithmetischen Mittelwerte in pg/m3. Abbildung entnommen
aus DKFZ, 2010.5

Fir die Gastronomiemitarbeitenden bestehen daher immense Unterschiede in der Gesund-
heitsgefahrdung, je nachdem, ob sie in einem Lokal mit vollstdndigem Rauchverbot oder in
einem mit Ausnahmeregelung arbeiten. Mitarbeitende eines Betriebs mit einem Raum fiir Rau-
chende oder einer Raucherkneipe sind einer 5- bis 11-fach héheren Tabakrauchbelastung —
und damit einer deutlich erhdhten Gesundheitsgefdhrdung — ausgesetzt als Mitarbeitende
eines vollstandig rauchfreien Lokals.® Auch wenn geschlossene Gesellschaften wahrend ihres
Aufenthalts in einer Gaststatte rauchen, sind die Mitarbeitenden, aber auch anwesende
Nichtrauchende und Kinder, groBen Mengen Tabakrauch ausgesetzt. Wird fir eine
geschlossene Gesellschaft ein sonst rauchfreier Gastraum genutzt, bleiben Schadstoffe aus
dem Tabakrauch weit Uber die Nutzung durch die geschlossene Gesellschaft hinaus auf
Oberflachen zurlick. Von dort gelangen die Schadstoffe wieder in die Raumluft (,Thirdhand
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Smoke®). Menschen kénnen Rickstdnde aus Tabakrauch aus der Raumluft oder von
Oberflachen Uber die Haut, den Mund und die Lunge in den Kérper aufnehmen. Die bislang
wenigen Studien zu méglichen Gesundheitsrisiken deuten darauf hin, dass Thirdhand Smoke
maoglicherweise ein Gesundheitsrisiko bergen kénnte.*8

Ganz besonders hoch ist die Tabakrauchbelastung — und damit auch die Belastung mit zahl-
reichen Schadstoffen — in Shisha-Bars. Die Belastung mit lungengangigen Partikeln liegt dort
deutlich Gber der Menge von 25 pg/m?3, die von der WHO als Maximalbelastung flr eine tag-
liche Belastung im Freien angegeben wird. Auch die Belastung der Raumluft mit Nikotin ist
deutlich erhoht.'111520 |m Raum anwesende Nichtrauchende nehmen die Schadstoffe aus
dem Rauch in den Kdrper auf. Dazu gehdren neben dem giftigen Kohlenmonoxid auch Niko-
tin'2, das atemwegsreizende Acrolein'™ und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe,
von denen viele krebserzeugend sind.™

Der Rauch von Wasserpfeifen, die mit tabakfreien Mischungen betrieben werden, enthalt,
abgesehen von Nikotin, die gleichen Schadstoffe wie mit Wasserpfeifentabak betriebene.2*
Der Ersatz der Kohle durch ein elektronisches Heizelement reduziert zwar die Menge einzelner
Schadstoffe, die Menge von Acrolein und Furanen (mdglicherweise krebserzeugend), steigt
aber an.?®™ Auch elektronisch beheizte und anstelle von Tabak mit Shiazo-Steinen besttickte
Wasserpfeifen belasten die Raumluft mit Schadstoffen, darunter auch Substanzen, die als
maoglicherweise krebserzeugend eingestuft sind.?? Da alle Arten von Wasserpfeifen die Raum-
luft mit Schadstoffen belasten, sollten alle Wasserpfeifen, also sowohl mit Wasserpfeifentabak
als auch mit tabakfreien Mischungen betriebene sowie elektronisch beheizte, gleich behandelt
werden.™

Die Streichung samtlicher Ausnahmeregelungen fir die Gastronomie, einschliel3lich Shisha-
Bars, und in Spielbanken wirde den Gesundheitsschutz der Gaste und vor allem der
Mitarbeitenden deutlich verbessern und wirde fur Mitarbeitende den Gesundheitsschutz mehr
der Situation von Beschaftigten in anderen Branchen angleichen.

Ausnahmeregelungen fiihren zu Vollzugsproblemen

Die weiterhin erhdhten Messwerte in der deutschen Gastronomie sind zum einen darauf
zurtckzufuihren, dass viele Lokale die in den Nichtraucherschutzgesetzen vorgesehenen Aus-
nahmeregelungen nutzen. Zum anderen gibt es Lokale, die die Vorgaben der Gesetze nicht
korrekt oder gar nicht umsetzen. So gab es einer im Jahr 2011 vom Deutschen Krebs-
forschungszentrum in zehn Landeshauptstadten durchgefuhrten Erhebung zufolge insbeson-
dere bei Rauchergaststatten und Raumen fiir Rauchende Umsetzungsprobleme.’

Die Wirksamkeit des Gesetzes ist umso groRer, je konsequenter es umgesetzt wird. Dazu
gehort neben der regelmafRigen Kontrolle der Betriebe auch die Sanktionierung von Ver-
stoRen. Die Evaluierungen anderer Nichtraucherschutzgesetze zeigen, dass vor allem die
Ausnahmeregelungen in der Gastronomie Schwierigkeiten beim Vollzug der Gesetze bereiten.
So entfallt in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend der Evaluierung des Nichtraucher-
schutzgesetzes von 2014 der Grofdteil (40 Prozent) der geahndeten VerstdRe gegen das
Nichtraucherschutzgesetz auf gastronomische Einrichtungen.'® In Baden-Wurttemberg emp-
finden die Vollzugsbehdrden die Ausnahmeregelungen als zu komplex, schwer umsetzbar und
schwer kontrollierbar, wobei insbesondere die Raume flr Rauchende und die Raucherlokale
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Probleme bereiten. Die Vollzugsbehdrden wiinschen sich daher ein generelles Rauchverbot
in der Gastronomie sowie eine Ausweitung des Gesetzes auf Spielhallen und Gaststatten mit
Spielautomaten. Vor allem hinsichtlich Shisha-Bars werden klarere Regelungen gewlinscht.'’
Auch entsprechend dem Evaluierungsbericht des Nichtraucherschutzgesetzes von Nordrhein-
Westfalen betrachten die Ordnungsamter den Vollzug des Gesetzes insbesondere wegen der
damals noch geltenden Ausnahmeregelungen als aullerordentlich schwierig. Kontrollen
wirden vor allem anlassbezogen aufgrund von Beschwerden, teilweise auch stichprobenartig
durchgefuhrt. Eine flachendeckende Kontrolle sei wegen der zahlreichen Ausnahmerege-
lungen unverhaltnismafig aufwandig und daher nicht zu gewahrleisten.'® Fir die Situation in
Hessen liegen dem DKFZ diesbeziiglich keine Daten vor; es ist aber aufgrund der Ahnlichkeit
der Gesetze davon auszugehen, dass auch in Hessen die Ausnahmeregelungen fur die
Gastronomie den Gesetzesvollzug erschweren.

Die Aufhebung samtlicher Ausnahmeregelungen fir die Gastronomie, einschlieRlich Shisha-
Bars, und Spielbanken im Gesetzentwurf konnte daher den Vollzug des Gesetzes und damit
auch seine Wirksamkeit zum Gesundheitsschutz der Bevolkerung verbessern.

2. Keine Ausnahmen vom Rauchverbot durch den Einsatz technischer Vorkehrungen

LiiftungsmaBnahmen senken die Belastung durch Tabakrauch nur unzureichend

LUftung?' und Liftungsanlagen bieten keinen ausreichenden Schutz vor der Rauchbelastung
—auch nicht vor einer Gefahrdung durch Kohlenmonoxid, was in Shisha-Bars ein besonderes
Problem darstellt.'®# Trotz vorhandener Luftungsanlagen liegen in Shisha-Bars die Mess-
werte fur Kohlenmonoxid und Partikel weit Uber den jeweiligen Grenzwerten der US Environ-
mental Protection Agency sowohl fur gute Luftqualitat als auch fir Gefahrdungslevel (Abb. 2,
nachfolgende Seite).?

Bereits im Jahr 2006 stellte die oberste amerikanische Gesundheitsbehdrde fest, dass Luf-
tungsanlagen nicht vollstandig vor der Belastung durch Tabakrauch schiitzen kénnen.?® Das
Deutsche Krebsforschungszentrum wies im Jahr 2008 unter dem Aspekt der Krebspravention
darauf hin, dass Liftungsanlagen nicht ausreichen, um vor einer Belastung durch Tabakrauch
effektiv zu schitzen.® Im Jahr 2020 kam die American Society of Heating, Refrigerating and
Air-Conditioning Engineers zum wiederholten Male zu dem Schluss, dass Luftungsanlagen die
Belastung durch Tabakrauch nicht beseitigen kbnnen und dass ein umfassendes Rauchverbot
die einzig wirksame MalRnahme ist, Gesundheitsschaden zu vermeiden und in Rdumen die
Belastung durch Tabakrauch zu beseitigen."
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Box and whisker plots of mean PMzs levels (A) at time 1 and time 2 and mean CO levels (B) at time 1
and time 2 inside six waterpipe cafes in North Carolina. Top, middle and lower ends of boxes represent
75%, 50% and 25% percentiles, respectively. Whiskers represent maximum and minimum mean
levels. Solid horizontal lines represent the US Environmental Protection Agency’s (EPA’s) Ambient Air
Quality index’s ‘hazardous’ level for fine particulate matter (PMz.5) (250.5 ug/m?®) and EPA’s 1 hour time
weighted average exposure limit for CO (35 ppm) for panels A and B, respectively. Dashed horizontal
lines represents the EPA’s Ambient Air Quality Index’s ‘good’ level for PM2.5 (12 ug/m3) and the EPA’s
8 hour time weighted average exposure limit for CO (9 ppm) for panels A and B, respectively.

Abbildung 2: Belastung der Raumluft von Shisha-Bars durch Partikel und Kohlenmonoxid in North
Carolina. In den Bars sind nach Aussagen der Betreiber Liiftungsanlagen vorhanden.?

Nur ein vollstindiges Rauchverbot schiitzt Mitarbeitende und Gaste effektiv vor den
Gefahren des Passivrauchens

Es gibt keine Menge Tabakrauch, unterhalb derer nicht mit Gesundheitsschaden gerechnet
werden muss. Verstarkte LuftungsmalRnahmen kénnen die Raumluftbelastung lediglich redu-
zieren, die Schadstoffbelastung bleibt dennoch in betrachtlichem Ausmal} bestehen.'021.23
Kohlenmonoxid-Melder in Shisha-Bars warnen lediglich vor akut gefahrlicher Kohlenmonoxid-
Belastung.

Ein effektiver Schutz vor gesundheitsschadlichen Substanzen im Tabakrauch ist daher nur
durch ein vollstandiges Rauchverbot an 6ffentlichen Orten gewahrleistet.
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23. Juli 2021

Stellungnahme zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Sadkowiak,
sehr geehrte Frau Bartl,

die vorgeschlagenen Anderungen des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes zur
Gleichsetzung von herkommlichen Zigaretten und E-Zigaretten sowie dem Rauchverbot auf
Kinderspielplatzen konnen bei der Krebspravention einen wesentlichen Beitrag leisten,
weshalb die Hessische Krebsgesellschaft e.V. diese ausdricklich begrift und befurwortet.

Mit freundlichen GriBen

C. %é.f

Prof. Dr. med. Christian Jackisch

Vorstandsvorsitzender
Hessische Krebsgesellschaft e.V.

L
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Bankverbindung: Dt. Apotheker- und Arztebank eG ;'-%E}' VA g N
i ) a!,ﬂ Lokt

IBAN: DE55 3006 0601 0002 8549 45 « BIC: DAAEDEDDXXX RO T
Spenden sind steuerbegiinstigt bist kostbar
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden

Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351- 63153 Muhlheim/Main Abteilung 2.1

Referent(in) Siedenschnur/Neumann/Raus.

Nur per E-Mail: Unser Zeichen Sie/Ne/Rau
m.sadkowiak@ltg.hessen.de Telefon 06408/6001-0
Hessischer Landtag Telefax 06108/600157
Vorsitzende des Sozial- und Integrati- E-Mail: hsgb@hsgb.de
onspolitischen Ausschusses Durchwahl 6001- 48,61,63
Schlossplatz 1-3 Ihr Zeichen

65183 Wiesbaden Ihre Nachricht vom

Datum 28.07.2021

Miindlichen Anhdrung des sozial- und integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein 2. Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes — Drucks.
20/5996

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns fur die Ubersendung des Entwurfes fir ein 2. Gesetz zur
Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes. An der 6ffentlichen Anhérung
am 02.09.2021 wird von unserer Seite Frau Katharina Neumann teilnehmen.

Zu dem vorgelegten Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Die beabsichtigten Anderungen werden allesamt begrii3t. Insbesondere die von uns
bereits seit Inkrafttreten des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes geforderte Ein-
schrankung der Ausnahmen und hier insbesondere das Verbot vom Rauchen in Fest-
zelten wird nunmehr umgesetzt.

Der Schutz der Bevélkerung vor den Gesundheitsgefahren durch das Passivrauchen
stellt ein wichtiges Gemeinwohlziel dar, der die entsprechenden Vorgaben des Nicht-
raucherschutzes gerechtfertigt erscheinen lasst. Insbesondere die gesellschaftliche Ak-
zeptanz seit Inkraftireten des Nichtraucherschutzgesetzes zeigt, dass der Schutz vor
dem Passivrauchen nicht nur akzeptiert, sondern von der Bevolkerung selbst gefordert
wird.

Henri-Dunant-Stralle 13 ¢« 63165 Muhlheim am Main

Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt » IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 » BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Dr. Thomas Stéhr » Erster Vizeprésident: Matthias Baal  Vizeprasident: Markus Réder
Geschaftsfuhrer:

Dr. David Rauber * Harald Semler * Johannes Heger



Die Aufnahme der Benutzung von elektronischen Zigaretten und Tabakerhitzern in §
1 Abs. 1 Hessisches Nichtraucherschutzgesetz (HessNRSG) wird ebenfalls begrift. Im
Zusammenhang mit der Einfuhrung der elektronischen Zigaretten und ahnlicher Pro-
dukte wurde die Geschéftsstelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes wieder-
holt mit Anfragen konfrontiert, ob diese ebenfalls unter das Nichtraucherschutzgesetz
fallen. Zwar hat das Hessische Sozialministerium bereits mit Schreiben vom 31.01.2012
unter Hinweis auf entsprechende Anfragen an die Hessische Landesregierung (Drucks
18/5178) bzw. gegeniiber der Bundesregierung (Drucks 17/8772) dieses bejaht, jedoch
ist die ausdriickliche Erwahnung im Gesetz zur Klarstellung dringend erforderlich und
wird ausdricklich begrut. Aufgrund der - wie bereits hingewiesen - gesellschaftlichen
Akzeptanz des Nichtraucherschutzes ist es nur konsequent, dass nunmehr auch die
elektrischen Zigaretten und die Benutzung von Tabakerhitzern unter den Anwendungs-
bereich des Nichtraucherschutzgesetzes fallen. Insofern gehen wir auch davon aus,
dass dies ebenfalls positive Auswirkungen auf den Kinder- und Jugendschutz haben
wird.

Die Einflihrung eines Rauchverbotes auf Kinderspielplitzen begrifen wir ausdriick-
lich. Gerade Kinder und Jugendliche sind im Hinblick auf die Gefahren des Tabakrau-
ches schutzbedurftig. Zum anderen haben Erwachsene eine erhebliche Vorbildfunktion
auch gerade den Kleinsten gegenlber, sodass ein Rauchverbot auch hier eine Praven-
tion gegen zukiinftiges Rauchen darstellt. Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass ein
Rauchverbot auf Spielplatzen u. E. lediglich eine Fortsetzung des bereits bestehenden
Rauchverbotes in Kindergarten und Schulen darstellt, sodass durch das Rauchverbot
auf den Spielplatzen auch die Allerkleinsten geschiitzt werden kénnen.

Die Streichung der Ausnahme fir die Festzelte in § 2 Abs. 5 Nr. 4 HessNRSG wird —
wie bereits oben ausgefuhrt — unterstutzt. Hiermit wird der Schutz der Gaste als auch
der in der Gastronomie beschaftigten Arbeitnehmer/-innen gewahrleistet. Das Rauchen
in Festzelten hat in der Vergangenheit seine gesellschaftliche Akzeptanz eingebuft,
sodass der Schutz der Bevélkerung vor den Gesundheitsgefahren durch das Passiv-
rauchen auch auf diesen Bereich ausgeweitet werden sollte.

Die weiterhin beabsichtigte Verlangerung des Gesetzes um 7 Jahre wird ebenfalls be-
graft.

Den vorliegenden Gesetzentwurf nehmen wir zum Anlass, daruber hinaus eine Rege-
lung zu fordern, dass auch Shisha-Bars und deren Immissionen in das Nichtraucher-
schutzgesetz aufgenommen werden.




{

Unstreitig gehen von dem Betrieb von Shisha-Bars und entsprechenden Einrichtungen
durch das Verglitlhen von Kohle bzw. anderen entsprechenden organischen Ersatzstof-
fen Gefahren dahingehend aus, dass eine Vergiftung durch das entstehende Kohlen-
stoffmonoxid (CO) im Raume steht. Das farb- und geruchlose Gas kann dabei zu
schweren gesundheitlichen Schaden fuhren. Notwendig ist insofern eine klare Rege-
lung fur den Betrieb von Shisha-Einrichtungen.

Derzeit gibt es keine klare Erméachtigungsgrundlage fur den Erlass von entsprechende
Auflagen fur Luftungsanlagen bzw. die Einrichtung von Kohlenmonoxid-Wachtern in
Shisha-Einrichtungen.

Aus unserer Sicht sind einheitliche Regelungen fiir den Betrieb von Shisha-Einrichtun-
gen jedoch notwendig, unabhangig davon, ob diese in Gaststétten betrieben werden.
Insofern regen wir an, das Hessische Nichtraucherschutzgesetz um entsprechende
Vorgaben zum Schutz der Gaste und der Angestellten zu erweitern. Diesbeziiglich ver-
weisen wir auf den Regelungsgehalt des Hamburgischen Gesetzes zum Schutz vor ge-
sundheitlichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen
(HmbGVBI. 2019 S. 153).

Die von Shisha-Einrichtungen ausgehenden Immissionen stellen ebenfalls Gefahren
sowohl furr die Gaste als auch Angestellten dar, sodass nach diesseitiger Einschatzung
eine Verankerung im Nichtraucherschutzgesetz angeregt wird.

Mit freundlichen GrifRen

Geschaftsfuhrer

- 4ad
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Dr.R.Moebus Ober-Eschbacher Str.9 61352 Bad Homburg

Maximilian Sadkowiak
Ausschussgeschaftsfuhrer HMSI
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum 2. Hessischen Nichtraucherschutzgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

vorangestellt sei, dass der BVKJ jegliche MaRnahmen,
die dem Schutz der Kindergesundheit angemessen die-
nen, unterstitzt. Das schliet eine Reglementierung von
E-Zigaretten-Genuss in 6ffentlichen Raumen ausdriicklich
ein.

Die Uberpriifung und Neufassung des Gesetzes wurde
notig, weil die Gultigkeitsdauer zum Ende des Jahres
2021 ablaufen wird. Das Gesetz soll gleichzeitig an neue
Gegebenheiten angepasst werden.

Die neuen Gegebenheiten stellen sich aber gegenliber
alten bisher unberiicksichtigten Gegebenheiten als eher
nachrangig dar. Wirde man versuchen, ein Gesetz zu-
kunftssicher zu formulieren, konnte man Genussmittel,
die Schadstoffe emittieren, generell in 6ffentlichen Rau-
men und in privaten Rdumen, in den sich Kinder und Ju-
gendliche aufhalten einschranken.

Zu unserem Bedauern wurden die Initiativen der Drogen-
beauftragten Frau Mortler 2016, die parteilibergreifende
Bundesratsinitiative des Bundeslandes Nordrhein-West-
falen 2019 und die Stellungnahmen Fachgesellschaften
fUr Kinder- und Jugendmedizin zuletzt 2016, 2018,
2019ff. nicht in den Gesetzesentwurf integriert.

bV,

Berufsverband der

{inder- und Jugendirzte eVl

Dr. med. Ralf Moebus
Landesverbandsvorsitzender Hessen
Ober-Eschbacher Str.9

61352 Bad Homburg

Telefon: 06172 - 26021

Fax: 06172 - 21778
www.kinderarzt-moebus.de

31.7.21
Seite 1/3

Mielenforster StraBe 2
51069 Kolin

Fon

Verwaltung (0221) 68 909-0
Kongresse (0221) 68 909-15/16
Fax (0221) 68 32 04

bvkj.buero@uminfo.de
www.bvkj.de
www.kinderaerzteimnetz.de

Vereinsregister:
AG Koln VR 10647

Deutsche Apotheker-

und Arztebank Kéln

IBAN: DE91 3006 0601 0001 2737
79

BIC (Swift Code): DAAEDEDD

Steuer-Nr.: 218/5751/0668

@Gesunde Kinder

sind unsere Zukunft.
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Berufsverband der

Kinder- und Jugendarzte e V.

Fiur uns Kinder- und Jugendarzte stellt das eine vertane

Chance dar, endlich die Werbung fir jegliche schadstoff-
emittierende Genussmittel und Rauchen in Kraftfahrzeu-

gen in denen sich Kinder oder Jugendliche befinden

strafbewehrt zu untersagen.

Kinder, die sich in einem geschlossenen Kraftfahrzeug

befinden in dem geraucht wird, sind hohen Schadstoff-
konzentrationen ausgesetzt. Da sich die Kinder und auch

die Jugendlichen dieser Gefahr nicht entziehen kénnen, Datum
muss es Aufgabe des Gesetzgebers sein, hier ein klares Seite 2/3
Zeichen zu setzen. Ein Rauchverbot in Kraftfahrzeugen,

in denen Kinder und Jugendliche transportiert werden,

muss in das Gesetz integriert werden. Eine Gefahr, die

vom Rauchen in geschlossenen Kraftfahrzeugen fiir Pas-
sivrauchende entsteht, ist in vielen Publikationen nach-

gewiesen und muss hier nicht zitiert werden.

Aus der Pressekonferenz des BVKJ in 2018:

» 1abakrauchbelastete Kleinkinder haben gegeniber un-
belasteten Kindern ein um 50 bis 100 Prozent erhdhtes
Risiko, an Infektionen der unteren Atemwege, an Asth-
ma, Bronchitis oder Lungenentziindung zu erkranken.
Daneben kann Passivrauchen bei Kleinkindern zu Mittel-
ohrentzindungen fihren. Ferner leidet bei den Kindern
der Geruchssinn, Herz und Kreislauf sind weniger leis-
tungsfahig. Auch das Risiko, an plétzlichem Kindstod zu
sterben, wird durch Passivrauchen deutlich erhoht. Des-
halb miissen besonders Kleinkinder, aber auch groRere
Kinder und Jugendliche vor den Gefahren des Passivrau-
chens geschiitzt werden.”

Die Initiative der Drogenbeauftragten Marlene Mortler
2016 ,Rauchfrei unterwegs”, in der auf die Gefahr durch
Rauch in PKW hingewiesen wurde, geht in die richtige
Richtung zu mehr Kindergesundheit. Leider findet man
auf der Internetseite der neuen Bundesdrogenbeauftrag-
ten, Daniela Ludwig, keinen Satz zum Schutz von passiv-
rauchenden Kindern und Jugendlichen. Es geht nur um
das freiwillige ,,Aufhéren” der aktiv Rauchenden.

9
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)

Die “Deutsche Akademie fir Kinder und Jugendmedizin’
(DAKJ), hat sich 2016 zusammen mit zahlreichen Fach-
gesellschaften entsprechend geauRert. Alle haben sich
hier fur ein strafbewehrtes Rauchverbot, wenn Kinder
und Jugendliche im Fahrzeug sind, als schnell und effek-
tiv durchzusetzendes Mittel gegen eine Gefahrdung
Schutzbedirftiger, ausdriicklich ausgesprochen.
Gesetzlich untersagt werden sollten ebenfalls Werbe-
und Promotionsaktionen im 6ffentlichen Raum nicht nur
fur den klassischen Tabakkonsum, sondern auch fir die
E-Zigarette und Shisha, da Kinder und Jugendliche auch
hier ungeschiitzt konfrontiert werden.

Der Landesverband des BVKJ in Hessen fordert den Ge-
setzgeber an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich auf,
die Chance zur Verbesserung der Kindergesundheit in
Bezug auf den Nichtraucherschutz nicht verstreichen zu
lassen und jegliche schadstoffemittierende Genussmittel
in geschlossenen Verkehrsmitteln, in denen sich Kinder
oder Jugendliche befinden, zu verbieten. Dartiber hinaus
soll das neue Gesetz den Nichtraucherschutz durch ein
Werbeverbot fir schadstoffemittierende Genussmittel in
der Offentlichkeit verbessern.

Fir den LV Hessen des BVKJ e.V.

Dr.Thies Hafner Dr.Ralf Moebus

Berufsverband der

Kinder- und Jugendarzte e.V.

Datum
Seite 3/3
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Nichtraucher-Initiative Deutschland e.V.

Geschiftsstelle: Telefon: 089 3171212 Girokonto bei der Postbank Miinchen
Carl-von-Linde-Str. 11 nid@nichtraucherschutz.de BIC: PBNKDEFF
85716 Unterschleilheim http://www.nichtraucherschutz.de IBAN: DE95 7001 0080 0192 4458 03

NID — Carl-von-Linde-Str. 11 — 85716 UnterschleilRheim

Hessischer Landtag
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden
lhr Zeichen lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
12.11 19.07.2021 a5-3-kr 11.08.2021

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung
des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes — Drucksache 20/5996

Sehr geehrte Mitglieder des Hessischen Landtags,

die Nichtraucher-Initiative Deutschland e.V. (NID) unterstitzt die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Anderungen des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes. Durch sie wird der Nichtraucherschutz
insbesondere von jungeren Kindern verbessert und die absurde Ausnahme vom Nichtraucherschutz
in temporar aufgestellten Festzelten beendet.

Dass das Dampfen von E-Zigaretten und das Einatmen von Stoffen, die bei der Erhitzung von Tabak
entstehen, nicht nur den Konsumenten schadet, sondern auch allen, die die kontaminierte Luft
zwangsweise einatmen mussen, ist wissenschaftlich unstrittig. Deshalb ist die Einbeziehung von E-
Zigaretten und Tabakerhitzern in das HessNRSG zu begriiRen.

Allerdings hatte sich die NID gewtiinscht, dass der Hessische Landtag die Gelegenheit wahrnimmit,
den Nichtraucherschutz auf das Niveau der Bundeslander Bayern, Nordrhein-Westfalen und Saarland
zu heben.

Mit freundlichen GrifRen

Ernst-Glnther Krause
Geschéftsfuhrender Vizeprasident

Prasident: Dr med. Roland Guttenberger, Strahlentherapeut, Fiirth

Vizeprasidenten: Ernst-Glinther Krause, Diplom-Handelslehrer, UnterschleilRheim; Dr. med. Dietrich Loos, Kardiologe, Miinchen
Eingetragen im Vereinsregister des Amtsgerichts Miinchen unter VR 12667 und als gemeinniitzig anerkannt vom Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften unter StNr 143/220/00511
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V. Der Kinderschutzbund

Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes Landesverband Hessen

1/1

Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V.
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes

Den geplanten Anderungen des Nichtraucherschutzgesetzes, insbesondere der Erweiterung in § 1 Abs. 2 (neu) -
Rauchverbot auf &ffentlichen Spielpldtzen - stimmen wir ausdriicklich zu. Spielpldtze sind fir die Entwicklung
der Kinder wichtige Treffpunkte. Durch die Erganzung werden Kinder auch auf Spielpldtzen vor dem
Passivrauchen geschiitzt. Da in der Regel mit dem Begriff Spielpldtze Freizeiteinrichtungen fir Kinder unter 14
Jahren gemeint sind, halten wir es fur notwendig zu verdeutlichen, ob dieses Rauchverbot auch fir
Freizeitanlagen wie z.B. einen Skaterpark Giiltigkeit hat. Rauchende Erwachsene wecken bei Kindern das
Beddirfnis es ihnen gleich zu tun. Durch das Rauchverbot fallt dieser Anreiz weg.

Das Recht der Kinder auf Schutz vor gesundheitlichen Schaden vor allen Giftstoffen durch das Rauchen - egal
welcher Substanzen und in welcher Form - wird gestarkt.

Die Verscharfung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Bestimmungen kdénnen zur Verminderung von allergischen
Erkrankungen, dem Anstieg von Asthma-Erkrankungen und steigenden Herz- Kreislaufprobleme beitragen. Die
wissenschaftlichen Erhebungen weisen einen deutlichen Anstieg von allergischen Erkrankungen bei Kindern nach.
Der Gesetzgeber kommt daher mit den Verscharfungen und der Verlangerung des Gesetzes seinem Auftrag zum
Schutz der Kindergesundheit nach.

Die Umsetzung dieses Verbotes bedarf guter Ausfiihrungsbestimmungen und einer entsprechenden Kontrolle
durch die daflr zustandigen Stellen. Es sollte auch dariber nachgedacht werden, die Mindesthéhe eines
BuBgeldes heraufzusetzen, unabhangig davon, ob die Kommunen einen héheren Betrag festsetzen.

Bei dieser Gelegenheit mdchten wir einen weiteren Punkt ansprechen: Wir bedauern, dass die Werbeverbote fir
AuBenwerbung (wie auf Plakatwanden oder Haltestellen) fiir herkdmmliche Tabakprodukte erst zum 1. Januar
2022 verabschiedet wurden. Fir Tabakerhitzer, sowie elektronische Zigaretten und entsprechende
Nachfillbehdlter greifen die Verbote erst zum 1. Januar 2023 bzw. zum 1. Januar 2024. Deutschland ist das
einzige EU-Land, in dem noch auf Plakaten und in der Kino-Werbung fir Zigaretten geworben werden darf.

Die Landesregierung sollte sich hier fir eine schnellere Umsetzung der Verbote einsetzen, denn gerade
Jugendliche weichen auf die zuletzt genannten Produkte aus. lhre Gesundheit zu schiitzen muss Vorrang vor den
Werbemadglichkeiten der Unternehmen haben. Die Begrenzung bei der Tabakwerbung hat gezeigt, dass die Zahlen
der rauchenden Jugendlichen gesunken sind. Dies kann ebenso bei den anderen Produkten gelingen.

Friedberg, 10.05.2021

Verone Schéninger Olivia Rebensburg
Landesvorsitzende Landesgeschaftsfihrerin

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 26 hessischen
Ortsverbande auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.600 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und beschaftigt 275 hauptamtliche Fachkréfte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist unabhangiger freier Trager der
Jugendbhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fir
Kinder fir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fir die Férderung der Entwicklung aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-StraRe 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Hl_s Hessische Landesstelle
‘ fiir Suchtfragen e.V.

Stellungnahme der Hessischen Landesstelle
fur Suchtfragen e.V. (HLS) zum Gesetz zum
Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens
(Hessisches Nichtraucherschutzgesetz -
HessNRSG)

Frankfurt/Main, im August 2021

Hessische Landesstelle Telefon: 069-7137 67 77 Bankverbindung: Mitglieder: Die Spitzenverbénde
fur Suchtfragen e.V. (HLS) Telefax: 069-71 37 67 78 Ev. Kreditgenossenschaft der Freien Wohlifahrtspflege,
Zimmerweg 10 E-mail:  hls@hls-online.org BLZ 520 604 10 | Konto 400 12 30 Abstinenzverbénde und

60325 Frankfurt/Main Intemet: www.hls-online.org IBAN DE: 93520604100004001230 Selbsthilfeorganisationen
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Die Hessische Landesstelle fiir Suchtfragen e.V. (HLS) bedankt sich fiir die Ge-
legenheit einer Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf. Die HLS wiir-
digt die im Gesetzesentwurf erganzenden und sinnvollen MaRnahmen zum
Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens, wie die Aufnahme bzw. Benen-
nung neuer elektronischer Konsumprodukte (E-Zigaretten und Tabakerhitzer),
ein Rauchverbot auf 6ffentlichen Kinderspielpldatzen und die Streichung der
Ausnahmeregelung eines Rauchverbotes in Festzelten. Damit unterstiitzt die
Hessische Landesregierung den MaRnahmeplan der Strategie fiir ein tabak-
freies Deutschland 2040' und trdagt dazu bei, die Gesundheit der hessischen

Bevolkerung zu schiitzen und zu verbessern.

In Ihrer Stellungnahme vom Februar 2019 hat die HLS bereits auf die positiven
Effekte verwiesen, die durch das Hessische Nichtraucherschutzgesetz seit sei-

ner Einfuhrung erzielt wurden:

e Es hat wesentlich dazu beigetragen, die Tabakrauchbelastung in der Be-
volkerung zu senken, und zwar sowohl am Arbeitsplatz als auch in der
Freizeit.

e Es hat wesentlich dazu beigetragen, dass der Raucheranteil in der Bevol-

kerung und auch in Hessen gesunken ist.

Aus Grinden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes fir Erwachsene, Kinder
und Jugendliche bedarf es jedoch weiterer nachhaltiger und effektiver MaR-

nahmen vor den Gefahren des Passivrauchens.

Die HLS nimmt zu den Ausfiihrungen des vorliegenden Gesetzentwurfes wie
folgt Stellung.

!https://www.dkfz.de/de/tabakkontrolle/download/Publikationen/ sonstVeroeffentlichungen/2021 Strategie-fuer-
ein-tabakfreies-Deutschland-2040 dp.pdf
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1. Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Zu § 1 HessNRSG Abs.1:

Forderung: Aus Sicht der HLS miissen weitere Tabakprodukte wie z.B. (E-)
Wasserpfeifen (Shishas) in § 1 HessNRSG Abs. 1 - Rauchverbot, explizit be-
nannt werden.

,Das Rauchen ,einschlieBlich der Benutzung von (E-) Wasserpfeifen (Shishas),
elektronischen Zigaretten und Tabakerhitzern“ ist verboten in Gebduden und

sonstigen umschlossenen Riaumen.”

Begriindung: Es bleibt unklar, weshalb (E-) Wasserpfeifen (Shishas)2 im Ge-
setzentwurf keine Beriicksichtigung finden, zumal mit diesen Pfeifen ebenfalls
nicht lediglich ein Konsum von Tabak, sondern eben auch von nicht-tabakhal-
tigen gesundheitsschadlichen Substanzen maoglich ist3 - und dies betrifft
nicht lediglich die (haufig jugendlichen bzw. jungen erwachsenen) Konsumie-
renden, sondern im Sinne einer Passivrauchbelastung auch Nicht-Konsumie-
rende bzw. das Personal, zumal das erganzende allgemeine Risiko einer Koh-
lenmonoxid-Vergiftung in Innenrdumen besteht, was in anderen Bundeslan-
dern aufgrund zahlreicher Unfille bereits zur Planung bzw. zum Erlass von
gesundheitspraventiven Rechtsvorschriften gefiihrt hat4. Zudem sind Shisha-
Bars/ Shisha-Cafés im Nichtraucherschutzgesetz klar mit den dort adressier-
ten Gaststatten gleich zu stellen.

Laut dem Deutschen Krebsforschungszentrum enthélt Wasserpfeifenrauch
(Shisharauch) - auch aus tabakfreien Krdauter- und Fruchtzubereitungen -
zahlreiche Schadstoffe, darunter einige krebserzeugende. Mit dem Rauch von
Shishas gelangen verschiedene Schadstoffe in die Raumluft, insbesondere
groRe Mengen CO und lungengédngige Partikel, aber auch Aldehyde, und PAK,

2 Deutsches Krebsforschungszentrum (Hrsg.): Fakten zum Rauchen: Wasserpfeife, Heidelberg 2018

SEbd.

4 Zweites Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes - Vorlage zur Beschlussfassung (Gesetzentwurf),
Drucksache 18/1303 vom 11.09.2018 des Abgeordnetenhauses Berlin - https://pardok.parlament-berlin.de/star-
web/adis/citat/VT/18/DruckSachen/d18-1303.pdf - zuletzt abgerufen am 10.08.2021 — hier wird die Erweiterung
des Rauchverbotes wie folgt formuliert (S. 2): ,,Das Tabakrauchen und die Benutzung von E-Zigaretten, E-Was-
ser-pfeifen und Wasserpfeifen mit Dampfsteinen, Krautermischungen und Gelen sowie von Tabakerhitzern ist
nach Mafgabe des Absatzes 2 und des § 4 verboten* (Anderung unter Artikel 1 Nr. 2 lit. b) aa); s. Hamburgisches
Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen vom 28.
Mai 2019 - https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-ShK GHArahmen.
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bei tabakhaltigen Wasserpfeifenzubereitungen auch Nikotin. Auch beim Kon-
sum von mit elektronischen Heizquellen und Shiazo-Steinen betriebenen
Shishas gelangen gewisse Mengen von Schadstoffen in die Raumluft, insbe-
sondere Formaldehyd, Acetaldehyd und Benzol. Die wenigen derzeit vorlie-
genden Studien weisen darauf hin, dass passives Wasserpfeifenrauchen Atem-
wegsbeschwerden (verstopfte Nase, pfeifende Atmung) und COPD verursachen
kann.

Zu § 1 HessNRSG Abs.2 (neu) :

Forderung: Siehe § 1 HessNRSG Abs. 1, (E-) Wasserpfeifen (Shishas) miissen
mit erfasst werden.

sDas Rauchen ,einschlieBlich der Benutzung von (E-) Wasserpfeifen (Shishas),
elektronischen Zigaretten und Tabakerhitzern” ist verboten auf ausgewiesenen

offentlich zugadnglichen Kinderspielpldtzen. "

Begriindung: Kinder und Jugendliche sind im Hinblick auf die Gefahren des
Tabakrauchens besonders schutzbediirftig. Daher unterstiitzt ein Rauchverbot
auf Kinderspielpldatzen die Vorbildfunktion der Erwachsenen und pragt das Bild
einer rauchfreien Gesellschaft. Ein Rauchverbot sollte daher gdangige Tabak-
produkte wie Zigaretten, E-Zigaretten, Tabakerhitzer aber auch (E-) Wasser-

pfeifen (Shishas) explizit benennen.

Zu § 2 HessNRSG Abs. 5 Nr. 1-3 - Ausnahmen vom Rauchverbot

Forderung: Aus Sicht der HLS ist die Aufhebung samtlicher Ausnahmeregelun-
gen vom Rauchverbot, insbesondere die der Gastronomie, notwendig. Eine
vollstdandig rauchfreie Gastronomie wirkt sich nachweislich positiv auf die Ge-
sundheit aller Mitarbeitenden aus. Die HLS befiirwortet daher ein vollstindiges
Rauchverbot fiir die Gastronomie sowie allen der Gastronomie zugeordneten
Einrichtungen.

Begriindung: Auf der Basis der zuriickgehenden Raucherzahlen seit dem erst-

maligen Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2007 ist der gesamte Katalog der
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Ausnahmeregelungen daraufhin zu liberpriifen, ob hier ggf. - neben der vor-
genommenen und ausdriicklich zu begriiRenden Streichung der Ausnahmere-
gelung fiir Festzelte - inzwischen noch weitere Streichungen vorgenommen
werden kdnnten (z.B. Streichungen von Ausnahmeregelung im Bereich der
Gaststdtten bzw. der Spielbanken, deren Fortbestehen gerade in Anbetracht
der vorgesehenen Streichung der Ausnahmeregelung fiir Festzelte hier nicht
nachvollzogen werden kann).

Trotz bestehender Gesetze zum Schutz von Nichtraucher*innen in Deutsch-
land sind aufgrund zahlreicher Ausnahmeregelungen viele Erwachsene, Kinder
und Jugendliche immer noch unfreiwillig Tabakrauch ausgesetzt. Passivrau-
chen gefdhrdet die Gesundheit. Wer sich regelmdRig in Riumen aufhilt, in de-
nen geraucht wird, hat ein erh6htes Risiko fiir viele Krankheiten und Be-
schwerden wie Herz-Kreislauf-, Krebs- und Atemwegserkrankungen. Es gibt
keinen unteren Grenzwert fir eine Konzentration von Tabakrauch in der Luft,
die als nicht gesundheitsgefahrdend und noch tolerabel angesehen werden
kdénnte. Die beim Verbrennen von Zigaretten freigesetzten Substanzen kdnnen
selbst in geringsten Mengen schadlich sein. Kinder sind durch Passivrauchen
besonders gefahrdet, da sie eine hohere Atemfrequenz und ein weniger effizi-
ent