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Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Psychisch-Kranken-
Hilfe-Gesetzes und des MaBregelvollzugsgesetzes — Drucks. 20/6333 —

Sehr geehrter Herr Promny,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit zur schriftlichen und miindlichen Stellungnahme
zum o.g. Gesetzentwurf. Wir haben den Entwurf gepriift und kénnen diesem
weitgehend zustimmen. Aus Sicht des Deutschen Berufsverbandes fiir
Pflegeberufe gibt es an einer Stelle Anderungsbedarf.

In Anderungsziffer 14 mit Verweis auf den § 13 (Besuchskommission) wird in
Absatz 2 Nr. 2 von Gesundheits- oder Krankenpflegerin bzw. Gesundheits- oder
Krankenpfleger mit Berufserfahrung im Fachgebiet Psychiatrie und
Psychotherapie gesprochen. Mit Blick auf das neue Pflegeberufegesetz und die
Laufzeit des Gesetzes bis 2029 schlagen wir vor, zusétzlich zur bestehenden
Berufsbezeichnung noch die neue Berufsbezeichnung Pflegefachfrau /
Pflegefachmann zu erganzen.

Auf die Teilnahme an der miindlichen Anhérung verzichten wir.

Mjf\yfeundlichen GriiBen

/ ! “J“

Andrea|Kiefer
Vorsitzeande
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vitos:

Kompetent fir Menschen.

Vitos GmbH / Akazienweg 10/ 34117 Kassel

Hessisches Ministerium flir Soziales und
Integration

Frau Susanne Nocker

Sonnenberger Str. 2/2a

65193 Wiesbaden

Vorab per Mail: psychkhg@hsm.hessen.de

Stellungnahme zum Referentenentwurf zur Anderung des Psychisch-

Kranken-Hilfe-Gesetzes (PsychKHG) und des MaRregelvollzugsgesetzes

Sehr geehrte Frau Néocker,

wir danken lhnen fiur die Moglichkeit, zu dem vorliegenden
Referentenentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz

Wir begriiRen nach wie vor, dass durch das PsychKHG das damals
geltende Polizeirecht des HFEG abgeldst und durch ein zeitgemales
Gesetz Uiber Hilfen und Unterbringung fir Menschen mit psychischen
Stérungen ersetzt wurde. Damit wurde zudem eine klare Rechtsgrundlage
fur die im Einzelfall notwendige Unterbringung und arztliche
Zwangsbehandlung psychisch erkrankter Menschen in Hessen
geschaffen.

Wir mdchten uns vor allem dafiir bedanken, dass viele unserer bisherigen
Anregungen zur Anderung des PsychKHG in den Referentenentwurf
Gbernommen worden.

Positiv herauszustellen sind:

- Die Vorhaltung von Krisenhilfen aulerhalb der Regelarbeitszeit,
koordiniert durch den Sozialpsychiatrischen Dienstes (§ 5)
Dies ist ein wichtiger Schritt im Sinne des noch geltenden
PsychKHG. Hier heil’t es: ,/In Zeiten groRer persénlicher Krisen,
die mit Eigen- oder Fremdgeféhrdung einhergehen kénnen, soll
das ganze Spektrum von Hilfsmalnahmen dazu beitragen, Zwang,
insbesondere in Form der Unterbringung, nur als letztes Mittel
einsetzen zu miissen®, Dies erfordert, auch auerhalb der Ublichen
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Dienstzeiten ein Krisenangebot bereit zu halten. In den krisentrachtigen Nachstunden und

an den Wochenenden miissen sonst die Kliniken diese Liicke schlieBen. Sie missen dann
haufig zum Mittel der einstweiligen Unterbringung greifen. Genau dies will das PsychKHG

aber verhindern.

- Die Starkung der Gemeindepsychiatrischen Verbiinde (§ 6a)
Die Koordination der regionalen Angebote ist im Sinne der bedarfsgerechten wohnortnahen
Versorgung und damit ausdriicklich zu begriiien.

- Die Verankerung der regionalen Pflichtversorgung in Analogie zum Hessischen
Krankenhausplan 2020 (§ 10)
Krankenhauser, denen ein psychiatrischer oder kinder- und jugendpsychiatrischer
Versorgungsauftrag zugewiesen ist, haben eine regionale Versorgungsverpflichtung der
Vollversorgung fir alle Patienten aus der Region (wohnortnahe Versorgung) fur alle
Schweregrade einer Erkrankung. Sie sind integraler Bestandteil gemeindepsychiatrischer
Strukturen und sollen eine wohnortnahe ambulante, teilstationare, stationare und
stationsaquivalente psychiatrische Behandlung gewahrleisten. Dazu gehért auch die
Kooperation mit anderen in der Region tatigen Hilfesystemen. Diese
Versorgungsverantwortung kommt nun zum Ausdruck.

- Streichung der kurzzeitigen Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in der
Erwachsenenpsychiatrie (§ 10)
In Hessen besteht ein flachendeckendes Netz an kinder- und jugendpsychiatrischen
Fachkliniken bzw. -abteilungen; v.a. mit der Eréffnung der Vitos Kinder- und Jugendklinik far
psychische Gesundheit in Hanau. Die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen gehdrt
zudem nicht zum Versorgungsauftrag einer psychiatrischen Klinik fir Erwachsene. Daher ist
es konsequent den Absatz 2 Satz 2 zu streichen.

- Die Zustindigkeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes als Antragsbehdérde fur
Unterbringungsverfahren (§ 16)
Ziel des Gesetzes war und ist es, das Polizeirecht aus dem Jahre 1952 durch ein
zeitgeméaRes Psychisch-Kranken-Hilfegesetz zu ersetzen. Vor diesem Hintergrund ist es
konsequent, das Unterbringungsverfahren nicht mehr durch die Ordnungsbehérden,
sondern integriert in die Hilfen allein durch den Sozialpsychiatrischen Dienst vorzusehen.

Wir erlauben uns dariiber hinaus die folgenden Anderungs-/Erganzungsvorschlage zu unterbreiten:

8§ 5 Ambulante Hilfen des Sozialpsychiatrischen Dienstes

Kern einer jeden (familien-)gerichtlichen Priifung, ist die Frage, ob ambulante und stationare, aber
nicht freiheitsentziehende MaRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe sowie entsprechende
psychiatrische Behandlungen vorrangig in Betracht kommen. An dieser Schnittstelle kénnte ein
kinder- und jugendpsychiatrischer Dienst unter Einbezug der Jugendhilfe in Analogie zum
sozialpsychiatrischen Dienst flr Erwachsene hilfreich sein.

§ 7 Ehrenamtliche Hilfe und Selbsthilfe

Ehrenamtliche Helfer leisten einen wichtigen und unverzichtbaren Beitrag zur Verbesserung der
psychiatrischen Versorgung. Deshalb ware es wiinschenswert, wenn das PsychKHG vorsieht,
diese Arbeit nicht nur unterstitzen zu kénnen, sondern zu sollen.
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§ 9 Voraussetzung der Unterbringung

Wir schlagen vor, den Begriff ,bedeutende Rechtsgiter Anderer” entweder zu konkretisieren oder
zu streichen. Der Begriff lasst eine recht breite Auslegung zu. Fur die praktische Anwendung dieser
Regelung sollten Beispiele genannt werden.

§ 11 Finanzierung

Den Kliniken entsteht zusatzlicher Aufwand, der durch die Budgets nicht gedeckt ist. Dies gilt
beispielsweise fur die Berichtspflicht nach § 14, erhéhten Dokumentationsaufwand im
Zusammenhang mit Behandlungsmafinahmen nach § 20, fir besondere Sicherungsmalinahmen
nach § 21, die Besuchskommissionen nach § 13, die Antrége zur Bestellung der Arzte nach § 11,
die Zusammenarbeit mit Polizeibehérden nach § 28 Abs. 3 und ggfls. auch fur Auflagen der
Fachaufsicht. Deshalb halten wir in analoger Anwendung des Konnexitatsprinzips eine
pauschalierte Kostenerstattung durch das Land fur die Ubernahme der staatlichen Aufgaben durch
privatrechtliche Unternehmen fur gerechtfertigt. Insofern bitten wir Sie, eine solche Regelung
aufzunehmen.

§ 13 Besuchskommission

Wir begriiRen sehr, dass die Besuchskommissionen lhre Arbeit aufgenommen haben. Die
Zusammenarbeit ist als konstruktiv zu bewerten. Allerdings méchten wir darauf hinweisen, dass ein
gewisser zeitlicher Vorlauf (1 Tag) der Besuchsankiindigung sinnvoll ist, um die Qualitat und
Struktur des Termins zu gewahrleisten (z.B. Teilnahme der Klinikleitung, tiefergehende Vorstellung
der értlichen Behandlungskonzepte, Einbindung der Patientenfursprecher oder méglicher ,Peer‘-
Angebote ...). Zudem sollte eine gewisse akutpsychiatrische Erfahrung der berufenen Mitglieder im
jeweiligen Fachgebiet (Psychiatrie bzw. Kinder- und Jugendpsychiatrie) bestehen. Es sollten zwei
Besuchskommissionen fur die KJP vorgehalten werden, um unabhéngig von der jeweiligen Region
tatig zu werden.

§ 14 Berichtspflicht

Die hessenweite Zusammenfihrung und Analyse der Daten nach § 14 PsychKHG ist zu begrii3en.
Allerdings mochten wir darauf hinweisen, dass die dazugehérige Rechtsverordnung nach § 34 Nr.
4 PsychKHG noch aussteht und damit hessenweite Standards bspw. zur Definition und Zahlweise
von Zwangsmafnahmen fehlen. Damit ist eine Vergleichbarkeit nur bedingt gegeben. Mit Bezug zu
dem § 14 Abs. 1 Ziffer 7 und 8 sollten die Meldungen nach Zufuhrung nach § 32 Abs. 4 Satz 1 des
Hessischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG), in denen keine
Unterbringungsentscheidung und keine stationare Aufnahme erfolgt, von der Polizei erfolgen. Flr
die in dieser Konstellation zugeflihrten Personen, bei denen weder eine Eigen- oder
Fremdgefahrdung und keine Behandlungsbeddrftigkeit von dem bestellten Arzt/Arztin festgestellt
werden, erfolgt keine Erfassung und Dokumentation in dem Krankenhausinformationssystem.

§ 17 Sofortige vorlaufige Unterbringung

Die Kooperation mit der Polizei, die unterzubringende Personen in die Klinik bringt, ist allgemein
als gut zu bewerten. AuRerhalb der Ublichen Dienstzeit kann es gelegentlich zu gewissen
Schwierigkeiten kommen. Ungel6st ist allerdings die Frage des Riicktransports von Personen,
die von der Polizei in Gewahrsam nach § 32 HSOG genommen worden sind, wenn der bestellte
Arzt keine sofortige vorlaufige Unterbringung anordnet.
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§ 21 Besondere Sicherungsmanahmen

Es ist zu begriiRen, dass die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtsurteils zum
Richtervorbehalt und zur 1zu1-Betreuung bei 5- und 7-Punkt-Fixierungen umgesetzt wurden.

Aus unserer Sicht ergeht aus Abs. 1 Nr. 6 jedoch noch nicht, welche ,sonstigen Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit durch mechanische Vorrichtungen" gemeint sind. Hier musste eine
Definition erfolgen.

In Abs. 3 Satz 1 sollte der Antrag von den bestellten Arzten nach § 11 PsychKHG erfolgen kénnen
und nicht ausschlieBlich von der arztlichen Leitung.

§ 29 Datenschutz

In Abs. 2 wird auf Verlangen der zwei genannten Institutionen die Einsicht in die Patientenakte der
untergebrachten Person verankert. Hier ist die Frage zu stellen, ob dies ohne Einwilligung der
Patienten méglich ist.

Hessisches MaRBregelvollzugsgesetz

Wir erlauben uns, die nachstehenden Anderungs-/Erganzungsvorschldge zum Hessischen
MaRregelvollzugsgesetz zu unterbreiten.

§ 2 Einrichtungen des Malregelvollzugs

Durch eine Anderung von § 2 sollen zukiinftig nicht nur psychologische Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten, sondern Psychologinnen und Psychologen Leitungsfunktionen im
MaRregelvollzug tibernehmen kénnen. Hierdurch soll dem Fachkraftemangel entgegengewirkt
werden. Diese Regelung ist zu begrtiten. Die Angabe ,psychologischen Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten® ist jedoch nicht nur in § 2 Abs. 1 S. 7 HMVollzG durch ,Psychologinnen
und Psychologen® zu ersetzen ist, sondern auch in § 2 Abs. 1 S. 8 Nr. 2 HMVollzG. Wir empfehlen
darliber hinaus, auch noch forensische Psychologinnen und Psychologen zu benennen. Damit wird
deutlich, dass auch Mitarbeiter/-innen, die nicht Psychologie studiert haben, aber einen Master in
forensischer Psychologie haben, zu dem Personenkreis gehéren.

§ 2a Unterbringung von Jugendlichen

Die Anforderungen aus Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/800 werden in § 2a und § 7 Abs. 3
umgesetzt. Danach sind Personen unter 18 Jahren getrennt von Personen tber 18 Jahren
unterzubringen. Die gemeinsame Unterbringung von Jugendlichen und Heranwachsenden soll laut
Gesetzesbegriindung nur im Ausnahmefall erfolgen. In der Vitos jugendforensischen Klinik werden
Heranwachsende und Jugendliche jedoch seit Ende des Jahres 2018 regelhaft (und nicht nur im
Ausnahmefall) gemeinsam untergebracht. Hier bitten wir Sie, Rechtssicherheit fur diese Regelung
zu schaffen.
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§ 34 Besondere Sicherungsmaflnahmen

In § 34 werden Bestimmungen zum Richtervorbehalt und zu den Rahmenbedingungen fur
Fixierungen geschaffen. Sie entsprechen im Wesentlichen denen des § 21 PsychKHG-E, jedoch
ohne die Zustandigkeit des Gerichts zu benennen, wahrend sich im PsychKHG Ausfuhrungen dazu
befinden (val. § 21 Abs. 5 PsychKHG). Eine analoge Regelung zum § 21 Abs. 5 PsychKHG ware
auch im Anwendungsbereich des Hessischen Malregevollzugsgesetzes wiinschenswert. In der
Vergangenheit ist es in Bezug auf die Frage, welches Gericht fir die Genehmigung von
Fixierungen im MaRregelvollzug zustandig ist, immer wieder zu Schwierigkeiten gekommen.

Mit freundlichen Grifien.

|

Susanne Selbert Reiphard Beélling
Landesdirektorin Geschéftsfihrer
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PSYCHOTHERAPEUTEN
KAMMER HESSEN

PTK Hessen | Frankfurter Strake 8 | 65189 Wiesbaden Geschaftsstelle
Frankfurter StraRe 8, 65189 Wiesbaden
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss Fon 0611.53168-0
des Hessischen Landtages Fax 0611531 68-29

Mail post@ptk-hessen.de
SChIOSSpIatZ 1-3 Web  www.ptk-hessen.de

65183 Wiesbaden

Anhorung zum PsychKHG und MaRregelvollzugsgesetz
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen.

Wir begriiBen die Weiterentwicklung des Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes und des MaRregelvollzugs-
gesetzes. Die Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2018 werden umge-
setzt und die Rechte untergebrachter Patient*innen gestarkt.

Auf die folgenden Punkte mochten wir gesondert eingehen:

1) Aufnahme der Berufe ,Psychotherapeutin” und ,Psychotherapeut”
Erfreulich ist, dass Psychologische Psychotherapeut*innen nun erstmals im Gesetz erwdhnt und
ihnen ausdriicklich Kompetenzen zugeschrieben werden. So kdnnen z.B. nach der geplanten Rege-
lung des § 16 PsychKHG-E im Rahmen der Beantragung einer Unterbringung die Angehdérigen die-
ses Berufes eine Stellungnahme verfassen. Unberiicksichtigt bleibt dabei, dass seit dem Inkrafttre-
ten des reformierten Gesetzes zur Ausbildung von Psychotherapeuten zum 01.09.2020 der Beruf
des ,Psychotherapeuten” bzw. der , Psychotherapeutin” hinzugetreten ist. Die Angehérigen dieses
akademischen Heilberufes erlangen durch ein 5-jahriges Studium mit anschlieBender Approbation
die Befahigung und Kompetenz, psychotherapeutische Leistungen am Patienten zu erbringen. Mit
der sich daran anschlieRenden 5-jahrigen Weiterbildung wird die Fachpsychotherapeutenkompe-
tenz erworben. Die Berufsbezeichnung ,,Psychotherapeut*innen” ist daher im Gesetzentwurf zu-
satzlich dort zu nennen, wo ,,Psychologische Psychotherapeut*innen” genannt werden.

Landeskammer fir Psychologische Psychotherapeutinnen und -therapeuten

und fur Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -therapeuten Hessen Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
Prasidentin: Dr. Heike Winter Mitglieder des Vorstands: Nassauische Sparkasse
Vizeprasidentin: Else Doring Karl-Wilhelm Hoffler, Prof. Dr. Rudolf Stark, IBAN DE86 5105 0015 0277 0003 60

Geschéftsfihrer: Olaf Diederichs Sabine Wald, Dr. Maria Weigel, Birgit Wiesemdiller BIC NASSDE55XXX
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Besetzung Besuchskommissionen, § 13 Nr. 3 PsychKHG-E

Die Arbeit mit einer lediglich zur Halfte besetzten Besuchskommission sehen wir als Psychothera-
peutenkammer Hessen kritisch. § 13 Satz 1 PsychKHG-E bestimmt Angehdrige mit differenzierten
Qualifikationen als Mitglieder der Besuchskommission, damit aus unterschiedlichen Positionen und
vor unterschiedlichen Hintergriinden die Situation der Patient*innen in den psychiatrischen Ein-
richtungen bewertet werden kann. Wenn nun aber eine Besuchskommission ohne Angehdérige heil-
kundlicher Berufe arbeiten kdnnte, kann sie ihren gesetzlichen Auftrag kaum umfassend erfiillen.

Die tatsachlichen Schwierigkeiten bei der Besetzung der Kommissionen kénnen kein ausreichender
Grund dafiir sein, die Funktionsfahigkeit derart zu gefahrden. Vielmehr sollte die Mitarbeit attrakti-
ver gestaltet werden. Dabei muss auch Uber eine den Aufwand tatsachlich deckende Entschadi-
gung nachgedacht werden.

Die geplante Regelung sollte daher aus dem Gesetzentwurf gestrichen werden.

Einsichtnahme in Patientenakten

Neben den vorgeschlagenen Anderungen sollte § 13 Absatz 3 Satz 7 PsychKHG-E gestrichen und
Satz 6 wie folgt gefasst werden: ,Sie konnen Einsicht in die Patientenakten nehmen, soweit dies
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist”.

Um eine effektive Aufgabenerfillung durch die Besuchskommissionen zu ermdoglichen, miissen
diese gegebenenfalls Zugriff auf die Patientenakten haben. Dies schlieRt auch eine Kenntnis von
personenbezogenen Daten ein. Wenn die Einsicht jedoch von einer wirksamen Einwilligung des Pa-
tienten abhangig ist, kann sie bei schweren psychischen Erkrankungen, die die Einsichtsfahigkeit
mindern oder ausschlieen, in der Praxis selten eingeholt werden. Dadurch wird aber die Priiffmog-
lichkeit der Besuchskommission zu Lasten der betroffenen Patient*innen eingeschrankt. Wir schla-
gen daher eine Formulierung vor, die in Art. 37 des Bayerischen PsychKHG verwendet wird und
dem verfassungsmaRig gebotenen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung tragt, um so den Ein-
griff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Patient*innen auf das erforderliche MaR
zu beschranken.

Dort heildt es:

,Art. 37 Besuchskommissionen

(1) 'Unabhéngige Besuchskommissionen wirken bei der Gestaltung der Unterbringung, bei der Be-
treuung und der Entlassung der untergebrachten Personen in Krankenhéusern und Kliniken nach
Art. 8 Abs. 1 mit. *Sie unterstiitzen die fachliche Leitung der Einrichtung durch Anrequngen und Ver-
besserungsvorschlige. 3Sie kénnen insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen ent-
gegennehmen, sich iber die Unterbringung, Beschdftigung, Verpflegung sowie die drztliche und
pflegerische Versorgung unterrichten und die Einrichtung besichtigen. *Sie kénnen Einsicht in die
Patientenakten nehmen, soweit dies zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist. ...“
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4) Besetzung von Leitungsstellen in Einrichtungen des MaRregelvollzuges
In § 2 Abs. 1 Satz 7 Nr. 2 Malregelvollzugsgesetz-E ist die Berufsgruppe der , Psychotherapeutin-
nen“ bzw. ,Psychotherapeuten” zu erganzen. Insoweit wird auf die Ausfiihrungen unter 1) verwie-
sen.
Einer Aufnahme von Psychologinnen und Psychologen bedarf es hingegen nicht. Der zur Begriin-
dung herangezogene Fachkraftemangel besteht in dieser Form nicht. Wahrend ein Arztemangel,
insbesondere im Bericht der Psychiatrie bzw. Psychotherapie und Psychosomatik, die Besetzung
offener Leitungspositionen erschweren mag, steigt die Zahl der Psychotherapeut*innen stetig an.
Zur Veranschaulichung kann auf die Entwicklung der Mitgliederzahlen der Psychotherapeutenkam-
mer Hessen verwiesen werden, die einen jahrlichen Zuwachs von ca. 8% aufweist.-Die Mitglieder
sind hervorragend ausgebildet und bereit, Leitungsfunktionen zu tUbernehmen. Eines Absenkens
des formalen Qualifikationsniveaus bedarf es daher nicht.

Durch die erworbene Approbation haben Psychotherapeut*innen die Befugnis und Befahigung,
fachliche Entscheidungen bei Indikationsstellung und Behandlung von psychisch erkrankten Pati-
ent*innen zu treffen. Nicht-approbierte Psycholog*innen haben diese Befugnis gerade nicht und
kénnen aufgrund des Approbationsvorbehalts fiir Psychotherapie die Diagnostik, Indikationsstel-
lung und Behandlung nicht durchfiihren, geschweige denn verantwortlich leiten.

Die geplante Anderung sollte daher gestrichen werden.

Mit freundlichem GruR
d[us r ey

Dr. Heike Winter Else Doring
Prasidentin Vizeprasidentin
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