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Geschdftsstelle

Gemeinnutziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V. Krdmergasse 11

65589 Hadamar

Tel.: 06431 / 20298 -0

Fax: 06431 / 90298 - 99
info@lahn-kinderkrippen.de
www lahn-kinderkrippen.de

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Str. 7
65549 Limburg

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf Drucks.20/9138 und Drucks. 20/8830

Limburg, 4.11.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir freuen und bedanken uns eine Stellungnahme zu den beiden Gesetzentwiirfen fur den Sozial- und
Integrationsausschuss des Hessischen Landtages einreichen zu dirfen.

Im Folgenden beziehen wir uns auf den Gesetzesentwurf Drucks. 20/9138 der Fraktion CDU und
Fraktion Blindnis 90 / Die Grinen und den Gesetzesentwurf Drucks. 20/8830 der Freien Demokraten :

A) Einfihrung einer Landeselternvertretung

Die Einflihrung eines Landeselternbeirates begriiBen wir sehr. Als Trager von 13 Tagesstatten in 2
Landkreisen fiir 10 Kommunen in Hessen sehen wir die aktive Einbindung der Elternvertreter:innen in
sie betreffende Entscheidungsprozesse auf den verschiedenen politischen Ebenen als richtig und
wichtig an.

Unser einziger Hinweis zum Vorschlag der Fraktion CDU und Fraktion Blindnis 90 / Die Griinen lautet:

Bei der Nennung der Menge der Delegiert:innen der Landeselternvertretung fir Tageseinrichtungen
ist uns aufgefallen, dass mindestens 9 Personen plus bis zu 3 weitere mogliche Personen fiir den Vorsitz
und Stellvertretung fir diesen Personenkreis an Vertretenden anfallen koénnen. Bei ca. 40
Jugendamtsbezirken in Hessen mit hiernach 40 Delegiert:innen fiir Tageseinrichtungen kdnnte eine
Herausforderung in der Besetzung entstehen, da ca. 25% der Entsendeten auch fiir die Ubernahme
einer Verantwortlichkeit in der Landeselternvertretung gefunden werden missen.

.......................................................................................................................................

Lahn-Kinderkrippen Hauptkonto: Lahn-Kinderkrippen Elterngeldkonto: Finanzamt Limburg-Weilburg
Kreisparkasse Weilburg Kreisparkasse Weilburg Steuernr.: 30 250 5745 3 - VIII/102a
BIC HELADEF1WEI BIC HELADEF1WEI

Amisgericht Limburg/Lahn

IBAN DE24 5115 1919 0194 4407 72 IBAN DE52 5115 1919 0191 2632 27 : ; ;
Registernummer: VR 1976
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Geschdftsstelle

Gemeinnutziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V. Krédmergasse 11

65589 Hadamar

Tel.: 06431 / 20298 -0

Fax: 06431 / 90298 - 99
info@lahn-kinderkrippen.de
www lahn-kinderkrippen.de

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Str. 7
65549 Limburg

Im Folgenden beziehen wir uns auf den Gesetzesentwurf Drucks. 20/9138 der Fraktion CDU und
Fraktion Blindnis 90 / Die Griinen:

B) Verlingerung der Ubergangsregelung

Die Anhebung des personellen Mindestbedarfs in 2020 haben wir sehr begrif$t. Als Trager mit starkem
Engagement in der Ausbildung konnten wir den neuen Fachkraftschlissel auch innerhalb der
bisherigen Ubergangszeit umsetzen. Wir sehen jedoch im Trigerumfeld eine groRe Schwierigkeit
Fachkrafte zu finden. Die grundsatzliche Herausforderung gentigend Personen fiir das Berufsfeld zu
begeistern wird unserer Ansicht nach auch eine Verlingerung der Ubergangsregelung nicht I8sen.
Diese Herausforderung kann nur die Zufihrung von weiteren, zusatzlichen Personen zum Fachfeld
gelost werden. Hierbei sind u.a. zu nennen:

- Schnelle und ziigige Anerkennung von ausldandischen Bildungsabschlissen

- Ausbildungskapazitidten erhalten & erweitern bzw. weiterhin férdern (z.B. PIA)
- Weiteres sinnvolles Offnen des Fachkraftkatalogs

- Reduzieren des § 25b Abs. 2 Nr. 6 Buchst. b) von DQR 6 auf DQR 4

Im Folgenden beziehen wir uns auf den Gesetzesentwurf Drucks. 20/8830 der Fraktion der Freien
Demokraten:

Wir begriiBen auch diesen Gesetzesentwurf die Interessen der Eltern von Kindern in Tagesstatten
und in der Tagespflege aufzunehmen.

Limburg a.d. Lahn, 04.11.2022

Alexander Paul

1. Vorsitzender
Lahn-Kinderkrippen e.V.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Lahn-Kinderkrippen Hauptkonto: Lahn-Kinderkrippen Elterngeldkonto: Finanzamt Limburg-Weilburg
Kreisparkasse Weilburg Kreisparkasse Weilburg Steuernr.: 30 250 5745 3 - VIII/102a
BIC HELADEF1WEI BIC HELADEF1WEI

Amtsgericht Limburg/Lahn

IBAN DE24 5115 1919 0194 4407 72 IBAN DE52 5115 19192 0191 2632 27 : ¢
Registernummer: VR 1976
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Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendbhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830, sowie zum Gesetzesentwurf der Fraktionen von CDU und
Biindnis 90/ Die Griinen zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks.
20/9138

Sehr geehrte Damen und Herren,

an dieser Stelle mochten wir uns fiir die Gelegenheit bedanken, Stellung zu den Gesetzesentwiirfen
der Fraktionen von CDU und Bindnis 90/ Die Griinen zur Einrichtung einer KiTa-
Landeselternvertretung zu nehmen.

Grundsatzlich begriiRen wir das Vorhaben, den Eltern endlich die Mdoglichkeit einer offiziellen
Mitwirkung zu geben. Ausdriicklich moéchten wir uns an dieser Stelle fiir die zahlreichen
flankierenden MaRnahmen der LAG Kita-Eltern-Hessen e.V. bedanken, die nicht zuletzt in hohem
Male fiir die gelungenen Ergebnisse der letzten Jahre verantwortlich sind. Mit dem eingebrachten
Gesetzesentwurf wird nun in Hessen — einem der letzten Bundeslander — eine Elternvertretung
vorbereitet, die den Kindern aus KiTas und Tagespflege und ihren Familien die gesetzlich
versprochene Mitbestimmung gewahrleisten kann. Fiir den Erfolg eines solchen Gesetzes spielt die
Ausgestaltung eine zentrale Rolle.

Als stadtische und kommunale Vertretungen kampfen wir seit vielen Jahren fir eine Stimme auf
eben diesen Ebenen und eine Vernetzung zwischen Beirdten auf allen Ebenen in Hessen. Eine
Einrichtungs-libergreifende Vernetzung ist nicht erst seit Corona essenziell wichtig. Hier sehen wir
auch den zentralen Punkt in lhrem Gesetzesentwurf: Eine Landeselternvertretung kann nicht
zielfihrend und effizient tdtig werden, wenn der Unterbau - also Elternbeirdte auf kommunaler,
stadtischer und Kreisebene — fehlt, bzw. nicht in den Prozess mit eingebunden wird. Da sehen wir vor
allem die Schwierigkeiten der Wahl unbekannter Personen und die fehlende Kommunikation
zwischen den einzelnen Ebenen. Bei der , Kann-Regel” zur Aufstellung kommunaler, stadtischer und
Kreiselternbeirdate im Gesetz sollte aus unserer Sicht dringend nachgebessert werden, um der
Vernetzung auch in diesen Ebenen eine kraftvolle und langst Uberfillige Struktur zu geben. Wir
pladieren dafiir, dass eine Regelung geschaffen wird, die den Aufbau von Elternbeiraten auf
stadtischer, kommunaler und Kreisebene fordert und fordert.

Weitere Aspekte, die wir gerne kommentieren méchten sind folgende:

e Die Servicestelle der LAG Kita-Eltern-Hessen e.V. ist seit ihrer Griindung wichtiger
Ansprechpartner und unverzichtbarer Baustein fiir die Elternbeirdte in Hessen. Sie
ermoglicht die Vernetzung und Zusammenarbeit von bisher unabhdngig voneinander
existierenden Stadt- und Kreiselternbeirdten und dient als wichtiger Bezugspunkt fiir alle
ehrenamtlich tatigen Elternbeirdte. Eine weitere Finanzierung der Servicestelle halten fur
essenziell wichtig. Aus dem Gesetzesentwurf ist nicht ersichtlich, wie die Finanzierung
gestaltet wird: Nach unserem Verstandnis sollen die dort angegebenen Mittel zusatzlich fur
eine Etablierung einer Geschéftsstelle genutzt werden. Damit koénnten beispielsweise
Aufgaben in Bezug auf die gemeinsame Arbeit mit der Landeselternvertretung, die
Wahlorganisation und die Vernetzung mit den Ministerien finanziert werden. Eine solche
Trennung von Servicestelle und Geschaftsstelle mit jeweiliger Forderung erachten wir als
zielfihrend.
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e Die Ausgestaltung und Umsetzung der Wahl der Landeselternvertretung ist maligeblich flr
das Gelingen dieser Institution. Die Ubergehung bereits bestehender Gremien auf Ebene der
Stadte, Kreise und Kommunen sehen wir als kritisch. Zum aktuellen Zeitpunkt knnen wir uns
vorstellen, dass ein geeignetes Wahlsystem mit Einbindung aller vorhandenen Strukturen mit
dem durch Herrn Staatsminister Klose zum 01.04.2023 zugesagten Aufstellungstermin der
Landeselternvertretung kollidiert. Wir kénnen uns eine Ubergangsfrist zur Einbindung der
vorhandenen Strukturen und Etablierung von stadtischen, kommunalen und Kreis-
Elternbeirdten von zwei Jahren vorstellen.

e Die Einbeziehung in die Landeselternvertretung von Eltern mit Kindern in
Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege ist sinnvoll. Jedoch darf die
Konstituierung einer Landeselternvertretung nicht scheitern, wenn sich nicht geniligend
Vertreterinnen oder Vertreter mit Kindern in der Tagespflege zur Wahl stellen. Wir pladieren
dafiir, dass dies eine ,Soll-Vorschrift” ist, ebenso auf den Ebenen der Gemeinde, Stadte und
Kreise.

e Aus dem Gesetzesentwurf ist nicht ersichtlich, inwiefern die Landeselternvertretung in die
Prozesse der Entscheidungen zu frihkindlicher Bildung mit eingebunden ist. Die sich aus
§22a SGB VIII ergebene Beteiligungspflicht der Eltern gilt es an dieser Stelle klarer zu
definieren. Auf Grund der Kompetenzen, Einbindung und Abhangigkeit der Eltern in und von
der frihkindlichen Bildung ist es ratsam, Eltern bei ,wesentlichen Angelegenheiten der
Erziehung, Bildung und Betreuung” (§22a SGB VIII (2)) eine Mitsprache einzurdumen. Eine
geringere Einbindung der Landeselternvertretung, wie zum Beispiel eine reine
Informationspflicht, wiirde diese Institution obsolet erscheinen lassen.

Wir begriiBen ausdriicklich die Etablierung einer Landeselternvertretung und sind froh, dass die
Landesregierung mit dem Gesetzesentwurf einen groflen Schritt in die richtige Richtung getan hat.
Allerdings geben wir die oben genannten Punkte kritisch zu Papier und moéchten darauf hinweisen,
dass noch an einigen Stellen nachgebessert werden sollte, damit das Gesetz die Wirkungskraft
erlangt, die ihm gebuhrt.

%k %k %k k
Michael Math, Dorte Liboschik, Christian Brickner,
GEB Offenbach GEB Frankfurt HEB Darmstadt

Hessen, 03.11.2022
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KITA-FACHKRAFTE-VERBAND

Stellungnahme des
Kita-Fachkrafte-Verband Hessen e. V.

Zum Gesetzentwurf

Siebtes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder-und Jugendhilfegesetzbuch

Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830,
sowie zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/9138,

Offentlichen miindlichen Anhérung des Hessischen
Landtages zum Gesetzentwurf am 18.11.2022



-38- SIA AV 20/78 - Teil 2

Einfiihrung

Der Kita-Fachkrafte-Verband Hessen e.V. ist ein neu gegrindeter Berufsverband fur
padagogische Fachkrafte, die in den Kindertagesstatten in Hessen arbeiten. Der Verband
erfreut sich einer steigenden Zahl von Mitgliedern im Laufe seines einjahrigen Bestehens
und Uber die mehr als 600 Follower in den sozialen Medien. Der Verband wird ehrenamtlich
neben der Berufstatigkeit geleitet. Der Vorstand ist somit taglich von den
Arbeitsbedingungen direkt betroffen, erlebt die eigenen Kolleg*innen im Team mit ihren
Anspriichen an ihre Arbeit, die Belastungen bis hin zu Uberlastungen. Die eigene
Betroffenheit und die taglichen Erfahrungen sowie die Diskussionen mit den Mitgliedern bei
regelmafligen Austauschtreffen und in den sozialen Medien zeigen uns die Felder auf, in
denen dringender Handlungsbedarf besteht. Daraus formulieren wir unsere Forderungen an
die Politik und an andere Akteure auf dem Gebiet der frihkindlichen Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen. Der Kita-Fachkrafte-Verband ist somit “Eine Stimme aus der
Praxis fur die Praxis”.

llungnahme zum n rf

Wir lehnen die Verschiebung der Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes um 2 Jahre ab. Wir
fordern die sofortige Umsetzung bei allen Tragern, um gleichwertige Bildungs- und
Betreuungsqualitat zu gewahrleisten und um die Arbeitssituation zu verbessern,
insbesondere die Arbeitsbelastungen fir die Mitarbeitenden in den Kindertageseinrichtungen
in ganz Hessen zu verringern.

Beariind

Das bundesweit gilltige Gute-Kita-Gesetz (GKG) in seiner landerspezifisch und verbindlich
geschlossenen Vereinbarung war fir die Beschaftigten in Hessen ein Signal, dass die
Bedeutung einer guten Bildungs- und Betreuungssituation ernst genommen wird.
Beschaftigte, die bei Tragern angestellt sind, die sich mit der Umsetzung des
Gute-Kita-Gesetzes Zeit lieRen und weiterhin lassen kdnnen, sehen sich nun weiter damit
konfrontiert, dass sie keine positiven Veranderungen bezuglich ihrer Arbeitssituation in
Kurze erwarten kénnen.

Die Arbeitsrealitaten der Erzieher*innen und padagogischen Fachkréfte in den
Kindertagesstatten sind durch unterschiedliche Griinde als duf3erst angespannt
einzuordnen. Die wesentlichen Punkte, die zu schwierigen Situationen fihren, méchten wir
Ihnen kurz erlautern.
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Situation der Fachkrifte in den Kitas

o Personalmangel:

Es herrscht Personalmangel, da freigewordene Stellen nicht zeitnah wieder besetzt
werden kénnen. Die so schon knappen Personalressourcen fir die Arbeit mit den
Kindern wird noch prekarer. Die Zeiten fiur mittelbare Arbeit (Dokumentation,
Elterngesprache, Vor- und Nachbereitung der padagogischen Arbeit) missen vor Ort
reduziert werden, um die Betreuung der Kinder weiter gewahrleisten zu kénnen.

Stimmen aus unseren Social Media-Kanélen: Immer wieder kamen AuBerungen aus
ganz Hessen, dass Erzieher*innen keine Vorbereitungszeiten nehmen konnten und
diesbeziigliche Arbeiten in ihrer Freizeit erledigten.

o Mindestpersonalberechnung ist zu ungenau und gefahrdend

Die Mindestpersonalberechnung ist vollkommen unzureichend, um eine angemessene
Bildung- und Betreuung auch bei Personalmangel zu gewahrleisten. Sie wird aber als
Messinstrument benutzt, um eine Unterschreitung des Personalschlissels zu erfassen.
Die Unterschreitung muss den Jugendéamtern gemeldet werden, um Gber MaRnahmen
zu entscheiden, die zur Abmilderung der Situation fiihren. Es gibt Jugendamter, die mit
den Tragern Absprachen getroffen haben, um die Unterschreitung nicht sofort melden
zu mussen. Aus unserer Sicht ein héchst fahrlassiges Vorgehen fir das Kindeswohl
und die psychische und physische Belastung der padagogischen Fachkrafte.

Durch die Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes profitieren die Kitas von einer
besseren Personalbemessung und fallen weniger schnell in stark belastende
Betreuungsmangellagen.

o Keine Verbindlichen Vor n: Notfallplan bei Personalengpé n

Durch die unzureichenden Vorgaben und Personalberechnungsgrundlagen entstehen in
der Praxis haufig Notlagen, fur die keine Notfallplane existieren. Die
Aushandlungsprozesse, wie bei einer Personalmangelsituation in der Kita vorgegangen
werden soll, erfolgt haufig erst, wenn es kritisch wird. Trager missen dann kurzfristig
entscheiden und Elternvertreter*innen haben kaum die Méglichkeit, eingebunden zu
werden. Oft ertragen die pddagogischen Fachkréfte die Unterbesetzung, weil Trager
signalisieren, dass sie nicht bereit sind, sich konsequent fir eine Entlastung
einzusetzen. Mit der Folge, dass weitere langer anhaltende Krankheitsféalle, wie Burnout,
“Flucht” in die Teilzeit, Tragerwechsel und Kiundigung dann erfolgen kénnen. Das
verstarkt wiederum den Fachkraftemangel erheblich.

Nicht reprdsentative Befragung (ber unsere Kanéle auf Social Media im Oktober
2021:Es wurde gefragt, wer alles einen Notfallplan besitzt. Es waren nur 48% der
Befragten, die angaben, dass ein Notfallplan in ihrer Einrichtung vorliegt. Davon setzten
63% ihn um, wenn es nétig ist.
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o Sorge durch weiteren Qualitdtsabbau:

Durch den Einsatz von fachfremden Personal wird sich die Situation weiter
verschlechtern, da padagogische Fachkrafte zusatzlich belastet werden. Sie kénnen
sich nicht auf padagogisch fundiertes Handeln der dann nicht ausgebildeten Hilfskrafte
verlassen. Die padagogische Qualitat wird sich in den Kitas dadurch weiter
verschlechtern.

[J junge Kinder treffen in der institutionellen Kinderbetreuung auf nicht
professionell agierendes Personal

[J Kinderschutz, das Recht auf einen professionellen Umgang wird nicht
eingelodst

[J Die Attraktivitat des Berufsbildes der Erzieherin, des Erziehers, der
padagogischen Fachkrafte wird weiter geschwécht.

o Weitere Problemfelder

Ausbildungssituation fir den Nachwuchs verschlechtert sich
Arbeitsrechte und Gesundheitsschutz der Beschaftigten werden durch die
Erhéhung der Gruppenstarke fur die Gewahrleistung von Betreuung und
Betreuungszeiten geopfert

e Rechte der Kinder - Recht auf Mitbestimmung, Sicherheit, dass auf kindliche/
menschliche Bedurfnisse adaquat eingegangen wird, ist oft nicht méglich

Nicht représentative Befragung tber unsere Kanéle auf Social Media im Oktober 2022:

“Mehr Kinder, aber weniger Personal. Das Einzige, was dadurch gelést wird, ist ein
etwaiges Betreuungsproblem der Eltern. Aber mehr als eine Beaufsichtigung kann durch
eine solche Verlagerung der Problematik nicht mehr stattfinden.”

Fazit

Neben der sofortigen Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes, um die padagogischen
Fachkrafte im Beruf zu halten, braucht es umgehend eine konsequente Ausweitung der
Maflnahmen des Landes Hessen, junge Menschen und Quereinsteiger*innen fiir den Beruf
Zu gewinnen.

Daher ist ein Monitoring der Ausbildungssituation entscheidend, um Bedarfe, Angebote,
Barrieren, Finanzierung, Ankommen und Verbleib im Beruf zu erfassen und die notwendigen
Schlisse daraus zu ziehen. Hierbei missen endlich ausreichend Ausbildungsplatze und
Studienplatze (Kindheitspadagog*innen, Sozialpadagog*innen) geschaffen werden. Noch
immer werden an einer Ausbildung oder den genannten Studiengangen Interessierte
abgewiesen. Das darf nicht vorkommen!
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Weitere wichtige MaRnahmen:

e Einfuhrung verbindlicher Zuschlage fur Vorbereitungszeiten. Dies kann mit den
Geldern aus dem demnéachst auf Bundesebene verabschiedeten
KiTa-Qualtatsgesetz erfolgen.

e Neue Berechnung fir die Mindestpersonalbemessung (die Kindeswohl und Arbeits-/
Gesundheitsschutz der Beschéftigten gerecht wird)

Verpflichtung der Trager, verbindliche Notfallplane zu erarbeiten
Professionalisierung statt Aufweichung des Fachkraftgebotes im Sinne des
Kinderschutzes und Arbeitsbelastung der padagogischen Fachkrafte:
Quereinsteiger*innen miissen professionalisiert werden und die staatliche
Anerkennung erwerben. Keine Hilfskrafte am Kind!

Position zur Griindung eines Landeselternbeirates:

Wir begruRen die Einrichtung einer gesetzlich legitimierten Landeselternvertretung, die im
vorliegenden Gesetz verankert werden soll. Wir unterstitzen die LAG KitaElternHessen e.V.
bei ihrer Forderung, die bestehende Struktur angemessen und auskdmmlich weiter vom
Land zu finanzieren. Gerade in Zeiten, wo gesetzlich verankerte Rechtsanspriiche nicht
mehr erflllt werden kénnen, ist es wichtig, die Position der Eltern zu starken und die
schnelle Aufnahme der Arbeit des Gremiums zu unterstitzen.

*kkk

Fur den Kita-Fachkréfte-Verband Hessen e.V.

Vera Mengler, 1.Vorsitzende
Verena Koénig, 2.Vorsitzende

Hessen, den 06.11.2022

Kontakt: Homepage: https://kfvhessen.ora/, E-Mail:kfvhessen@amail.com, Tel.: 0170/9326916



https://kfvhessen.org/
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|_
SEB-KT,
Elternbeirat
der stadtischen

Kindertagesstatten
Wiesbaden

An

Hessischer Landtag
Maximilian Sadkowiak

Aktenzeichen: 12.11
Wiesbaden, 04.11.2022

Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen (GE 20/8830 und GE 20/9138) der
offentlichen mindlichen Anhorung im Hessischen Landtag am 18. November 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den Gesetzentwdrfen der FDP-Fraktion
sowie der Fraktionen von CDU und Bundnis 90/ Die Grunen.

Zu GE-20-8830 (Einfiihrung von Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene):

Wir begruifSen ausdrucklich die gesetzlich verankerte Einfihrung von Elternvertretungen auf Kreis-
und Landesebene. Es ist uns allerdings wichtig, dass durch die gesetzliche Neuregelung die bereits
bestehenden Elternvertretungen nicht an Bedeutung verlieren dirfen / hinsichtlich ihrer
Kompetenzen beschnitten werden oder etwa parallele Strukturen entstehen.

Eine wirksame Elternbeteiligung auf Landesebene ist zeit- und arbeitsintensiv und nicht in der
Freizeit ehrenamtlich zu bewerkstelligen. Hier erwarten wir eine konstante ausreichende finanzielle
und organisatorische Unterstitzung des zustandigen Ministeriums.

Ein tatsachliches Mitspracherecht, das Uber ein Beteiligungsgremium hinaus geht, ware u.E.
winschenswert — ebenso wie eine zeitnahe Realisation in Anbetracht der aktuellen
gesellschaftlichen Herausforderungen.

Vorsitzende Stellvertreterin Stellvertreter Schriftfiihrung Kasse

Eva Spamer Yvonne GroRRkurth Jens Otto Hannah Braun Nikolaj Franz

KT Traunsteiner Str. KT Traunsteiner Str. KT Rosel- u. Josef-Stock KT Krautgdrten KT Kiinstlerviertel
Kontakt info@seb-kt.de www.seb-kt.de http://www.facebook.com/SEBKTWiesbaden

Postadresse: Eva Spamer, Romerstr. 29, 65205 Wiesbaden
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|_
SEB-KT,
Elternbeirat
der stadtischen
Kindertagesstatten
Wiesbaden

ZU GE-20-9138 (§ 57 Abs. 1 — Riickwirkende Verldngerung der geltenden
Ubergangsregelung zur Umsetzung der erhohten personellen Mindeststandards in
Tageseinrichtungen fiir Kinder (§ 25¢ HKJGB) um zwei Jahre):

Eine Verbesserung der personellen Mindeststandards in den Kitas ist unerlasslich, weil sie unter
anderem zur Entlastung der Fachkrafte beitragt und somit indirekt Einfluss darauf hat, dem akuten
Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

Wir bedauern, dass die aktuelle Situation es notwendig erscheinen lasst, die Frist flr die
Ubergangsregelung riickwirkend zu verlangern da wir befiirchten, dass ein grundsétzliches
Festhalten an den gesetzten Zielen nicht ausreicht, um eine Verbesserung der Gesamtsituation bis
2024 zu erreichen. Die Kommunen sollten dartber hinaus weitere Unterstiitzung von Landesseite
erhalten.

V/ielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Mit freundlichen Grif3en
Der SEB-Vorstand

rr< > Ve ?‘:@‘Q—‘, (éM
?GroBkur L%

Eva Spamer | Yvon Jens Otto | Nikolaj Franz | Hannah Braun

Vorsitzende Stellvertreterin Stellvertreter Schriftfiihrung Kasse

Eva Spamer Yvonne GroRkurth Jens Otto Hannah Braun Nikolaj Franz

KT Traunsteiner Str. KT Traunsteiner Str. KT Rosel- u. Josef-Stock KT Krautgarten KT Kiinstlerviertel
Kontakt info@seb-kt.de www.seb-kt.de http://www.facebook.com/SEBKTWiesbaden

Postadresse: Eva Spamer, Romerstr. 29, 65205 Wiesbaden
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Kontakt: Yvonne Leidner/ Axel Briege
Ehemalige Co-Vorsitzende LEV-SH
Telefon: 0170-40 658 69/ 0179 - 326 36 05
Mail:yvonne.leidner@mit-wirkung.net/
axel.briege@mit-wirkung.net

An

Landtag Hessen

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches der Fraktion CDU und der
Fraktion Biindnis 90/ Griine sowie zum Gesetzentwurfes zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches der
Fraktion FDP

Kiel, den 06.11.2022

Sehr geehrter Herr Sadkowiak, sehr geehrte Mitglieder des Sozial- und
Intergrationspolitischen Ausschusses des Landes Hessen,

wir bedanken uns sehr, zu den oben genannten Gesetzesentwlrfen der
Landtagsfraktionen in Hessen Stellung beziehen zu durfen.

Als ehemalige Co-Vorsitzende der Landeselternvertretung Schleswig-Holstein (LEV
SH) haben wir gemeinsam vier Jahre lang die Interessen von rund 250.000 Eltern in
Schleswig-Holstein vertreten.

Die LEV SH sowie die Elternvertretungen auf Kreisebene wurden in Schleswig-Holstein
bereits im Jahr 1992 gesetzlich verankert, eine Mitwirkung der Eltern somit bereits
sehr frih demokratisch legitimiert.

Diese rechtliche Verankerung, gepaart mit dem ehrenamtlichem Engagement vieler
Elternvertreter*innen hat es ermaoglicht, einen beispielhaften Beteiligungsprozess aller
Erziehungspartner*innen auf Augenhdhe fir den KiTa-Reform-Prozess in Schleswig-
Holstein zu schaffen.

Daher begriBen wir es ausdricklich, dass auch die Interessen der Eltern in Hessen
kinftig durch eine gesetzliche legitimierte sowie demokratisch gewahlte
Elternvertretung auf Landesebene vertreten werden sollen.
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Die Starkung der Demokratie ist fur unsere Gesellschaft zwingend notwendig und
existenzsichernd. Besonders die letzten Jahre, die fiir Familien eine herausfordernde
und belastende Zeit waren und weiterhin sind, haben viele Eltern an den Rand der
Verzweiflung gebracht und unzweifelhaft auch einen (wenngleich kleinen aber ggf.
sehr lauten) Teil von ihnen zumindest empfanglich flir demokratieschadigende
Propaganda und Protestaktionen gemacht.

Dem wirkt eine multilateral, ehrlich gemeinte und gelebte Teilhabe der
Elternschaft am politischen Willensbildungsprozess zweifelsohne entgegen.
Partizipation, tatsachliche Mitwirkungsrechte und Beteiligungsmadglichkeiten
stellen sicher, dass aus Blrgern ,mundige Burger" werden, die die Demokratie
starken und den Entscheidungsfindungsprozess durch Kenntnis desselben besser
akzeptieren.

Eltern sind ein wahrhaft essentieller Bestandteil dieser Gesellschaft, deren
Teilhabe am politischen Prozess aber leider naturgemaR nicht so intensiv sein kann
wie die vergleichbaren Vertreter*innen anderen Gruppen, Verbande, Institutionen
0.a., die oftmals hauptamtlich in diesem Bereich tatig sind.

Dies trifft insbesondere auf Eltern mit Kleinkindern zu. Noch mehr, wenn sie
berufstatig sind. Dennoch muissen ihre Interessen gleichberechtigt mit allen
anderen wichtigen Bestandteilen und Saulen einer Demokratie gehért und gewahrt
werden. Denn zum einen sollen sie selber als Teil der Demokratie leben und
handeln und zudem erziehen, beschlitzen, ernahren und bewachen sie zeitgleich
die zukunftige demokratische Gesellschaft.

Von daher ist sowohl ihre PROBLEMANALYSE ALS AUCH Ihr Lésungsansatz im
Grundsatz sehr gut formuliert:

,Problem:

Erziehungsberechtigte von Kindern, die in Kindertageseinrichtungen oder von
Kindertagespflegepersonen betreut werden, sollen stdrker am politischen
Willensbildungsprozess hinsichtlich wesentlicher Angelegenheiten, die die
Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung
betreffen, beteiligt werden. Sie sind im Rahmen der Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft zwar bereits durch Elternbeirdte geméaB § 27 HKIGB an
wesentlichen Entscheidungen betreffend die jeweilige Einrichtung beteiligt. Eine
dariuberhinausgehende Beteiligungsmdglichkeit, das heiBt eine organisierte
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten auf Gemeinde-, Kreis- bzw. Stadt sowie
Landesebene existiert aktuell im Hessischen Landesrecht nicht.
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Lésung:

Durch eine demokratisch legitimierte Elternvertretung auf Landesebene wird den
hessischen Eltern die Gelegenheit zur Mitwirkung an wesentlichen Entscheidungen
geboten und die Bildung von Elternvertretungen auf der Gemeindeebene als auch
auf der Ebene des jeweiligen Jugendamtsbezirks beférdert. Auf allen Ebenen sind
die Eltern in Angelegenheiten die Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder in
Einrichtungen und Tagespflege betreffend zu beteiligen." (Auszug aus dem
Gesetzesentwurf der Fraktion CDU und der Fraktion Blndnis 90/ Griinen)

Das letztendlich die vorgeschlagene Gesetzesformulierung dann deutlich davon
abweicht, verwundert uns sehr.

Wo auf Landesebene noch alternativfrei angeordnet wird, das eine
Elternvertretung zu wahlen, zu informieren sowie anzuhoéren ist, wird dies im
Gesetzesentwurf der Regierungsfraktionen auf Kreis- und Kommunalebene zu
einer vollig unverbindlichen ,kann"“-Formulierung ohne bindenden Charakter
aufgeweicht. Damit wird das treffend beschriebene Problem nicht -wie im
Lésungsansatz gut beschrieben- mit Hilfe einer kategorischen Anordnung geldst,
(nicht einmal die Kreis- bzw. Kommunalverwaltung oder Tragerebene wird durch
eine Sollformulierung aufgefordert), sondern es wird das Problem in die
Zustandigkeit der ohnehin Uberdimensional belasteten Elternschaft verschoben.
Unter dem Motto: ,Wenn ihr unbedingt wollt, dann musst ihr euch kiimmern®.
Auch die ,Soll-Formulierung" im Entwurf der FDP-Fraktion ist unserer Meinung
nach nicht wirklich ausreichend und verbindlich genug.

Die in der Coronakrise offenbar gewordenen Bedeutung und Notwendigkeit der
gesetzlichen Mitwirkungsrechte der Eltern, welche sich jetzt im laufenden Angriff
auf unsere Demokratie in ihrer Bedeutung noch verstarkt, macht eine Starkung
unserer Staatsform in allen Bereichen dringend notwendig. Dies erscheint uns in
dem vorliegenden Entwurf nicht ausreichend berlcksichtigt. Dieser ero6ffnet
lediglich Mdglichkeiten, wo jedoch Verpflichtungen notwendig waren. Der Entwurf
vergibt Chancen auf verbindliche Kooperationen auf Augenhdhe zwischen den
Eltern und der zustéandigen politischen Ebene sowie der Verwaltungsebene.

Aufgrund der riesigen Chancen, die sich durch eine umfassende Elternbeteiligung
fir unsere Demokratie erdffnen und der nur marginalen Umsetzung im
vorliegenden Gesetzesentwurf enthalt unsere Stellungnahme Uberwiegend einen
~Appellcharakter® mit Anregungen flUr eine gelingendere Umsetzung statt
konkreter Anderungsvorschldge. Untermauert wird dieser Appell durch unsere
Erfahrung wahrend der geleichberechtigten Teilnahme am umfassenden
Gesetzgebungsverfahren zur Novelle des KiTa-Gesetzes in SH.
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Die Erfahrung mit der Umsetzung der verankerten Mitwirkungsrechte der Eltern
im KiTa-Gesetz Schleswig-Holstein sind durchweg als positiv zu benennen. Die
enge und konstante Zusammenarbeit des Ministeriums, der kommunalen
Landesverbande und zusatzlich der freien Trager mit der Landeselternvertretung
SH hat zu einem ,Wir-GeflhI" beigetragen und den Prozess sowie die Akzeptanz
deutlich gestarkt.

Diese Erfahrung trifft ebenso auf die Elternbeteiligung auf Kreisebene zu.

Die Eltern fihlen sich mitgenommen und entwickeln ein Verstandnis flr Probleme
auf administrativer Ebene. Dariber hinaus entwickeln sie ein Gespur fir die
Umsetzung politischer Entscheidungen und der Méglichkeiten der Mitwirkung am
politischen Willensbildungsprozess.

Zudem konnen gut beteiligte und mitwirkende Elternvertretungen auf
kommunaler Ebene als Multiplikatoren von der Landesebene hinunter in die
Elternschaft fungieren. Gemeinsam getroffene Entscheidungen auf Landes- und
Kommunalebene werden Gbermittelt, weitergeleitet und vertreten.

Letztlich darf auch nicht vergessen werden, dass viele Angelegenheiten, welche
die frihkindliche Bildung und Betreuung betreffen, in der Verantwortung der
ortlichen Trager der Jugendhilfe liegen. Themen wie Umsetzung des
Rechtsanspruches, Betreuungszeiten, Bedarfsplanung, Festlegen von
Sozialstaffeln etc. werden auf kommunaler Ebene verortet und bedlrfen daher
dringend einer verbindlich eingebundenen Elternvertretung auf dieser Ebene.

Die Beteiligung der Eltern mit Kindern bei einer Kindertagespflegeperson ist
ausschlieBlich zu begriBen, denn so werden die Interessen aller Eltern mit
mindestens einem Kind in einer frihkindlichen Bildungseinrichtung vertreten. Die
Eltern mit Kindern in einer Betreuungsform nach (ggf. auch vor) dem Unterricht
mussen hier selbstverstandlich ebenfalls bedacht werden.

Um eine wirkliche Mitwirkung und Beteiligung der Elternschaft zu gewahrleisten,
mussen die Anmerkungen und Stellungnahmen der Landeselternvertretung
(analog dazu selbstredend auch die Anmerkungen der Elternvertretungen auf
kommunaler Ebene) bertcksichtigt werden. Ein reines Informations- und
Anhoérungsrecht ist hier nicht weitgreifend genug.



YLAB

#MitWirkung

Als letzten Punkt unserer Stellungnahme stellen wir uns die Frage, warum die
Geschaftsordnung der Landeselternvertretung der Zustimmung des zustandigen
Ministeriums bedarf. Eine Geschaftsordnung ist in der Regel eine Richtlinie bzw.
Regelwerk flur die Zusammenarbeit innerhalb einer Organisation, eines Verbandes
0.a. Zum einen obliegt es den Eltern bzw. den Elternvertretungen selber, wie sie
ihre Arbeit, ihre Ablaufe und die Besetzung einzelner Gremien oder Arbeitskreise
definieren und regeln mochten. Hier ist eine Zustimmung, also quasi eine
~Absegnung® und mdgliche Einmischung durch ein Ministerium zumindest
fragwilrdig und befremdlich und daher abzulehnen. Eine unterstitzende Beratung
zur Vermeidung juristischer Fehlkonstruktionen, z.B. aus Unkenntnis heraus, ist
hingegen dringend winschenswert.

Letztlich mdchten wir noch einmal betonen, wie wichtig es ist, die generelle
Intention des Gesetzes, eine Elternvertretung fir frihkindliche Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen auf Landesebene zu legitimieren, weiter zu forcieren.
Eltern von kleinen Kindern sind in diesem Lebensabschnitt 24/7 im Einsatz fir
unsere Gesellschaft. Um ihnen die gleichberechtigte demokratische Teilhabe
trotzdem zu ermdglichen, ist eine madglichst breit aufgebaute, demokratisch
legitimierte, mit ausreichenden hauptamtlichen Ressourcen versehene
Interessensvertretung sowie seine Verankerung im Gesetz sehr zu begriBen und
notwendig. Allerdings ist dies notwendigerweise , Bottom Up" zu konstruieren und
nicht ,Top Down".

Wir hoffen, dass wir Ihnen mit unserer Stellungnahme ein paar

Anderungsgrundlagen zur Verbesserung der guten und notwendigen Grundidee
der Gesetzesentwurfe bieten konnten.

Kiel, den 06.11.2022

Gezeichnet:

Yvonne Leidner und Axel Briege
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JOHANNES GUTENBERG-UNIVERSITAT MAINZ - 55084 Mainz

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucksache
20/8830, sowie zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und wvon
BUNDNIS90/DIE GRUNEN zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches, Drucksache 20/9138

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiur die Moglichkeit der Stellungnahme zu den genannten Gesetzentwurfen
bedanke ich mich sehr herzlich.

Das Vorhaben, die Elternvertretung in der frihen Bildung, Betreuung und
Erziehung auf Ebene der Stadte und Gemeinden, der Jugendamtsbezirke
und des Landes gesetzlich zu verankern, ist aus fachlicher Sicht sehr zu
begrifen,

Damit wird eine Antwort auf die offene und wichtige Frage gegeben, in
welchem Verhiltnis die 6ffentlich verantwortete Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege zur Familie und
damit auch zu den Eltern steht. Wird die Bildung, Betreuung und
Erziehung von Kindern als ,gemeinsames Projekt” (Cloos/Karner 2010)
von Familie und offentlich verantworteter Kinderbetreuung und
Tagespflege gesehen, so ist es nur folgerichtig einen solchen Schritt auch
zu gehen. Dadurch werden die Beteiligungsrechte von Eltern auf allen
molitischen Ebenen gestérkt. Die Fraktionen haben in ihren Antragen
und in Pressemeldungen bereits zurecht darauf hingewiesen, dass nicht
nur die Covid-19-Pandemie eindriicklich gezeigt hat, wie schnell ein
Partner” in diesem Vorhaben abgehangt und ausgeschlossen werden
kann und wie wichtig fur Eltern ein ,gemeinsames Sprachrohr" ist
(Pressestelle der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Hessischen
Landtag). Daher ist eine rasche Anderung des HKJGB sehr zu
begriifen.
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Allerdings sind bei einer Anderung folgende zentralen Punkte zu
berlcksichtigen:

(1) Verbindliche gesetzliche Verankerung der

% -

Interessenvertretung von Eltern auf allen politischen
Ebenen

Um alle politischen Ebenen auch tatséchlich einzubeziehen und
de facto kollektive Elternrechte im  Sinne  einer
Interessenvertretung zu verankern, sollten die im Entwurf von CDU
und BUNDNIS90/DIE GRUNEN  dargelegten  KANN-
Bestimmungen in MUSS-Vorschriften gedndert werden. Denn
insofern keine verpflichtenden Regelungen im Gesetz
festgeschrieben werden, haben einzelne Eltern lediglich die
Médglichkeit, sich hier als Partner einzubringen, Eine kollektive und
verlassliche Interessenvertretung angesichts unverbindlicher
Situationen zu initieren und aufrecht zu erhalten ist aber
erschwert. Denn fehlende Strukturen und fehlende verbindliche
\Vorgaben fihren dazu, dass Eltern in der Rolle der Bittsteller
verbleiben und damit strukturell die unterlegene Partei bleiben im
.gemeinsamen Projekt" der Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern.

Eine verpflichtende Verankerung (in Form von Muss-Vorschriften)
ist auch insofern relevant, als dass hierdurch die Legitimitat der
Interessenvertretung starker gegeben ist als in einem Modell,
das auf einigen politischen Ebenen eine freiwillige und damit auch
luckenhafte und selektive Beteiligung vorsieht. Als Vorbild fur den
Aufbau won Strukturen der Interessenvertretung kann die
Organisation der Interessenvertretung der Elternbeirate in Schulen
dienen. Auch die LAG KitaEltern Hessen e.V. hat 2022 bereits
einen dezidierten Vorschlag fir ein Struktur-Modell einer
ebeneniibergreifenden Interessenvertretung ausgearbeitet und
zugleich auf die Moglichkeit der Ubergangsregelung hingewiesen,
um die entsprechenden Strukturen zeitnah aufzubauen.

Um tatsachlich alle politischen Ebenen des
Willensbildungsprozesses einzubeziehen, sollte darlber hinaus
die Ebene des Bundes in der angestrebten Gesetzesinderung
mit berlicksichtigt werden. Eine feste Anbindung mit Blick auf die
Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege ist daher anzuraten, um die ,Stimme der
Eltern® im Bundesland Hessen auch im Bund adaquat abzubilden
und ihnen Gehor zu verschaffen.

(2) Klarung der Aufgaben und Rechte der

Landeselternvertretung

Wie in allen gesellschaftlichen Bereichen in denen es um die
Starkung von Beteiligung bzw. Partizipation geht, ist eine

SIA AV 20/78 - Teil 2
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Spezifizierung notwendig, wie und an was Personen, hier also die
Eltern von Kindern in Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege, auf Landesebene an  allen die
Tageseinrichtungen und Tagespflege betreffenden Fragen
beteiligt werden sollen.

Daher soliten die Angaben in den Gesetzentwlrfen konkretisiert
werden, denn

- wie sollen die ,Méglichkeiten der Mitwirkung® und die ,qualifizierte
Form der Einflussnahme" (Drucksache 20/8830, S. 3 und S. 4)
ermaglicht werden?

- wie genau soll die ,Partizipation der Eltern® und die
_Elternmitwirkung" (Drucksache 20/9138, S. 4 und S. 7) gestarkt
werden?

In beiden Entwiirfen ware auch aufzufilhren, welche Rechte Eltern
zugestanden und ermaglicht werden sollen.

Fur eine Klarung ist daher anzuraten, die jeweiligen Informations-
. Anhérungs- und Mitbestimmungsrechte der Eltern (z.B. bei
der Weiterentwicklung des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans) und damit auch ihren Verantwortungsbereich
und ihre Aufgaben genauer zu bestimmen. Fur die gualitative
Weiterentwicklung des Systems der frihen Bildung, Betreuung
und Erziehung ist hier die Option einer ,starken Beteiligung der
Eltern® zu prufen, die sich aus der zentralen
verfassungsrechtlichen Stellung der Eltern aus Art. 6 Abs. 2 Satz
1 GG ableitet (Deutscher Bundestag 2020).

(3) Bedarf fiir ein kompetentes Unterstiitzungssystem fir
eine qualifizierte Interessenvertretung

Eine Interessenvertretung der Eltern auf Landesebene bedarf,
wenn sie nicht nur Makulatur sein soll, einer stabilen,
verlasslichen und kompetenten Unterstiitzungsstruktur.

Eine entsprechende Unterstitzungsstruktur bendtigt eine
dauerhafte und bedarfsgerechte Finanzierung einer
Geschiftsstelle, die mit organisatorischen und
verwaltungsbezogenen alltaglichen Aufgaben betraut wird und
den ehrenamtlichen Vorstand in seiner Arbeit unterstitzt.

Dariber hinaus braucht es eine davon unabhangige
Organisationseinheit, gegebenenfalls in Form einer Servicestelle,
die weitere Aufgaben Ubernimmt, die flr eine qualifizierte
Elternvertretung unerlasslich sind.

Zu diesen weiteren Aufgaben gehoren insbesondere die
Qualifizierung der Elternbeirite auf allen politischen Ebenen.
Der Auftrag liegt also darin, die Eltern zu befahigen, ihren
Aufgaben auch nachzukommen und zugleich ihre Arbeit als
Interessenvertreter:innen auch zu reflektieren. Die Notwendigkeit
der Qualifizierung gilt gleichsam fur die Landesebene selbst,
insofern diese die Interessen der Eltern gegentber dem Land auch
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adaquat vertreten konnen sollte. Angesichts der groflen
gesellschaftlichen Herausforderungen und vieler auf den ersten
Blick undurchsichtiger Strukturen und Zusammenhange im
System der frihen Bildung, Betreuung und Erziehung, sind diese
Formen der verldsslichen und hochwertigen Qualifizierung
und Reflexion nicht zu unterschatzen.

Daruber hinaus kann diese Organisationseinheit auch die weiteren
bisher durch die Servicestelle erbrachten Aufgaben der
Information, Unterstiizung, Beratung, Offentlichkeitsarbeit
und ebenso der Vernetzung von Eltern und
Elternvertretungen im Land Hessen erflllen. So ist es maéglich
einen Beitrag zum kompetenten System (Urban et al. 2011) zu
leisten, das auch die verschiedenen politischen Ebenen
miteinander ins Gesprach bringen kann.

Diese Argumente fir eine verlassliche und kompetente
Unterstitzungsstruktur sind gerade angesichts des Vorhabens
bedeutsam, sowohl die Eltern von Kindern in
Kindertageseinrichtungen als auch von Kindern in der
Kindertagespflege zu vertreten. Denn damit sind zwei sehr
komplexe Teilsysteme zu berlicksichtigen, deren Vertreter:innen
sowahl je fur sich als auch in ihrem Zusammenwirken qualifizierte
und verlgssliche Unterstitzungsstrukturen benttigen. Aullerdem
ist die Unterstutzungsstruktur bereits im Vorfeld vonndten, d.h.
bereits bei der Rekrutierung neuer Elternvertreter.innen bzw. dem
Zugang zur Interessenvertretung. Wichtig ist es, interessierte
oder auf den ersten Blick auch scheinbar unbeteiligte und
unsichere Eltern addquat zu informieren damit diese sich
ausgewogen Uber Bedeutung, Rolle und Aufgabenbereich von
Elternvertretungen informieren kénnen und ihre Rechte als Eltern
kennenlernen.

(4) Ungleichheitssensibles Monitoring der Elternvertretung
auf allen politischen Ebenen

Die Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen ist
vielfach sozial selektiv, also abhangig z.B. vom eigenen formalen
Bildungsabschluss und dem Einkommen von Personen (Bodeker
2014). Auch Elternbeteiligung ist nachgewiesenermalien
sozial selektiv, sowohl bei informellen Formen als auch bei
formalisierten Formen der Elternbeteiligung. Die Forschung zeigt
immer wieder, dass z.B. Eltern der Mittelschicht etwa in
konflikthaften Situationen haufiger andere Eltern gut mobilisieren
kénnen, um ihre Interessen zu vertreten, wahrend dies fur Eltern
z. B. aus Armutslagen weit weniger gut moglich ist. Zudem gibt es
fur Eltern, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, grofiere
Barrieren in der Partizipation (Betz et al. 2017) als fur Eltern, die
die deutsche Sprache souveran beherrschen.
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Gerade angesichts des Auftrags der Kinder- und Jugendhilfe,
.Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen®, ist daher ein
Augenmerk darauf zu |legen, welche strukturell ungleichen
Beteiligungsmdglichkeiten von Eltern existieren und wer die
Interessen aller Eltern im System der frithen Bildung,
Betreuung und Erziehung vertritt, vertreten will und auch
vertreten kann. Entscheidend ist es daher, Antworten auf
folgende Fragen zu finden:

Wer beteiligt sich?

Wer kann sich beteiligen?

Wer beteiligt sich aus guten Grinden auch nicht?

Wie wverlduft die Vorbereitung, d.h. der Zugang zur
Interessenvertretung?

Wer wird wie genau auf die Rolle und den
Verantwortungsbereich eines Elternbeirats bzw. der
Interessenvertretung vorbereitet?

Far wen gibt es Barrieren der Beteiligung als
Elternvertreter:in?

Wie lassen sich diese Barrieren abbauen?

Wie 1asst sich die soziale Selektivitat und damit die ungleichen
Beteiligungsmadglichkeiten von Eltern verringern?

Mdglich wird die Beantwortung dieser Fragen durch

1

die Sensibilisierung der politisch Verantwortlichen fir die
Schwierigkeiten, die aus einer sozial selektiven
Elternveriretung  aufgrund  verschiedener  struktureller
Ursachen (wie sprachliche Hirden, fehlende finanzielle
Ressourcen, Kompetenzunterschiede, regionales Umfeld mit
geringer Infrastruktur; geringer Vernetzungsgrad mit anderen
Eltern, prekdre Beschaftigungsverhaltnisse) resultieren;

eine Beobachtung der Gesetzesdnderung und ihrer
Auswirkungen als Prozessevaluation um nachzeichnen zu
konnen welche (Neben-)Wirkungen die Anderung mit sich
bringt und wie mdogliche Formen der Nachsteuerung
aussehen miissten um soziale Selektionsmechanismen zu
verringern und allen Eltern die gleichen Chancen auf
Zugange zur und Mitsprachemoglichkeiten in  der
Interessenvertretung zu ermdéglichen.

Fur weitergehende Fragen stehe ich dem Ausschuss im Rahmen der
Anhdrung gerne zur Verflugung.

Mit freundlichen GrifRen,

" N i
(

- Kele—

Prof 'in Dr, Tanja Betz
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Stadtelternbeirat

Risselsheim

Russelsheim den 06.11.2022

Stellungnahme des Kita Stadtelternbeirat Riisselsheim am Main

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fiir das Einbeziehen und die Moglichkeit der Stellungnahme zu den
Gesetzesentwlrfen der FDP Fraktion sowie der Fraktionen CDU und Biindnis 90/Die Griinen (DS
20/8830+DS20/9138).

Wir halten eine endgiltige Einrichtung der Landeselternvertretung fir Eltern von Kita Kindern fur
langst Gberfallig und begrifRen die Bemihungen und die vorliegenden Gesetzesentwiirfe einer
gesetzlichen Grundlage fiir eine Landesvertretung. Seit vielen Jahren werden die Diskussionen und
Vorschlage beraten, die LAG Kita Eltern Hessen mit dessen Servicestelle hat, wie wir wissen, hier viel
Vorarbeit geleistet. Viele Gesprache mit dem HSMI sowie Gesprdche mit den Vertretern der
Fraktionen haben stattgefunden. Die uns vorgelegten Entwiirfe der Fraktionen FDP sowie CDU und
Biindnis 90/Die Griinen sind den Gesprachen nach nicht nachzuvollziehen. Wir wundern uns
demnach sehr, dass auf viele Vorschldge nicht eingegangen wird.

Der Kita Stadtelternbeirat in Risselsheim am Main ist ein tragertibergreifendes Gremium, das seit
den 80er Jahren bereits viel Erfahrung mit in der Zusammenarbeit von stadtweiter Strukturen und
der Vertretung der Interessen der Eltern hat. Wir wissen daher wie wichtig die Etablierung einer
guten Elternbeteiligung ist.

Es sollten in allen Ebenen verbindliche Strukturen flr eine etablierte Elternvertretung geschaffen
werden. Die ,Kann-Regelung” auf kommunaler Basis, welche wir aus den Gesetzesentwiirfen
entnehmen, ist ein wesentlicher und gravierender Fehler.

Warum ?

Ohne eine entsprechende Regelung von Strukturen sowie Finanzierung auf kommunaler, Kreis- und
Landesebene durch das Land, ist eine landesweite Elternvertretung unserer Meinung nach nicht
gefestigt genug, um die Eltern im gesamten Land widerzuspiegeln.

Die Schaffung kommunaler Elternbeteiligung mit Anhérungsrechten muss Bestandteil werden,
bereits bestehende Strukturen in den Kommunen sollten unbeeintrachtigt bleiben, sofern sie den
Mindestanforderungen entsprechen.

Vorsitzende:
Corinna Arndt
Konrad Adenauer Ring 63
65428 Riisselsheim
T:0177-4955567
E-Mail: SEBvorstand@kitaelternbeirat.de
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Wahlverfahren
Im Gesetzesentwurf der CDU Fraktion zeigt sich kein Wahlverfahren, dies ist jedoch unabdingbar.

Der Vorschlag der FDP in Ihrem Gesetzesentwurf geht hier auf die Wahlverfahren zwar ein,
beriicksichtigt aber nicht die inhaltliche Vernetzung, beginnend in der Kita. Demnach sollte hier
dringend nachgebessert werden und durch realistische Verfahren ersetzt werden.

Geschiftsstelle/ Finanzierung

Die Finanzierung einer Geschaftsstelle mit dem vorgesehenen Budget ist nicht ausreichend um eine
Landeselternvertretung entsprechend Auszustatten und eine echte unterstiitzende Geschaftsstelle
flr eine Kita Landeselternvertretung mit allen Aufgaben und Strukturen zu gewahrleisten. Zudem
fehlt es an einer kommunaler und kreisweiten finanziellen Unterstlitzung flr die Organisation und
Beteiligung von elterlicher Beteiligung in diesen Ebenen.

Die Geschéftsstelle der LAG Kita Eltern Hessen muss weiter und dariber hinaus Bestand sein, da auf
die Erfahrung und Expertise, sowie die bisherige geleistete Arbeit, nicht verzichtet werden kann.

Schlusswort

Damit eine Elternbeteiligung auf Landesebene auf solider Basis entstehen kann bedarf es weiterer
struktureller Hilfen. Die Servicestelle der LAG Kita-Eltern Hessen ist hier ein wichtiger Partner und
sollte weiter geférdert werden, sodass schrittweise eine wirksame Elternbeteiligung iiberhaupt

entstehen kann.

In Anbetracht der herausfordernden Themen und steigenden Bedarfen in den Kitas sollten die
finanziellen Mittel erhht werden und die Aufgaben sowie Strukturen zur Schaffung der
landesweiten Elternbeteiligung in Schritten, erfolgen. Unter Beriicksichtigung der einzelnen
Bedarfe von kommunaler und kreisweiten Ebene und einer regelmiRigen Evaluation des gesamten

Konzeptes.

Vorsitzende:
Corinna Arndt
Konrad Adenauer Ring 63
65428 Riisselsheim
T:0177-4955567
E-Mail: SEBvorstand@kitaelternbeirat.de
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Stellungnahme der Bundeselternvertretung fiir Kinder in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (BEVKi)

zZur

Offentlichen miindlichen Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zum
Gesetzentwurf der Fraktion Freie Demokraten, Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830 und Gesetzentwurf der
Landesregierung, Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch, Drucks. 20/9138.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundeselternvertretung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
(BEVKI) bedankt sich fir die Mdglichkeit der Stellungnahme zu den Gesetzentwirfen der FDP-
Fraktion und der Landesregierung.

Vorbemerkung

Nach Artikel 6 Abs. 2 GG sind Pflege und Erziehung der Kinder das naturliche Recht der Eltern
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Demnach kommt der 6ffentlichen Jugendhilfe - im
Gegensatz zur Schule (Artikel 7 GG) - kein eigenstandiger Erziehungsauftrag zu. Auch dort,
wo die Kinder- und Jugendhilfe die Entwicklung von Kindern in einer umfassenden Weise
fordert, wie z.B. in der Kindertagesbetreuung, geschieht dies nicht nach eigenem Recht der
Institution (wie etwa in der Schule), sondern im Auftrag und mit ausdricklicher Billigung durch
die Eltern™.

Auf unterschiedlichen Ebenen, von der Einrichtung vor Ort bis hin zur Bundesebene, werden
Entscheidungen getroffen, die die Kindertagesbetreuung in Kita, Kindertagespflege oder der
Betreuung von Kindern im Grundschulalter und dadurch letztendlich die Kinder betreffen.
Daher ist es nur folgerichtig, dass Eltern auf allen Ebenen ein Mitsprache- und
Mitwirkungsrecht erhalten und die Rahmenbedingungen fir die Ausibung dieses Rechtes
nachhaltig und angemessen geschaffen werden.

Wie dringend notwendig es ist, die Stimme der Eltern und ihrer Kinder zu vertreten, hat zuletzt
die Pandemie gezeigt, denn wahrend dieser wurden teilweise MalRnahmen ohne
Berlcksichtigung der Lebenslagen von Familien beschlossen. Viele Eltern flhlten und fuhlen
sich - auch heute noch - mit den Folgen der Malihahmen alleingelassen. Dass das System
der Kindertagesbetreuung aktuell zu kollabieren droht und leider eine gravierende
Retraditionalisierung zu beflrchten ist, hatte evtl. verhindert werden kénnen, wenn Eltern
schon friher angehort, ernstgenommen und ihre Hinweise berlicksichtigt worden waren.

! https://www.sgbviii.de/de/s59

Geschaftsstelle BEVKi Bundeselternsprecher*innen

Auguste-Viktoria-Str. 118 Soéren Gerulat (Brandenburg) Irina Priim (Nordrhein-Westfalen) Asif Stockel-Karim (Rheinland-
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Telefon 030 - 698077- . X . X 5 . asif.stoeckel-karim@bevki.de
231/232 Yvonne Leidner (Schleswig-Holstein) Katharina Queisser (Berlin)
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Als gesetzlich verankerte Elternvertretung auf der Bundesebene, die fir die Eltern von ca. 5
Mio. Kindern spricht, begruft die BEVKi uneingeschrankt, dass auch die hessischen Eltern auf
der Landesebene endlich eine demokratisch gewahlte und legitimierte Vertretung erhalten, die
bei Entscheidungen angehort und beteiligt wird.

Dies entspricht auch der Intention des achten Sozialgesetzbuches, welches mit §4a
“Selbstorganisierte Zusammenschlisse zur Selbstvertretung” fur alle Lander klargestellt hat,
dass die offentliche Jugendhilfe mit selbstorganisierten Zusammenschlissen partnerschaftlich
zusammenarbeitet. Dies soll insbesondere der Lésung von Problemen im Gemeinwesen oder
innerhalb von Einrichtungen dienen. Gleichzeitig regt die offentliche Jugendhilfe die Bildung
von selbstorganisierten Zusammenschlissen an und férdert diese, was mit den vorliegenden
Gesetzesentwurfen in Grundziigen gelungen ist.

Einige Punkte bedirfen aus Sicht der Bundeselternvertretung allerdings
einer Nachjustierung:

e Ein reines Informations- und Anhérungsrecht fir die Elternvertretungen kann keine
hinreichende Beteiligung sein, insbesondere da im Gesetzesentwurf ungeklart bleibt,
ob und welche Verbindlichkeiten aus dem Anhdrungsrecht entstehen.

o Die Elternvertretungsgremien auf der Ebene der Jugendamtsbezirke sollten eine
Mitgliedschaft mit Stimmberechtigung in den Jugendhilfeausschissen erhalten, damit
auch auf der Ebene der Trager der offentlichen Jugendhilfe die Interessen der
Elternschaft eingebracht werden kénnen.

e Eine starke Elternvertretung muss autark sein. Uber die Wahimodalitaten,
Zusammensetzungen von Gremien oder Inhalte, mit denen sich befasst werden soll,
ist von den Elternvertretungsgremien selbststandig zu entscheiden.

o Eine Landeselternvertretung braucht fir ihre Unabhangigkeit eine ausreichende und
verlassliche finanzielle Unterfltterung. Es sollte, zusatzlich zur Finanzierung der
vorhandenen Servicestelle, ein festes Budget vorgesehen werden, das je nach
Bedarfslage aufgestockt werden kann. Dieses muss der Landeselternvertretung
unabhangig der vorherrschenden Haushaltslage zur Verfugung stehen.

¢ Die Erfahrung aus anderen Landesverbanden hat gezeigt, dass nicht nur viel Herzblut,
sondern vor allem viel Zeit fur eine effektive und fur alle Seiten konstruktive sowie
produktive Interessensvertretung maf3geblich und notwendig ist. Fur erwerbstatige
Eltern, die sich in der Landeselternvertretung ehrenamtlich engagieren, braucht es eine
bezahlte Freistellung von ihren beruflichen Tatigkeiten, damit eine breite Beteiligung
der Elternschaft geférdert wird, als Beispiel ist hier das Vorgehen vom THW zu
nennen?.

2 https://www.gesetze-im-internet.de/thw-helfrg/ 3.html
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Zu den Regelungen im Einzelnen:

Anderungsvorschlag zu “E. Finanzielle Auswirkungen”:

Derzeit wird die GesehéaftsServicestelle der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Kita-Eltern
Hessen e.V. durch das Land aus Kapitel 0806 Forderprodukt 51 geférdert. Diese
Landesforderung soll auf die Geschaftsstelle der Landeselternvertretung tibergehen. Fir die
kinftige Forderung sind Mittel von bis zu 300.000 Euro eingeplant.

Begriindung:
Es scheint sich um einen Tippfehler zu handeln, da noch keine Geschaftsstelle vorhanden ist.

Die Servicestelle kostet bereits heute ca. 200.000 Euro pro Jahr. Durch einen gleichbleibenden
Betrag bei gleichzeitiger Erhdhung der Aufgaben, ist eine Verschlechterung zu befirchten,
daher sollten 300.000 statt 200.000 Euro eingeplant werden. Auf der Landesebene fallen
neben Personalkosten fiir die bestehende Servicestelle und eine notwendige Geschaftsstelle
zusatzlich Fahrtkosten fur die Mitglieder, Kosten fir Veranstaltungen, fir die
Offentlichkeitsarbeit uvm. an.

Auch die Gemeindeelternvertretung und Kreis- oder Stadtelternvertretung bendtigen ein
Budget, mit dem sie verlasslich planen und agieren kénnen, um ihre Aufgaben zu erfillen.
Diese Mittel sollten zusatzlich zur Verfligung gestellt werden.

Zu2.§9 Abs. 1

Die Mitgliedschaft eines Mitgliedes der Landeselternvertretung im
Landesjugendhilfeausschuss ist ausdrucklich zu begrufRen. Die Grundentscheidung der
Verfassung ist, dass den Eltern und nicht einer staatlichen Instanz, die Wahrung der
Kindesinteressen anvertraut wurde. Diese Interessen sind auch bei der frihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung zu berticksichtigen. Durch die stimmberechtigte Mitgliedschaft wird
dieser Tatsache Rechnung getragen. Hier wird Hessen Vorbild fir andere Bundeslander sein,
in denen die Landeselternvertretung lediglich durch ein beratendes Mitglied beteiligt wird.

§ 27a Elternmitwirkung auf Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und Landesebene

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (1):

(1) Auf der Ebene der Gemeinde kann wird eine Gemeindeelternvertretung gebildet werden.
Diese setzt sich zusammen aus

1. Vertreterinnen und Vertretern der Elternbeirate der Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 in
der Gemeinde und
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2. Vertreterinnen und Vertretern der Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege in der
Gemeinde betreut werden.

Die Gemeindeelternvertretung wahlt einen Vorstand und gibt sich eine Geschéaftsordnung. Sie
erhalt eine Mitgliedschaft in dem Gremium/ Ausschuss der Gemeinde, welches oder welcher
fur die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege zustandig ist.
Sie ist von den ortlich zustdndigen Stellen Uber wesentliche Angelegenheiten, die die
Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung der Gemeinde
betreffen, zu informieren und anzuhdren. Gestaltungshinweise hat die ortlich zustandige Stelle
zu bertcksichtigen.

Begriindung:

Eine unverbindliche Kann-Regelung ist im Sinne des Beteiligungsaspektes nicht weitreichend
genug.

Wenn Entscheidungen auf Gemeinde- Ebene, in Arbeitsgruppen oder Ausschissen getroffen
werden, die die Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
betreffen, muss die Gemeindeelternvertretung Mitglied in diesem Gremium sein, damit die
Belange der Elternschaft und somit der Kinder besser berlcksichtigt werden kénnen.

Ein reines Informations- und Anhdrungsrecht schafft keine Verbindlichkeit. Das Gesetz sollte
daher klarstellen, dass Gestaltungshinweise der Elternvertretung zu berticksichtigen sind, falls
nicht gravierende Griinde dagegensprechen.

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (2):

(2) Auf der Ebene der Jugendamtsbezirke kann wird eine Kreis- oder Stadtelternvertretung
gebildet werden. Diese setzt sich zusammen aus

1. einer oder einem Vorsitzenden und bis—zu—zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertretern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 oder in Kindertagespflege im
Jugendamtsbezirk betreut werden,

2. Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 betreut
werden, sowie

3. Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Kreis- oder Stadtelternvertretung gibt sich eine Geschaftsordnung. Sie berichtet
mindestens einmal jahrlich gegenuber der Kreis- oder Stadtelternversammlung. Sie ist vom
ortlich zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Uber wesentliche Angelegenheiten, die
die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung im
Jugendamtsbezirk betreffen, zu informieren und anzuhdren; Angelegenheiten—einzelner
Tageseinrichtungen-sind-hiervon-nicht-erfasst-Gestaltungshinweise hat der 6rtlich zustandige

Trager der offentlichen Jugendhilfe zu berlcksichtigen.

Das Land fordert die Tatigkeit der Elternvertretungen jahrlich mit 1.000 Euro pro
Jugendamtsbezirk.
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Begriindung:

Eine unverbindliche Kann-Regelung ist im Sinne des Beteiligungsaspektes nicht weitreichend
genug.

Eine Personenanzahl von Vertretungen sollte die Kreis- und Stadtelternschaft selbst festlegen
und auch andern koénnen. Gerade im Ehrenamt, mit jungeren Kindern und eventueller
Erwerbstatigkeit, muss die Arbeit auf viele Schultern verteilt werden, was fur eine gro3ere
Anzahl von Stellvertreter*innen sprechen kénnte.

Auch Eltern aus einzelnen Tageseinrichtungen werden sich an die Kreis- und Stadtelternschaft
wenden, falls sie Fragen, Anregungen oder Kritik aulRern mochten, die in der Einrichtung oder
mit dem Einrichtungstrager nicht geklart werden kénnen. Da der Trager der o6ffentlichen
Jugendhilfe letztendlich immer die Gesamtverantwortung tragt, ist er auch flir Angelegenheiten

— einzelner Tageseinrichtungen zustandig. Wenn die Kreis- und Stadtelternvertretung diese an
ihn herantragt, sind sie zu behandeln. Ein Ausschluss von Angelegenheiten per Gesetz wird
dieser Verantwortung nicht gerecht.

Auch die Elternvertretungen der Jugendamtsbezirke bendtigen ein Budget, um ihre Arbeit
effektiv zu gestalten. Eine Forderung durch das Land in Hohe von 1.000 Euro pro
Jugendamtsbezirk und Jahr ware hierfir zielfihrend.

Erginzender Anderungsvorschlag zu § 6 “Jugendhilfeausschuss” Abs (4):

(4) Die Leiterin oder der Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft oder die zur Vertretung
benannte Person ist stimmberechtigtes Mitglied des Jugendhilfeausschusses. Die weiteren
stimmberechtigten  Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder werden von der
Vertretungskérperschaft gewahlt. Vorschldge der Jugendverbande, der Kreis- oder
Stadtelternvertretung und der Wohlfahrtsverbande sowie ihrer Zusammenschlisse sind neben
den sonstigen anerkannten Tragern der Jugendhilfe angemessen zu berlcksichtigen. Die Zahl
der stimmberechtigten Mitglieder nach § 71 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
bestimmt die Satzung des Jugendamtes; sie soll 25 nicht Uberschreiten.

Begriindung:

Wie zuvor erwahnt, sollte auch eine Mitgliedschaft der Elternvertretungen in den
Jugendhilfeausschiissen vorgesehen werden, um auf der Ebene der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe die Belange der Familien besser bericksichtigen zu kdnnen.
Insbesondere bei der Bedarfsermittiung und Planung nach § 80 SGB VIl ist es zwingend
erforderlich, in den direkten Austausch mit den zustandigen Elternvertretungen auf Kreis- und
Stadtebene als Stimme wund Interessensvertretung der Eltern zu gehen. Falls
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII oder andere relevante Arbeitsgruppen gebildet
werden, ist auch dort die Mitgliedschaft der Kreis- oder Stadtelternvertretung vorzusehen.
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Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (2):

(4) Auf Landesebene wird eine Landeselternvertretung gebildet. Diese setzt sich zusammen
aus

1. einer oder einem Vorsitzenden und bis—zu—=zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertretern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 oder in Kindertagespflege betreut
werden,

2. neun Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3
betreut werden und

3. zwei Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Landeselternvertretung gibt sich eine Geschaftsordnung, die-derZustimmung-desfir-die

— &ffentliche—Jugendhilfezustandigen-Ministeriums-bedarf. Die Landeselternvertretung ist von
dem fur die Offentliche Jugendhilfe zustandigen Ministerium Uber wesentliche
Angelegenheiten, die die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der
Kindertagesbetreuung im Land betreffen, zu informieren und anzuhoéren. Hierzu gehdren
insbesondere geplante Anderungen des Rechts der Kindestagesbetreuung auf Landesebene,
die Ausgestaltung von Forderprogrammen des Landes und landesweite MalRhahmen zur
Qualitatsentwicklung; Gestaltungshinweise hat das fur die 6ffentliche Jugendhilfe zustandigen
Ministerium zu beriicksichtigen. -Angelegenheiten-einzelner Trégeroder Tageseinrichiungen
sind——hiervon——nieht——erfasst Die Landeselternvertretung berichtet der
Landeselternversammlung, naheres regelt die Geschaftsordnung Das Land férdert die

Tatigkeit der Landeselternvertretung nach-Maligabe-des—Haushaltes. jahrlich mit 300.000

Euro.
Begriindung:

Die Landeselternvertretung soll gemaR Gesetzesentwurf 14 Personen umfassen. Aus anderen
Landesverbanden ist bekannt, dass die vielfaltigen Aufgaben auf mehrere Schultern verteilt
werden missen, damit die Landesvertretung arbeitsfahig ist. Die BEVKi bezweifelt, dass eine
fest vorgegebene Anzahl von 14 Personen hierbei zielfihrend ist. Gerade Eltern von jungeren
Kindern sind oft mit Anderungen der Lebenssituation konfrontiert, und stehen nicht immer
ganzjahrig im gleichen zeitlichen Umfang fur ein Ehrenamt zur VerfiUgung. Hier sollte die
Landeselternversammlung in einer Geschaftsordnung selbststandig regeln kénnen, wie viele
Personen und Stellvertretungen sie in die Landeselternvertretung wahlt, ob auch Mitglieder
der Landeselternversammlung Aufgaben Ubernehmen kdnnen uvm..

Eine feste Quote von Eltern aus Tageseinrichtungen gegeniber Eltern aus der
Kindertagespflege (aktuell 9:2 ggfs. aber auch 18:4 0.4.) kann sinnvoll sein, allerdings muss
dann klargestellt werden, dass die Landeselternvertretung auch zustande kommt, wenn die
Quote nicht erfullt wird, weil z.B. keine Eltern aus der Tagespflege kandidieren mdchten.

Per Definition gibt sich ein Gremium selbst eine Geschaftsordnung, demnach ist keine
Zustimmung des Ministeriums zur Geschaftsordnung der Landeselternvertretung erforderlich.
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Sollten Passagen enthalten sein, die die Zusammenarbeit mit dem zustandigen Ministerium
regeln, so sind diese selbstverstandlich vorab mit dem Ministerium einvernehmlich
auszuformulieren.

Ein festes Budget, in angemessener Hohe und unabhangig der Haushaltslage ist unerlasslich
fur eine effektive Elternvertretung auf Landesebene.

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (5):

(5) Die Landeselternvertretung wird durch eine Landeselternversammlung gewahlt. Der
Landeselternversammlung gehoren fur jeden Jugendamtsbezirk an

1. eine Delegierte oder ein Delegierter nebst einerodereinem Ersatzdelegierten der Eltern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 betreut werden, und

2. eine Delegierte oder ein Delegierter nebst einer-odereinem Ersatzdelegierten der Eltern,
deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Landeselternversammlung tritt mindestens einmal jahrlich bis zum 31. Januar zusammen.
Begriindung:

Der Gesetzesentwurf lasst offen, wie die Delegation in die Landeselternversammlung in der
Praxis umgesetzt wird. Vielmehr erscheint es als schwer umsetzbar, 132 Personen aus den
einzelnen Kitas und Kindertagespflegestellen zu wahlen, die die Landeselternversammliung
nebst Stellvertretung bilden. Eine fest vorgegebene Anzahl von Eltern, kann zu unnétigen
Hurden flhren, die die Bildung eine Landeselternvertretung erschweren.

Letztendlich fehlt im Gesetzesentwurf, dass sich die Landeselternversammlung eine eigene
Geschéaftsordnung gibt, in der sie den Zweck, die Mitgliedschaft, die Beschlussfassung, die
Beteiligung der Elternvertretungen von Kindertagespflegestellen und auch die Aufgaben und
Wahlmodalitaten fir die Landeselternvertretung regelt.

Widerspruchlich ist im Gesetzesentwurf der Landesregierung, dass zwar eine Quotierung der
Landeselternvertretung vorgesehen wird, jedoch keine fir die Landeselternversammlung.
Letztere besteht aktuell zur Halfte aus Eltern von Kindertageseinrichtungen und zur Halfte aus
Eltern der Kindertagespflege, darf aber nur 2 Elternvertretungen mit Kindern in der
Kindertagespflege in die Landeselternvertretung wahlen. Wie oft die
Landeselternversammlung zusammentritt, ist von den Eltern selbst zu entscheiden und darf
nicht per Gesetz geregelt werden.

Ergdnzungsvorschlag zu § 27a:

Es wird ein Absatz (7) eingefugt mit folgendem Wortlaut:

(7) Das zustandige Ministerium evaluiert in Zusammenarbeit mit der Landeselternvertretung
die Wirksamkeit des § 27a und berichtet erstmals zwei Jahre nach dem Inkrafttreten Gber die
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Ergebnisse der Evaluation. In den Evaluationsbericht flieRen die Ergebnisse aus einer
Befragung der Kreis- und Stadtelternvertretungen mit ein.

Abschlussbemerkung

Die Implementierung von festen, verlasslichen und demokratisch legitimierten Strukturen far
Elternvertretungen im Landesgesetz ist richtig und wichtig.

Leider sind die Wahlmodalitaten teilweise ungeklart und werfen fir Auflienstehende -
insbesondere fur den Bereich der Kindertagespflege - die Frage auf: “Wer wahlt eigentlich
wen, wann und wie?”. Sollten ab der Ebene der Kreis- oder Stadtelternvertretung tatsachlich
alle Eltern aktives und passives Wahlrecht erhalten, erscheint die Wahldurchflihrung enorm
aufwendig, hier kann ein Blick in andere Bundeslander hilfreich sein.

Eine durchgewahlte Elternvertretung, wie in anderen Bundeslandern bereits vorgesehen
(Elternbeirat-> Kreis- oder Stadtelternvertretung-> Landeselternvertretung), erscheint der
BEVKi derzeit sinnvoller, um Parallel-Strukturen zu vermeiden und eine enge Verzahnung der
verschiedenen Ebenen abzusichern.

Insgesamt fehlt im Gesetzesentwurf jegliche Zustimmungsverpflichtung. Mindestens bei
Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht beriihren, ist ein Informations- und
Anhdérungsrecht nicht ausreichend, sondern sollte das jeweilige Elternvertretungsgremium
explizit zustimmen mussen.

Grundlegend muss der Zugang, die Grindung und die Wahrnehmung des Rechtes der
Vertretung der Eltern niederschwellig und vereinbar mit dem Beruf, einer Ausbildung, anderen
Verpflichtungen und der Familie sein. Hierfir konnte eine Erganzung des HKJGB in § 42
LFreistellung® um die Mitglieder der Elternvertretungen unterstiitzend wirken.

Die Strukturen der Elternvertretung auf der Gemeinde-, Kreis-/ Stadt- und Landesebene
missen gesetzlich verankert werden, um eine legitimierte Grundlage zu schaffen auf der eine
echte Bildungs- und Erziehungspartnerschaft auf Augenhéhe aufgebaut und gelebt werden
kann. Diese Strukturen sollen auch dazu beitragen, dass immer ausreichend Eltern in der Lage
sind die Eltern auf den genannten Ebenen und den Gremien zu vertreten, andernfalls wirde
das Konstrukt der KiTa-LEV am Fehlen der ehrenamtlich engagierten Eltern scheitern.

Fazit: Die Rahmenbedingungen muissen so (gestaltet sein, dass Eltern ihr
Selbstvertretungsrecht wahrnehmen kénnen.

Berlin, 06.11.2022
Mit freundlichen GriiRen

Die Bundeselternsprecher*innen
Soren Gerulat, Yvonne Leidner, Irina Prim, Katharina Queisser und Dr. Asif Stockel-Karim
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