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Stellungnahme des Deutschen Pflegeverbandes (DPV) zur schriftlichen Anhérung des
Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung Hessen fiir ein Gesetzt zur Anderung des Hessischen
Krankenpflegehilfegesetzes

Gesetz(entwurf) zur Anderung des Hessischen Krankenpflegehilfegesetzes

und weiterer Rechtsvorschriften
(Drucksache 20/9130 vom 3.09.2022)

Allgemeiner Teil

Der Deutsche Pflegeverband wurde mit Schreiben vom 04.10.2022 um Stellungnahme zu
obenstehender Gesetzesinitiative gebeten. Generell lésst sich festhalten, dass es zielfiihrend
wiére, wenn es in Analogie zum Pflegeberufegesetz statt der rudimentéren Einzelperspektiven
eine bundeseinheitlich geregelte generalistische Ausbildungskonzeption flir Helfer- und
Assistenzberufe in der Pflege gidbe. Durch die derzeit praktizierten Landerregelung wiren
theoretisch bis zu 32 Pflegehelfer:innengesetze moglich. Im Hinblick auf eine einheitliche
strategische Positionierung des Pflegeberufes, die uns aus unterschiedlichen Griinden als
dringend und essentiell erscheint, kénnen wir nur empfehlen, dass neben der vorliegenden
Gesetzesinitiative auch das Land Hessen an einer schnellen Erarbeitung und Implementierung
einer bundeseinheitlichen Ausbildungsperspektive mitarbeitet.

Leider wurde im vorliegenden Gesetzentwurf die Chance verpasst die Differenzierung
zwischen Altenpflegehilfe- und Krankenpflegehilfeausbildung aufzulésen. Die
Anschlussfiihigkeit an die generalistische Ausbildung ist daher nur einzelfallbezogen im
Sinne des § 12 PFLBG mdoglich. Auch eine horizontale Durchliissigkeit (APH <-> KPH) ist
daher nicht gegeben. Beide Punkte mindern die Chancengleichheit der Absolvent:innen
insbesondere bezogen auf die beruflichen Weiterentwicklungsmdoglichkeiten, dies wiederum
wire moglicherweise ein Instrument der Ausbildungsbereitschaft.
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Im Sinne der Professionalitét der Pflege wire eine zweijahrige Ausbildung nach dem Mgé =
Niedersachsen zur “Staatlich gepriiften Pflegeassistenz” oder den “Healthcare Assistant
(HCA)” (EU-Projekt) einer einjdhrigen Ausbildung vorzuziehen.
Durch die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes werden Pflegeschulen kiinftig die Ausbi
der Pflegefachpersonen generalistisch ausrichten. Die Differenzierung der Dentachior
Pflegehilfeausbildung in Alten- und Krankenpflegehilfe kénnte bei den Schulen langfrisfiflegeverband e.V.
strukturelle und inhaltliche Schwierigkeiten bedeuten. Weiterhin zeigt sich schon jetzt, dass=«=====*===***
Absolventen von Helferausbildungen aufgrund mangelnder Ressourcen in den Schulen %fgfgiﬁ;} o
Ort i.d.R. trotz Anerkennung nach §12 PFLBG aufgrund der nicht generalistischen ... .................

Ausbildungsperspektive und der geringen Ausbildungszeit von nur einem Jahr keine  Tel. 02631 -83880
verkiirzten Ausbildungsméglichkeiten angeboten werden kénnen. Fax 02631 -838820

---------------------

DEUTSCHER
PFLEGEVERBAND

info@dpv-online.de

Besonderer Teil www.dpv-online.de

§ 4 Abs. 2

Positiv: Erhthung der praktischen und theoretischen Stunden und somit vergleichbar mit
hessischen Altenpflegehilfegesetz

§4 Abs.6 Nr. 1
“die hauptberufliche Leitung der Krankenpflegehilfeschule muss durch eine pddagogisch
qualifizierte Fachkraft mit
a) einer

aa) Berufserlaubnisurkunde [...] [als Pflegefachperson_Anm. Hii] und

bb) mehrjdhrige Berufserfahrung oder
b) einem abgeschlossenen pflegepadagogischen Studium erfolgen.”
Diese angedachte Regelung erachten wir als kritisch. Aus unserer Sicht sollte die Leitung
zwingend liber einen pflegepadagogischen Hochschulabschluss auf Masterniveau verfiigen.
Eine Pflegefachperson kann ausschlieRlich durch mehrjshrige Berufserfahrung keine

Kompetenzen in Schulmanagement, Lehre und entsprechender didaktischer Kompetenzen
erlangen.

§4 Abs. 6 Nr. 2

“eine im Verhdltnis zur Zahl der Ausbildungsplatze ausreichenden Zahl geeigneter, fachlich
und padagogisch qualifizierter Lehrkrifte...”

Im Entwurf ist das Verhaltnis Lehrkraft/Auszubildende im Vergleich zum PFLBG (mind. eine
Vollzeitstelle auf 20 Ausbildungsplatze) nicht explizit geregelt, wiinschenswert wire, wenn
hier Lehrenden-Schiler:innen-Verhaltnis von 1:15 geregelt ware. Das wére auch im Hinblick
auf die Argumentation gegeniiber Leistungstriger hinsichtlich der erforderlichen
Kostenerstattung hilfreich. Derart wichtige Grundlagen sollten nicht vom
Verhandlungsgeschick Einzelner abhéngig sein.

Was unter fachlich und padagogisch qualifizierter Lehrkrifte zu verstehen ist, ist nicht
definiert. Wie bei der Leitung sind wir der Ansicht, dass Lehrer:innen iiber einen
pflegepddagogischen Hochschulabschluss auf Masterniveau oder vergleichbare Abschliisse
verfligen miissen. Dies ist insbesondere daher geboten, weil eine Anerkennung erbrachter
Leistungen entsprechend des § 12 PFLBG nicht aufgrund mangelnder Strukturqualitit
versagt wird.

In der Begriindung (vgl. S. 13 des Entwurfs) wird die Absenkung der Anforderungen an die
hauptberufliche Leitung sowie an die Lehrkrifte fiir die Krankenpflegehilfeausbildung, also
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die Streichung der geforderten Hochschulausbildung, mit systemischen Mangel begril
und das die wenigen hochschulisch qualifizierten Lehrkriéfte fiir die Fachkraftausbildun;
benétigt werden. Dies halten wir fiir ein fatales Vorgehen und sehen darin auch eine
Kapitulationserkldrung. Die Anforderungen an Lehrkréfte sollten nicht herabgesetzt we
da alle Auszubildenden eine gute Lehr- und Lernbegleitung benétigen, die padagogisch@gutscher

und didaktisches Geschick erfordert. Vielmehr sind die Férderung und der Ausbau der FPflegeverband e.V.
pflegepadagogischen Studienplitze bundesweit und auch im Land Hessen zwingend -~ =~ "7

Mittelstrafie 1
notwendig. 56564 Neuwied

---------------------

Tel. 02631 -83880
§ 4 Abs.7 Fax 02631 -838820
Eine Zulassung zur Ausbildung ohne einen Schulabschluss halten wir nicht zielfiihrend. Es..................

trigt nach unserer Auffassung zu einer weiteren strukturellen Abwertung des info@dpv-online.de
Pflegeberufsfeldes bei. AuRerdem kann von jeder Pflegefachperson als auch von PersonBRY-dpv-online.de
mit einer staatlich geregelten Pflegehilfeausbildung auch ein MindestmaR von

Allgemeinbildung erwartet werden. Wer keine der Berufsreife vergleichbaren Abschluss

aufweist, kann dieses MindestmaR an Allgemeinbildung in der Regel nicht vorhalten. Wir

stellen uns die Frage, warum die hessische Exekutive gerade im Feld der Pflege diese

Notwendigkeit offensichtlich nicht erkennt und bitten hier die Legislative dringend um

Abhilfe. Alternativ wire beispielsweise ein Vorbereitungsjahr ,Pflege und Gesundheit”

denkbar in dessen Rahmen neben ersten fachlichen Inhalten auch der Hauptschulabschluss

erworben werden kann.

§4 Abs.9

Wieviel Praxisbegleitung/ Wieviel Praxisanleitung? - Wir befiirworten eine Angleichung ans
Pflegeberufegesetz im Umfang von 10 % des praktischen Ausbildungsumfangs
(Praxisbegleitung) und des theoretischen Ausbildungsumfangs (Praxisanleitung).
Praxisanleitung sollte ausschlieBlich durch Pflegefachpersonen erfolgen die eine
landesrechtlich anerkannte Praxisanleiter Weiterbildung entsprechend den Vorgaben des
Pflegeberufegesetzes absolviert haben.

§ 4 Abs. 10

Auf eine Konkretisierung hinsichtlich der Erprobung von Ausbildungsangeboten wurde in
dem Anderungsentwurf verzichtet. Wir empfehlen diese Modellversuche alleine auf
generalistische Ausbildungsform auszurichten. Bestenfalls das der Abschluss doppelt
qualifiziert (Berufsabschluss plus weiterfiihrenden allgemeinbildenden Abschluss).

Abschliefend Anmerkungen

Nach der Anderung tritt das Gesetz tritt Ende 2027 auRer Kraft. Wir empfehlen dringend
eine Evaluation der in Altenpflegehilfe- und Krankenpflegehilfe differenzierten Ausbildungen
mit einem Ausblick auf eine Zusammenfiihrung zu einer bundeseinheitlichen
generalisti(}schgn__Helfer— bzw. Pflegeassistenzausbildung.

Martina Roder
Vorstandsvorsitzende des
Deutschen Pflegeverbandes e.V.
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Arbeitsgemeinschaft
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6. November 2022

Schriftliche Anh6rung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung flir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Krankenpflegehilfegesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Promny,
sehr geehrter Herr Sadkowiak, sehr geehrte Frau Bartl,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 4. Oktober 2022 wurde unsere Arbeitsgemeinschaft katholischer
Krankenhauser in Hessen (AkKH) als (Fach-)Gliederung der Hessen-Caritas eingeladen, im
Rahmen einer Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses u.a. zur
Anderung des Hessischen Krankenpflegehilfegesetz (HKPHG) schriftlich Stellung zu
nehmen. FUr diese Gelegenheit sind wir Ihnen sehr dankbar.

Nachstehende Stellungnahme wurde gemeinsam mit Akademieleitungen meiner
Tragergruppe erarbeitet:

1. Wir begriBen ausdrtcklich, dass die Ausbildung der einjahrig examinierten Pflegekrafte
in der Krankenpflegehilfe gestarkt werden soll.

a) Die einjahrig examinierten Krafte kdnnen ein wichtiges Potential bei der Gewinnung
von Interessenten fir die Fachkraftausbildung nach dem Pflegeberufegesetz (PfIBG)
sein.

b) Der vorliegende Anderungsentwurf soll zu einer Attraktivitatssteigerung des
Pflegeberufes  fuhren. Das Absenken von Voraussetzungen und/oder
Qualifizierungsvorgaben z.B. fir Schulleitungen und Lehrpersonal wére dabei aber
konterproduktiv.

c) Wir bendtigen in der Qualifikation der Pflege ein mehr an qualifizierter Ausbildung.
Die Ziele zur Fachkraftegewinnung (Quantitat) und Ausbildungsqualitdt missen in
Balance gebracht bzw. gehalten werden.

2.  Wir pladieren weiterhin flr eine bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung, auch um
das Qualitatsniveau bundesweit gleich zu gestalten.

a) Es sollte dringend gepruft werden, ob die Ausbildung zum Altenpflegehelfer und zum

Krankenpflegehelfer vereint werden kdénnen. Eine nebeneinander stehende

Ausbildung, auch im Sinne eines generalistischen Abschlusses, erscheint nicht

o:\sekretar\connemann\hmsi\gesetze\landesrecht\hessen\hkphg\221106 akkh stellungnahme sia-anhérung hkphg_2022.doc Seite 1
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sinnvoll. Darlber hinaus waren die ausgebildeten Menschen in den Branchen
flexibler einsetzbar.

b) Die Durchléssigkeit zur 3-dahrigen Ausbildung zum/zur Pflegefachmann /-frau wirde
deutlich erhdht und die generalistische Pflegeausbildung untermauert.

c) Zugleich wirden foderale Grenzen reduziert. Kompetenzunterscheidungen in den
einzelnen Landern fallen bei einer generalistischen Pflegeassistenzausbildung weg.

d) Hierzu empfehlen wir, eine Bundesratsinitiative des Landes Hessens zu erarbeiten.

3. Fur eine Zulassung empfehlen wir, den Hauptschulabschluss als Mindestqualifikation zu
manifestieren. Sinnvoll wére im Sinne der beruflichen Integration, z.B. von Flichtlingen,
ein Projekt zur Absolvierung des Hauptschulabschlusses in Kombination mit der
Pflegeassistenzausbildung zu schaffen.

4. Zur besseren Anpassung an die neuen Berufsbezeichnungen gemaf
Pflegeberufegesetz und zur Unterstiitzung eines generalistischen Abschlusses pladieren
wir fir eine Anderung der Berufsbezeichnung: Pflegeassistentin / Pflegeassistent oder
vergleichbar zu dem generalistischen Berufsabschluss gemaiR § 1 Pflegeberufegesetz.
Daraus folgt auch eine Anpassung der Gesetzesbezeichnung zu ,Hessisches
Krankenpflegesassistenzgesetz*.

5. Bei der begriBenswerten Ausweitung des theoretischen und praktischen
Ausbildungsvolumens ist auf die bereits heute bestehende Mangelsituation von
Praxiseinsatzplatzen hinzuweisen. Den Formulierungsvorschlag der HKG zum § 4 Abs.
8 aus ihrem Stellungnahmeschreiben vom 4. Juli 2022 bitten wir unbedingt
aufzunehmen.

6. Wir werben abschlieBend fir staatliche Unterstitzung zur Entwicklung von
Rahmenbedingungen in der Hochschulbildung, um mehr hochschulqualifizierte Lehrer
zu schaffen und um damit auch Antworten auf den zukinftigen Pflege(assistenz)bedarf
in der Gesellschaft zu geben.

FOr die Wirdigung unserer Hinweise sind wir Ihnen dankbar und freuen uns (ber
entsprechende Berilcksichtigung im neuen Hessischen Krankenpflegeassistenzgesetz.

Bei Ruckfragen oder Erlduterungswiinschen steht lhnen die AkKKH-Geschéftsstelle jederzeit
sehr gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

$llhssce

Hubert Connemann
Geschéftsfihrer
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Datum: 08.11.2022
Az. : Wii/510.200

Stellungnahme zur schriftlichen Anhorung des Sozial- und Integrationspoliti-
schen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Krankenpflegehilfegesetzes und weiterer Rechts-
vorschriften Drucks. 20/9130

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 4. Oktober 2022 gaben Sie dem Hessischen Landkreistag zum
Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur Anderung des Hessischen Kranken-
pflegehilfegesetzes und weiterer Rechtsvorschriften® die Gelegenheit zur schriftlichen
Stellungnahme. Dafur danken wir lhnen und gehen wie folgt darauf ein:

Zu Artikel 1 und 2 - Hessisches Krankenpflegehilfegesetz und Hessisches Alten-
pflegehilfegesetz

Grundsatzlich wird die Erhaltung des Hessischen Krankenpflegehilfegesetzes und des
Hessischen Altenpflegehilfegesetzes als weiterhin notwendig gesehen und die Anglei-
chung der Helferausbildungen begrift. Aus einigen Praxiseinrichtungen wird ein
Ruckgang an Bewerbern gemeldet und somit (u.a. auch durch das altersbedingte Aus-
scheiden) ein perspektivisches Wegbrechen des dringend bendtigten Personals von
Pflegehelfern beflrchtet. Der Hessische Pflegemonitor prognostiziert fur ganz Hessen
einen Erweiterungs- und Ersatzbedarf an Pflegefachkraften bis zum Jahr 2035 in einer
beeindruckenden Hohe.

Um den zukunftigen Bedarf decken zu kdnnen, ist es von zentraler Bedeutung, Wege
in die generalistische Pflegeausbildung zu schaffen. Hier erweisen sich die staatlichen
Pflegehelferqualifikationen als probates Mittel, da so Menschen mit Hauptschulab-
schluss die Zugangsvoraussetzungen zur generalistischen Ausbildung erwerben kon-
nen. Auch die Moglichkeit der Zulassung von Bewerbern ohne Hauptschulabschluss


mailto:m.sadkowiak@ltg.hessen.de
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ist zu begrufken (§ 4 Absatz 7), da hier die Chancen fir Menschen mit schwierigem
sozialen Hintergrund fur einen dauerhaften Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt gege-
ben sind. Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass die Bewerbenden haufig motiviert
und spater mit grofRer Berufstreue dauerhaft tatig sind. Die einjahrige Ausbildung in
den Pflegeberufen hat definitiv eine hohe Perspektivgebungsfunktion.

Daruber hinaus wird die Arbeitsteilung in der Pflege — unabhangig vom Versorgungs-
bereich — deutlich zunehmen, da mit zunehmendem Fachkraftemangel der Bedarf an
Delegation aller nicht unter § 4 PfBG fallenden Tatigkeiten an andere Berufsgruppen
oder Qualifikationsniveaus steigen wird.

Die Synchronisation des HKPHG mit dem HAItPfIHG ist aus unserer Sicht ein erster
wichtiger und richtiger Schritt hin zu einer anzustrebenden generalistischen Pflege-
hilfsausbildung, zum Beispiel der Pflegeassistenz. Die Moglichkeit praktischer Eins-
atze in der ambulanten und stationaren Langzeitpflege war langst Uberfallig, da dies
der Pflegelandschaft in Deutschland Rechnung tragt — immerhin stehen knapp 2.000
Krankenhausern etwa 30.000 Pflegeheime und ambulante Pflegedienste gegenuber,
die schon lange vor der Generalistik Arbeitsorte fir examinierte Krankenpflegehel-
fer*innen waren.

Die Annaherung an die generalistische Pflegefachausbildung ist aus unserer Sicht we-
sentlich, um den Ubergang von der Pflegehilfeausbildung in die Pflegefachausbildung
zu vereinfachen und nachhaltig zu gestalten. Hier sollte neben den praktischen Aus-
bildungsabschnitten auch eine Annaherung der theoretischen Inhalte an die Ausbil-
dung zur Pflegefachperson erfolgen. Um zeitnah Pflegefachpersonen dem Arbeits-
markt zur Verflgung stellen zu kdnnen, kann die Moglichkeit der Verkiurzung der ge-
neralistischen Ausbildung beantragt werden, wenn eine staatlich anerkannte Pflege-
hilfeausbildung erfolgreich absolviert wurde. Um die Erfolgschance einer verkurzten
Pflegefachausbildung zu erhéhen und die Abbruchquoten so gering wie moglich zu
halten, ist eine inhaltliche Synchronisation der Pflegehilfequalifikation mit der genera-
listischen Pflegefachausbildung zwingend erforderlich. Mdglicherweise ware es einfa-
cher, die beiden Helferausbildungen als einen Berufsabschluss (z.B. Pflegeassistenz)
zusammenzufassen, zumal durch die Pflegepersonaluntergrenze die Krankenpflege-
hilfe nicht attraktiv genug ist. Zu bedenken ist allerdings, dass die Helferausbildung
aufgrund der hohen Stundenzahl in Theorie und Praxis kaum in einem Jahr zu reali-
sieren ist. Mogliche Losung: Die Finanzierung der Ausbildung sollte sich an das erste
Ausbildungsjahr Generalistik anpassen; denn wenn es zu dieser Anpassung kommt,
fuhrt dies moglicherweise zu einer Ausbildungsverkirzung in der Generalistik.

Insbesondere zu Artikel 1 Hessisches Krankenpflegehilfegesetz

Die Absenkung der Schulleitungsqualifikation fur Krankenpflegehilfeschulen (§ 4 Ab-
satz 6) ist eine adaquate Reaktion auf den bereits jetzt schon bestehenden Mangel an
hochschulisch qualifizierten Lehrpersonen fur Pflegeschulen. Hier halten wir allerdings
die Formulierung "ausreichende Zahl" flr zu ungenau. Im Krankenpflegegesetz wird
immer von einem eindeutigen Stellenschlussel / Verhaltnis Lehrer-Schuler gespro-
chen. Eine solche klare Festlegung wirden wir im Krankenpflegehilfegesetz und Al-
tenpflegehilfegesetz ebenso begrifRen. Eine Konkretisierung des Lehrkraft-Auszubil-
denden-Verhaltnisses im Sinne eines Stellenschlussels erachten wir als wesentlich fur
eine qualitativ hochwertige Pflegehilfeausbildung.
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Unabhangig von der Qualifikation wird fur die Pflegeschulen in Hessen ein altersbe-
dingter Ersatzbedarf an Lehrkraften fur das Jahr 2036 von 44% prognostiziert. Um zu
verhindern, dass Krankenhilfeschulen geschlossen werden mussen (und somit die
Einstiegsqualifikation zur generalistischen Ausbildung nicht mehr angeboten werden
konnte), ist es richtig, wenn auch naturlich kritisch betrachtet, die Anforderungen an
die Schulleitung an die Marktbedingungen anzupassen. Dabei gewinnt der im Rahmen
der Forderung nach Akademisierung marginalisierte Wert von berufspraktischen
Kenntnissen und Erfahrungen sowie dem Wissen um die internen Vorgange der be-
ruflichen Sozialisation wieder an Bedeutung. Grundsatzlich sollten Lehrkrafte in der
Pflegeausbildung — unabhangig von ihrem Qualifikationsniveau — mindestens einmal
jahrlich Fortbildungen im padagogisch-didaktischen Bereich nachweisen mussen.

Zu den Ausbildungsorten nach § 4 Absatz 8 mochten wir noch anmerken, dass wenn
die neue generalistische Ausbildung die Auszubildenden zur Pflege von Menschen al-
ler Altersstufen in allen Versorgungsbereichen befahigen soll, unbedingt auch die Be-
reiche Gynakologie sowie Psychiatrie (Gerontopsychiatrie) als Einsatzorte mit aufge-
nommen werden sollten, da hier ein hoher grundpflegerischer Bedarf besteht. Der Ein-
satzort Rehabilitation sollte hingegen im neuen Gesetz gestrichen werden und somit
nicht verpflichtend sein. Ansonsten wurde dies zu einem hohen Schuleraufkommen
fuhren.

Zu Artikel 3 — Anderung des Gesetzes iiber die Aufnahme und Unterbringung
von Spataussiedlerinnen und Spataussiedler

Vor dem Hintergrund der auslaufenden Regelung der 100-prozentigen Ubernahme der
fluchtlingsbedingten Unterkunftskosten droht das Scenario, dass die Landkreise keine
volle Kostenerstattung der Gebuhren, die sie fur die Nutzung der Unterkunft bei den
Flichtlingen, die SGB Il Leistungen erhalten, mehr bekommen. Somit kdnnte es sein,
dass einzelne Landkreise wieder auf die Gebuhren gemal der Verteilungs- und Un-
terbringungsgeblihrensatzung zurtckgreifen. Wie bereits im Vorfeld dieser Anhorung,
mochten wir die Aufnahme einer Gebuhrenregelung analog zum Landesaufnahmege-
setz dringend anregen.

Mit freundlichen Grif3en
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Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfuhrender Direktor



