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Anhoérung zum Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und die Linke fiir ein
Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern

Drucksachen 20/9589, 20/10510 und 20/10518

hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Promny,

fur die Ubersendung der Gesetzesentwiirfe und die Méglichkeit der Stellungnahme danke ich
Ihnen.

Der Gesetzesentwurf der Landesregierung enthalt mit dem Entwurf zu § 14a
(Betreuungskosten bei besonderen Einsatzlagen) einen Vorschlag hiesiger Gleichstellungs-
beauftragten und ist zu begrifRen.

Die explizite Aufnahme ,Mobiles Arbeiten® in § 14 wird positiv bewertet.

Der Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Die Linke basiert auf einem
friheren Entwurf des Verwaltungsrichters a. D. Herrn Dr. Torsten von Roetteken. Beide
Entwurfe sind nahezu identisch und werden hier zusammen bewertet.

Die Entwurfe erganzen und prazisieren das Hessische Gleichberechtigungsgesetz.

Die Stéarkung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie begriiRe ich. Gerade der Bereich des
Wiedereinstiegs nach Elternzeit stellt fir die Beschaftigten und fur die Dienststellen eine
Herausforderung dar.

Im Abschnitt 4 sind die Ergdnzungen und Préazisierungen zum Bereich Diskriminierung sind
positiv; wirken teilweise jedoch sehr kleinteilig.
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Die Aufgaben und die Ausstattung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten werden ab §
47 ff. klarer und weitreichender definiert. Dies und die Konkretisierungen im Bereich der
Beteiligungsrechte stdrken die Stellung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten und
verbessern die Arbeitsbedingungen.

Im Bereich der Informationsrechte ware eine friihzeitige Beteiligung der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten bei Fallen der Sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz und bei
Sexismus - auch bei niederschwelligen Verdachtsfallen - wiinschenswert und wirde die
Wichtigkeit des Themas verdeutlichen.

Fur die Méglichkeit an der mundlichen Anhérung teilzunehmen, bedanke ich mich und
bestéatige Ilhnen hiermit meine Teilnahme.

r

/léWakowsky
Erste Kriminalhauptkommissarin
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Landeskonferenz der hessischen Frauen- und
Hochschulfrauenbeauftragten Gleichstellungsbeauftragte
Universitat Kassel
Monchebergstr. 19
34109 Kassel
Tel: 0561 - 804 - 2268

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration gleichstellung@uni-kassel.de
Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst Dr. Margit Gottert

) Frauen- und
65185 Wiesbaden

Gleichstellungsbeauftragte
Frankfurt University of Applied
Sciences

Nibelungenplatz 1

60318 Frankfurt am Main

Tel: 069 - 1533 — 2424
fb_goettert@hsl.fra-uas.de

5. Oktober 2022

Stellungnahme der LaKoF zum Gesetzesentwurf des HGIG vom 19.09.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben die Landeskonferenz der hessischen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
(LaKoF) um eine Stellungnahme zum Entwurf des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes

(HGIG) gebeten. Dieser Aufforderung kommen wir gerne nach und nehmen wie folgt Stellung.

Die LaKoF begrif3t ausdricklich, dass die Unabhangigkeit von Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten gewahrt wird, indem sich Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
generell in einem unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis befinden muissen. Durch die

Streichung von § 15 Abs. 2 Satz 6 gilt dies jetzt auch fir Hochschulen.
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Die LaKoF bedauert sehr, dass die Anderungsvorschlage, die sie bereits bei der Evaluation
2020 eingebracht hat, in dem vorliegenden Entwurf keine Berilicksichtigung finden und bestarkt

ihre Forderung nach folgenden Anderungen:

1. Zur Bemessung der Ausstattung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten

an Hochschulen miissen die Studierendenzahlen beriicksichtigt werden.

Die Regelungen zur raumlichen, personellen und sachlichen Ausstattung der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten in § 21 Abs. 2 beziehen sich auf die Anzahl der Beschaftigten
einer Dienststelle. Die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an Hochschulen sind tber die
Beschaftigten hinaus fir alle Mitglieder der Hochschule zustandig, d.h. auch fir die

Studierenden. Dem tragt das Gesetz weiterhin nicht Rechnung.

Die Lakof schlagt zusatzliche Personalstellen fiir den Bereich Gleichstellung in folgender
Hoéhe vor:

Mehr als 30.000 Studierende: 200% Stelle

20.000 bis 30.000 Studierende: 150% Stelle

8.000 bis 20.000 Studierende: 100 % Stelle

2.000 bis 8.000 Studierende: 50 % Stelle

weniger als 2.000 Studierende: 25 % Stelle.

Diese Regelung soll zusatzlich aufgenommen werden.

2. Erweiterung des Zustandigkeitsbereiches von Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten auf Personen, die sich nicht binar identifizieren.
Der Gesetzesentwurf lasst die Rechte von Menschen mit dem personenstandsrechtlichen
Geschlechtseintrag ,divers® oder ,keine Angabe“ unberthrt und bericksichtigt sie lediglich bei
Stellenausschreibungen. Damit bleibt das HGIG deutlich hinter dem HHG zurtck, das in § 6
,die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung der Geschlechter und
Geschlechtsidentitaten als Aufgabe der Hochschulen formuliert. Die LaKoF fordert, die
Rechte von Menschen, die sich nicht binar identifizieren, zu starken und die Zustandigkeit der
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten auf den Bereich ,Gleichstellung der Geschlechter

und Verhinderung von Diskriminierung auf Grund des Geschlechts" zu erweitern.
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3. Beteiligung von Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an
drittmittelfinanzierten Personalverfahren

Laut Bericht des Statistischen Bundesamtes aus 2018 lag der Anteil drittmittelfinanzierter
Stellen im wissenschaftlichen und kunstlerischen Personal 2016 deutschlandweit bei 26 %
(in Hessen bei 23 %). Im Vergleich zu 2006 ist der Anteil um 6 Prozentpunkte, in
Vollzeitaquivalenten sogar um 7 Prozentpunkte angewachsen. Die am starksten aus
Drittmitteln finanzierte Gruppe ist die der wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeiter“innen, die sich zum Grofteil in der Qualifikationsphase befinden. Zwar wird ein
Teil dieser Stellen ad personam vergeben, wenn diese Personen an der Einwerbung der
Gelder beteiligt waren. Viele Stellen, vor allem fir Promovierende, werden allerdings
offentlich ausgeschrieben.
Gemal dem HGIG sind die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten fur diese Stellen nicht
zustandig und missen somit nicht an den Stellenbesetzungsverfahren beteiligt werden.
Analog zu Landesstellen sollte auch bei Drittmittelstellen die Chancengleichheit der
Geschlechter und der Abbau von bestehenden Benachteiligungen gewahrleistet werden, vor
allem da sie mittlerweile ein Viertel der Stellen des wissenschaftlichen und kinstlerischen
Personals darstellen.
Die LaKoF schlagt daher folgende Erganzung in §17, Abs. 1, Satz 3 vor:
»3. Stellenausschreibungen und Auswahlverfahren fiir Personalstellen der Dienststellen, fiir
die sie bestellt wurde, an Hochschulen aufSerdem fiir aus Drittmitteln finanzierte Stellen,

sofern diese nicht ad personam beantragt wurden.*

4. Prazisierung der Regelung fiir Fachbereichsbeauftragte
§ 15 Abs. 5 regelt, ,an den Hochschulen kénnen an den Fachbereichen zusatzlich
Fachbereichsbeauftragte bestellt werden. Naheres regeln die Hochschulen durch Satzung.*
Die LakoF weist darauf hin, dass die zentralen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten der
Satzung zustimmen miissen, die das Amt der dezentralen Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten regelt, damit ihre Funktion nicht liber eine Satzung eingeschrankt
werden kann, und dass die Satzung die Moéglichkeiten der Entlastung der dezentralen Frauen-

und Gleichstellungsbeauftragten regeln muss.
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5. Regelung fiir Personen mit Care-Aufgaben in Ausnahmesituationen wie z.B. der
Corona-Pandemie

In § 14 werden die Interessen von Beschaftigten mit Care-Aufgaben in Ausnahmesituationen
noch nicht ausreichend thematisiert.
Die LakoF schlagt dazu folgende Erganzung vor:
In Ausnahmesituationen (z.B. Pandemie) werden die Interessen von Beschéftigten, die
Kinder unter 15 Jahren oder pflegebediirftige Angehdrige betreuen miissen, in besonderem
Mafe berticksichtigt (bspw. Anrecht auf bezahlten Sonderurlaub, Verldangerungsoptionen in

Qualifikationsphasen).

6. Gendergerechte Sprache
Die LakoF regt folgende Erganzung dazu an, da in den meisten Texten nur von Frauen und
Mannern die Rede ist und die Dritte Option nicht bertcksichtigt wird:
§ 1 Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollen die Gleichstellung der Geschlechter auch

sprachlich zum Ausdruck bringen.

Die LaKoF bittet das Hessische Ministerium flr Soziales und Integration im Sinne der

Chancengleichheit dringend die Anderungsvorschlage der LaKoF zu bertiicksichtigen.

At (Sreer—

Dr. Sylke Ernst Dr. Margit Gottert
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
Universitat Kassel Frankfurt University of Applied Sciences
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Schlossplatz1 -3

65183 Wiesbaden

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses zum
— Gesetzentwurf der Landesregierung - Gesetz zur

Anderung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes,

Drucks. 20/9589

— Gesetzentwurf Fraktion der SPD - Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern, Drucks. 20/10510

— Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE - Gesetz liber die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum
Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der
offentlichen Verwaltung (Hessisches
Gleichberechtigungsgesetz —-HGIG), Drucks. 20/10518

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung der oben genannten

Gesetzentwurfe und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
27.02.2023

Ihr Zeichen:
12.11

Unser Zeichen:
050.08 Ba/Ve

Durchwahl:
0611/1702-20

E-Mail:
baum@hess-staedtetag.de

Datum:
04.04.2023

Stellungnahme Nr.:
035-2023

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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l. Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen

Gleichberechtigungsgesetzes, Drucks. 20/9589

Wir begrulen, dass die Hessische Landesregierung im vorgelegten Gesetzentwurf Frauen-
und Gleichstellungspolitik auch weiterhin als eigenstandiges und bedeutendes Politikfeld
definiert. Frauen haben sich in den letzten Jahrzehnten mehr Rechte erkampft und das
Hessische Gleichberechtigungsgesetz sichert und verankert diese Rechte; dem

Offentlichen Dienst kommt insoweit eine Vorbildwirkung zu.

Leider ist festzustellen, dass das Ziel einer umfassenden Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern noch nicht erreicht ist und die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
eher langsam voran schreitet. Insbesondere erscheint es uns nunmehr wichtig Sorge dafur
zu tragen, dass mehr Frauen in FUhrungspositionen tatig werden. Hierfur missen langfristig
verlassliche Strukturen geschaffen werden, um auch Frauen mit Familienaufgaben Fuhrung

zu ermoglichen.

Der Gesetzentwurf ist Uberwiegend von redaktionellen Anderungen und Anpassungen
gepragt, die unsere Mitglieder oftmals bereits praktizieren. Diese kdnnen wir, auch weil sie

weitgehend klarstellenden Charakter haben, mittragen.

Regelungsinhalte der EU-Richtlinie 2019/1158 wie Elternurlaub, Urlaub fir zu pflegende
Angehorige, Arbeitsfreistellung aufgrund hoherer Gewalt und Diskriminierungsschutz finden

sich im Gesetzentwurf nicht wieder.

Im Ubrigen sehen wir folgenden Anderungs- bzw. Ergdnzungsbedarf:

Einbeziehung des dritten Geschlechts:

Nach MalRRgabe des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober 2017
wurde das Personenstandsrecht um ein drittes Geschlecht erweitert, sodass es erforderlich
erscheint, den besonderen Belangen des dritten Geschlechts auch im Hessischen
Gleichberechtigungsgesetz Rechnung zu tragen. Insbesondere sollte im Hinblick auf die
Bedeutung der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache die Einbeziehung des

dritten Geschlechts gepruft werden, aber auch in Bezug auf Daten, Quoten und
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Zustandigkeiten. Die Kommunen durfen mit diesen Herausforderungen nicht allein gelassen

werden.

Sanktionsmoglichkeiten:

Einige unserer Mitgliedstadte bemangeln, dass — an verschiedenen Stellen -
Sanktionsmdglichkeiten fehlen. Sanktionsmdglichkeiten werden allen voran fur die
Nichtbefolgung der Pflicht zur Aufstellung eines Frauenférder- und Gleichstellungsplans
nach § 5 und § 6, mitunter aber auch fur die Nichtbeachtung der Vorgaben zur

Ausschreibung nach § 9 angemahnt.

§ 6:

Um das Fuhren in Teilzeit mit unterschiedlichen Modellen zu ermdglichen, sollte § 6 Abs. 4
Nr. 5 um den Zusatz ,mit unterschiedlichen Teilzeitmodellen® erganzt werden.

Weiterhin haben unsere kleineren Mitgliedstadte darauf hingewiesen, dass die in § 6 Abs.
3 Nr. 1 und 2 normierte, differenzierte Betrachtung nach einzelnen Besoldungs- und
Entgeltgruppen nicht zwingend zu aussagekraftigen Ergebnissen fuhrt. Beispielsweise kann
durch die Beforderung einer Frau in ihrer urspringlichen Entgeltgruppe eine
Unterreprasentanz entsteht, die dann zwar nicht aussagekraftig, aber gleichwohl zu
begrinden ist. Zielfihrender konnte hier eine Zusammenfassung der Entgelt- und

Besoldungsgruppen fur den mittleren, héheren und gehobenen Dienst sein.

§9:

Ausschreibungen sind nach § 9 Abs. 1 geschlechtsneutral zu formulieren; diese Vorgabe
findet unsere Zustimmung. Es sollte jedoch erganzend konkretisiert werden, welche Form
der Ausschreibung als geschlechtsneutral gilt. Bedarf es einer geschlechtsneutralen
Tatigkeitsbeschreibung (beispielsweise Burokraft) oder ist die Bezeichnung m/w/d

ausreichend?

§13:

Unsere grolleren Mitgliedstadte haben darauf hingewiesen, dass die Umsetzung der
Vorgaben des § 13 mitunter zu Schwierigkeiten fuhrt. Entsendungen haben oftmals
funktionsabhangig zu erfolgen oder sind gesetzlich oder aufgrund von Satzungen festgelegt,

so dass ggf. keine/geringe Auswahlmaglichkeiten bestehen.
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Zudem herrscht in der kommunalen Praxis immer wieder Unsicherheit, welche
Gruppierungen unter den Begriff "Gremien" zu subsumieren sind. Eine Prazisierung ware,
um eine einheitliche Verfahrensweise sicherzustellen und unterschiedliche Interpretationen

zu vermeiden, hilfreich.

§ 14:

Die Erweiterung der Moglichkeit auf flexible Ausgestaltung der Arbeitszeit und auf Telearbeit
um den Begriff "mobiles Arbeiten" in § 14 Abs. 3 entspricht einer Forderung des Hessischen
Stadtetages und wird, da sie die flexibilisierte Arbeitsweise in unseren Mitgliedstadten

bericksichtigt, begrufdt.

§ 14a:
Gegen die Aufnahme einer Regelung zur Ubernahme entstehender unvermeidlicher
Betreuungskosten bei besonderen Einsatzlagen bestehen keine Bedenken. Eine

Kostenubernahme erscheint fur die beschriebene Fallkonstellation sachgerecht.

§ 16:

Nach § 16 Abs. 3 erlischt die Bestellung einer Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
durch Ricktritt. Dieses Riicktrittsrecht ohne eine Ubergangsphase zur Abwicklung einer
Neubestellung kann die Handlungsfahigkeit einer Dienststelle einschranken, im
schlimmsten Fall in bestimmten Situationen sogar eine Handlungsunfahigkeit herbeifihren.
Fallt der Rucktritt einer Funktionstragerin zusammen mit einer langeren Krankheitsphase
der zweiten  Funktionstragerin, kann den Erfordernissen des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes nicht nachgekommen werden. Dies gilt auch wenn beide
Funktionstragerinnen gleichzeitig ihren Rucktritt erklaren. Es sollte daher fur den Fall des
Rucktritts eine Ubergangsphase (von ca. 2 bis 3 Monaten) vorgesehen werden, damit das
Verfahren zur Neubestellung ohne drastischen Folgen fur die Dienststellen durchgefuhrt
werden kann.

Zudem sollte eine Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte, die durch ihre Aufgaben auch in
Konflikt mit der Dienststellenleitung kommen kann, nicht gezwungen werden ihr Amt
aufzugeben, indem sie nicht wieder bestellt wird. So kdnnte geregelt werden, dass dem
Wunsch einer Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten nach nochmaliger Bestellung im
Grundsatz zu entsprechen ist, sofern keine Grinde dagegen sprechen, allen voran nicht

solche, die auch zu einer Abberufung fuhren kdnnen.
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Dartber hinaus ist festzustellen, dass Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte als
Fuhrungskrafte mit Querschnittsaufgaben tatig sind. Unter Berucksichtigung dessen ware
zu Uberlegen, Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte nicht an ihre ,mitgebrachte®
Eingruppierung zu binden, sondern die Stellenbewertung anhand der tatsachlichen Tatigkeit

vorzunehmen.

§17:

Nach § 17 Abs. 1 HGIG haben Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte das Recht, frihzeitig
an allen personellen, organisatorischen und sozialen Ma3Rnahmen beteiligt zu werden. Das
Beteiligungsrecht wird in der Form eingeschrankt, dass sich die jeweils geplante Mallinahme
auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf auswirken muss. Die betreffenden MalRnahmen werden in einem Katalog (Nr. 1 bis 6)
aufgezahlt. Dieser ist durch das vorangestellte Wort "insbesondere" als nicht abschlieRend
anzusehen. In der praktischen Zusammenarbeit zwischen der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten und der Dienststellenleitung kann es zu einer unterschiedlichen
Auffassung zur Auslegung dieser gesetzlichen Regelung und damit zum Umfang des
Beteiligungsrechts kommen. Dies kann zu zeitlichen Verzégerungen bei der Umsetzung
wichtiger und kurzfristig erforderlicher Personalmallinahmen oder zu rechtlichen
Unsicherheiten Uber deren formale Wirksamkeit fihren. Um die Aufgaben nach dem
Hessischen Gleichberechtigungsgesetz korrekt erfillen zu kénnen und auch unter
Berucksichtigung des zeitlichen Aspekts bei der Umsetzung personeller Malinahmen ware
eine Konkretisierung hilfreich.

Nahere Ausfihrungen zum Akteneinsichtsrecht nach § 17 Abs. 7 waren (insbesondere
hinsichtlich des Personalakteneinsichtsrecht), auch unter Berlcksichtigung der

datenschutzrechtlichen Vorgaben und der Pflicht zur Verschwiegenheit, winschenswert.

§ 20:

Es ist festzustellen, dass die Regelungen des § 20 nur die Kosten in gerichtlichen Verfahren
betreffen. Die aulergerichtliche Inanspruchnahme eines Rechtsanwalts / einer
Rechtsanwaltin sowie deren Kostenlibernahme bleiben ungeregelt; hier bedarf es einer

Konkretisierung.



§ 21:

§ 21 Abs. 2 bestimmt, dass in Dienststellen mit Gber 2000 Beschaftigten, falls erforderlich,
zudem Stellenanteile flr eine weitere Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte oder eine
Stellvertreterin zur Verfugung zu stellen sind. Diese Regelung ist insbesondere in
Dienststellen mit weit mehr als 2000 Beschaftigten zu ungenau und fuhrt mitunter zu
Unstimmigkeiten. Auch ist unklar, wer die Erforderlichkeit in groReren Dienststellen
bestimmen soll. Eine Fortflihrung der Staffelung Gber die Grenze von 2000 Beschaftigten

hinaus, zumindest bis zu 10.000 Beschaftigten, ware winschenswert.

. Gesetzentwurf Fraktion der SPD, Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, Drucks. 20/10510, sowie
Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE, Gesetz iliber die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen

Verwaltung (Hessisches Gleichberechtigungsgesetz — HGIG -), Drucks. 20/10518

Das von beiden, in weiten Teilen gleichféormigen, Gesetzentwurfen beschriebene Ziel, die
Durchsetzung der Chancengleichheit und Gleichberechtigung von Frauen und Mannern im
Erwerbsleben unter Berticksichtigung des unionsrechtlichen und verfassungsrechtlichen
Auftrags zur tatsachlichen Durchsetzung der Gleichheit von Frauen und Mannern weiter
voranzutreiben, teilen wir. Auch wir erkennen, dass zwar in den letzten Jahren Fortschritte
fur die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen erzielt werden konnten, sehen jedoch
weiter den Bedarf, dieses Ziel in allen Bereichen und Ebenen weiter flachendeckend mit

geeigneten MalRnahmen zu verfolgen.

Allerdings bestehen gegen die beiden Gesetzentwurfe Bedenken, zum Einen weil sie zum

Teil Uberregulierend sind, zum Anderen, weil sie mitunter rechtlich problematisch erscheinen:

Einige Regelungen finden sich bereits in anderen Gesetzen, so dass wir keinen weiteren
Regelungsbedarf erkennen. Beispielhaft zu nennen ist das in §§ 12, 13 normierte Verbot der
unmittelbaren und mittelbaren Diskriminierung sowie die in § 16 normierten Regelungen zu
Belastigung und sexuellen Belastigung, die in ihrem Regelungsbereich mit §§ 3 ff. AGG
vergleichbar sind.
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Die Regelungen zur Personalauswahl ab §§ 19 ff. waren in der kommunalen Praxis nur
schwer umsetzbar. Sie wirden zu einer erheblichen Verzdégerung des Auswahlprozesses
flhren, wenn beispielsweise nach § 19 Abs. 7 fur den Fall, dass sich auf eine Ausschreibung
keine Frauen bewerben, die das Anforderungsprofil erfillen, eine weitere Ausschreibung
verlangt werden kann. Dies erscheint unter Berucksichtigung der erforderlichen weiteren
Beteiligungen und des oftmals bereits lang dauernden Auswahlprozess nicht zielfihrend,
insbesondere wenn man bertcksichtigt, dass sich die offentliche Verwaltung mittlerweile
nicht mehr nur mit einem Fachkraftemangel, sondern mit einem Personalmangel
auseinander setzten muss. Hier gilt es Regelungen zu finden, die sowohl der
Chancengleichheit und Gleichberechtigung, als auch den aktuellen Gegebenheiten auf dem

Arbeitsmarkt Rechnung tragen.

Die Regelung des § 23 Abs. 1, die vorsieht, dass Frauen im Verhaltnis zu Mannern der
Vorrang einzuraumen ist, wenn und soweit der Mann nicht deutlich besser qualifiziert ist,
erscheint bereits im Hinblick auf den in Art. 33 Abs. 2 GG normierten Grundsatz der

Bestenauslese problematisch.

Die Moglichkeit der Bestellung einer Gesamtfrauen- und Gleichstellungsbeauftragten in
grolien Organisationseinheiten mag grundsatzlich zielfuhrend sein, allerdings fehlen fir die
praktische Umsetzung nahere Angaben zur Zustandigkeit und Aufgabenerfiillung. Auch

fehlt eine Definition, ab wann eine grof3e Organisationseinheit vorliegt.

Die Regelung des § 53 Abs. 11 bis Abs. 14 zur automatischen Verlangerung der Amtszeit
einer bestellten Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten bzw. zu einer Abstimmung der
weiblichen Beschaftigten Uber die Verlangerung der Amtszeit konnen wir in dieser Form
nicht mittragen; ein Automatismus (ohne Ausnahmemdglichkeit) erscheint nicht

sachgerecht.

Die erweiterte Ausgestaltung der Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte nach §§ 59 ff. wirden
den Rahmen des praktisch  Mdoglichen  sprengen. Die  Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragte ware bei nahezu allen Gesprachen hinzu zu ziehen. So sieht §
59 Abs. 5 beispielsweise eine verpflichtende Beteiligung und Mitwirkung vor bei
Entscheidungen, wo die Ausschreibung bekannt gegeben wird und welche Themen und

welche Dauer ein Auswahlgesprach hat. Eine zwingende Notwendigkeit der Beteiligung und
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Mitwirkung vermogen wir in diesen Fallen in Abwagung der Relevanz dieser Themen zur
zeitlichen Verlangerung des Auswahlprozesses nicht zu erkennen.

Mit freundlichen Griuf3en

gez.
Stephan Gieseler
Direktor



LFR

LandesFrauenRat

Hessen

Hessischer Landtag

Sozial- und Integrationspolitische
Ausschuss

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Wiesbaden, 05.04.2023

Betreff:
Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes, Drucks. 20/9589

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern —
Drucks. 20/10510 -

Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE

Gesetz liber die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum
Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung
(Hessisches Gleichberechtigungsgesetz — HGIG -) — Drucks. 20/10518 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der LandesFrauenRat Hessen (LFR Hessen) vertritt 47 Frauenverbande und
Frauengruppen gemischter Verbande in Hessen. Der LFR Hessen nimmt die
Sprachrohrfunktion der hessischen Frauengruppen und Verbande nach auften wahr.
Er transportiert die frauenpolitische Meinungsbildung in einer Vielzahl von
landesweiten Gremien wie z.B. den Rundfunkrat des Hessischen Rundfunks, die
Landesanstalt fur Privaten Rundfunk, die Sachverstandigenkommission flr
Kriminalpravention im Landespraventionsrat und das Europakomitee und nimmt
Stellung zu frauenrelevanten Gesetzesvorhaben der Hessischen Landesregierung.

Unsere Mitgliedsverbande kommen aus den unterschiedlichsten Kontexten. Aus
diesem Grund ist der Meinungsfindungsprozess nicht immer linear. Nichtsdestotrotz
steht fir alle Verbande das Wohl der Frauen an erster Stelle.

Der Landesfrauenrat begrif3t grundsatzlich alle MalRnahmen, die unternommen
werden, um die Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern aufzulésen. Wir méchten
allerdings darauf hinweisen, dass gesellschaftswissenschaftliche Diskurse und
Studien belegen, dass Frauen nicht nur aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert
werden, sondern auch aufgrund ihrer Ethnie, sexuellen Orientierung, Religion und
moglichen korperlichen Besonderheiten. Ein wenig beachtetes, aber enorm wichtiges
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16

Phanomen ist der existierende Ableismus, von dem Frauen in besonderem Malde
betroffen sind. Der Landesfrauenrat begruf3t deswegen explizit jede MaRnahme, um
besonders der Mehrfachdiskriminierung von Frauen mit Behinderung
entgegenzuwirken.

Das Hessische Gleichberichtigungsgesetz ist in der aktuellen Form von 2015 leider an
vielen  Stellen nicht explizit genug. So dass Frauenbiros wenig
Anwendungsambitionen haben, nachdem in der Vergangenheit viele Verstolie gegen
die Gleichstellung nicht geahndet wurden, weil das Gesetz zu viel Spielraum fir
Interpretationen zulasst und es damit im konkreten Anwendungsfall wirkungslos
macht.

Weiterhin begrif3t der Landesfrauenrat die Gesetzesentwirfe der Parteien Die Linke
und der SPD ob ihrer Ausfuhrlichkeit, die bis dato existierende Leerstellen im
Gesetzestext flllen. Die Regelung der Riuckkehr nach Elternzeit im 6ffentlichen Dienst
(sowie den in den Gesetzentwurfen aufgezahlten Institutionen unter §5 HGIG) und die
damit verbundenen schnelleren tarifichen Verbesserungen durch eine madgliche
Beforderung in eine andere Lohnentgeltgruppe modchten wir besonders lobend
hervorheben. Dieser Vorstol3 stellt fir uns auch eine gleichwertige Behandlung der
Frauen in Berufen der freien Wirtschaft mit denen des offentlichen Dienstes
zugehdrigen Berufen gleich. Familienzeiten in Form von Elternzeit durfen weder
Manner noch Frauen bestrafen.

Sprache bestimmt den Diskurs und der Diskurs entscheidet Uber Machtfragen. Nicht
zuletzt aus diesem Grund, sondern auch im Kontext von konsequenten Gender
Mainstreaming, ist es zwingend notig, § 3 HGIG um eine geschlechtergerechte
Sprache zu erweitern. Auch im Zuge der existierenden Debatte um eindeutige/
mehrdeutige Geschlechtsidentitdten ist dieser Schritt zwingend, um non-binare
Menschen nicht zu diskriminieren. Der LFR Hessen begrifit dies explizit.

Abschliel3end begrifien wir zwei Mallnahmen besonders. Zum einen die Mdglichkeit
von Sanktionen bei VerstdoRen gegen das hessische Gleichbehandlungsgesetz und
zum anderen die Absicherung der Frauenbeauftragten/ Blros durch die
vorgeschlagene Veranderung. Die Absicherung der Frauenbeauftragten der
Kommunen, die Stand heute jederzeit damit rechnen zu mussen, fur die nachste
Amtsperiode nicht mehr bestellt zu werden. Ohne die Mdglichkeit von Sanktionen hat
sich das HGIG leider als zahnloser Verwaltungstiger entpuppt.

Wir danken dem Hessischen Landtag fur die Mdglichkeit einer Stellungnahme und
verbleiben

mit freundlichen Griufden

igrid Isser Andrea Gerlach
Vorsitzende LFR Hessen Stellv. Vorsitzende LFR Hessen

2/2
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Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss des Hessischen Landtag
Annette Czech

Wilhelm-Leuschner-Str.

Bereich Ausschussgeschaftsfiihrung 69-77 _
. 60329 Frankfurt am Main

Plenardokumentation

Schlossplatz 1 -3 Tel.: 069/ 2569-1350/1350
Fax: 069/ 2569-1339

. ressort03.hessen@ver.di.de

65183 Wiesbaden juliane.elpelt@verdi.de

Aktuelles

iiber ver.di FuG
https://hessen.verdi.de/grupp
en/frauen

Datum: 11.04.2023

Stellungnahme ver.di Hessen, Bereich Frauen- und Gleichstellungspolitik zu folgenden
Gesetzentwiirfen zur Anderung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes

a.) Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucks. 20/9589

b.) Gesetzentwurf der Fraktion der SPD zum Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern - Drucks. 20/10510 -

c.) Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE Gesetz liber die Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen
Verwaltung (Hessisches Gleichberechtigungsgesetz - HGIG -) - Drucks. 20/10518 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten der Méglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme

zur Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss zum Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes und den eingereichten Gesetzesentwiirfen der
Partei SPD und der Partei Die Linke nachkommen.

Wir kritisieren deutlich die Vorgehensweise der Landesregierung zur Novellierung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes. Ein Anderungsgesetz ohne Riicksprache mit den betroffenen Frauen- und
Gleichstellungsexpertinnen einzubringen, die in der Praxis mit dem Gesetz arbeiten, ist fiir uns als
Gewerkschaft ver.di nicht nachvollziehbar. Zudem ist der Entwurf nicht mit den Zielen der EU Richtlinie
2019/1158 vereinbar und fir ein Weiterkommen von gleichstellungspolitischen Zielen absolut
unzureichend.

Das HGIG braucht eine grundlegende strukturelle Veranderung. Dazu gibt es einen liberaus fundierten und
rechtlich gepriften umfassenden Vorschlag von Expertinnen aus der Praxis, ndmlich von der
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Landesarbeitsgemeinschaft der hessischen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (LAG). Sie sind es,
die seit Inkrafttreten dieses Gesetzes mit ihm arbeiten.

Die Landesarbeitsgemeinschaft hessischer Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (LAG) hat alle
hessischen Frauen —und Gleichstellungsbeauftragten bereits bei der Evaluierung 2020 befragt. Dort sind
ausfiihrliche Anderungsbedarfe fiir alle 26 Paragraphen ausformuliert worden. Es ist eine detaillierte
Stellungnahme zur Anwendung des Gesetzes in der Praxis. Dieser detaillierte Entwurf wurde redaktionell
und inhaltlich im Arbeitsrecht gepriift. Die LAG hat ihn friihzeitig bei der hessischen Landesregierung
eingereicht. Bevor der Entwurf bei den frauenpolitischen Sprecherinnen vorgestellt werden konnte, hat
das Kabinett allerdings selbst einen Entwurf zum HGIG ohne eine Antwort oder ein Gesprachsangebot
eingebracht und beschlossen.

Die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten haben in den vergangenen Jahren viele Stunden damit
verbracht, eine grundlegend neue Struktur flir das Gesetz zu entwickeln, die Gleichstellung im 6ffentlichen
Dienst flaichendeckend ermdglichen kann. Dabei haben sie ihre eigene Erfahrung mit den Schwachen in
der praxisbezogenen Anwendung eingebracht. Die Position der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
muss umfassend gestarkt werden. Es gibt immer noch Bereiche im 6ffentlichen Dienst, in denen es keine
Frauenfoérder- und Gleichstellungsplane gibt, kein eigenes Budget oder die Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten teilweise ohne ausreichende Freistellung arbeiten. Die Frauenbeauftragten
dirfen nicht in ihrer Tatigkeit behindert und in ihrer beruflichen Entwicklung benachteiligt werden. Sie
dirfen keine Sorge davor haben nicht wieder bestellt zu werden, wenn sie der Behordenleitung zu
unangenehm geworden sind, in dem sie die Interessen der Gleichstellung von Frauen* vertreten. Dazu
gehoren auch nichtbinire Personen. Um die Gleichstellung im OD voranzubringen, braucht es unter
anderem besseren Rahmenbedingungen.

Wir schlieBen uns zudem den Forderungen des DGB Hessen-Thiiringen an. Wir fordern
» die Starkung der Gleichstellungsstrukturen und —Instrumente
» Starkung der Rolle der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten

» die Starkung der demokratischen Fraktionen im Hessischen Landtag zu einer parteiilibergreifenden
Gesetzesinitiative zur Novellierung des hessischen Gleichberechtigungsgesetzes auf und

» gesetzlich verankerte Sanktionen bei Gesetzesverst6Ben, denn die Missachtung gesetzlicher
Regelungen zur Gleichstellung sind kein Kavaliersdelikt. Der VerstoR gegen das
Gleichberechtigungsgesetz muss Konsequenzen nach sich ziehen, sonst ist es ein Papiertiger.

Im Gesetzentwurf der Landesregierung ist im neuen § 25 ein erneutes automatisches auBer Krafttreten
zum 31.12.2030 vorgesehen, das lehnen wir ab. Wir fordern eine unbefristete Geltungsdauer des
Gesetzes, denn wir gehen nicht davon aus, dass dir Gleichstellung bis 2030 erreicht ist. Notwendige
Verdnderungen der gesetzlichen Grundlage sind trotzdem maoglich.

Aufgrund der Expertise und notwendigen Handlungsbedarfe unterstiitzt ver.di mit dem DGB Hessen-
Thiiringen die Kernforderungen fiir eine Novellierung des HGIG der Landesarbeitsgemeinschaft der
hessischen Frauen- und Gleichstellungsbiiros und schlieBt sich ihnen an.

1. Die rechtliche Stirkung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten in der 6ffentlichen
Verwaltung bildet eine gute und notwendige Grundlage, um der Gleichstellung von Frauen und
Mannern mehr Nachdruck zu verschaffen.
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So darf es nicht bleiben. Es ist sicherzustellen, dass die Gleichstellungsbeauftragten mit
ausreichend finanziellen, rdumlichen, personellen und zeitlichen Ressourcen ausgestattet
werden. Die gesetzlichen Anspriiche und die Méglichkeiten zur Qualifizierung miissen klar
formuliert sein.

Entlastung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten

Die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte muss entsprechend der regelmaligen
Beschaftigtenzahl entlastet werden. Ab einer regelmaBigen Beschaftigtenzahl von mehr als 300
soll eine Entlastung im Umfang einer Vollzeitarbeitskraft erfolgen. Zusatzlich muss der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten eine Stellvertretung sowie ausreichend Mitarbeitskapazitat mit
fachlicher Qualifikation zur Verfiigung gestellt werden.

Informations-, Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte

Im Rahmen eines gesetzlichen Informationsrechts muss die Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragte ein direktes Zugangs- und Teilnahmerecht an allen Arbeits-, Projekt-,
Steuerungs- und Fiihrungsgruppen haben, die sich mit personellen, sozialen und organisatorischen
MaBnahmen befassen. Auskiinfte sind ihr unverziiglich zu erteilen, ihr obliegt das
Gleichstellungscontrolling. Sie priift — grundsatzlich bei allen Mallnahmen - weisungsfrei, das
Vorliegen der Gleichstellungsrelevanz.

Die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten beziehen
sich insbesondere auf Entscheidungen und MaRnahmen, die von der Dienststelle fiir personelle,
soziale oder organisatorische Angelegenheiten geplant oder ergriffen werden sollen. Die Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragte ist integraler Teil des jeweiligen Entscheidungsprozesses, die
Beteiligung muss so friihzeitig erfolgen, dass gelichstellungsrelevante Forderungen und
Anderungen noch wirksam aufgenommen werden kdnnen.

Starkung der Gleichstellungspldne und ihrer Durchsetzungsfahigkeit
Gleichstellungspldne sind ein wesentliches Instrument zur geschlechtergerechten Personalplanung, sie
missen verpflichtend entwickelt und umgesetzt werden.

MafBnahmen zum Schutz vor Diskriminierung und Belastigung

Die Dienststellen sind verpflichtet, MaBnahmen zu entwickeln und durchzusetzen, die einer Beldstigung
wegen des Geschlechts, einer Beldstigung oder einer sexuellen Beldstigung vorbeugen, insbesondere durch
eine entsprechende Qualifizierung und Sensibilisierung der Beschaftigten. Entsprechendes gilt fiir
angemessene Sanktionen gegeniiber Personen, von denen eine Beldstigung wegen des Geschlechts oder
eine sexuelle Belastigung ausgegangen ist oder die zu einer Diskriminierung angewiesen haben. Der Schutz
des Opfers einer solchen Diskriminierung und seine angemessene Rehabilitation haben Vorrang vor den
Interessen derjenigen, die fiir die Beldstigung, die sexuelle Beldstigung oder die Anweisung zur
Diskriminierung verantwortlich sind.

Flachendeckende Durchsetzung der Gleichstellung, Schutz vor bestehender und kiinftiger
Diskriminierungen wegen des Geschlechts

Dieses Gesetz beruht auf der Erkenntnis, dass Frauen nach wie vor im Verhaltnis zu Mannern keine
wirkliche Gleichberechtigung haben und deshalb in ihren beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten, ihren
Arbeitsbedingungen gegeniiber Mannern benachteiligt sind. Gleiches gilt in Bezug auf die Nachteile denen
nicht-bindare Menschen im Verhaltnis zu Menschen anderen Geschlechts ausgesetzt sind. Zugleich beruht es
auf der Erkenntnis, dass in der binar gepragten Geschlechterordnung von Frauen und Mannern eine
Gleichberechtigung nicht-binarer Personen noch aussteht. Diese Erkenntnis muss sich auch sprachlich im
Gesetz widerspiegeln. Der verfassungsrechtliche Auftrag zur Umsetzung der Gleichberechtigung und
Gleichstellung ist binar. Handelt es sich jedoch um Gleichbehandlung, empfehlen wir von Frauen, Mannern
und nicht-bindren Menschen zu sprechen, auRer an Stellen der Unterreprasentanz. Diese muss weiterhin
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binar erfasst und ausgewertet werden. Das Streben nach Gleichbehandlung fiir Frauen und nicht-binare
Menschen als benachteiligte Geschlechter steht nicht im Widerspruch zueinander.

Einrichtung einer unabhangigen Stelle zur Unterstiitzung der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten

In der Landesregierung wird zur Unterstitzung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten eine fachlich
qualifizierte unabhangige Stelle eingerichtet. Die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte kann sich zur
Beratung, zur fachlichen Unterstiitzung und zur Klarung von Konflikten an diese unabhéangige Stelle in der
Landesregierung wenden. Diese unabhangige Stelle unterstiitzt bei der Umsetzung der Bestimmungen des
HGIG und anderer Gleichstellungsvorschriften und fordert die Aufgabenwahrnehmung. Bei jeder Form der
Nichtbeteiligung kann sich die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte an die unabhangige Stelle in der
Landesregierung wenden.

Wir fordern, dass der vorliegende Entwurf der Landesregierung griindlich nachgebessert wird. Dabei
miussen die Hinweise der Expertinnen beriicksichtigt werden.

Juliane Elpelt
Bereich Frauen- und Gleichstellungspolitik
ver.di Hessen

\Wasn W~
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dbb
beamtenbund
und tarifunion

Landesbund Hessen

dbb Hessen - Europa-Allee 103 - 60486 Frankfurt a. M.

Herrn Vorsitzenden
Moritz Promny, MdL
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss
Hessischer Landtag

Per E-Mail an: m.sadkowiak@ltg.hessen.de

13. April 2023

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung

des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes — Drucks. 20/9589
sowie

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Gesetz zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Drucks. 20/10510
und

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz liber die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum Abbau von
Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung
(Hessisches Gleichberechtigungsgesetz-HGIG-) — Drucks. 20/10518;

Ilhr Schreiben vom 27.02.2023 - Az: | 2.11 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Vorab ist anzumerken, dass das HGIG grundsatzlich ein zielfihrendes Instrument zur
Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern darstellt. Es bedarf
allerdings nicht nur gesetzlicher Regelungen, sondern auch der Umsetzung dieser
Vorgaben. Der 6. Bericht der Landesregierung zur Umsetzung des HGIG macht
deutlich, dass die Chancengleichheit noch nicht erreicht ist.

Dies vorausgeschickt, nehmen wir zu den Gesetzentwurfen wie folgt Stellung:

Zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes — Drucks. 20/9589

Der neu erganzte Satz 4 in § 14 Abs. 5 (Information der aus familidren Griinden
beurlaubten Beschéaftigten Uber Stellenausschreibungen) ist unseres Erachtens
weiter zu konkretisieren.

dbb beamtenbund und tarifunion — Landesbund Hessen e.V.
Europa-Allee 103 (Praedium) ¢ Telefon: 069 281780 e Internet: www.dbbhessen.de ¢ Landesvorsitzender: Heini Schmitt
60486 Frankfurt am Main ¢ Telefax: 069 282946 ¢ E-Mail: mail@dbbhessen.de e Vereinsregister Amtsgericht Ffm.: VR 4192
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Zielfihrend erscheint eine solche Information nur, wenn die ausgeschriebene Stelle
auch tatsachlich angetreten werden kann, d.h. die Beurlaubung in absehbarer Zeit
endet. Ansonsten werden erhebliche Probleme in der praktischen Umsetzung
gesehen.

Die Einflihrung eines neuen Paragrafen § 14a ,Betreuungskosten bei besonderen
Einsatzen® wird grundsatzlich begruf3t. Hinsichtlich Satz 2 regen wir an, den letzten
Halbsatz (...und der Beschéftigte in der besonderen Einsatzlage unverzichtbar war)
zu streichen. Die Unverzichtbarkeit ergibt sich unseres Erachtens bereits daraus,
dass die betreffenden Beschaftigten zum Dienst herangezogen wurden.

Die Ausweitung des Fortbildungsanspruchs in § 18 Abs. 6 sehen wir positiv, ebenso
die Aufnahme des Begriffs ,mobile Arbeit® in § 14 Abs. 3. Folgerichtig sollte auch § 11
Abs. 3 und § 14 Abs. 8 um diesen Begriff erganzt werden.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Drucks. 20/10510

sowie dem

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz uber die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum Abbau von
Diskriminierungen von Frauen in der offentlichen Verwaltung (Hessisches
Gleichberechtigungsgesetz-HGIG-)- Drucks. 20/10518

Die beiden Entwurfe sind weitestgehend inhaltsgleich und entsprechen, bis auf
wenige Ausnahmen, dem Gesetzentwurf der SPD zur Novellierung des HGIG 2015
(Drucks. 19/1509). Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass diese
Gesetzentwurfe deutlich detaillierter sind als derjenige der Landesregierung. Dadurch
ergibt sich zwar ein sehr umfangreiches Regelwerk, gleichzeitig werden dadurch aber
Interpretations-und Auslegungsmadglichkeiten vermindert, was unseres Erachtens
nach zu einer einfacheren und besseren Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
fuhren kann.

Dies betrifft insbesondere den neunten und zehnten Abschnitt, wie z.B. § 44 Verbot
der Benachteiligung durch Beurlaubung, § 45 Besetzung von Gremien, Ausgestaltung
als Mussvorschrift, § 47 Aufgabenstellung und § 48 Bestellung von FGIB.

Hier ist insbesondere positiv zu bemerken, dass eine Pflicht zur Bestellung von FGIB
festgeschrieben wird und diese Aufgabe nicht, wie nach dem geltenden HGIG
moglich, bei den Gemeinden die Aufgabe dem Frauenburo oder einer vergleichbaren
Stelle zugeordnet werden kann. Fir die Verwirklichung der Ziele des HGIG ist es
unumganglich, in allen Kommunen FGIB zu installieren.

Wir wirden auch begrif3en, wenn die klarstellenden Regelungen in § 55 Abs. 1, 3
und 4 (Informationsrechte) in die Novellierung einflieRen.

Far nicht zielfuhrend halten wir in diesen Gesetzentwirfen die neue Formulierung des
§ 53 Abs. 2. Es steht aulRer Frage, dass die Organe der Personalvertretung die FGIB
in ihrer Amtsflhrung unterstitzen.
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Ihre unverzugliche und vollstandige Unterrichtung und frihzeitige Beteiligung an den
Entscheidungsprozessen der Dienststelle ist allerdings weder Aufgabe der
Personalvertretung, noch von dieser leistbar.

Auch die Mitgliedschaft in einer Personalvertretung (§ 50 Abs. 6) sehen wir kritisch.
Die aktuelle Regelung, die dies ausschlief3t, hat sich unseres Erachtens etabliert und
bewahrt.

Diese Stellungnahme wurde von der Vorsitzenden der Frauenvertretung des dbb
Hessen, Frau Sonja Waldschmidt, erarbeitet und wird von ihr auch in der miindlichen
Anhorung vertreten.

Mit freundlichen GrifRen

Heini Schmitt
Landesvorsitzender
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Dr. Sylke Ernst
Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragte

Universitat Kassel
Landeskonferenz der Ménchebergstr. 19

hessischen Hochschulfrauen- 34109 Kassel
und Gleichstellungsbeauftragten Tel: 0561 - 804 - 2268

gleichstellung@uni-kassel.de

Dr. Margit Gottert

Frauen- und
An den GIeichstelIun_gsbe_auftragte _
Frankfurt University of Applied
Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des Sciences
Hessischen Landtags Nibelungenplatz 1

60318 Frankfurt am Main
Tel: 069 - 1533 — 2424
fb_goettert@hsl.fra-uas.de

65185 Wiesbaden

13.03.2023

Stellungnahme der LaKoF zu den HGIG-Entwiirfen der Landesregierung (Drs. 20/9589),
der Fraktion der SPD (Drs. 20/10510) und der Fraktion Die Linke (Drs. 20/10518) in der
Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtags am 4. Mai 2023

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Anwesende,

die Landeskonferenz der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an hessischen
Hochschulen (LaKoF) hat im Oktober 2022 Stellung zum Entwurf des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes (HGIG) der Landesregierung genommen. Wir méchten die dort
genannten Punkte heute nachdricklich bestarken und erganzen um Forderungen, die sich aus
den weitgehend Ubereinstimmenden Entwirfen von SPD, LINKE und dem Entwurf der
Kolleginnen von der LAG, der Landesarbeitsgemeinschaft der hessischen Frauen- und

Gleichstellungsbeauftragten, ergeben.

Die LaKoF begrif3t ausdricklich, dass die Unabhangigkeit von Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten gewahrt wird, indem sich Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
generell in einem unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis befinden mussen. Durch die

Streichung von § 15 Abs. 2 Satz 6 gilt dies jetzt auch fir Hochschulen. Vorteilhaft ware es, an
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dieser Stelle zugleich die Moglichkeit der offentlichen Ausschreibung festzulegen, um eine
qualifizierte Besetzung des Amtes auch dann zu gewahrleisten, wenn keine interne Besetzung

moglich ist.

Die LaKoF bedauert sehr, dass folgende Anderungsvorschlage, die die LaKoF bereits
eingebracht hat, keine Bertcksichtigung fanden und bestarkt ihre Forderung nach folgenden

Anderungen:

1. Geschlechtervielfalt muss in das HGIG
Der Gesetzesentwurf Iasst die Rechte von Menschen mit dem personenstandsrechtlichen
Geschlechtseintrag ,divers” oder ,keine Angabe® unberuhrt und beriicksichtigt sie lediglich bei
Stellenausschreibungen. Damit bleibt das HGIG deutlich hinter bundesweiten Gesetzen und
dem Hessischen Hochschulgesetz zurlick, das in § 6 ,die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung der Geschlechter und Geschlechtsidentitaten® als Aufgabe der
Hochschulen formuliert. Die LaKoF fordert, die Rechte von Menschen, die sich nicht binar
identifizieren, zu starken und die Zustandigkeit zu klaren. Eine Moglichkeit ware, die
Zustandigkeit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten auf den Bereich ,Gleichstellung
der Geschlechter und Verhinderung von Diskriminierung auf Grund des Geschlechts® zu

erweitern.

2. Die Bemessung der Ausstattung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
an Hochschulen muss die Studierendenzahlen — und nicht nur die
Beschiftigtenzahlen - beriicksichtigen.

In Hessen studieren 250 000 Menschen und fir diese sind wir zustandig: Wir beraten die
Studierenden und diejenigen, die Studienstrukturen gestalten, wir prifen Studienordnungen
und Prufungsordnungen und initiieren Projekte zur Verbesserung der Studienbedingungen.
Diese Arbeit muss bei der Ausstattung berlcksichtigt werden und wir haben dazu konkrete

Zahlen vorgelegt.

3. Beteiligung von Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an
drittmittelfinanzierten Personalverfahren
Rund ein Viertel des wissenschaftlichen und klnstlerischen Personals an hessischen
Hochschulen wird Gber Drittmittel finanziert. Es muss rechtlich abgesichert sein, dass die
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten auch fir diese Auswahlverfahren zustandig sind.
Das sind sie derzeit nicht. Analog zu Landesstellen sollte auch bei Drittmittelstellen die
Chancengleichheit der Geschlechter und der Abbau von bestehenden Benachteiligungen

gewahrleistet  werden, indem  sichergestellt wird, dass die Frauen- und
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Gleichstellungsbeauftragten beteiligt werden. Die Nicht-Regierungsentwtirfe haben diesen

Vorschlag in § 8 aufgenommen.

Daruber hinaus unterstutzen wir besonders zwei Forderungen der Gegenentwirfe zum

Gesetz.

Sexuelle Belastigung soll explizit als geschlechtsspezifischer

Diskriminierungstatbestand aufgegriffen werden.

Im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) ist die sexualisierte Belastigung als
Diskriminierungsform genannt und dies sollte auch als Kernaufgabe des HGIG zum Ausdruck
kommen. Ob in einem eigenen Paragrafen oder durch die Erganzung in § 4: ,MalRnahmen
zum Schutz vor Diskriminierung mussen sich auch auf den Schutz vor sexueller Belastigung
beziehen.”

Wir unterstlitzen ganz nachdricklich die Forderung der LAG, eine zentrale unabhangige Stelle
einzurichten, die sachkundig die in § 76 formulierten Aufgaben wahrnimmt, umfassend zur
Geschlechtergleichstellung beraten und Konflikte zwischen den Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten und ihren Dienststellenleitungen konstruktiv 16sen kann. Das

ware eine wirkliche Strukturverbesserung!

At (Stecr—

Dr. Sylke Ernst Dr. Margit Goéttert
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
Universitat Kassel Frankfurt University of Applied Sciences
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Hessischer Handwerkstag -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Herrn Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Moritz Promny

Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

per E-Mail

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses zu dem

» Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes, Drucks. 20/9589

= Gesetzentwurf Fraktion der SPD, Gesetz zur Verwirklichung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Médnnern — Drucks. 20/10510 —

= Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE, Gesetz iiber die Gleichberechtigung
von Frauen und Médnnern und zum Abbau von Diskriminierungen von
Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung (Hessisches Gleichberechti-
gungsgesetz — HGIG -) — Drucks. 20/10518 —

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Promny,

fuir die uns eingerdumte Maoglichkeit zur Stellungnahme zu dem oben ge-
nannten Gesetzentwurf der Landesregierung sowie den Gesetzentwiirfen

der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKE mdchten wir uns bedanken.

Die Zielsetzung der drei Gesetzentwiirfe, die Chancengleichheit der Ge-
schlechter zu fordern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sicherzu-
stellen und weiter auszubauen, begriiRen wir.

Nach der derzeit giiltigen Gesetzesfassung des Hessischen Gleichberechti-
gungsgesetzes sind die Handwerkskammern als Selbstverwaltungskorper-
schaften der Wirtschaft gemdR § 2 Abs. 1 Nr. 5 HGIG vom Geltungsbereich
ausdriicklich ausgenommen. Die Herausnahme der Selbstverwaltungs-
korperschaften der Wirtschaft und der freien Berufe aus dem Gel-
tungsbereich des aktuellen Gleichberechtigungsgesetzes ist auch absolut
sachgerecht und hat sich bewihrt.
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Es liegt in der Natur der Selbstverwaltungskérperschaften, dass sie ihre ureigenen Angelegenheiten,
wozu fraglos auch die Personalhoheit gehort, weitgehend , staatsfrei” selbst regeln kénnen und sol-
len. Dies spiegelt sich insbesondere auch in den fiir das Handwerk relevanten Regeln der Handwerks-
ordnung (HwO) wider, die im Ubrigen Bundesrecht sind. So bestimmt § 115 HwO, dass die Staats-
aufsicht gerade keine Fachaufsicht ist, sondern sich auf eine Rechtsaufsicht beschrankt, die sich nur
darauf erstreckt, dass Gesetz und Satzung beachtet werden, also insbesondere die Handwerkskam-
mern die ihnen Ubertragenen vielfaltigen Aufgaben erfiillen.

= Gesetzentwurf der Landesregierung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Gleichberechtigungs-
gesetzes sieht keine Anderung des § 2 HGIG vor, so dass die Handwerkskammern als Selbstverwal-
tungskorperschaften der Wirtschaft weiterhin vom Anwendungsbereich des HGIG ausgenommen
blieben. Dies erachten wir aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen als sachgerecht.

= Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und Gesetzesentwurf der Fraktion DIE LINKE

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, sowie der Gesetzesentwurf der Fraktion DIE LINKE

beziehen in § 5 auch alle Uibrigen der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts einschlieRlich der Selbstverwaltungskérperschaften der Wirtschaft und
der freien Berufe mit in den sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes mit ein.

Die von der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKE vorgesehene Ausweitung des Geltungs-
bereichs lehnen wir aus den dargelegten Griinden entschieden ab. Eine solche Ausweitung des
Geltungsbereiches wiirde gegen die in der HwO festgelegte Beschrinkung auf eine reine
Rechtsaufsicht und damit gegen bundesrechtliche Normen verstoBen. Damit verbunden wire letzt-
lich ein unzuldssiger Eingriff in die Personalautonomie der Handwerkskammern und somit in den
Kernbereich wirtschaftlicher Selbstverwaltung.

Die Mitglieder des Hessischen Handwerkstags praktizieren auch ohne gesetzliche Verpflichtung die
Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Personalratsvertretungen. Diese Praxis hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden. Ein gesetz-
geberischer Handlungsbedarf besteht nicht.

Hinsichtlich der nach den Gesetzentwiirfen der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKE einzu-
richtenden zentrale unabhéngige Stelle und den damit einhergehenden Mehrkosten, welche mit 1,5
Mio Euro veranschlagt werden, sind wir der Auffassung, dass insbesondere in Zeiten der “Schul-
denbremse” von der Einrichtung einer entsprechende Mehrkosten verursachenden Stelle abzusehen
ist.

Unsere Stellungnahme ist mit der in den Kreis der Anzuhdrenden ebenfalls aufgenommenen Ar-
beitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern und der Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-
Main, abgestimmt, so dass diese Handwerksorganisationen keine eigene Stellungnahme abgeben
werden.
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Wir bedanken uns fiir die Einladung zur miindlichen Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages am 4. Mai 2023, sehen aber von einer Teilnahme ab.

Mit freuﬁnqichen Gri

77 A

Be/r f ardL Né'u/ndschenk
Geschaftsfiihrer
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag

*

HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

An die Mitglieder des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Hessischer Landtag

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Gesetzentwurf Landesregierung — Gesetz zur Anderung des Hes-
sischen Gleichberechtigungsgesetzes

Gesetzentwurf Fraktion der SPD — Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen

Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE — Gesetz uber die Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern und zum Abbau von Diskri-
minierungen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung (Hessi-
sches Gleichberechtigungsgesetz — HGIG - )

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Méglichkeit, zu den oben genannten Gesetzentwur-
fen Stellung nehmen zu kénnen.

1. Entwurf der Landesregierung

Der Regierungsentwurf sieht vor, die Geltungsdauer des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes (HESGIG) — mit einigen Anderungen —
bis Ende 2030 zu verlangern.

a) Sachlicher Geltungsbereich

(1) IHK-Mitglieder sind von dem Hessischen Gleichberechti-
gungsgesetz grundsatzlich nicht betroffen, da das Gesetz nur
fur Beschaftige der unmittelbaren und mittelbaren Landesver-
waltung gilt. Der Gesetzesentwurf sieht hierzu auch keine An-
derungen in § 2 HESGIG vor.

(2) Nach dem Entwurf bleibt das Gesetz auch nicht unmittelbar
auf die Industrie- und Handelskammern anwendbar, vgl. § 2
Abs. 1 Nr. 5 HESGIG. Sie werden aber weiterhin gem. § 2
Abs. 2 HESGIG dazu angehalten, die Grundsatze des
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Gesetzes bei ihrer Personalwirtschaft eigenverantwortlich an-
zuwenden.

(3) Unternehmen der Privatwirtschaft, an denen das Land, die
Gemeinden, Gemeindeverbande und kommunale Zweckver-
bande Beteiligungen halten, bleiben gemal § 2 Abs. 3 HES-
GIG dazu verpflichtet, bei der Personalwirtschaft die Grunds-
atze nach § 4 HESGIG anzuwenden.

b) Einzelne Vorschriften

Der Entwurf mochte bereits erreichte Fortschritte fur die Chancen-
gleichheit weiter ausbauen. Es sollen ,strukturelle Barrieren“ abgebaut
werden, insbesondere bei der Férderung von Frauen in FUhrungsposi-
tionen und bei der beruflichen Entwicklung von Bediensteten mit Fami-
lienaufgaben. Dazu soll die in § 1 Abs. 1 Satz 2 HESGIG neu einge-
fugte Erganzung das Gesetzesziel weiter konkretisieren und bei Un-
klarheiten als Auslegungshilfe dienen.

Weiterhin sollen Dienststellen in § 9 Abs. 1 HESGIG dazu verpflichtet
werden, Stellenausschreibungen geschlechtsneutral zu formulieren,
damit alle Geschlechter angesprochen werden.

§ 14a HESGIG sieht vor, dass Beschaftigte Betreuungskosten bei
kurzfristig anfallenden Arbeitseinsatzen erstattet bekommen.

Wir begrufen, dass der Entwurf das Selbstverwaltungsrecht der IHKs
weiterhin unangetastet lasst und sie die Grundsatze des Gleichberech-
tigungsgesetzes eigenverantwortlich umsetzen sollen.

2. Entwiirfe der Fraktionen der SPD und DIE LINKE

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE wollen das auslaufende HES-
GIG durch ein neues Gesetz ablésen. Da die daflr vorgelegten Ent-
wurfe beider Fraktionen kongruent sind, erfolgt eine einheitliche Stel-
lungnahme.

a) Sachlicher Geltungsbereich

(1) IHK-Mitglieder sind von den Gesetzesentwurfen nicht betrof-
fen, da sie gem. § 5 Abs. 1 nur flr Beschaftigte der unmittel-
baren oder mittelbaren Landesverwaltung gelten sollen. Bei
einer materiellen Privatisierung (§ 5 Abs. 3 der Entwurfe) soll
jedoch das Gesetz entsprechend anwendbar sein, so dass die
Pflichten aus dem Gesetz ebenso Unternehmerinnen und Un-
ternehmer treffen kdnnten. Dies gilt auch bei einer Teilum-
wandlung, der bloRen Herauslésung einzelner Tatigkeitsfelder
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und ihrer Ubertragung auf eine Privatrechtsperson (§ 5 Abs. 4
der Entwdrfe).

(2) Nach § 5 Abs. 12 der Entwirfe soll der Anwendungsbereich
auch auf alle Ubrigen der alleinigen Aufsicht des Landes un-
terstehenden juristischen Person des offentlichen Rechts ein-
schliellich der Selbstverwaltungskdorperschaften der Wirt-
schaft und der freien Berufe erweitert werden. Damit wéaren
die Industrie- und Handelskammern als juristische Personen
des offentlichen Rechts von dem Gesetz ebenfalls erfasst.
Dies kdnnte vor dem Hintergrund sinnvoll sein, dass die In-
dustrie- und Handelskammern als 6ffentliche Einrichtungen
bei der Verwirklichung der Gleichberechtigung eine Vorbild-
funktion fur dir Wirtschaft haben.

Ein solcher mdglicher positiver Effekt muss jedoch mit der Schwere
des Eingriffs in das Recht auf Selbstverwaltung der Industrie- und
Handelskammern abgewogen werden.

Das Ziel des geplanten Gesetzes, die Férderung der Gleichberechti-
gung zwischen Mannern und Frauen, ist ein Rechtsgut von Verfas-
sungsrang, vgl. Art. 3 Abs. 2 GG. Hiernach hat der Staat die tatsachli-
che Durchsetzung der Gleichberechtigung zu férdern und auf die Be-
seitigung bestehender Nachteile hinzuwirken.

Das Recht auf Selbstverwaltung ist fur die Industrie- und Handelskam-
mern das Fundament und die unabdingbare Voraussetzung fur die
sachgerechte Erflillung lhrer Aufgaben. Hierzu zahlt insbesondere die
Reprasentation der vielfaltigen Interessen ihrer Mitglieder und somit
die Forderung der regionalen Wirtschaft. Das Recht auf Selbstverwal-
tung ,soll und kann verfassungsrechtlich legitim Sachverstand und In-
teressen bundeln und eréffnet die Méglichkeit, diese insgesamt und
nicht als Interessenverband oder Koalition im Sinne des Art. 9 Abs. 3
GG und nicht Ubergreifend als politische Partei in den wirtschaftspoliti-
schen Willensbildungsprozess einzubringen (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 12.07.2017 — 1 BvR 1106/13 Rn. 95).

Zwar erscheint die Aufnahme der Industrie- und Handelskammern in
den Anwendungsbereich des Gesetzes auf den ersten Blick forderlich,
um dessen Ziel zu erreichen. Dies stellt jedoch einen gravierenden
Eingriff in das Recht auf Selbstverwaltung dar. Besonders weitrei-
chend ist die in § 45 der Entwirfe geplante Verpflichtung zur paritati-
schen Besetzung von Arbeits-, Projektgruppen, Kommissionen, Beira-
ten, Verwaltungs- und Aufsichtsraten oder sonstigen vergleichbaren
Organen. Ausnahmen hiervon sind nur aus ,zwingenden Grinden® zu-
l&ssig und zudem zu dokumentieren. Bei den Industrie- und Handels-
kammern sind zahlreiche haupt- und ehrenamtliche Arbeitsgruppen
angesiedelt, deren Arbeit erheblich durch eine derartige Vorgabe
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beeintrachtigt wirde. Durch den ehrenamtlichen Einsatz entsteht ein
positiver Beitrag fur die Gesellschaft und Wirtschaft. Sie sind eine un-
verzichtbare Saule fur die Industrie- und Handelskammern, zu nennen
sind hier etwa die ehrenamtlichen Priferinnen und Prufer in der Be-
rufsausbildung. Eine Paritatsregel ist in der Praxis daher lebensfremd,
weil Ehrenamt immer auf Freiwilligkeit, persénlichem Engagement und
Leidenschaft basiert. Somit kann eine gleichmaRige Verteilung der
Sitze in einem Ausschuss oder Gremium nicht zwingend gewahrleistet
werden.

Die Pflicht zur Quote hatte ebenfalls starke Auswirkungen auf die Ar-
beit der Vollversammlung, das oberste Beschlussorgan der Industrie-
und Handelskammern und das ,Parlament der regionalen Wirtschaft.
Die IHKs sind mitgliedergetragen und demokratisch aufgebaut. Mit der
Vollversammlungswahl kdnnen Unternehmen den Kurs der IHK-Arbeit
unmittelbar bestimmen. Die IHK-Mitglieder wahlen in regelmaligen
Abstanden ihre Vollversammlungen, dabei ist die Zahl der Kandidatin-
nen in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen. Bei der Wahl zur
Vollversammlung gilt auch der Grundsatz der Gleichheit der Wahl. Er
sichert die vom Demokratieprinzip hergeleitete Gleichheit der Mit-
gliedsunternehmen und bietet allen Unternehmerinnen und Unterneh-
mern formal die gleiche Chance, Mitglied der Vollversammlung zu wer-
den.

Parallel zur aktuellen Diskussion Uber die Einfiihrung einer Paritatsre-
gel fir die Zusammensetzung des Deutschen Bundestags, lasst sich
die Argumentation des Bundesverfassungsgerichts aus seinem Be-
schluss vom 15. Dezember 2020 (- 2 BvC 46/19) auf die vorliegende
Situation Ubertragen. Das Gericht fuhrt aus, dass die demokratische
Legitimation der Bundestagsabgeordneten darauf beruhe, dass sie
durch eine ordnungsgemalie, insbesondere den Wahlgrundsatzen des
Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG entsprechende Wahl, die zur Erringung eines
Mandats erforderliche Stimmenzahl erhalten haben. Die Geschlechts-
zugehorigkeit sei demgegeniber fir das Mal der durch den Wahlakt
vermittelten demokratischen Legitimation des einzelnen Abgeordneten
ohne Belang. Die Verpflichtung zu einer paritatischen Kandidatenauf-
stellung fiihre daher zu einem verfassungsrechtlich nicht zu rechtferti-
genden Eingriff in die Wahlgrundsatze des Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG
(Recht auf gleiche Chancen aller Wahlbewerber, freies Wahlvor-
schlagsrecht, passive Wahlrechtsgleichheit).

Weiterhin ist zu beachten, dass die Anwendbarkeit des Gesetzes auf
die IHKs lediglich zu einem mittelbaren Effekt fur die Verwirklichung
der Gleichberechtigung in der Wirtschaft fiihren kénnte. Dem steht je-
doch — wie ausgefihrt — ein gravierender Eingriff in das
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Selbstverwaltungsrecht gegentber. Die Aufnahme der IHKs in den An-
wendungsbereich des Gesetzes lehnen wir deshalb ab.

Die hessischen Industrie- und Handelskammern arbeiten seit vielen
Jahren proaktiv daran, die Chancen flr Frauen, beruflich aufzusteigen
zu verbessern. Dabei geht es vor allem auch um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Angesichts eines zukunftsgerichteten Organisation-
verstandnisses bringen wir immer mehr Frauen in Flhrungspositionen.
Der Arbeitskreis ,Frauen in Fihrung® innerhalb des IHK-Fach- und
Fuhrungskrafteverbandes (FKV) nimmt die besonderen Bedurfnisse
von Frauen in Fihrungspositionen in den Fokus. Uber das Netzwerk
,Business Women IHK* vernetzt die DIHK Unternehmerinnen in der
Wirtschaft. Weiterhin setzen die IHKs offensiv auf die frihe Forderung
von Madchen und jungen Frauen in der Berufsorientierung
(https://www.girls-day.de).

Mit freundlichen GrifRen

A AL

e
-7C
Frank Aletter Prof. Dr{Friedemafn Goétting

Geschaftsflhrer Federflihrung Recht
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Regierungsprasidium Kassel

Regierungsprasidium Kassel - 34112 Kassel
Geschéaftszeichen GB 12r 04 09
Dokument-Nr.

Bearbeiter/in  Frau Adler
An den Durchwahl 0561 106-1017
Vorsitzenden des E-Mail gleichstellungsbeauftrage@rpks.hes-
Sozialpolitischen Ausschusses sen.de
Herrn Moritz Promny Internet www.rp-kassel.hessen.de
lhr Zeichen 12.11

lhre Nachricht 27.02.2023

Besuchsanschrift Am Alten Stadtschloss 1, Kassel

per E-Mail
Datum 14.04.2023

Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung sowie der Fraktion
der SPD und der Fraktion Die Linke zur Anderung des Hessischen Gleichberechti-
gungsgesetzes - Drucks. 20/9589, 20/10510 und 20/10518 -

Sehr geehrter Herr Promny,

zunachst bedanke ich mich fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der Anhérung des So-
zialpolitischen Ausschusses zu den Gesetzesentwurfen des HGIG bzw. der Gelegenheit,
eine Stellungnahme zu diesem Gesetzesvorhaben abzugeben.

Der fachliche Beitrag bezieht und stutzt sich dabei Uberwiegend auf bisherige Erfahrun-
gen in Anwendung des HGIG auf der Arbeitsebene des Regierungsprasidiums Kassel als
Landesmittelbehdrde und ist insofern grofdtenteils auf die Perspektive dieser Arbeits-
ebene begrenzt. Insoweit enthalten meine Ausfihrungen neben der Darstellung der
aktuellen (Ist-) Situation auch Ausfihrungen/ Empfehlungen zur generellen Ausgestal-
tung eines Gleichberechtigungsgesetzes im Hinblick auf mdgliche
Umsetzungsschwierigkeiten und -grenzen, die sich in der Praxis zeigen kénnen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf der Landesregierung enthalt aus meiner Perspektive hin-
reichende Regelungen, um eine erfolgreiche Realisierung der Zielsetzungen des HGIG
zu gewahrleisten. Voraussetzung ist jedoch, dass die in den Dienststellen handelnden
Personen und Beteiligte neben einem hohen Mal} an fachlicher Kompetenz mit fundierten
Grundlagen- und systemischen Wissen, Innovationskraft und Eigeninitiative flir konzep-
tionelle Gestaltungsmoglichkeiten, strategische Kompetenz etc., ein hohes Mal} an

Engagement, die Identifikation mit den Zielen des Gesetzes, die Bereitschaft zur Initiative

Wir sind telefonisch mo. - do. von 08:00 - 16:30 Uhr und fr. von 08:00 - 15:00 Uhr standig erreichbar. Besuche bitte
maglichst mo. - do. in der Zeit von 09:00 - 12:00 Uhr und von 13:30 - 15:30 Uhr, fr. von 09:00 - 12:00 Uhr,
oder nach tel. Vereinbarung.

Postanschrift: Am Alten Stadtschloss 1 34117 Kassel Vermittlung: 0561 106-0.
Das Dienstgebdaude Am Alten Stadtschloss 1 ist mit den Stralenbahnlinien 3, 4, 6, 7 und 8 (Haltestelle Altmarkt),
den RegioTrams 1 und 4 (Haltestelle Altmarkt/Regierungsprasidium) sowie verschiedenen Buslinien zu erreichen.
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sowie Courage in entsprechenden Konfliktsituationen vorweisen konnen. Im Regierungs-
prasidium Kassel konnte bisher mit Uberzeugten bzw. dem Thema Chancengleichheit
offen gegenuberstehenden Promotoren in der Behordenleitung erfolgreich mit Nutzen-
Uberlegungen argumentiert und damit ein innovatives Konzept mit hohem Selbstver-
pflichtungsgrad implementiert werden. Allerdings mdchte ich hierzu - gerade auch in
Bezug auf den Erfahrungsaustausch mit anderen Behorden - anmerken, dass dies haufig
eine personenbezogene Erfahrung ist und sobald in einer Fuhrungskultur Widerstand,
Desinteresse, mangelndes Gender-Wissen oder aktive Ignoranz gegenuber den Belan-
gen der Chancengleichheit bestehen, die Durchsetzung der Zielsetzungen des HGIG und
damit die Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten erheblich erschwert wird bzw. gar un-
maoglich erscheint.

Gleichwohl besteht Einvernehmen dartber, dass es aufgrund langjahriger, traditionell ge-
wachsener struktureller Benachteiligungen auch zuklnftig noch einiger Anstrengungen
bedarf, diese aufzubrechen, um eine tatsachliche Chancengleichheit zu erzielen und die
Zielsetzungen des Gesetzes zu verwirklichen.

Im Folgenden mdchte ich insofern auf die Gesetzesvorschlage der Fraktionen SPD und
Die Linke (vgl. hierzu 2-GE-20-10510/10518) naher eingehen, die die bestehenden Pa-
ragraphen in vielerlei Hinsicht folgerichtig erganzen, und damit (aus der Praxis)
gewachsene Losungsansatze bieten, um die Realisierung von Chancengleichheit im
Sinne des Gesetzes zu beschleunigen und optimieren zu kdnnen.

Allen voran begrufde ich zunachst in Teilen die inhaltliche Ausgestaltung und Erweiterung
von bereits bestehenden Paragraphen, insbesondere der §§ 10, 19 Abs. 8 und 11, 20
Abs. 5, 24, 35, 37, 39, 53, 56, 59, 62, 63, 76, sowie die Moglichkeit zum Erlass von
Durchfihrungsbestimmungen in § 75, die den Durchsetzungs- und Handlungsspielraum
der Gleichstellungsbeauftragten und damit die Zielsetzungen des Gesetzes ganz wesent-
lich in ihrer Arbeit - auch argumentativ - unterstitzen wurden. Die Auslegung des
aktuellen Rechtes orientiert sich in vielerlei Hinsicht an entsprechenden Kommentierun-
gen und - soweit bereits vorhanden - einschlagigen Rechtsprechungen, lasst aber
insofern Spielraume fur Interpretation und Handlungsweisen.

Beispielhaft mochte ich hier zunachst die im Dritten Abschnitt unter ,Begriffsbestimmun-
gen“ in § 10 benannten Familienaufgaben anfuhren, die nun losgeldst vom
Verwandtschaftsgrad Berlcksichtigung finden und denen auch zukunftig als ,besonders
wichtige gesellschaftliche Tatigkeit® eine immer groRere Bedeutung zukommen wird.
Die unter Abschnitt FUnf als ,MalRnahmen zur Durchsetzung der Gleichberechtigung und
Gewabhrleistung der vollen Gleichstellung von Frauen und Mannern“ aufgefuhrten, ergan-
zenden Inhalte, insbesondere in den Paragraphen 19 Abs. 8 (Ausschreibung) und 20
Abs. 5 (Bewerbungsgesprache) sowie 24 (Unzulassige Auswahlaspekte) werden in der
Praxis besondere Bedeutung erlangen, da sie auch hier den gesetzlichen Rahmen sowie
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dessen Auslegung inhaltlich sinnvoll erganzen und bei der tatsachlichen Durchsetzung
von Chancengleichheit (argumentativ) unterstutzen.

Die unter Abschnitt Acht in den Paragraphen 35 bis 44 aufgenommenen Erganzungen
zur ,Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie* bieten zum einen fir die Be-
troffenen selbst mehr (Informations-) Transparenz (vgl. hierzu insbesondere § 35
Grundsatz der Familienfreundlichkeit, § 37 Flexibilisierung der Prasenz, § 39 Information
uber Nachteile), zum anderen forcieren sie konkret die Um- und Durchsetzung des be-
nannten Ziels.

Die erweiterten Schutzvorschriften in § 53 der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
bestarken einerseits die Gleichstellungsbeauftragte in der taglichen Arbeit, tragen ande-
rerseits nun durch eine besoldungs- und tarifrechtliche Mindesteinstufung der
besonderen Verantwortung und herausfordernden Tatigkeit Rechnung.

Gerade in Bezug auf die eingangs benannten Schwierigkeiten, die sich ergeben kdnnen,
sofern die Zielsetzungen des HGLG in der Fuhrungs-/Leitungsebene nicht anerkannt
sind, erscheinen die in den Entwurfen der Fraktionen neu formulierten Sanktionsmoglich-
keiten als wichtig und unverzichtbar, um die tatsachliche Chancengleichheit i.S. des
Gesetzes voranzutreiben und durchsetzen zZu kdénnen.
Positiv hervorzuheben ist dabei, dass die im Elften Abschnitt ,Unterrichtung der Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten“ aufgenommenen, erweiterten Rechte der Gleichstel-
lungsbeauftragten diese in ihrer Arbeit bestarken und einen wichtigen Beitrag zur
Durchsetzung der Zielstellungen werden leisten kdnnen. Zu benennen ist hierbei insbe-
sondere die in § 56 aufgenommene Moglichkeit des Anrufens des zustandigen
Fachressorts der Landesregierung, der jeweiligen Fach- und Dienstaufsicht sowie das
Hinzuziehen von externen Sachverstandigen oder der nach § 76 zu errichtenden ,zent-
rale(n) unabhangige(n) Stelle“, die sich innerhalb und auferhalb des o&ffentlichen
Dienstes Gleichberechtigungs- und Gleichstellungsfragen stellt.
Die erweiterten ,Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten® im Zwolften Abschnitt, insbesondere die §§ 59 (Beteiligungs- und
Mitwirkungsrechte), 62 (Folgen unterbliebener Beteiligung) und 63 (Beendigung des Mit-
wirkungsverfahrens), werden ebenfalls begruf3t, da sie die 0.a. moglichen Umsetzungs-
und Durchsetzungsschwierigkeiten aus der Praxis aufgreifen und z.B. konkrete Sankti-
onsmadglichkeiten vorhalten. Mit der gesetzlichen Klarstellung und Erweiterung werden
nicht nur die Rechte der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten gestarkt, sondern zeit-
gleich auch MaRnahmen und Konsequenzen (z.B. die Rechtswidrigkeit einer MalRnahme
bei unterbliebener Beteiligung) aufgezeigt, die wiederum verstarkt zur Durchsetzung der
Ziele des HGIG fuhren.
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Wilnschenswert ware zudem - wie in den Gesetzesentwurfen der Fraktionen angedeutet
-, auf den gesellschaftlichen Wandel und die Entwicklung von Geschlechtsidentitaten in-
soweit einzugehen und zumindest die Rechte von Menschen mit Personenstands- oder
Geschlechtseintrag ,divers” und ,keine Angabe“ in Bezug auf die Gleichberechtigung
durch gesonderte Erwahnung nicht unberucksichtigt zu lassen.

Mit freundlichen GrilRen

Im Auftrag

Wenderoth i.V.

(stv. Gleichstellungsbeauftragte)
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Jlessen

TaunusstrafSe 151

61381 Friedrichsdorf

Telefon 06172 77073
info@landfrauen-hessen.de
www.landfrauen-hessen.de
www.landfrauen-bildung.de
www.klimaschutz-anpacken.de

Anhdrung zum Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der &6ffentlichen Verwaltung
(Hessisches Gleichberechtigungsgesetz — HGIG)

12. April 2023

Der Hessische Landfrauenverband bedankt sich fir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zum Gesetz zur Anderung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes angehért zu
werden.

Grundsatzlich begrulRen wir als grofSter Frauenverband in Hessen die Novellierung des bestehenden
HGIG und die Bemihungen aller, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern sowie nicht-bindren
Menschen voranzutreiben und die fur die in der Anwendung des bisherigen
Gleichberechtigungsgesetzes erkannten, dringend erforderlichen Anpassungen und Anderungen
vorzunehmen.

Das Gesetz bildet die Grundlage, den verfassungsrechtlichen Auftrag zur Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und nicht-bindren Menschen durchzusetzen.
Unbestritten ist hierbei sicherlich, dass hier zwischen Theorie und Praxis eine Kluft besteht, die zu
Uberwinden es neue Ansatze und Instrumente braucht, um eine tatsdchliche Gleichberechtigung im
taglichen Arbeitsalltag auch tatsachlich umzusetzen.

Mogliche Sanktionen bei unzureichender Anwendung missen so ausgestaltet sein, dass sie im
Ergebnis als Sanktion nicht hingenommen werden, sondern, dass sie im Ergebnis zur Umsetzung der
tatsachlichen Gleichberechtigung fiihren. Dies gilt insbesondere fir Bereiche mit Unterreprasentanz
von Frauen und nicht-bindren Menschen.

In sensiblen Bereichen, in denen Frauen besondere Schutzbedirfnisse haben, wie z.B.
Schwangerschaft und Mutterschutz oder auch im Bereich von Belastigung oder sexueller Belastigung,
flr die schon aufgrund der unabanderlichen Gegebenheiten eine vollstdndige tatsachliche
Gleichberechtigung nicht zu erlangen ist, muss eine volle Gleichstellung erfolgen. Diskriminierungen
dirfen hier auch aufgrund der Unabanderlichkeit der Bedingungen nicht stattfinden.

Evtl. zu erwartende Ereignisse, was Familien-, Sorge- oder Pflegeaufgaben angeht, die ja trotz aller
Entwicklung immer noch haufiger von Frauen als von Mannern erledigt werden, dirfen sich nicht
nachteilig auswirken auf Forder-, Qualifikationsmoglichkeiten oder Aufstiegschancen und
FUhrungspositionen. Insbesondere Fiihrungspositionen mussen in Teilzeit gestaltet werden kdénnen,
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um den Anteil von Frauen in Fihrungspositionen zu erhdhen und den (aktuell noch existierenden)
Lebensumstdanden von Frauen Rechnung tragen zu kbnnen. Flexible Anwesenheitspflichten am
Arbeitsplatz und mobile Arbeitsmoglichkeiten tragen hier zur Vereinbarkeit bei.

Den Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten muss durch Entlastung im Hinblick auf ihre eigentlichen
dienstlichen Aufgaben jederzeit die Moglichkeit gegeben sein, uneingeschrankt ihren Aufgaben als
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten nachkommen zu kénnen. Ihnen missen unabhéangige,
fachlich kompetente Anlaufstellen zur Verfligung stehen, die jederzeit Hilfestellung leisten kénnen.

Das Gesetz und seine Auswirkungen auf die Entwicklung der tatsachlichen Gleichstellung ist in
regelmaRigen Abstdnden zu Uberprifen und die Ergebnisse zu evaluieren.

Dies alles erscheint in der Verdnderung des Gesetzes aus unserer Sicht hinreichend bertcksichtigt.
Jedoch ist fir uns unumstritten, dass diejenigen, die mit der Umsetzung in der taglichen Praxis sehr
erfahren und vertraut sind z.B. die LAG der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten, und daher einen
genauen und tiefen Einblick haben, die Expertise fiir die notwendigen Anderungen besitzen. Wir bitten
dringend darum, deren Hinweise zu beachten und in das Gesetz aufzunehmen.

Mit freundlichen GrifSen

[ Pohd

Ursula Pohlig
Prasidentin des LFV Hessen

Landfrauenverband Hessen e.V. TaunusstrafSe 151 61381 Friedrichsdorf
Tel.: 0617277073 E-Mail: info@landfrauen-hessen.de



Ly

Konferenz Hessischer Universitatsprasidien

Geschéftsstelle der KHU c/o Universitat Kassel, 34109 Kassel Die Sprecherin der Konferenz Hessi-
scher Universitatsprasidien

An Herrn Prof. Dr. Ute Clement

Moritz Promny Prasidentin der Universitat Kassel
Vorsitzender des Sozial-

und Integrationspolitischen Ausschusses Geschiftsstelle der KHU

Per E il Dr. Constanze Engel
er tmai Tel: 0561 804-2228

khu-geschaeftsstelle @uni-kassel.de

MonchebergstralBe 19
34125 Kassel

Stellungnahme der KHU / Einladung an die KHU zur 6ffentlichen miindli-
chen Anhérung im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss am

04.05.2023 im Hessischen Landtag
14. April 2023

Seite 1 1
erte Tvon Sehr geehrter Herr Promny,

fir die Einladung an die Konferenz Hessischer Universitatsprasidien
(KHU) zu einer schriftlichen Stellungnahme sowie zur miindlichen Anho-
rung im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des Hessischen
Landtags mochte ich lhnen danken.

Die KHU beflirwortet den Vorschlag, dass durch die Streichungvon § 15
Abs. 2 Satz 6 hauptamtliche Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte in
unbefristeten Beschéaftigungsverhaltnissen stehen sollen.

Dartber hinaus schlagt die KHU folgende weitere Anpassungen vor:

- Erweiterung des Zustandigkeitsbereiches von Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten

Nicht-binare Personen bleiben im Regierungsentwurf bisher un-
beriicksichtigt. Aus Sicht der KHU sollte eine Anderung des HGIG
hinsichtlich der Verwirklichung von Chancengleichheit und der
Gleichstellung aller Geschlechter sowie eine Erweiterung der Zu-
standigkeit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten um
nicht-binare Personen erfolgen.

- Gendergerechte Sprache

Die KHU regt an, die Gleichstellung der Geschlechter im Gesetz-
entwurf auch sprachlich zum Ausdruck zu bringen, so dass nicht-
binare Personen in den Formulierungen berticksichtigt sind.

Die KHU wiirde es sehr begriiRen, wenn diese Anderungsvorschlige Be-
ricksichtigung finden wirden.

Mit freundlichen Grif3en

94

Prof. Dr. Ute Clement

KHU-Geschéftsstelle, Universitat Kassel, MonchebergstralRe 19, 34125 Kassel, khu-geschaeftsstelle @uni-kassel.de
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EVANGELISCHES BURO HESSEN 42
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland ~ Diakonie Hessen

An den

Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtages

Herrn MdL Moritz Promny
Schlossplatz1 -3

65183 Wiesbaden

17.04.2023

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages zum

Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes — Drucks. 20/9589 —

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Drucks. 20/10510 -

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, Gesetz liber die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der
offentlichen Verwaltung (Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)
— Drucks. 20/10518 —

lhr Aktenzeichen: 1 2.11
hier: Ihr Schreiben vom 27.02.2023

Sehr geehrter, lieber Herr Promny,

sehr geehrte, liebe Damen und Herren,

die Evangelischen Kirchen in Hessen danken fir die Moglichkeit, eine Stellungnahme

abgeben zu kénnen.

I. Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes — Drucks. 20/9589 —

Die Evangelischen Kirchen in Hessen hatten bereits anlasslich der letzten
umfassenden Uberarbeitung des Gesetzes im Jahre 2015 die Novellierung begriiit.

Die nunmehr vorgesehenen Anderungen und Erganzungen begriiRen wir ebenfalls.

Biiro: Mosbacher StraBe 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsriume: Brentanostrale 3 - 65187 Wiesbaden
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/53 16 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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Die Prazisierungen bei den Zielvorgaben des Gesetzes in § 1 Abs. 1 um die Woérter
,Strukturelle Benachteiligung von Frauen“ sowie unter den Begriffsbestimmungen in
§ 3 Abs. 6 zum Nachweis der Pflegebedurftigkeit von Angehorigen halten wir far

sachgerecht.

Gleiches qilt fur die Fortbildungsmallnahmen in § 12 Abs. 4 Satz 1 fur die
Konkretisierung des Nachweises unvermeidlicher Kosten fur Kinder und

pflegebedurftiger Angehdriger.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begrulen ausdriucklich den neu
aufgenommenen § 14a, der die Ubernahme von Betreuungskosten bei pltzlich
eintretenden besonderen Einsatzlagen bei der Polizei, dem Katastrophenschutz, etc.

regelt.

Eine  Ausweitung der Fortbildungsmaglichkeiten der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten in § 18 Abs. 6 um die Themen Arbeitsrecht und

Personalentwicklung halten wir flir sachgerecht.

1.1 Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Drucks. 20/10510 -

1.2 Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, Gesetz uber die Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in
der offentlichen Verwaltung (Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)
— Drucks. 20/10518 —

Wir nehmen zu beiden Gesetzentwirfen zusammen Stellung.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriflen grundsatzlich die in den einzelnen
Abschnitten geregelten Ziele, Beschaftigtenrechte, Diskriminierungsverbote, und
Malnahmen zur Durchsetzung der Gleichberechtigung. Die Foérderung der

Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterstitzen wir ausdricklich.
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Allerdings wird jeweils in § 6 der Entwlrfe vorgeschlagen, dass freiwillige finanzielle
Unterstitzungen durch das Land an institutionelle Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger voraussetzen, dass diese das Gesetz entsprechend anwenden
mussen. Hier fehlt der verfassungsrechtlich notwendige Zusatz, dass ,ein
institutionelles  Selbstbestimmungsrecht von  Leistungsempfangerinnen  und

Leistungsempfangern zu bericksichtigen ist®.
Wir freuen uns, wenn unsere Anmerkungen Berucksichtigung finden und verbleiben
mit freundlichen Grien

b& UWAR

Oberkirchenrat Jérn Dulige
Beauftragter der Evangelischen Kirchen
Leiter des Evangelischen Buros Hessen
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Von: Biiro Chancengleichheit
An: Czech, Annette (HLT); Sadkowiak, Maximilian (HLT)
Cc: Biiro Chancengleichheit; Stritzke, Nadyne; Siebert-Rothland, Heike; Lehmann, Andreas; Globuschiitz, Axel;
Schick, Claudia; Althen, Birgit Christiane; Beck, Klaus Dieter
Betreff: AW: Einladung &ffentliche miindliche Anhérung im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss am
04.05.2023 im Hessischen Landtag
Datum: Montag, 17. April 2023 13:11:12
Anlagen: image001.png
image002.png
image003.png
image004.png
image005.png
image006.png

Sehr geehrte Frau Czech,
sehr geehrter Herr Sadkowiak,

wir bedanken uns fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme. Im Auftrag des Prasidiums teile ich
Ihnen mit, dass aus Sicht der Justus-Liebig-Universitdt gegen den Regierungsentwurf keine
Bedenken bestehen, die Verlangerung des Gesetzes ist zu begriRen. Im Hinblick auf die
Gesetzentwiirfe der SPD und der LINKEN sollte vermieden werden, dass es zu Uberregulierungen
durch zu kleinteilige Rechtsvorschriften kommt und sich der administrative Aufwand bei der
Umsetzung des Gesetzes weiter erhoht.

Bei der mindlichen Anhérung am 4. Mai 2023 werde ich die JLU als stellvertretende Vorsitzende
der Gleichstellungskommission vertreten.

Mit freundlichen GriRen

Nadyne Stritzke

Dr. Nadyne Stritzke

Leiterin des Buros flr Chancengleichheit
Justus-Liebig-Universitat GielRen
Goethestralie 58

35390 Gielsen

Telefon: 0641/99-12050

Telefax: 0641/99-12059
Nadyne.Stritzke@admin.uni-giessen.de

Diese E-Mail kbnnte vertrauliche und/oder rechtlich geschitzte Informationen enthalten. Diese
Informationen sind ausschlieRlich fiir die bezeichnete/-n Person/-en oder Einrichtung/-en
bestimmt. Sollten Sie nicht der/die fur diese E-Mail bestimmte Adressat/-in sein, ist Ihnen jede
Veroffentlichung, Vervielfaltigung oder Weitergabe untersagt. Haben Sie diese E-Mail irrtiimlich
erhalten, bitte ich Sie, mich dartber in Kenntnis zu setzen, die E-Mail zurlickzusenden und Ihr
Exemplar zu vernichten — vielen Dank!
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

An den

Vorsitzenden des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

13. April 2023
Az.6.1.1.2.1./ Kl-fe

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zum

Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes, Drucks. 20/9589

Gesetzentwurf
Fraktion der SPD

Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Drucks.
20/10510

Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE

Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum Abbau von
Diskriminierungen von Frauen in der Offentlichen Verwaltung (Hessisches
Gleichberechtigungsgesetz — HGIG -) — Drucks. 20/10518

hier: Ihr Schreiben vom 27. Februar 2023
Aktenzeichen: 1 2.11

Sehr geehrter Herr Promny,

sehr geehrte Damen und Herren,

gerne mochten wir zu 0.g. Gesetzentwirfen eine Stellungnahme abgeben, auch wenn wir nicht in

der Anzuhdrenden-Liste angefuhrt sind.

Das Gesetz ist 2016 umfassend novelliert worden. Damals haben wir bei der im Jahr 2015
abzugebenden Anhdrung bereits eine Stellungnahme abgegeben. Wir hatten die Novellierung des
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Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes ausdricklich begriit. Auch heute halten wir das
Gleichberechtigungsgesetz flr erforderlich. Es begriindet sich aus dem Verfassungsauftrag von
Art. 3 Abs. 2 GG und aus Art. 1 der Hessischen Verfassung sowie aus den Richtlinien der

Europaischen Union.

Mit Ausnahme der auch in der Katholischen Kirche selbst umstrittenen und diskutierten
Amterfragen fir die Frauen, die im Wesentlichen auf bestimmten theologischen Argumenten fuRen,
wird in den anderen Bereichen in den katholischen Bistimern auf die Einhaltung der
Gleichberechtigung von Frauen geachtet. Entsprechende Gleichstellungsordnungen sind
umgesetzt oder in der Entwicklung.

Papst Franziskus hat in diesem Zusammenhang erst aktuell die grof’en Lohnunterschiede
zwischen Frauen und Mannern kritisiert. Die immer noch bestehenden Ungleichheiten seien eine
grolle Ungerechtigkeit. Papst Franziskus fordert ein gemeinsames Eintreten aller, um Mannern

und Frauen in jedem Kontext gleiche Chancen zu eréffnen.

. Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Hessischen

Gleichberechtigungsgesetzes, Drucks. 20/9589

Die in § 1 Abs. 1 angefiihrten Ziele des Gesetzes entsprechen nach wie vor einem wichtigen
Anliegen der Gesellschaft. Unter Berticksichtigung der UN-Behindertenrechtskonvention sehen wir
es positiv, dass hier auch die besonderen Belange Behinderter und von Behinderung bedrohten
Frauen weiterhin hervorgehoben werden. Die Einfugung in § 1 Abs. 1 Satz 2 ,Strukturelle

Benachteiligungen von Frauen behoben® konkretisiert den Text.

Es entspricht dem demographischen Wandel und den tatsachlichen Gegebenheiten, dass neben
der Betreuung von Kindern unter 18 Jahren in Familien zunehmend auch pflegebedurftige
Angehorige versorgt werden. Beide Arten von Betreuung werden als Familienaufgabe im Sinne
des Gesetzes bewertet. § 3 Abs. 6. Dieses ist positiv zu bewerten. In dem nun vorgelegten
Gesetzentwurf findet eine weitere Konkretisierung statt. Der Verweis auf die Regelung des

§ 63 Abs. 1 Satz 3 HBG als eine klarstellende Anpassung ist nachvollziehbar.

Die Kostenerstattung in § 12 Abs. 4 Satz 1 wird begrifst. Der Verweis auf die Regelung des
§ 63 Abs. 1 Satz 3 HBG ist eine klarstellende Anpassung wegen der gleichlautenden Erganzung
in § 3 Abs. 6. Das ist sinnvoll.

Ausdricklich begriRen wir die Einflgung des § 14a, wonach Betreuungskosten bei besonderen

Einsatzlagen Gbernommen werden. Ebenso halten wir die Ausfihrungen in der Begriindung dazu
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fur sehr positiv.

Die Einfligung in § 18 Abs. 6 Satz 2 zur Fortbildung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
halten wir hinsichtlich der Themen Arbeitsrecht, Haushaltsrecht und Personalentwicklung flr

angezeigt und bewerten es positiv.

Insgesamt begrifien wir es, dass weiterhin in dem Gesetz in vielen Punkten dem Schutz von
Familie Rechnung getragen wird. So widmet sich der Dritte Abschnitt weiterhin der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Als weiteres Beispiel ist der § 10 Abs. 2 anzufiihren wonach Fragen nach
dem Familienstand, einer bestehenden oder geplanten Schwangerschaft oder geplanten Elternzeit
und danach, wie Familienaufgaben neben der Berufstatigkeit gewahrleistet werden kdnnen,

zulassig sind.

L. Gesetzentwurf
Fraktion der SPD
Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern —
Drucks. 20/10510

Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE

Gesetz liber die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und zum Abbau
von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung (Hessisches
Gleichberechtigungsgesetz — HGIG -) — Drucks. 20/10518

Da die beiden Gesetzentwtirfe vom Wortlaut vergleichbar sind, wird hier nur eine Stellungnahme
dazu abgegeben. In den sehr umfangreichen Entwirfen finden sich ebenfalls viele Gesichtspunkte,

die von den katholischen Bistimern begrifit werden.

§ 6 regelt die finanzielle Zuwendung durch das Land an institutionelle Leistungsempfangende im
Rahmen des Gesetzes. Danach ist bei der Gewahrung freiwilliger staatlicher Leistungen an
institutionelle Leistungsempfangende sicherzustellen, dass die jeweiligen Leistungsempfangenden
dieses Gesetz entsprechend anwenden. Hier sollte in der Begriindung darauf hingewiesen werden,
dass ein etwa bestehendes Selbstbestimmungsrecht des institutionellen Leistungsempfangenden

jeweils zu berucksichtigen ist.

Die in den einzelnen Abschnitten geregelten Ziele, Beschéaftigtenrechte und
Diskriminierungsverbote, MalRnahmen zur Durchsetzung der Gleichberechtigung, Fortbildungen,

Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterstiitzen wir ausdricklich.
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Wir freuen uns, wenn unsere Anmerkungen Bericksichtigung finden und verbleiben

Mit freundlichen GriiRen
i. A.

Magdilo Kl

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver

- Justiziarin des Kommissariats -
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