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Ring Christlich-Demokratischer Studenten
Landesverband Hessen

Fabienne Taller
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fiir Wissenschaft und Kunst
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Frankfurt am Main, den 13. Januar 2021

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen
an hessischen Hochschulen
Drucks. 20/3998

Sehr geehrter Herr May,

sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir die Moglichkeit wahr, eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Frak-
tion der Freien Demokraten zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an hessi-

schen Hochschulen einzubringen.

Die Wahlbeteiligung bei fast allen Gremienwahlen in der Wahlergruppe der Studentinnen
und Studenten an den hessischen Hochschulen belduft sich seit Jahren auf einem unbefrie-
digend niedrigen Niveau.!

Der RCDS Hessen und die Hochschulgruppen des RCDS an den hessischen Hochschulen er-
arbeiten seit Jahren Konzepte fiir Anreize und Lésungsméglichkeiten, um die Wahlbeteili-

gung zu steigern und die studentische Reprasentanz demokratisch besser zu legitimieren.

1 Wahlbeteiligung der Studenten zum Senat 2018/19: 10,88% [https://www.uni-frank-
furt.de/76416862/Endg%C3%BCltiges_Wahlergebnis_Senat_WG_IIl__PDF.pdf]; Wahlbeteiligung der Studenten
zum Senat 2019: 12,42% [https://www.uni-marburg.de/de/universitaet/administration/wahlen/hochschulwah-
len-2019/endgueltiges-ergebnis-senat-wg3-2019.pdf].
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Es ist fraglich, ob die derzeit Zusammensetzung der studentischen Vertretungen in den ver-
schiedenen Gremien an den hessischen Hochschulen, die politische Vielfalt der Studentin-

nen und Studenten widerspiegelt und sie angemessen vertritt.

Dennoch kdnnen wir den Gesetzentwurf der Landtagsfraktion der Freien Demokraten nicht

unterstiitzen.

Zur Anderung des § 35 Sitze 3 und 4 des Hessischen Hochschulgesetzes

Studentische Mitbestimmung lebt davon, dass daran teilgenommen wird. Die elektronische
Stimmabgabe sorgt fiir einen erleichterten Zugang zu den Wahlen und kann die Wahlbetei-
ligung dadurch erhéhen. Am Beispiel der Justus-Liebig-Universitdt GieRen, auf die auch die
FDP Fraktion Bezug nimmt, ist zu erkennen, dass die studentische Wahlbeteiligung nach
Einfihrung der zusétzlichen digitalen Wahlméglichkeit einen Anstieg verzeichnen kann.?
Dieses Beispiel zeigt dariiber hinaus, dass die Einfiihrung digitaler Wahlen bereits rechtlich
moglich ist. Deshalb bedarf es keiner ausdriicklichen Regelung. Die Einfligung von Satz 4 ist
schlicht nicht erforderlich.

Vielmehr werden die Universitdten eine elektronische Stimmabgabe von selbst in Erwdgung
ziehen, da sie an einer hohen demokratischen Legitimation der universitaren Gremien inte-
ressiert sind.

In der Begriindung der FDP ist auf S. 3 explizit erwdhnt, dass die Universitdten nicht zur
Nutzung verpflichtet werden sollen. Daraus kann man schlieRen, dass die Anderung nur ei-
nen Hinweis auf die Moglichkeit einer elektronischen Stimmabgabe darstellen soll. Dafiir
ist ein Gesetz nicht das richtige Instrument. Stattdessen konnte man eine Informationskam-
pagne oder dhnliches organisieren, die auf die Moglichkeit und Beriicksichtigung elektroni-
scher Wahlen hinweist. Das HHG soll im Gegensatz dazu Rechte und Pflichten normieren
und nicht tiber bestimmte Moglichkeiten informieren.

Falls Zweifel hinsichtlich der RechtmaRigkeit elektronischer Stimmabgaben bestehen, soll-

ten diese Bedenken im Rahmen des Prozesses der Novellierung des Hessischen

2 Wahlbeteiligung der Studenten zum Senat: 2015 12,28%; 2016, 21,82%, 2019, 26,75%, 2020, 16,36%
[https://www.uni-giessen.de/ueber-uns/pressestelle/aktuelles/wahlen2020#:~:text=Septem-
ber%202020%20ihre%20Vertreterinnen%20und,Endergebnis%20bei%2016%2C36%20Prozent;
https://www.uni-giessen.de/ueber-uns/pressestelle/aktuelles/wahlergebnisse2019].
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Hochschulgesetzes eingebracht werden. In diesem Rahmen ist jedoch zu beachten, dass die
in § 35 S. 1 HHG normierten Wahlrechtsgrundsatze eingehalten werden mussen.

Da die Regelung keine Verpflichtung erhdlt und auch keine Voraussetzung digitaler Wahlen
ist, ist ferner die Argumentation mit der zeitlichen Relevanz und der Covid19-Pandemie
nicht nachvollziehbar.

Bei dem Vergleich mit den Bundeslandern Bayern und Schleswig-Holstein waren weitere
Informationen hilfreich gewesen. So ergeben sich bspw. folgende Fragen: Wie viele Univer-
sitdten haben aufgrund der Regelung eine elektronische Stimmabgabe ermdoglicht? Wie hat
sich die Einflihrung auf die Wahlbeteiligung ausgewirkt? Welche Resonanz ging mit der Re-

gelung einher?

Zur Anderung des § 78 Abs. 1 des Hessischen Hochschulgesetzes

Selbstverstandlich kann der Zeitpunkt einer Wahl fiir die Wahlbeteiligung entscheidend
sein.

Der Versuch diese Anderung neben der Novellierung des Hessischen Hochschulgesetzes zu
normieren, birgt jedoch die Gefahr einer Fragmentierung des Gesetzes. Das Hessische
Hochschulgesetz soll ein kohdrentes und eindeutig anwendbares Landesgesetz werden, das
nicht durch einzelne Gesetzesinitiativen an Klarheit und Rechtssicherheit einbtiRen darf.
Des Weiteren ist die Autonomie der Hochschulen zu beachten, die ein kostbares Gut dar-
stellt. Die Hochschulautonomie stellt mit der Selbstverwaltung die individuelle Entschei-
dungs- und Gestaltungsfreiheit der Lehrenden und Forschenden sicher. So haben die Hoch-
schulen die Moglichkeit Entscheidungen Finanzen, Personal und Organisation betreffend
frei von staatlichem Einfluss zu regeln.> Nur wenn Hochschulen selbst Entscheidungen tref-
fen konnen, kénnen sie schnell und flexibel auf gegebene Umstande reagieren, die von
Hochschule zu Hochschule variieren kénnen. Somit sollte die Selbstverwaltung nicht durch
mehr Vorgaben im HHG eingeschrankt, sondern, wie es die Konrad-Adenauer-Stiftung in
einer These beztiglich mit Blick auf das Satzungsrecht der Hochschulen formuliert, vielmehr

im Sinne des Autonomiegedankens gestarkt werden.*

3 https://www.hrk.de/themen/hochschulsystem/hochschulautonomie/ [zuletzt aufgerufen am 14.01.21. Um
20:00 Uhr].

4 https://www.wissensatlas-bildung.de/publikation/hochschulautonomie/ [zuletzt aufgerufen am 14.01.21
um 20:15 Uhr].
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Die Hochschulautonomie ist die Grundvoraussetzung fiir gute Lehre und Forschung. Uber-
dies ist nicht ersichtlich, warum die Universitaten auf ungtinstige Zeitenpunkte legen soll-

ten.

Wir sprechen uns mithin gegen den Gesetzentwurf der Landtagsfraktion der Freien Demo-

kraten aus.

Mit freundlichen GriiRen

S G

Fabienne Taller

-Landesvorsitzende des RCDS Hessen-
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Geschaftsstelle der KHU ¢/o TU Darmstadt Karolinenplatz 5 64289 Darmstadt

Hessischer Landtag

Vorsitzender des

Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst
Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

Anhorung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst zum
Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Stirkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen
an hessischen Hochschulen — Drucks. 20/3998

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, lieber Herr May,

vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten
Gesetzentwurf.

Die KHU teilt das Bestreben, das Interesse an den Organen der akademischen
und studentischen Selbstverwaltung zu stirken und die Wahlbeteiligung bei
Gremienwahlen an hessischen Hochschulen zu erhohen. Sie begrii3t daher den
Vorschlag, die Moglichkeit der elektronischen Stimmangabe explizit zu
benennen, ausdriicklich.

Aufgrund ihrer Satzungsautonomie konnen die hessischen Hochschulen und
Studierendenschaften bereits jetzt schon selbststéndig iiber die Einfiihrung von
elektronischen Wahlen gem. § 35 HHG entscheiden. Hiervon haben bereits
einige hessischen Hochschulen Gebrauch gemacht und fiihren ihre
Gremienwahlen elektronisch durch oder beabsichtigen dies. Die gednderten
Rahmenbedingungen durch die Corona-Pandemie begiinstigen diese
Entwicklungen.

Die explizite Erwdhnung der Option der elektronischen Stimmabgabe im HHG
wiirde die Einfithrung von Online-Wahlen an den Hochschulen gleichwohl

begiinstigen. Daher spricht sich die KHU fiir die Anderung aus.

Mit freundlichen GriiRen

Tanja Briihl

Konferenz Hessischer Universitatsprasidien

Die Sprecherin der Konferenz
Hessischer Universitatsprasidien

Prof.‘in Dr. Tanja Briihl,
Prasidentin der
Technischen Universitdt Darmstadt

Geschiftsstelle der KHU
Susann WeiBheit

Tel. 06151 16 - 20005
geschaeftsstelle@khu-hessen.de

Karolinenplatz 5
64289 Darmstadt

Datum
19. Januar 2021

Seite: 1/1
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Stellungnahme

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

nGesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an
hessischen Hochschulen*

19.01.2021

Seite 1

Zusammenfassung

Die Corona-Pandemie hat verdeutlicht, wie wichtig digitale Losungen fur die Funktions-
fahigkeit von politischen Institutionen und Willensbildungsprozessen sind. Die Fraktion
der Freien Demokraten in Hessen schldgt daher eine Ergdnzung von §35 und §78 im
Hessischen Hochschulgesetz vor, die die Moglichkeit einer elektronischen Stimmab-
gabe bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen explizit in Betracht zieht.

Bitkom begriiRt den Schritt hin zu einer gesetzlichen Verankerung der elektronischen
Stimmgabe bei Gremienwahlen im Hessischen Hochschulgesetz. So kann auch unter
Pandemiebedingungen die politische Willensbildung und zudem eine niedrigschwellige
Teilhabe garantiert werden, die insbesondere bei einer jungen Wahlerschaft die Wahl-
beteiligung erhdhen wiirde.

Digitale Wahlen erméglichen und gesetzlich festschreiben

Politische Wahlen sind elementarer Bestandteil unseres demokratischen Systems - sie
garantieren Teilhabe und damit letztlich die Legitimitat unserer politischen Ordnung.
Dieser Grundsatz gilt uneingeschrankt auch im universitaren Raum. Gerade bei jungen
Studierenden werden durch die Teilnahme an Wahlen Grundlagen der politischen Mit-
bestimmung und Teilhabe gefestigt. Es ist daher essenziell, die Teilhabe an demokrati-
schen Wahlen niedrigschwellig auch durch digitale Wahlen zu erméglichen. Zeitgleich
muss sichergestellt werden, dass der Zugang weiterhin fiir alle Wahlberechtigten mog-
lich ist.

Insbesondere im Hinblick auf die Corona-bedingten Erfahrungen der vergangenen Mo-
nate wird deutlich, dass die Funktionsfahigkeit von demokratischen Institutionen auch
in Krisenzeiten entscheidend ist. Es gilt volldigitale Abstimmungen - auch an den Uni-
versitaten — endlich gesetzlich zu verankern, um insbesondere in Zeiten von Kontaktbe-
schrankungen handlungsfahig zu bleiben. Dazu miissen Online-Abstimmungsverfahren
gesetzlich als vollwertige Alternativen zur Prasens- und Briefwahl anerkannt werden.

bitkom

Bitkom

Bundesverband
Informationswirtschaft,
Telekommunikation
und Neue Medien e.V.

Lena Flohre

Bereichsleiterin Landespolitik
T +49 3027576-123
|.flohre@bitkom.org

AlbrechtstraBe 10
10117 Berlin

Prasident
Achim Berg

Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Bernhard Rohleder

www.bitkom.org
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Stellungnahme bitkom

Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung
Seite 2|3

Viele Universitaten und Hochschulen werden auch nach der Pandemie verstarkt auf On-
line-Lehre setzen. Dies wird dazu fiihren, dass Hochschulstrukturen dezentraler werden
und Studierende sich nicht immer regelmaRig in den Gebauden der Hochschule befinden.
Mochte man diejenigen, die ihr Studium remote absolvieren, trotzdem als Teil der Hoch-

schulgemeinschaft einbinden, stellen Online-Wahlen einen unumgehbaren Weg dar.

Digitale Wahlen bieten auch dariiber hinaus entscheidende Vorteile: Sie sind ressourcen-
schonend, niedrigschwellig und schneller. Schon zur Bundestagswahl 2017 sagten zwei
Drittel der Bundesbiirger ab 18 Jahren, dass sie bereit waren, ihre Stimme online abzuge-
ben.* Heute wird die Zustimmung als noch hoher eingeschatzt.

Wir begriiRen daher ausdriicklich den Gesetzentwurf zur Starkung der Wahlbeteiligung
bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen und der darin vorgeschlagenen Ermogli-
chung einer elektronischen Stimmabgabe.

Natuirlich muss auch bei Online-Wahlen die Sicherheit des Wahlvorganges garantiert sein.
Dass sich dies realisieren ldsst, belegt das Beispiel der Universitdt Osnabriick: Bereits im
Februar 2000 fand mit der Studierendenparlamentswahl in Osnabriick die weltweit erste
bindende Online-Wahl statt.? Die technischen Losungen sind langst da, wir miissen sie nur
nutzen.

Die Moglichkeit der elektronischen Stimmabgabe im Hessischen Hochschulgesetz hat das
Potential, einen echten Digitalisierungsschub in die Hochschulen des Landes zu bringen.
Mit dem Digitalpakt fiir Hochschulen hat Hessen bereits eine Vorreiterrolle unter den Bun-
deslandern libernommen, um seine Hochschulen zu digitalisieren. Um dieses Ziel in die
Praxis umzusetzen und die Gelder sinnvoll zu investieren, sind digitale Hochschulwahlen
ein wichtiger und grundlegender Schritt. Durch die Férderung im Rahmen des Digitalpakts
Hochschulen kann eine rege Nutzung der rechtlichen Moglichkeiten durch die Hochschu-
len gefordert werden. Letztlich ist die Moglichkeit der elektronischen Stimmabgabe ein
wichtiger Schritt im Digitalisierungsprozess unseres Universitatswesens, wie auch unseres
politischen Willensbildungsprozesses und lautet somit gleichfalls einen Kulturwandel in
Hessen ein.

1 Bitkom (2017): Digital entscheidet: Wahlkampf in der Demokratie 4.0
2 Bpb (2004): Online-Wahlen im internationalen Vergleich

www.bitkom.org
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Bitkom vertritt mehr als 2.700 Unternehmen der digitalen Wirtschaft, davon gut 2.000 Direktmitglieder. Sie
erzielen allein mit IT- und Telekommunikationsleistungen jahrlich Umsatze von 190 Milliarden Euro, darun-
ter Exporte in H6he von 50 Milliarden Euro. Die Bitkom-Mitglieder beschaftigen in Deutschland mehr als 2
Millionen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zu den Mitgliedern zahlen mehr als 1.000 Mittelstandler, liber
500 Startups und nahezu alle Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder In-
ternetdienste an, stellen Gerdte und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tatig oder in anderer
Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 80 Prozent der Unternehmen haben ihren Hauptsitz in Deutschland, je-
weils 8 Prozent kommen aus Europa und den USA, 4 Prozent aus anderen Regionen. Bitkom férdert und
treibt die digitale Transformation der deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche
Teilhabe an den digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem weltweit fiihrenden Digital-

standort zu machen.

www.bitkom.org
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Juso-Hochschulgruppen Hessen

Juso-Hochschulgruppen Hessen/ FischerfeldstraBe 7-11 60311 Frankfurt (Main) .
Fischerfeldstrale 7-11

60311 Frankfurt (Main)

An die Mitglieder des Ausschusses fur E-Mail:
WISSGI’]SChaft Und KunSt |m HeSSISChen Iko-hessen@jusohochschulgruppen.de
Landtag

Stellungnahme der Juso-Hochschulgruppen Hessen zum Gesetzentwurf
“Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an hessischen
Hochschulen” der FDP-Fraktion im hessischen Landtag

Die Juso-Hochschulgruppen bedanken sich bei der Opposition fur die Moglichkeit, zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf Stellung nehmen zu durfen.

Als hochschulpolitischer Studierendenverband ist es uns ein zentrales Anliegen
starke und vor allem auch demokratisch legitimierte Hochschulgremien zu besitzen.
Bedauerlicherweise beobachten auch wir mit zunehmender Sorge die vielerorts
sinkende Wahlbeteiligung bei den Gremienwahlen an den hessischen Hochschulen.
Diese jahrlich stattfinden Wahlen bilden den Grundpfeiler der studentischen
Gremienarbeit und sind ein essentieller Bestandteil einer demokratischen
Hochschule.

Dementsprechend flhrt haufig eine niedrige Wahlbeteiligung dazu, dass diese
Gremien, insbesondere jene der studentischen Selbstverwaltung, haufig vor dem
Problem stehen, dass ihre demokratische Legitimation angezweifelt wird. Obwohl wir
eine solche Argumentation aufs scharfste zurickweisen ist eine hohere
Wahlbeteiligung bei den Gremienwahlen daher auch aus unserer Sicht sehr
wulnschenswert. Aus diesem Grund stimmen wir damit Uberein, dass Ldsungen
gefunden werden muissen, um eine hdhere Wahlbeteiligung an den Hochschulen zu
erreichen.

Allerdings ist es fur uns fraglich, ob eine digitale Durchfiihrung der Wahlen
tatsachlich zu einer héheren Wahlbeteiligung fuhrt.

Es ergibt sich bei der digitalen Durchfihrung von Hochschulwahlen jedoch ein
zentrales Problem.

Die Basis fur studentische Demokratie sind die jahrlich wiederkehrenden
Hochschulwahlen. Einmal im Jahr werden alle Studierenden zur Stimmabgabe
aufgerufen, um ihre Interessenvertretung zu wahlen. Es handelt sich hier um einen
Prozess, welcher letztlich auf den Wahlgrundsatzen unseres Grundgesetzes fufdt und
nicht mit einer digitalen Umsetzung vereinbar ist. Neben den offensichtlichen
Problemen bei der Geheimhaltung und der Unmittelbarkeit der Wahl im digitalen
Raum ist insbesondere die Offentlichkeit, die Transparenz sowie der Schutz vor
Manipulation nicht ausreichend gegeben. Wir interpretieren das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zum Verbot von elektronischen Wahlgeraten so, dass es
auch auf Hochschulwahlen angewendet werden muss. Andernfalls wirde die
Bedeutung dieser Wahlen ad absurdum gefuhrt werden.

Der klassischen Urnen- bzw. Briefwahl ist daher in jedem Fall Vorzug zu gewahren,
da nur so die allgemeinen Wahlgrundsatze gewahrt bleiben. Allein die Tatsachen,
dass das Vier-Augen-Prinzip bei digitalen Wahlen nicht angewandt werden und eine

n o @ jusohsgn.hessen
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Neuauszahlung von Stimmen ebenfalls nicht transparent durchgeflihrt werden kann,
sprechen gegen die digitale Durchfuhrung von Wahlen.

Zudem sehen wir das Risiko einer Manipulation der Wahlen, die sich im Nachhinein
nicht mehr nachverfolgen lassen, welche sich gerade aus ihrer Intransparenz ergibt.

Selbst in besonderen Ausnahmesituationen wie der aktuellen Corona-Pandemie ist
die Durchfihrung analoger Wahlen, beispielsweise in Form einer Briefwahl, aus
unserer Sicht unabdingbar, um den Ansprichen an eine demokratische Wahl gerecht
zu werden.

Neben der Einhaltung der demokratischen Grundsatze spricht insbesondere die
Erhaltung des Happening-Charakters der Hochschulwahl eine auferordentlich
wichtige Rolle. Der hochschulpolitische Wahlkampf an der Uni, das gemeinsame
Wahlen mit Kommilliton*innen an der Urne und das Gesprach mit den
Wahlkampfhelfer*innen vor und nach dem Gang zur Wahlkabine gehéren genau-so
zur studentischen Demokratie hinzu, wie die Stimmabgabe selbst. Wir sehen
demnach keinen Nutzen in einer digitalen Durchfihrung von Wahlen. Vielmehr sollte
die Sichtbarkeit der hochschulpolitischen Gremien erhéht und die Studierenden Uber
Uber ihre Partizipationsmdglichkeiten breiter aufgeklart werden, um die
Wahlbeteiligung an den Hochschulen dauerhaft zu erhdhen. Wir sprechen uns daher
gegen den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion aus.

n O @ jusohsgn.hessen
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Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an hessischen
Hochschulen - Drucks. 20/3998 - Gesetzentwurf der Freien Demokraten

Sehr geehrter Herr May,

sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Wissenschaft und Kunst des Hessischen
Landtages,

sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mochte ich mich im Namen der Mitglieder der HAW Hessen fur die Moglichkeit
der schriftlichen Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf bedanken.

Grundsatzlich teilen die Mitgliedshochschulen die Auffassung, dass elektronische Wahlen
ein gutes Mittel zur Steigerung der Wahlbeteiligung sind. Die Frage und der Wunsch nach
digitalen und gleichzeitig sicheren und rechtsgultigen Gremienbeschlissen und -wahlen
hat nicht zuletzt durch die aktuelle Pandemiesituation stark an Bedeutung gewonnen. Die
HAW Hessen begrilt die Zielsetzung des Gesetzentwurfs.

Die Mitgliedshochschulen der HAW Hessen auldern sich wie folgt zu vorliegendem Ge-
setzentwurf:

Stellungnahme der Hochschule Darmstadt:

Die Hochschule Darmstadt begru3t die Aktivitaten zur Erhéhung der studentischen
Partizipation bei den Wahlen zum Senat und zu den Fachbereichsraten und zum
Studierendenparlament und unterstltzt diese. Die h_da befindet sich aktuell im Prozess
zur Einfuhrung der Online-Wabhl fur die bevorstehenden Hochschulwahlen.

Hochschule Darmstadt Frankfurt University of Applied Technische Hochschule Mittelhessen
University of Applied Sciences Sciences University of Applied Sciences
Evangelische Hochschule Darmstadt Hochschule Fulda Hochschule RheinMain

University of Applied Sciences University of Applied Sciences University of Applied Sciences
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Stellungnahme der Hochschule Fulda:

Seitens der Hochschule Fulda bestehen keine Bedenken zum vorgeschlagenen
Gesetzesentwurf.

Stellungnahme der Frankfurt University of Applied Sciences:

Die Frankfurt UAS wird ihre Wahlen Anfang Februar 2021 online durchflihren und hat
ihre Wahlordnung dementsprechend bereits angepasst. Die Studierendenvertretung hat
sich dem angeschlossen und wird die Wahlen zum Studierendenparlament parallel dazu
ebenfalls online durchfihren. Den Studierenden entstehen in Wahljahren mit
gemeinsam durchgefuhrten Wahlen keine Kosten, da die Lizenzgebuhren pro
Wahlberechtigten bezahlt werden.

Die Frankfurt UAS - wie auch andere hessische Hochschulen - filhren die Online-

Wahlen im gesetzlichen Rahmen durch und sieht daher keine Notwendigkeit einer
weiteren gesetzlichen Regelung.

Stellungnahme der Hochschule RheinMain:

Die Hochschule RheinMain hofft bereits die im Wintersemester 2021/2022 stattfindenden
Gremienwahlen als internetbasierte Online-Wahl durchfihren zu konnen.

In Zusammenarbeit mit den Studierendenvertretungen gilt dies auch fir die Wahl der
studentischen Gremien, wovon wir uns eine signifikante Steigerung der Wahlbeteiligung
und auch eine Reduzierung des organisatorischen und personellen Aufwandes einer
Urnen- und Briefwahl erhoffen. Auch Umweltschutzaspekte (z.B. die Einsparung von
Papier) spielen eine Rolle.

Daher begrif3en wir es, wenn im Hessischen Hochschulgesetz die Mdglichkeit der
elektronischen Stimmabgabe berucksichtigt werden soll und zwar ohne, dass die
Hochschulen zur Nutzung der elektronischen Stimmabgabe verpflichtet werden.

Insoweit regen wir bezlglich der aktuell vorgeschlagenen Formulierung im neuen § 35
und § 78 HHG ,Dabei sollte insbesondere auch die Mbglichkeit einer elektronischen
Stimmabgabe bertiicksichtigt werden“ an, das Wort ,sollte“ durch das Wort ,kann“ zu
ersetzen. Dies, um den freiwilligen Charakter der Nutzung noch eindeutiger zum Ausdruck
zu bringen. Die Einfihrung von Onlinewahlen sollte als Ausdruck ihrer akademischen
Selbstverwaltung in der freien Entscheidung einer jeden Hochschule stehen.
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Wir — als Hochschule RheinMain — stellen die hochsten Anspriiche an ein solches Online-
Wahlsystem. Neben der Datenschutzkonformitat, muss es hohen Sicherheitsstandards
genugen, um eine Wahlmanipulation auszuschlielRen. Die Wahlgrundsatze, insbesondere
der Grundsatz der geheimen Wahl, mussen jederzeit gewahrt sein. Das System muss fur
die Wahlerinnen und Wahler einfach und mit verschiedenen Endgeraten zu bedienen
sein. Daher mochten wir uns als Hochschule vorbehalten, dass wir, wenn kein geeignetes
und den Anforderungen genlugendes System (mehr) fur die Durchfihrung einer Online-
Gremienwahl zur Verfugung steht, die Gremienwahlen auch als klassische Urnen-
/Briefwahl durchfuhren bzw. wieder zu der Urnen-/Briefwahl zuriickkehren kdnnen. Dies
muss auch moglich sein, sollte aus kurzfristigen hochschulinternen oder technischen
Grunden eine Online-Wahl nicht durchfuhrbar sein.

Stellungnahme der Technischen Hochschule Mittelhessen:

Die THM hat bereits in der Wahlperiode 2018/19 hochschulweit Online-Wahlen
durchgefuhrt und kann eine positive Bilanz hinsichtlich der Wahlbeteiligung ziehen:

Gruppe

Wabhlbeteiligung bei
den letzten
herkommlichen
"Papierwahlen"

Wahlbeteiligung bei
der elektronischen
Wahl 2018/19 fuir alle
Gruppen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(2017/18)

Professorinnen und Professoren | (2016/17): 74,16% 91,74%

Studierende (2015/16): 7,52%; 20,28%
(2016/17): 8,89%

Wissenschaftliche (2016/17): 56,42% 71,24%

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Administrativ-technische (2016/17): 56,23% 69,56%

Aus Sicht der THM sind die Kosten der Projektumsetzung so gering, dass eine spezielle
Berucksichtigung bei der Mittelzuteilung aus dem Digitalpakt Hochschule nicht
erforderlich ist. Die laufenden Kosten flr die elektronische Wahl sind abhangig von der
Zahl der Wahlberechtigten. Bei uns bestand zuletzt ein Mittelbedarf in Hohe von rd.
12.000 Euro pro Jahr fur ein Wahlverfahren mit allen Wahlbeteiligten (4 Gruppen; vgl.
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Tabelle oben). Die internen Personalaufwande bei der Einfihrung sind auch mit
bestehendem Personal mdglich.

Stellungnahme der Evangelischen Hochschule Darmstadt:

Die EHD begrif3t diese Reform des HHG. Die EHD schafft ebenfalls gerade die
Voraussetzungen fur Online-Wahlen. Eine Partizipation der EHD am Digitalpakt
Hochschule ware winschenswert.

Die Mitgliedshochschulen wirden es begruf3en, wenn die Stellungnahmen in den Be-
ratungen zum Gesetzentwurf bertcksichtigt werden warden.

Mit freundlichen GrifRen

74

g

Prof. Dr. Matthias Willems
Vorsitzender der HAW Hessen
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Stellungnahme der LAK Hessen zum
Antrag der FDP Iim hessischen
Landtag

Wir als Studierendenvertretungen in Hessen lehnen den Antrag der FDP
Fraktion zu Onlinewahlen entschieden ab. Anders als der Antrag vorgibt, fuhrt
eine EinfUhrung dieser nicht zur Verbesserung, sondern zu einer
Verschlechterung der Hochschuldemokratie. Zuallererst befassen wir uns mit
den Problemen, die Onlinewahlen mit sich bringen, zum Ende zeigen wir
Wege auf, wie die Hochschuldemokratie tatséchlich gestéarkt werden kann.

Ablehnungsgrunde

Die geringe Wahlbeteiligung bei universitaren Gremienwahlen ist auch
Ausdruck der Verschulung des Hochschulwesens. Die Umsetzung der
Bologna-Reform hat ein Verschultes System produziert, in dem die
Studierenden nur noch wenig Zeit und Raum flr politische Bildung und
Aktivitaten haben. Die mdglichen Freiheiten in Bologna werden nicht genutzt,
stattdessen werden die Repressionen gegen die Studierenden
vorangetrieben: Anwesenheitskontrollen. immer mehr Leistungsnachweise
und Studienfortschrittsgrenzen sind ein Ausdruck davon. Wer das Ziel des
Studiums heutzutage in erster Linie darin setzt, mdglichst schnell und
reibungslos den Abschluss in der Tasche zu haben, darf sich weder Uber eine
geringe Wahlbeteiligung wundern noch glauben, dass die Digitalisierung der
Wahlen hier Abhilfe schaffen kénnte.

Die immer wieder als Hauptargument far Online-Wahlen angefihrte
gestiegene Wabhlbeteiligung ist kein automatischer Effekt. Wéahrend es
Positivbeispiele wie die Universitat GieBen gibt, lassen sich auch weitere
Universitaten und Hochschulen ausmachen, bei denen die Wahlbeteiligung
nur ,leicht gestiegen® ist, wie etwa die Hochschule Osnabruck. Auch an der
Universitat zu Lubeck ist die Wahlbeteiligung nach Einfihrung 2018 zwar im
Vergleich zum Vorjahr stark gestiegen, verglichen mit Zahlen aus dem Jahr
2014 allerdings nur minimal. [1] Im Austausch mit der
Landesstudierendenvertretung Baden-Wirttemberg wurde berichtet, dass es
auch dort an vielen Hochschulen nicht zu einem signifikanten Anstieg der
Wahlbeteiligung nach Einfihrung von Online-Wahlsystemen kam.

Insgesamt mangelt es nicht nur an langfristigen Zahlen, die einen
nachhaltigen Anstieg der Wahlbeteiligung belegen — im Gegenteil kann sogar
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beobachtet werden, wie die Zahlen kurz nach der ersten Online-Wahl
(-Neugierde-Effekt“) wieder sinken und es auch in der ndheren Vergangenheit
bereits &hnlich hohe Ergebnisse ohne Online-Wahl gab. Zudem kann auch
nicht von einem monokausalen Effekt der hoheren Wahlbeteiligung durch
Online-Wahlen gesprochen werden; Mit der Implementierung eines neuen
Wahlsystems gehen oft auch andere Anderungen einher, etwa eine stérkere
Bewerbung der Wahl oder ein langerer Wahlzeitraum. Bisher gibt es keine
Forschung oder Evaluation die auch solche Faktoren einbezieht.

Auch aus einer technischen Perspektive sind Online-Wahlen sehr kritisch zu
sehen. Die in dem abgeschlossenem System Wahlcomputer/e-Voting
ablaufenden Prozesse sind fur die aller meisten Studierenden in keiner Weise
nachvollziehbar oder Uberprufbar. Sie ist deshalb auf die Aussagen von
wenigen Menschen mit fachlicher Expertise angewiesen, denen sie blind
vertrauen musste. Doch selbst diese kénnen nicht verifizieren, dass die
tatsachlich eingesetzten Systeme mit den von ihnen Uberpriften identisch
sind. Die Systeme kbénnen so manipuliert worden sein, dass die
Stimmabgabe abgehért oder verédndert wird. Eine absolute Sicherheit von
Online-Wahlen und die Einhaltung aller Wahlgrundséatze nach § 35 HHG sind
nicht gewdahrleistet. Die Expertiinnen in diesem Bereich, die
Informatiker:innen, lehnen unter diesen Umstanden die Nutzung von Online-
Wahlen ab [2][3][4][5][6][71[8].

Wéhrend die Einfihrung von Online-Wahlen an Hochschulen zwar rechtlich
zulssig ist, ist die Voraussetzung daflr jedoch die Einschrédnkung und
Begrenzung der Wahlrechtsgrundsatze. Das ist nétig, da Online-Wahlen
aktuell nicht in der Lage sind, die Wahlrechtsgrundsatze einzuhalten, wie es
auch seit Jahren immer wieder gerichtlich bestétigt wird; GeméaRB eines Urteils
des Bundesverfassungsgerichts[9] war der Einsatz von Wahlcomputern bei
der Bundestagswahl 2005 verfassungswidrig, da die Wahlrechtsgrundsatze —
insbesondere der Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl — nicht eingehalten
werden kdénnen. Die Problematik I&sst sich von Wahlcomputern auf andere
digitale Systeme Ubertragen.

Auch auf der Website des Bundeswabhlleiters heif3t es zur Erklarung, warum
keine digitalen Wahlsysteme eingesetzt werden konnen, klar:

,MaBgeblich zu bericksichtigen ist, dass sich — zumindest derzeit
— die von der Verfassung vorgegebenen Wahlrechtsgrundsatze der
allgemeinen, freien und geheimen Wahl bei einer Internet-Wahl
noch nicht hinreichend gewéahrleisten lassen.“[10]
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Dass digitale Wahlen an Hochschulen dennoch moglich sind, obwohl auch
hier die Wahlrechtsgrundséatze gelten (vgl. fir Hessen §§ 35 1, 78 | 2 HHG),
liegt wie bereits erlautert, an deren Einschrédnkung und Begrenzung; So
begrindete auch das Verwaltungsgericht Gera ihre Entscheidung im
Rechtsstreit um digitale Hochschulwahlen an der Universitat Jena:

,arundsatzlich haben Bund und Lander daflr Sorge zu tragen,
dass die Grundsatze der allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahl eingehalten werden. Diese
Wahlgrundsatze gelten prinzipiell auch fir die Wahlen in anderen
Offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskérperschaften und
Anstalten, allerdings mit gewissen Einschréankungen (Klein in:
Maunz/During, GG, Kommentar, Erg.lief. Nov. 2012, Art. 38, Rz. 81
m. w. N.). Sie durfen nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts im Bereich der Hochschulwahlen im
Hinblick auf die jeweiligen Besonderheiten und spezifischen
Sachaufgaben der Hochschule noch weiter eingeschrankt werden®
(VG Gera, 24.05.2017 - 2 K 606/16 Ge).

Weiterhin heiBt es im gleichen Urteil, dass auch die ,Einschrénkung des
Wahlgrundsatzes der Offentlichkeit hinzunehmen* sei.

Auch in der amtlichen Begrindung zur ,Verordnung zur Durchfihrung online
gestitzter Wahlen der Hochschulen und der Studierendenschaften in
Nordrhein-Westfalen“ wird ausgefihrt:

,Online gestiutzte Wahlen sind in den Hochschulen praktisch
undurchfihrbar, wenn insbesondere die einfachgesetzlichen
Wahlgrundsatze der freien und geheimen Wahl, aber auch der
Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl, so verstanden werden, wie
diese Grundsatze bei Parlamentswahlen begriffen werden“[11].

Die juristische Einschatzung und der politische Umgang damit ist eindeutig:
Die Wahlrechtsgrundsatze konnen bei Online-Wahlen nicht eingehalten
werden, weshalb sie eingeschrédnkt werden missen, um dennoch an
Hochschulen moglich zu sein. Durch eine solche bewusst akzeptierte
Einschrankung der Wahlrechtsgrundsatze wird die studentische Demokratie
in der Konsequenz massiv abgewertet. Es wird damit suggeriert, dass die
Wahl der studentischen Interessensvertretung kein demokratischer Prozess
sei, der keiner demokratischen Legitimation (im Sinne der
Wahlrechtsgrundséatze) bedarf.
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Die im Hessischen Hochschulgesetzt festgeschriebenen Aufgaben der
Studierendenschaft sind dezidiert (hochschul-)politische: ,Vertretung der
Gesamtheit ihrer Mitglieder im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse® (§ 77
Abs. 2 Nr. 1 HHG), ,Wahrnehmung der hochschulpolitischen Aufgaben ihrer
Mitglieder” (§ 77 Abs. 2 Nr. 2 HHG), ,Férderung der politischen Bildung und
des staatsburgerlichen Verantwortungsbewusstseins der Studierenden® (§ 77
Abs. 2 Nr. 5 HHG). Warum aber fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben ein
geringerer demokratischer MaBstab als fir andere politische Amter gelten
sollte, erschlieBt sich uns nicht. Das ausgeschriebene Ziel des
Gesetzentwurfs der Fraktion der Freien Demokraten — die Starkung
universitarer Demokratie — wird nicht nur nicht erreicht, sondern sogar noch
weiter untergraben. Die Landes-ASten-Konferenz stellt sich deshalb
entschieden gegen eine Abwertung der studentischen und universitaren
Demokratie. Solange Online-Wahlen nicht nachgewiesen die
Wahlrechtsgrundsatze einhalten kénnen, sollten sie keine Option fur
demokratische Wahlen sein — wie es auch fur jede andere Wahl (Landtags-,
Bundestagswahlen, etc.) bereits Konsens ist.

Alternativen zum vorliegenden Antrag

Doch es gibt durchaus Dinge, die daflr sorgen, dass die Wahlbeteiligung bei
den Studierenden so niedrig ist. Ein wichtiger Grund ist die nur sehr geringe
Einfluss der Studierendenschaften und studentischen Vertreter*innen in den
Gremien der studentischen und universitaren Studierendenschaften.
Innerhalb des Systems der Hochschulpolitik wird die Arbeit der Studierenden
h&ufig nicht sichtbar. Es gibt hierflr verschiedene Griinde. Einerseits haben
die Studierenden durch die Mehrheitsquoten in universitaren Gremien
deutlich erschwerte Moglichkeiten auf die Selbstverwaltung Einfluss zu
nehmen. Die bestehenden Strukturen fur die involvierten Studierenden sehr
frustrierend. |hre Vorschlage werden allzuhdufig abgelehnt. Teilweise
geschieht dies aus einer fast paternalistischen Motivation heraus - naturlich
ist es notwendig, in einem 3CP Modul 4 Prafungsleistungen zu erbringen, die
Studierenden musse ja auch vor sich selbst geschitzt werden und wie sollen
die Studierenden denn sonst wirklich lernen? Fir Studierende, die sich nicht
gut im System auskennen, bleibt damit jede studentische Arbeit unsichtbar,
womit auch keinen Grund fir eine Wahlteilnahme ersichtlich scheint. Wenn
also die Wahlbeteiligung gesteigert werden soll, sollten alle Mdglichkeiten fur
eine weitere Demokratisierung der Entscheidungsprozesse der Universitat
ausgeschopft werden. Dies darf natlrlich nicht nur zu Gunsten der
Studierenden geschehen, sondern muss auch die wissenschaftlichen und
administrativ-technischen Mitarbeiter*innen einschlieBen. Die Vertreter*innen,
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dieser Statusgruppen haben es noch schwerer, weil ihnen
Statusgruppeneigene Gremien fehlen.

Sehr hinderlich ist es ebenfalls, dass studentische politische Initiativen nur
sehr selten von universitarer Seite als solche &ffentlich benannt werden. Aber
natdrlich hat auf die Verfasste Studierendenschaft Fehler begangen, die die
Situation mitverursacht haben. Viele Studierendenschaften haben es in den
letzten Jahren nicht mehr geschafft ihre Politik einer breiten Masse der
Studierenden nahezubringen. Auch spielt die Hochschulpolitik und die
Verfasste Studierendenschaft im Leben von immer weniger Studierenden
eine Rolle. Dies hangt damit zusammen, dass sich auch immer weniger
Studierende sich engagieren. Dies hat viele Grinde, aber einer der
wichtigsten ist, dass sich in einem so dicht getaktetem Studienalltag kaum
noch jemand ehrenamtlich engagieren kann. Dies gilt insbesondere fir
diejenigen, die arbeiten mussen, um sich das Studium finanzieren. Wenn also
dieses Problem bekampft werden, soll ware es deutlich effektiver
Méoglichkeiten der Studienfinanzierung fir Studierende, die Gremienarbeit
machen, zu verbessern.

Es gibt also viele Dinge zu verbessern, damit die Wahlbeteiligung bei den
Studierenden wieder steigt. In unseren Wahlkdmpfen erleben wir aber, dass
vielen Studierenden entweder die ganze Existenz oder zumindest die Struktur
hochschulpolitischer Gremien unbekannt ist. Das Problem ist aus unserer
Sicht vor allem die Sichtbarkeit der studentischen Hochschulpolitik. Damit ist
die Online-Wahl ungeeignet das Problem zu |I6sen.

Nicht nur in den Gremien fehlt es den Studierenden an Einfluss. Auch in den
Veranstaltungen werden sie zu einem passiven Teil der Hochschule gemacht.
Die Lehre an den hessischen Hochschulen ist in der Regel auf die Lehrenden
zentriert. Hier ist ein weiterer Ansatzhebel. In der Hessischen
Studienakkreditierungsverordnung finden sich entsprechende Regelungen -
sowohl in § 11 (1) als auch in § 12 (1). Die Studiengénge und insbesondere
die Lehrveranstaltungen mussen stérker Studierenden-zentriert gestaltet
werden.

Um die Studierenden wirklich in einem "demokratischen Gemeinsinn" bilden
zu kénnen, mussen die Studiengange die Studierenden starker und aktiver
einbeziehen. Studierenden wollen nicht passiv sein. Die meisten méchten
wirklich aktiv mitsprechen kdnnen, in der Gestaltung der Lehrveranstaltung
und bei den Leistungsnachweisen. Die Landesregierung sollte hier deutlich
auf die Hochschulen einwirken, dass die entsprechenden Regelungen in den
Studiengangen tatsachlich umgesetzt werden.
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Gleichzeitig mussen die Rahmenbedingungen dafur geschaffen werden. Die
Hochschulen mussen angemessen ausgestattet werden, um eine
Studierenden-zentrierte Lehre und Leistungstberprifung ermdglichen zu
kébnnen. Nur so kénnen Studierende wirklich das Studium und damit ihr
Leben aktiv und demokratisch mitgehalten kdnnen. Dies wirde wesentlich
mehr zu einer nachhaltigen Steigerung der Wahlbeteiligung beitragen.

Zusammenfassung

Onlinewahlen widersprechen den Wahlgrundséatzen und die damit
einhergehende Herabstufung der hochschulpolitischen Gremien ist
abzulehnen. Das vorgeschobene Argument der Demokratischen Legitimation
darf nicht als Vorwand genutzt werden, um Wahlgrundséatze zu untergraben.

[1] Siehe Anhang

[2] https://wiki.kif.rocks/wiki/KIF345:Resolution_E-Voting

[3] https://wiki.kif.rocks/wiki/KIF460:Resolutionen/Elektronische Wahlen

[4] https://media.ccc.de/v/pw17-167-probleme_mit_e-voting

[5] https://www.youtube.com/watch?v=w3_0x60aDml

[6] https://www.youtube.com/watch?v=LkH2r-sNjQs

[7] https://www.usenix.org/legacy/events/evt/tech/full_papers/
Estehghari.pdf

[8] https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=6234426

[9] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Pressemitteilungen/DE/2009/bvg09-019.html

[10] htips://www.bundeswabhlleiter.de/service/glossar/o/online-
wahlen.html

[11] siehe Anlagen
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Stellungnahme der Liberalen Hochschulgruppen Hessen zum Gesetzentwurf
Fraktion der Freien Demokraten Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung bei

Gremienwahlen an hessischen Hochschulen - Drucks. 20/3998 -
19. Januar, 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanke ich mich fur die Moglichkeit, die den Liberalen Hochschulgruppen Hessen
eingeraumt wird, eine Stellungnahme vorzutragen.

Die Drucksache 20/3998 ist lange uberfallig. Das Problem, welches die freien Demokraten
beschreiben, konnen die Liberalen Hochschulgruppen Hessen aus eigener Betroffenheit und
Erfahrung unserer Mitglieder und Ortsgruppen an den hessischen Hochschulen bestatigen.
Hiermit hat sich auch die Landesmitgliederversammlung der Liberalen Hochschulgruppen
Hessen bereits im Januar 2020 beschaftigt, als es noch keine Pandemie gab und einen
entsprechenden Antrag einstimmig angenommen.

Die seit Jahren auf niedrigstem Niveau verbleibende Wahlbeteiligung bei den verschiedenen
Gremienwahlen an hessischen Hochschulen und der mangelnde Wille der ortlich beteiligten
bei der Beseitigung dieses, aus demokratischer Sicht, hochst bedenkenswerten Zustandes,
macht einen Eingriff in die Hochschulgesetzgebung erforderlich. Die Hochschulen und
Universitaten unseres Landes sollten weiterhin moglichst autonom entscheiden, wie sie ihre
Entscheidungen treffen mochte, doch sollte dies auf einem moglichst groBen Sockel an
Beteiligten fuBen. Das Studierendenparlament, aber auch die Universitatsversammlung
stellen eine besondere Beteiligung und Administration der Studierenden dar. Umso
bedauerlicher ist der Umstand, dass der Allgemeine Studierenden Ausschuss an einigen
Hochschulen Gelder, welche im Haushalt fur die Bewerbung der Wahl angedacht waren, nicht
oder unvollstandig einsetzt, oder auf der “allgemeinen Wahlwerbung” im Namen des AStA
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klar erkennbar kommunistische und sozialistische Symbolik Verwendung findet und somit
selbst eine Werbung fur die amtierenden Gruppen darstellt. Weiterhin ist uns bekannt, dass
konkurrierenden Gruppen und Listen systematisch die Werbung in den Medien des AStA
verwehrt wird oder dieser mit Mitteln der Studierendenschaft seine eigenen Listen lobt und
bewirbt. Diese schamlose Vorteilsnahme und Veruntreuung studentischer Mittel lehnen wir
ab. Selbst die Moglichkeit von Briefwahlen im Zeitraum der Pandemie werden teilweise
bewusst abgelehnt oder nicht durchgefuhrt um bestehende Verhaltnisse nicht zu gefahrden.
An der Fachhochschule Fulda und der Uni GieBen gibt es hingegen Onlinewahlen und diese
werden durch die Studierenden als bequem und sicher bewertet. Weiterhin lasst sich dort
eine uberdurchschnittlich hohe Wahlbeteiligung beobachten.

Argumente, welche oft gegen das Durchfuhren von Onlinewahlen herangezogen werden,
munden immer in der angeblichen Unsicherheit, seit der Wahl zum CDU-Vorsitz auch in der
Nachvollziehbarkeit ~der Wahlen. Unserer Auffassung nach, kann man die
Prasidentschaftswahlen in den USA jedoch nicht mit den Hochschulwahlen einer
Technischen Universitat vergleichen. Die Sicherheit, welche bekannte Dienstleister
gewahrleisten, reicht vollkommen aus und hat sich auch dort wo sie Verwendung findet
bewahrt.

Universitaten sind seit jeher ein Ort der Willensbildung und sie sind ein politischer Ort. Die
Forschung ist frei, aber die Menschen sind politische Wesen und unsere Demokratie lebt von
der Beteiligung und dem Verstandnis der mundigen Burger. Warum existieren also so groBBe
Vorbehalte diesen Akt der Willensbildung aktiv zu fordern? Die Partizipation freier Menschen
in einem freien Land an den Prozessen der Universitaten teilzuhaben wiegt um ein vielfaches
hoher, als die eventuelle Nichtnachvollziehbarkeit einer Wahl an der Stand 2019 zwischen
10% und 15% teilnehmen. Der Gesetzgeber muss sich seiner Verantwortung, dem
demokratischen Grundverstandnis unserer Gesellschaft, bewusst sein und erkennen, dass hier
dringend Handlungsbedarf herrscht. In vielen Landkreisen, gibt es ein Quorum von 15%
welches ein Landrat auf sich vereinigen muss um genugend legitimiert zu sein. Nicht selten
gibt es Falle in denen dies, wegen zu geringer Wahlbeteiligung, nicht erfullt wird. Wenn
niemand mehr mitmacht und die Demokraten diesem Verfall der Demokratie gerade in den
kleinen Ebenen, wozu auch die Universitaten zahlen, tatenlos zuschauen, dann mussen wir
uns um unsere Werte sorgen, dann ebnen wir den Weg fur antidemokratische Krafte, die wir
nicht in den Hausern unserer Parlamente, sei es an der Universitat im Studierendenparlament,
in der Stadtverordnetenversammlung, dem Kreistag oder Landtag haben wollen.

Lassen Sie zu, dass mehr Menschen an den Wahlen an Universitaten teilnehmen und lassen
Sie zu, dass unser Land selbstbewusster im Umgang mit digitalen Losungen wird. Auch wenn
wir vor Veranderungen oft Angst haben, sollten wir sie als Chancen erkennen und ergreifen.

Moritz Genschow
Landesvorsitzender
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Hessisches Ministerium flr Pia TroRbach
Wissenschaft und Kunst Griine Hochschulgruppe an der Uni Frankfurt
Herr Daniel May

Schlossplatz 1-3 MertonstralRe 26-28
65183 Wiesbaden 60325 Frankfurt am Main

pia-trossbach@t-online.de

Frankfurt am Main, 20.01.2021

Betreff: Stellungnahme von Campusgriin Hessen zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen
- Drucksache 20/3998 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

- anbei senden wir lhnen unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme und kommen dem gerne nach.

Mit freundlichen GriRRen

Pia TroRRbach
flir Campusgriin Hessen




Stellungnahme von Campusgriin Hessen zum Gesetzentwurf zur Starkung der Wahlbeteiligung
bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen

Die Beschlusslage zum Thema Online-Wahlen des Campusgriin Bundesverbandes? ist eindeutig:
Es wird sich entschieden gegen den Einsatz von Wahlcomputern und eVoting-Systemen bei Hoch-
schulwahlen ausgesprochen, da die durch ihren Einsatz angestrebten Vorteile in keinem Verhalt-
nis zu den entstehenden Problemen und dem undemokratischen Charakter von digitalen Wahlen
stehen. Dem schliefen auch wir als Landesverband Campusgriin Hessen uns uneingeschrankt an.

Digitale Wahlen sind nicht in der Lage die Wahlrechtsgrundsitze sowie den Grundsatz der Of-
fentlichkeit der Wahl einzuhalten; So urteilten sowohl das Bundesverfassungsgericht zur Frage
des Einsatzes von Wahlcomputern bei Bundestagswahlen (BVerfG, Urteil vom 3.3.2009, 2 BvC
3/07) als auch das Verwaltungsgericht Gera im Rechtsstreit um Online-Wahlen an der Universitat
Jena (VG Gera, 24.05.2017 - 2 K 606/16 Ge). In letzterem Fall sind Online-Wahlen trotzdem zu-
lassig, da die Wahlrechtsgrundsatze bei universitaren Wahlen entsprechend eingeschrankt wer-
den dirfen. Dass die Wahlgrundsatze bei Hochschulwahlen plotzlich geringeren Anspriichen ge-
niigen sollen und kénnen, ist flir uns nicht nachvollziehbar. Damit wird die studentische Selbst-
verwaltung — eingefiihrt im Rahmen des Re-Education-Programms von den Alliierten nach dem
zweiten Weltkrieg zum Zwecke der Demokratisierung der Studierendenschaft und explizit der
politischen Kultur der NS-Zeit entgegengesetzt — untergraben und entwertet.

Es ist explizit Aufgabe der hessischen Studierendenschaften, die politische Bildung und das
staatsbiirgerliche Verantwortungsbewusstsein der Studierenden zu fordern (§ 77 Abs. 2 Nr. 5
HHG) — flir uns ist selbstverstandlich, dass eine unabdingbare Voraussetzung dafiir die demokra-
tische Legitimierung durch ein Wahlverfahren ist, das in der Lage ist, ebensolche demokratischen
Standards einzuhalten.

Darliber hinaus sind digitale Wahlen nicht sicher und sehr anfallig fiir Manipulation, wie Informa-
tiker_innen und Expert_innen etwa vom Chaos Computer Club immer wieder kritisieren; Die
Wahl ist nicht 6ffentlich nachvollziehbar, ihre Geheimheit kann nicht garantiert und Manipulati-
onen nicht von den Wéahlenden selbst erkannt werden, da sie keine Kontrolle (iber die benutzten
Gerate und Programme haben. Im Vergleich zu Papier-basierten Wahlen steigt die Anzahl der
moglichen Manipulationen und Angriffspunkte bei Online-Wahlen enorm. Auch in absehbarer
Zukunft konnen diese Probleme nicht beseitigt und die Einhaltung der Wahlrechtsgrundsatze
durch keinen technologischen Fortschritt gewahrleistet werden.

L http://www.campusgruen.de/themen/beschluesse/10901177.html
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Wir stimmen der im Gesetzentwurf angefiihrten Problemanalyse zu; Die Wahlbeteiligung bei uni-

versitaren Gremienwahlen ist sehr gering und sinkt teilweise stetig, weshalb die Legitimitat stu-
dentischer Interessensvertretung zunehmend in Frage gestellt wird. Online-Wahlen — unabhan-
gig von allen weiteren bereits aufgezeigten Problemen — beseitigen allerdings nicht die Ursache
sondern maximal die Symptome des Problems. Studierende sind nicht unpolitischer geworden;
Die zunehmende Okonomisierung und Verschulung des Studiums und der Hochschulen l3sst zwi-
schen Leistungsdruck und Anwesenheitspflichten wenig Freiraum fiir die Auseinandersetzung
mit Hochschulpolitik. Studierenden mehr Entscheidungskompetenzen und Partizipation an den
Hochschulen zuzugestehen wiirde das Problem der sinkenden Wahlbeteiligung effektiver, nach-
haltiger und vor allem demokratischer |6sen als die Einfliihrung von Online-Wahlen. Nicht die Op-
tion elektronischer Stimmabgaben motiviert Studierende an demokratischen Prozessen zu parti-
zipieren, sondern die Aussicht darauf, dass diese Partizipation tatsachliche Auswirkungen auf ih-
ren Studienalltag hat.

Zudem konnte trotz Positivbeispielen wie der Universitat GieSen bisher nicht festgestellt werden,
dass Online-Wahlen einen langfristigen positiven Effekt auf die Wahlbeteiligung haben. Weder
ist der Anstieg an allen Hochschulen zu verzeichnen, die bereits digital wahlen, noch Iasst er sich
zweifelsfrei auf die Einfihrung von Online-Wahlen zuriickfihren.

Daruber hinaus sehen wir nicht die Notwendigkeit der angestrebten Gesetzesanderung. Elektro-
nische Wahlen sind schon jetzt an hessischen Hochschulen méglich (wie bspw. an der Universitat
GieBen), die Erganzung des Hessischen Hochschulgesetzes um die Bertcksichtigung von Online-
Wahlen hat so keine weiteren Auswirkungen sondern lediglich Symbolcharakter.

Die Digitalisierung von Wahlen — ob in der Form von Wahlcomputern oder eVoting — I6st , die
Frage einer angemessenen Reprasentation” nicht, sondern verschiebt das Problem; Ein undemo-
kratisches Wahlverfahren kann nicht die Antwort auf ein ,demokratietheoretisches Problem”
sein. Die Einfihrung von Online-Wahlen ist am Ende eine weitere Auspragung der stetig voran-
schreitenden Entpolitisierung und Entdemokratisierung der verfassten Studierendenschaften.

Entsprechend spricht sich Campusgriin Hessen gegen den Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten aus.
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ALLGEMEINER STUDIERENDENAUSSCHUSS
Jurgen-Dietz-Haus, Otto-Behaghel-StraBe 25 D, 35394 GieBen

An die Mitglieder des Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst im
Hessischen Landtag

Vorab per eMail: s.ernst@Itg.hessen.de; d.erdmann@Itg.hessen.de

Stellungnahme zum Gesetzentwurf: Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung

STUDIERENDENSCHAFT DER JLU

Allgemeiner Studierendenausschuss

Jirgen-Dietz-Haus
Otto-Behaghel-StraBe 25 D
35394 GieBen

Telefon: 0641 99 14 800 und 99 14 794
Fax: 0641 99-14799

E-Mail: hopo@asta-giessen.de

Burozeiten:
Montag — Freitag, 10:00 Uhr — 14:00 Uhr

GieBen, 20. Januar 2021

bei Gremienwahlen an hessischen Hochschulen (Drucks. 20/3998).

Sehr geehrte Parlamentarier:innen,

sehr geehrter Herr May,

das Hochschulpolitikreferat des Allgemeine Studierendenausschuss der Justus-Liebig-Universitat
GieBen (AStA der JLU) nimmt im Folgenden Stellung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten vom 03.11.2020 zum Gesetz zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen an
hessischen Hochschulen. Im Zuge der Positionserorterung hat das Hochschulpolitikreferat
zusitzlich um Stimmungsbilder aus dem Studierendenparlament und der Studierendenschaft der

Justus-Liebig-Universitat eingeholt.

Vorab bedankt sich der AStA der JLU bei den parlamentarischen Abgeordneten und Angehorigen
des hessischen Landtags fiir die Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme im Ausschuss fiir

Wissenschaft und Kultur.

Liebe GriiBe
Die Referent:innen fiir Hochschulpolitik des AStA der JLU

Studierendenschaft der Justus-Liebig-Universitat GieBen
IBAN DE53 5135 0025 0222 0025 90 | BIC SKGIDESFXXX | Sparkasse GieBen
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Zusammenfassung

Grundsatzlich strebt die Repréasentant:innen der Studierendenschaft der JLU eine hohe
Wabhlbeteiligung und Legitimation an und unterstiitzt MaBnahmen die zur Zielerreichung notwendig
sind. An der Justus-Liebig-Universitit GieBen lag die Wahlbeteiligung im Mittel der letzten fiinfzehn
Jahre bei 24,26% - das Hochschulpolitikreferat teilt hierbei die Auffassung der Antragssteller, dass
die Wahlbeteiligung steigerungsfahig ist. Seit 2016 werden Online-Wahlen durchgefiihrt und der
Zeitpunkt/-rahmen der Wahl zur Erreichung einer ,moglichst hohen Wahlbeteiligung® optimiert.

Der AStA der JLU halt fest:

An der Justus-Liebig-Universitiat GieBen besteht de facto keine derartige hochschulrechtliche
~Reglungsliicke“, wie sie die Fraktion der Freien Demokraten durch die Einbringung des
Gesetzesentwurfes zu schlieBen denkt.

Elektronische Abstimmungen waren an der Justus-Liebig-Universitidt GieBen kein Garant
fiir wunderhafte Wahlbeteiligungsspriinge in ungeahnte Hohen.

Der Losungsvorschlag der Fraktion der Freien Demokraten ist verfehlt, da die Starke der
Wahlbeteiligung von deutlich mehr Faktoren als den It. FDP im HHG zu Implementierenden
abhingig ist. Die Bereitstellung von finanziellen Mitteln zur Forschung und spezifische
Analyse der Ursachen der geringen Wahlbeteiligung an hessischen Hochschulen wird
nahegelegt.

Zur ,demokratischen Sensibilisierung® sind den tieferverwurzelte Tendenzen der
Entdemokratisierung durch den Aufbau monokratischer Prasidiumsstrukturen und/oder
der bundesweit zu beobachtenden Weichenstellungen fiir unternehmerische Hochschulen
wirkmachtige Gegenstrategien, wie die Gleichverteilung der Mitsprache- und
Gestaltungsrechte, worunter u.a. der Ausbau der Kompetenzen der Studierenden(-
vertreter:innen) fillt, und die Entbindung aus der Verwertungslogik des ,,Humankapitals®,
entgegenzusetzen.

|2
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Zum Gesetzesentwurf im Detail:
1. Wahlbeteiligung an der Justus-Liebig-Universitit GieBen

Die Wahlbeteiligung der Studierenden zu Gremienwahlen an der Justus-Liebig-Universitat Gieen
ist fiir die letzten 15 Jahre gut dokumentiert und offentlich einsehbar — allein fiir das Jahr 2006
konnten in einer kurz angelegten Recherche keine Daten gefunden werden. Im linger jahrigen
Riickblick lassen sich hochschulrechtliche Zasuren genauso reinlesen, wie andere Faktoren fiir
Schwankungen in der Wahlbeteiligung. Der Verlauf der Wahlbeteiligung tiber die letzten fiinfzehn
Jahre ist in Abbildung 1 dargestellt.
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Abbildung 1: Verlauf der Wahlbeteiligung der Studierenden zu Gremienwahlen an der Justus-Liebig-Universitit Giefen.

Ein paar Ansatzpunkte zum Verstiandnis der Griinde fiir Veranderungen in der Wahlbeteiligung an
der JLU sollen im Folgenden chronologisch eingeordnet werden:

e Ab 2004: Seit der  damaligen Hochschulgesetz-Novelle ~ wurde  der
Studierendenschaftsbeitrag durch die Hochschule gekiirzt, sofern die Wahlbeteiligung der
Studierenden unter 25% fiel. Das Prasidium der Justus-Liebig-Universitit stellte im Bericht
des Prasidiums fiir das Jahr 2007 & 2008 jedoch fest, dass

»an der JLU [...] eine solche Kiirzung jedoch nie erforderlich [war und sich die]
studentische Wahlbeteiligung als stabil erwies*.l']

Die 25%-Hiirde wurde 2011 zu Recht gelockert.
e 2009/2010: Die Wahlbeteiligung erreichte einen im fiinfzehn Jahresriickblick historischen

Hochstwert von 28,66%, im Folgejahr lag die Wahlbeteiligung bei 26,17%. Zu diesem
Zeitpunkt mag die Studierendenschaft im besonderen MaB durch die hessenweiten

1 Der Prasident der Justus-Liebig-Universitat GieBen, Bericht des Prasidiums 2007-2008, 2009, S. 134, https://www.uni-
giessen.de/org/gremien/praesidium/berichte/2007 2008; zuletzt abgerufen am 19.01.2021.

13
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Studierendenproteste, u.a. zum Hochschulpakt II, resultierender befiirchteter
Prekarisierung der hessischen Hochschulen und folgender Besetzung ganzer
Institutsgebdude an der JLU durch Studiernde, politisiert gewesen sein. Daraus lieBe sich
ableiten, dass u.a. eine Unzufriedenheit an der Hochschule zu hoheren Wahlbeteiligungen
fiihre und im Umkehrschluss zufriedene Studierende keinen Grund sehen kénnten wahlen
zu gehen. Dieses durchaus gingige Narrativ wurde auf der Bundesebene durch die
»Nichtwiahler [sic!] in Deutschland“-Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung zumindest fiir die
Bundestagswahl 2013 in Frage gestellt.[2)Im 15-Jahresiiberlick 1asst sich dennoch anhand des
Peaks erkennen, dass, wenn die Zufriedenheit mit den Lehr- und Studienbedingungen auch
nicht alleiniger Beweggrund fiir die Wahlteilnahme sein mag, die kollektive Politisierung
aufgrund von Unzufriedenheiten in den Hochschulverhiltnissen zu mehr
Interesse an einer starken studentischen Hochschulpolitik fithren kann.

2011/2012: In den zwei Anschlussjahren der stiirmischen Hochschulzeiten sank die
Wahlbeteiligung auf 16,50% im Jahr 2012. Der Verlust an Wahlbeteiligung zwischen 2011
und 2012 betrug 7,35%. Die damals durch den AStA der JLU herausgegebene Zeitung der
Studierendenschaft kommentierte das Ergebnis in einem ,kurzen tragisch-komischen
Erlebnisbericht vom 28.01.2012 wie folgt:

»,Um ehrlich zu sein sind wir ein wenig ratlos. Natiirlich wissen wir, dass es keine 25%-
Hiirde mehr gibt, die fiir viele in den letzten Jahren ein Ansporn war, den Weg zur Urne
einzuschlagen — [...] das Geld [...] ist eine Sprache, die wohl jeder Studierende bestens
versteht. [...] Auch eine Urabstimmung, die eine Aussicht darauf bietet, den
Priifungsdruck zu reduzieren, gab es in diesem Jahr nicht. Aber sonst?“[s]

Die studentischen Artikelverfasser:innen und auch das damalige Prasidium[44! — entgegen
der Bemerkung aus dem Prisidiumsbericht der Jahre 2007 & 2008 - sahen einen Hebel in
den hochschulgesetzlichen Mindestvorgabe. Gleichwohl wurde die 25%-Hiirde nicht als
alleinige Ursache fiir den Wahlbeteiligungssturz benannt. Als weitere Ursache fiihrten die
Studierenden das Fehlen von direkten Teilhabemdoglichkeiten in Form von Urabstimmungen
an. Diese Vermutung deckt sich mit der zusammengetragenen Empfehlung des
Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages zur ,politischen Aktivierung und
aufsuchenden Biirgerbeteiligung“ fiir mehr Wahlbeteiligung. Urabstimmungen binden die
Studierenden direkt in das politische Geschehen ein und zeigen, dass ,ihr konkretes
politisches Engagement echten Einfluss hat“.[5] Die Kombination aus direkten
Demokratieelementen mit sichtbarem Einfluss auf die individuelle
Erlebniswelt und Gestaltung der Studienbedingungen und Lehre zusammen mit
Gremienwahlen mag eine geeignete MaBnahme zur Erhohung der
Wabhlbeteiligung sein.

2 Giillner, Nichtwihler in Deutschland, 2013, http://libarary.fes.de/pdf-files/dialog/10076.pdf; zuletzt abgerufen am

19.01.2021.

3 A. Schindler, L. Proehl, So waren die Wahlen, Zeitung der Studierendenschaft, Ausgabe I, 2012, S. 3,
https://www.yumpu.com/de/document/read/20672111/dokument-1pdf-justus-liebig-universitat-giessen; zuletzt
abgerufen am 19.01.2021.

4 Der Prasident der Justus-Liebig-Universitiat GieBen, JLU 2012-2014, 2015, S. 169, https://www.uni-
giessen.de/org/gremien/praesidium/org/gremien/praesidium/berichte/bericht-2012-2014; zuletzt abgerufen am
19.01.2021.

5 Wissenschaftliche Dienste, Sinkende Wahlbeteiligung in Deutschland. Ursachen und Losungsvorschlige, 2015, S. 20,
https://www.bundestag.de/resource/blob/407782/1d83e5629dc19e1d2299fb2ffi135680d/wd-1-008-15-pdf-data.pdf;

zuletzt abgerufen am 19.01.2021.
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2016/17: Fiir die studentischen Gremienwahlen an der JLU werden breitere Wahlzeitraume
von zwei Wochen eingefiihrt. Ebenso wird die Urnenwahl durch die elektronische
Stimmabgabe und Moglichkeit zur Briefwahl ersetzt. Die studentische Wahlbeteiligung stieg
2016 um 4,28% auf 21,82%. In Jahren ohne die in diesen Ausfiihrungen erlduterte Zasuren
(konkret den Jahren: 2008, 2013, 2014, 2015, 2017, 2019) betrug die mittlere Volatilitat
1,77%. Der Zuwachs aufgrund der Einfilhrung des eVotings und eines langeren
Wahlzeitraums betrug an der JLU im besten Fall 6,04%, im schlechtesten Fall 2,51%. Als
riesiges Allheilmittel fiir mehr Wahlbeteiligung erwiesen sich die Einfiihrung
des eVotings und des liangeren Wahlzeitraums an der JLU nicht. Jedoch konnte in
den Folgejahren bis zum Eintritt in die CoViD19-Pandemie 2020 die Wahlbeteiligung jahrlich
weiter gesteigert werden.

2018: Der Zeitpunkt der Gremienwahlen wird aus dem Ende des Wintersemesters in das
Sommersemester verschoben. Die MaBnahme sollte die Wahlbeteiligung steigern, da sich
groBte Teil der Erstsemester-Studierenden an der JLU zum Wintersemester anschreiben und
dieser Kohorte von ca. 4.500 (ca. 16% der gesamten Studierendenschaft) mehr Zeit zum
Einleben u.a. auch in die demokratischen Hochschulstrukturen gegeben werden sollte. Die
Wabhlbeteiligung stieg um 1,78% zum Vorjahr an. Ob der Anstieg maBgeblich auf
Zweitsemester zuriickzufiihren ist, die ein Semester zuvor als Erstsemester nicht gewihlt
hatten, ist nicht nachvollziehbar. In der Empiriesynthese aus dem Wahlanstieg
2016/17 und 2018 lisst sich festhalten, dass eine individuelle zeitliche
Flexibilisierung des Wahlzeitraums und -punktes zur Erhohung der
Wahlbeteiligung zu befiirworten ist.

2020: Die studentische Wahlbeteiligung sinkt um 10,64% auf den historischen Tiefstwert von
16,40% im Jahr 2020. Als Ursachen fiir den Pandemie-Sinkflug wird die Verschiebung der
elektronischen Wahlen in die vorlesungsfreie Zeit des Sommersemesters und der zugunsten
der Dammung des Infektionsgeschehens getroffene Beschluss auf den Prasenzwahlkampf zu
verzichten angesehen. Trotz einer Notsituation, die die Studierenden auch an den AStA
zurlickmeldeten, durch den Wegfall von Nebeneinkiinften oder der Umstrukturierung des
Studiumsalltags, wandten sich die Studierenden nicht vermehrt iiber die Wahlen an die
institutionellen studentischen Hochschulgremien. In dieser Krise, welche durch den Entfall
der klassischen politischen Prasenz-Aktivierungsformate kennzeichnete und der Umstieg auf
Onlineeinbindungsformate mit ausgesprochen niedriger Beteiligung duBerten, mag sich u.a.
gezeigt haben, dass die ,medienkulturellen Verianderungen®, zumindest in einer
Ausnahmesituation, nicht dazu fiihrten die ,Menschen fiir demokratische Prozesse zu
sensibilisieren“ oder ,niedrigschwellig zu gewinnen, wie es die Fraktion der Freien
Demokraten vermutet. Von enormer Wichtigkeit fiir eine hohe studentische
Wabhlbeteiligung an der JLU scheint sich anhand dieser Anomalitat im Gegenteil als
weiterer Faktor der analoge Prisenzwahlkampf auf den Campus heraus zu
kristallisieren.

Die obige Aufzahlung ist keinesfalls als abschlieBende Analyse zu lesen. Vielmehr soll die Auflistung
die Komplexitit der Verschiebungsgriinde in der Wahlbeteiligung skizzieren. Wie die Ausarbeitung
der Wissenschaftlichen Dienste des deutschen Bundestages mit dem Titel ,Sinkende
Wabhlbeteiligung in Deutschland. Ursachen und Losungsvorschlage® zeigt sind vielzahlige Faktoren
zur Starkung der Wahlbeteiligung zu ergreifen. Der durch die Fraktion der Freien Demokraten
gelegte Fokus auf der elektronischen Stimmabgabe, jeweils die vorgeschlagenen Satze 4 fiir §§ 35, 78

15
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Abs. 1, scheint am Beispiel der Erfahrungen an der JLU zu kurz gegriffen und nicht in der
Schwerpunktsetzung nicht nachvollziehbar. Die Betrachtung der Wahl als punktuelles Ereignis sollte
zugunsten einer Ausweitung des Wahlzeitraums aufgegeben werden. Das Beispiel der JLU zeigt
auch, dass die Hochschule sich bereits Gedanken zur Starkung der Wahlbeteiligung in alle von der
Fraktion angesprochenen Richtungen gemacht hat, sodass ein akuter zusitzlicher Regelungsbedarf
im Hochschulgesetz, wie durch die Fraktion vorgeschlagen, nicht gesehen wird. Nichtsdestotrotz
wird ein ausgepragter Handlungsbedarf gesehen um die Wahlbeteiligung zu erhohen.

Interessanter wire daher eine fundierte breite, wie Standortsspezifische Analyse der Ursachen fiir
die die niedrigen Wahlbeteiligungen an den hessischen Hochschulen und Erarbeitung von
Losungsvorschligen — bspw. analog zur genannten Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste -
unter der Einbindung des Landtages, des Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur,
sowie insbesondere der Hochschulen und den Studierendenschaften. Zur Finanzierung der
Ausarbeitung und eventuell anfallender Kosten in der Umsetzung der Losungsvorschliage konnte das
Land Hessen einen Demokratiepakt Hochschule bereitstellen.

2. Stimmungsbild zum eVoting aus dem Studierendenparlament der Justus-Liebig-
Universitit Gie3en

In der 5. Sitzung des Studierendenparlaments der Justus-Liebig-Universitiat GieSen vom 17.12.2020
wurde insbesondere der Vorschlag aus Drucks. 20/3998 zur Frage gestellt, inwiefern unter den
MaBnahmen zur Starkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen

»dabei [...] insbesondere auch die Moglichkeit einer elektronischen Stimmabgabe
beriicksichtigt werden [sollte].“[°]

Die Mehrheit der Parlamentarier:innen sah in der elektronischen Stimmabgabe einen Gewinn fiir die
Giellener Hochschulpolitik, da die hohere Wahlbeteiligung an der JLU auf das eVoting-Verfahren
zurlickgefiihrt wurde — wogegen die Auswertung der Wahlbeteiligung {iber die vergangenen flinfzehn
Jahre gehalten werden kann —und die hohere Wahlbeteiligung von den Parlamentarier:innen aufgrund
der hoheren Legitimation begriifit wurde. Gleichzeitig wurde das Argument der Riickgewinnung von
politischer Nahbarkeit durch die Anpassung an die digitale Lebenswelt der Studierenden sekundiert
— hiergegen seien die Zahlen des Pandemie-Sinkflugs zu halten. Ebenso wurde die Mdglichkeit zur
Durchfithrung von Wahlen ohne groBeren biirokratischen Aufwand wéhrend eines Lockdowns
angeflihrt. Allerdings wurde als Kritikpunkt auch die aktuelle Abhingigkeit von einem Privatanbieter
fiir elektronische Abstimmungsangebote mit Monopolstellung genannt, sodass sich das
Studierendenparlament abschliefend in einem Stimmungsbild fiir eine Integration der Ermdglichung
von freiwilligen, nachvollziehbaren Onlinewahlen auf der Basis einer Open Source Software im
Hessischen Hochschulgesetz aussprach.

Dartiber hinaus fehle es dem Antrag der Fraktion der Freien Demokraten an einer differenzierten
Beurteilung der medien- und informationstechnologischen Kompetenzen der heterogenen
Studierendenschaften. Mit dem Gesetzesantrag fiir sich stehend wiirde die Chance verpasst, die
Hochschulen stirker in die Pflicht zu nehmen den Studierenden, Dozierenden und Mitarbeiter:innen
digitale Kompetenzen als Querschnittsdimension zwischen Politik und IT zu vermitteln.

6 Drucks. 20/3398
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3. Social-Media-Stimmungsbild zum eVoting aus der Studierendenschaft der Justus-
Liebig-Universitit GieBen

Um eine moglichst breit angelegte Stellungnahme der Studierendenschaft der JLU in unsere
Bewertung einflieBen zu lassen, haben wir uns zudem darum bemiiht, Studierende an der JLU zu
ihren Meinungen im Hinblick auf die Durchfiihrung von Onlinewahlen zu befragen. Neben
personlichen Gesprichen haben wir dazu digitale Umfragen im Format mehrerer Instagram Stories
auf unserem Instagram Kanal durchgefiihrt, die aus einer Mischung von offenen und geschlossenen
Fragen bestanden und zum Ziel hatten, sowohl die Bereitschaft zur Beteiligung an (Online-)Wahlen
als auch Argumente fiir oder gegen die Durchfiihrung von Onlinewahlen zu sammeln. Bei einer
relativ geringen Beteiligung iiber dieses Format (insgesamt haben ca. 200 Personen auf unsere
Instagram Stories reagiert — so viel zur Partizipationserhohung aufgrund von medienkulturellen
Verdnderungen — wobei allerdings nicht sichergestellt werden konnte, dass es sich nur um
Studierende der JLU handelt) ergab sich auch innerhalb dieser Gruppe eine Tendenz hin zur
Durchfiihrung von Onlinewahlen.

Aus studentischer Perspektive sprechen fiir dieses Format vor allem die einfache, moderne und
zeitsparende Form der demokratischen Teilhabe. Auch die scheinbar durch Onlinewahlen
herbeigefiihrte hohere Wahlbeteiligung wurde von Seiten der Studierenden als positives Argument
genannt. Durch die einfache Moglichkeit, Links zur Abgabe von Stimmen an befreundete
Studierende zu senden, ergebe sich auBerdem eine Form der gemeinsamen Motivation zur
Wabhlbeteiligung, die sowohl ein Zugehorigkeitsgefiihl zu demokratischen Prozessen als auch einen
niedrigschwelligen Zugang zu demokratischer Teilhabe ermogliche. Dass diese Wahlmotivation
allerdings gleichzeitig zu mehr Wissen im Bereich hochschulpolitischer demokratischer Teilhabe
fiihre, ist allerdings nicht sichergestellt. So antworteten auch in unserer kleinen Befragung einige
Studierende, dass sie neu an der Uni seien und von Hochschulpolitik und demokratischer Teilhabe
im Studium keine Ahnung haben, weshalb sie von einer Teilnahme an Hochschulwahlen absehen
wiirden. Argumente gegen die Durchfiihrung digitaler Wahlen an der Universitat wurden uns
gegeniiber von Studierenden nicht geduBert. Dies weist jedoch auch darauf hin, dass innerhalb der
Studierendenschaft wenig Skepsis gegeniiber oder aber wenig Kenntnisse von digitaler Infrastruktur
vorliegt.

4. Position des Hochschulpolitikreferats des AStA der JLU

Das Hochschulpolitikreferat des AStA der JLU schlieBt sich den Analyse und Kritikpunkten aus der
Stellungnahme der Landes-ASten-Konferenz an und lehnt den Gesetztesentwurf ab. In der
historischen Genese der Verfassten Studierendenschaften standen die Bestrebungen der Alliterten zur
demokratischen ,,(Um-) Erziehung® der deutschen Bevolkerung in jeglichen Lebensbereichen. Dazu
wurden an die Demokratisierung der Hochschulen quasianaloge Standards zur ,.groBlen Politik*
angelegt, sodass die u.a. gleichen Wahlgrundséatze gelten sollten. Die Hochschulen als Reallabore fiir
digitale Demokratie zu betrachten und dabei flichendeckend Einschrinkungen bei den
Wahlrechtsgrundsétzen landesgesetzlich an zu versieren ist nicht im Geiste des Entstehungsgedanken.
Die Schwelle zur Beteiligung — sei es von der passiven Wahlrechtsausiibung bis hin zum aktiven
Gremienengagement — in der Hochschuldemokratie niedriger zu legen ist wichtig, sollte jedoch, wie
bereits unter 1. Teilweise angeteasert, vielfaltiger und wirkmachtiger angegangen werden.

Wohl jede:r Neueinsteiger:in in der studentischen Universitétspolitik ist iberzeugt, dass die Prisenz,
Transparenz und Ansprechbarkeit der ASten auszubauen sei. Zu diesem treibenden Wunsch kommen
Sie spétestens sobald Sie im Umfeld iiber ihre neuen Aktivitdten sprechen und auf Blicke voller
Unverstdndnis treffen, die bereits durch das Akronym ,, AStA* ausgeldst werden konnen. Diese
fehlende Kenntnis der Mdglichkeiten dieser einzigartige Institution der demokratischen Hochschulen
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bei vielen Studierenden ist die erste Hiirde, die es einzureilen gilt. Um dies zu erreichen gibt es
verschiedene Ansitze auf verschiedenen Ebenen. Die des stirkeren Zuspruchs von Kompetenzen an
die Studierendenvertreter:innen und der Stirkung von Gestaltungsrechten innerhalb der
Hochschulgremien und Lehre spricht die Landes-ASten-Konferenz in ihrer Stellungnahme zur selben
Sache an.

Ein weiterer ein Ansatz kann es sein, das Angebot der ,Leistungen“ der studentischen
Selbstverwaltung bspw. auf zentraler Ebene von Semestertickets tiiber psychologischen
Beratungsangeboten bis hin zu Wissenvermittlungs- und Kulturveranstaltungen in Kooperation mit
bspw. lokalen Graswurzelbewegungen und dariiber hinaus zu ,,diversifizieren*, sodass die ASten
nicht mehr nur als weiterer Dienstleisterkomplex innerhalb der Hochschule wahrgenommen werden.
Dadurch wird die Sichtbarkeit des institutionellen Studierendenengagements gestdrkt. Die
Studierendenschaft der JLU tut dies seit lber fiinfzehn Jahren in Zusammenarbeit mit
verschiedensten, langjdhrigen, wie wechselnden Kooperationspartner:innen, wie u.a.
Studierendeninitiativen, Kulturschaffenden, (sportlichen) Vereinen, Gewerkschaften und
Umweltorganisationen. Neben der Angebotsvielfalt ist die Angebotsfrequenz von Bedeutung fiir die
Sichtbarkeit. Um am laufenden Band zeitgemife, qualitative Veranstaltungen zu planen und
durchzufiihren werden aktive viele aktive Hinde mit ausreichend Zeit parallel zum Studium gesucht.
An Hochschulen mit durchgetakteten Studiumsverlaufsplinen und der Notwendigkeit zur
Erwerbsarbeit zur Finanzierung der Lebensunterhaltungskosten ist diese Zeit rar. An der Justus-
Liebig-Universitit Gielen war 2019 die fehlende Zeit neben/in dem Studium fiir 66% der Befragten
der ausschlaggebende, mit Abstand meistgenannte Grund gegen ein Engagement in der
Hochschulpolitik.!”? Nur 5% gaben an nicht geniigend Information iiber Beteiligungsmoglichkeiten
zu haben. Hier geht fundamentales Potential fiir starke sichtbar demokratische Hochschulen verloren.

Wie gestalten sich die Ursachen fiir die niedrige Quote bei der Ausiibung des passiven Wahlrechts?
Eine Studie des Allendorfer Instituts fiir Demoskopie zur Bundestagswahl 2013 fragte die
Studienteilnehmer:innen ohne ausgeprégtes Politik- und Wahlinteresse nach den Ursachen fiir das
mangelnde Interesse. Als ein Ergebnis stellte sich heraus, dass ca. 46% der Befragten lieber ,,anderen
Interessen (private oder beruflichen Dingen)“ nachgehen wiirden. 61% stimmten der Aussage zu, dass
das Politikgeschehen schwer nachvollziehbar sei, wieder andere sahen keine Unterschiede in den
Partein.[®] Wie gestaltet sich die Gemengelage unter den Nicht-Wihler:innen an den hessischen
Hochschulen? Konnen die Gremien eventuell die Bediirfnisse der Hochschulangehorigen nicht mehr
ausreichend wahrnehmen, weil das Mandat und der Gestaltungsspielraum zu eingeschrinkt sind?

Die Parteien, das Land und die Hochschulen sollten die Studierenden in der Erorterung dieser Fragen
und weiterer Aspekte stirker unterstiitzen um nachhaltige Losungen fiir eine demokratischere,
partizipativere streitbare Hochschulen mit hohen Wahlbeteiligungswerten zu schaftfen. Die Losung
des Antrags der Fraktion der Freien Demokraten hat den faden Beigeschmack des ,,Clicktivism*®:
»Innerhalb einer Minute hast du Deinen demokratischen Soll zu Netflix & Chill vom Sofa aus iiber
einen weitergeleiteten Link geleistet — feel good and stand back, relax*.

Die Hochschulpolitik kann und muss sich kritische Debatten tiber die Wahlbeteiligung leisten. Wir
wollen fiir Losungen, die nachhaltig fiir die ausgereifte Herausbildung eines politischen
Verantwortungsbewusstsein sensibilisieren, streiten!

7 S. Ehrlich, Studierendenbefragung 2019, Servicestelle Lehrevaluation der Justus-Liebig-Universitat GieBen, 2019.
8 T. Petersen, Gespaltene Demokratie. Politische Partizipation und Demokratiezufriedenheit vor der Bundestagswahl
2013., Bertelsmann Stiftung.
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Hessischer Landtag

Vorsitzender des

Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst
Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

Anhorung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst zum
Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Stirkung der Wahlbeteiligung bei Gremienwahlen
an hessischen Hochschulen — Drucks. 20/3998 -

Sehr geehrter Herr May,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten
Gesetzentwurf.

Die Aufnahme elektronischer Hochschulwahlen in die 8§ 35, 78 Hessisches
Hochschulgesetz (HHG) begriifsen wir ausdriicklich.

Als Hochschule stehen wir derzeit aufgrund der Corona-Pandemie vor
besonderen Herausforderungen, trotz der weitgehend digital stattfindenden
Lehrveranstaltungen, die Hochschulwahlen im Sommersemester 2021
sicherzustellen.

Es bestehen bereits konkrete Planungen, zumindest die anstehenden
Hochschulwahlen im Sommersemester 2021 als Online-Wahlen bzw.
elektronische Wahlen durchzufiihren. Eine entsprechende Erméichtigung
werden wir im Wege unserer Satzungsautonomie voraussichtlich im Februar
2021 in die Wahlordnung der Technischen Universitat aufnehmen.

Die aktuelle Corona-Pandemie ist jedoch nur ein Grund, die Einfiihrung
elektronischer Wahlen voranzutreiben. So versprechen wir uns von der
Einfiihrung zudem perspektivisch eine Steigerung der Wahlbeteiligung durch
Flexibilisierung der Stimmabgabe (unabhédngig vom Aufenthaltsort).
Erfahrungen anderer Hochschulen haben dabei gezeigt, dass sich die
Wahlbeteiligung Studierender nach Einfiihrung von Online-Wahlen deutlich
steigerte.

Prasidium

Der Kanzler

Dezernat VII
Personal- und
Rechtsangelegenheiten

Allgemeine Rechtsangelegenheiten
und Wahlen

Nicole Hiibner

Postanschrift:
Karolinenplatz 5
64289 Darmstadt

Besucheranschrift:
HochschulstraRe 1
64289 Darmstadt

Tel. +49 6151 16 - 26362
Fax +49 6151 16 - 20221
nicole.huebner@tu-darmstadt.de

Datum
14.01.2021
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Quelle:https://www.uni-giessen.de/ueber-
uns/pressestelle/aktuelles/Wahlbeteiligung.jpeg/view

Die Aufnahme elektronischer Wahlen in die §§ 35, 78 HHG, als ein Mittel zur
Steigerung der Wahlbeteiligung, mochten wir daher ausdriicklich
unterstiitzen.

Mit freundlichen Griilen

\X | /J@(;YM/

Dr. Manfred Efinger
Kanzler der Technischen Universitat Darmstadt
Wabhlleiter
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