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Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Innenausschusses
Der Vorsitzende des Ausschusses flr
Wissenschaft und Kunst

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Gesetzentwurf Landesregierung

Gesetz zur Griindung der Hessischen Hochschule fiir
offentliches Management und Sicherheit — Drucks.
20/5722 -

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Grundung der Hessischen Hochschule fur
offentliches Management und Sicherheit — Drucks. 20/5722 —

und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Die Grundung der Hessischen Hochschule fur offentliches
und Sicherheit
Niederlegungen im Koalitionsvertrag zwischen CDU Hessen
und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN Hessen vom 23. Dezember
2013. Ziel ist, nachweislich der Gesetzesbegrindung, die

Management erfolgt entsprechend den

Schaffung ,idealer Bedingungen fur die jeweiligen

Bildungslinien aller zentralen Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger und Anspruchsgruppen im Rahmen des
Kernauftrags der neuen Hochschule“, wobei durch die
Krafte der neuen Hochschule

Bundelung der in der

STADTETAG

lhre Nachricht vom:
28.05.2021

lhr Zeichen:
1A2.2

Unser Zeichen:
053.1 Ba/Ve

Durchwahl:
0611/1702-20

E-Mail:
baum@hess-staedtetag.de

Datum:
10.06.2021

Stellungnahme-Nr.:
048-2021

Verband der kreisfreien und
kreisangehorigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stral3e 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17
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Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77



Seite 2 von 2

zusammenzufuhrenden Bildungseinrichtungen HfPV, HPA und ZFH Synergien geschaffen
werden sollen. Die Bundelung der Bildungseinrichtungen soll der Starkung der
Nachwuchsgewinnung fur Polizei und Verwaltung in einem zunehmend konkurrierenden Markt
fur Arbeitskrafte sowie der Nutzung von Synergien durch die Zusammenflihrung der im
Studium, Fortbildung und Weiterbildung einsetzbaren Lehrkrafte dienen. Dies bei Beibehaltung
der dezentralen Struktur (Standorte Giellen, Kassel, Muhlheim und Wiesbaden) in
Kombination mit einer aufgabentbergreifenden Verwaltungsstruktur (Standort Wiesbaden).
Gegen diese Ziele und die Griindung der Hessischen Hochschule fir 6ffentliches Management

und Sicherheit bestehen keine Bedenken.

Unsere Mitglieder erhoffen sich von der Zusammenlegung und den dadurch entstehenden
Synergien eine Verbesserung der Gesamtsituation. Diese Verbesserung darf aber nicht
einseitig bei der Ausbildung der Kommissaranwarterinnen und Kommisaranwarter stattfinden
und die Ausbildung der Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten der Kommunen nur
ein Nebenprodukt sein. Dies nicht nur, weil auch die kommunalen Verwaltungen Aufgaben der
offentlichen Sicherheit und Ordnung wahrnehmen, sei es in ihren Ordnungsbehdrden,
Gesundheitsamtern oder Veterinaramtern. Vielmehr sind die Kommunen insgesamt auf gut
ausgebildete Nachwuchskrafte angewiesen, um in Zeiten des demographischen Wandels
freiwerdende Stellen adaquat besetzen zu kénnen. Der Stellenwert des Fachbereichs
Verwaltung darf nicht untergeordnet sein. Die Verwaltung muss als gleichwertiger Partner
neben der Polizei bestehen, die Zusammenflihrung muss auf Augenhdhe stattfinden. Es ist
erforderlich, dass dies auch an den raumlichen Ressourcen, der technischen Ausstattung und

der Lehre deutlich wird.

Mit freundlichen GrifRRen

o

Stephan Gieseler
Direktor



DEUTSCHER

I HHOCHSCHUL
VERBAND

Stellungnahme
des Deutschen Hochschulverbandes
- Landesverband Hessen - (DHV)

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Griindung
der Hessischen Hochschule fur
Offentliches Management und Sicherheit
(Stand: 10. Mai 2021)

Der Deutsche Hochschulverband — Landesverband Hessen — (DHV) merkt zum

vorliegenden Gesetzesentwurf Folgendes an:

Die Aufnahme der Hessischen Hochschule fiir Offentliches Management und Si-
cherheit (H6MS) in den Geltungsbereich des HHG geht mit einem Jahresbudget
von 2.000.000 Euro einher (siehe E. Finanzielle Auswirkungen). Diese (haushalts-
rechtlichen) Folgen durfen zu keinerlei Einbufden der Finanzierung der Universita-
ten flhren. Jegliche Verschiebungen zu Lasten der Universitaten kann der DHV

nicht gutheil3en.

Der H6MS wird in § 4 Abs. 5 Satz 4 des Entwurfs das Promotionsrecht unter be-
stimmten Voraussetzungen ermoglicht. Wie bereits die Gewahrung des Promoti-
onsrechts fur Hochschulen fur angewandte Wissenschaften (§ 4 Abs. 3 HHG) lehnt
der DHV diese Ubertragung ab. Er verweist in diesem Zusammenhang auf die Re-
solution des 64. DHV-Tages 2014 (Zum Promotionsrecht der Fachhochschulen,
Frankfurt am Main, 25. Marz 2014) in der Anlage. Der DHV spricht sich darin fur

hochschulverband.de w—




kooperative Promotionsverfahren aus, wie sie in § 4 Abs. 4 Satz 3 des Entwurfs

genannt sind und pladiert fir eine Streichung von § 4 Abs. 5 Satz 4 des Entwurfs.

gez. Univ.-Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Detlef Horn
(Vorsitzender des Landesverbandes Hessen im DHV)

Philipps-Universitat Marburg
gez. Dr. Martin Hellfeier
(Landesgeschéftsfuhrer des DHV Hessen)

Deutscher Hochschulverband, Bonn

11. Juni 2021

hochschulverband.de
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Kopfe die Wissen schaffen

Zum Promotionsrecht der Fachhochschulen

Resolution des 64. DHV-Tages

I. Doktor FH - ein politischer Dammbruch

Bis zum Ende des Jahres will das Land Schleswig-Holstein Fachhochschulen die Verleihung
von Doktorgraden ermoglichen. Die Fachhochschulen des Landes sollen dazu
Promotionsausschiisse aus eigenen, forschungsstarken Professoren und
Universitédtsprofessoren bilden. Das alleinige Promotionsrecht fiir Universitdten und der ihnen
gleichgestellten Hochschulen sei ein ,alter Zopf“. An Fachhochschulen werde genauso
geforscht wie an Universititen, lautet die ministerielle Begriindung. In vergleichbarer Weise
planen auch die Lidnder Baden-Wiirttemberg und Hessen, den Fachhochschulen ein

Promotionsrecht zu gewihren.

Der Deutsche Hochschulverband (DHV) hilt diese VorstoBe fiir einen gefdhrlichen Irrweg, der
einen hochschulpolitischen Dammbruch zur Folge hitte: Wer den Fachhochschulen das
Promotionsrecht iibertrigt, wird es den auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen nicht
verweigern konnen. Das Promotionsrecht fiir Fachhochschulen birgt das Risiko, die gesamte

Architektur des gegliederten Hochschulsystems zu zerstoren.

I1. Schwichung durch Nivellierung

Der DHV bekennt sich zu einem differenzierten Bildungssystem, das unterschiedlichen
Studienzielen und Begabungen gerecht wird und seinen Beitrag dazu leistet, konstant hohe
Studierendenstrome intelligent zu lenken. In einem solchen System tragen Universitidten und
Fachhochschulen verschiedene, sich erginzende Aufgaben: Auf universitirer Seite sind es vor
allem Grundlagenforschung und Bildung durch Wissenschaft, auf der Seite der
Fachhochschulen vor allem anwendungsorientierte und praxisnahe Ausbildung. In einem

gegliederten Hochschulsystem sind Schnittstellen und Durchldssigkeit von besonderer



Bedeutung. Deshalb miissen qualifizierte, forschungsaffine Fachhochschulabsolventen von der

Universitdt promoviert werden.

Andererseits ist das Promotionsrecht ein wesentliches Mittel der Profilbildung und -schirfung
der einzelnen Hochschularten. Es besteht allgemein Konsens dariiber, dass die deutschen
Hochschulen mehr und nicht weniger Profilierung bendtigen. Die Verleihung des
Promotionsrechts an die Fachhochschulen wiirde die verschiedenen Hochschularten einebnen
und ihre unterschiedlichen Aufgaben in Ausbildung und Wissenschaft verwissern. Verlierer

wire das deutsche Wissenschaftssystem als Ganzes, das durch Nivellierung geschwiicht wiirde.

II1. Drohende Fehlallokation

Angesichts begrenzter Finanzressourcen fiir die Hochschulen steht zu befiirchten, dass mit der
Verleihung des Promotionsrechts an Fachhochschulen eine Fehlallokation zu Lasten der
unterfinanzierten Universitdten einhergehen wird. International visible Spitzenforschung an
Fachhochschulen kann unter den strukturellen Gegebenheiten der Fachhochschulen nur eine
seltene Ausnahme sein. Die Vorgabe des Koalitionsvertrages von CDU, CSU und SPD an die
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), mehr Mittel fiir Forschung an den Fachhochschulen
zur Verfligung zu stellen, wird vom DHV kritisiert. Die Forschungsmittel der
anwendungsorientierten Fachhochschulen sollten vornehmlich aus Auftragsforschung

kommen und nicht aus der DFG, deren Bewilligungsquote ohnehin stark riickldufig ist.

Fachhochschulprofessoren haben angesichts ihres gesetzlich festgelegten Lehrdeputates wenig
Zeit zur Forschung. Bei der Einwerbung der Drittmittel, die gemeinhin als Ausweis von
Forschungsstirke gelten, weisen Fachhochschulprofessoren in etwa ein Zehntel des

durchschnittlichen Drittmittelaufkommens eines Universititsprofessors auf.

IV. Bessere Kooperation statt Ausweitung

Fiir promotionswillige Fachhochschulabsolventen bestehen ausreichende Moglichkeiten, dieses
Qualifikationsziel zu erreichen. Die Hochschulgesetze aller Bundeslidnder sehen vor, dass die
Promotionsordnungen der Universititen besonders befidhigte Fachhochschulabsolventen zur
Promotion zulassen. Nach der bestehenden landesgesetzlichen Rechtslage ist in allen

Bundesldndern ein kooperatives Promotionsverfahren vorgesehen, in welchem ein



Fachhochschulprofessor als Betreuer und Gutachter in Zusammenarbeit mit dem universitiren

Doktorvater am Promotionsverfahren mitwirkt.

Der Schliissel zum Erfolg liegt dabei in der intensiven Betreuung durch den universitdren
Doktorvater und in der Integration des Doktoranden in bestehende Forschungsteams und
Graduiertenschulen, die es an Fachhochschulen nicht gibt. In der Kooperation ldsst sich das
— trotz hervorragenden Fachwissens — oft uniibersehbare wissenschaftsmethodische Defizit der

Fachhochschulabsolventen beheben.

Kritisch an die Adresse der Universitiaten und Fakultéten ist allerdings festzustellen, dass die
gemeinsamen Promotionskollegs mit Fachhochschulen bislang nur zoégerlich vorangetrieben
werden. Der DHV appelliert erneut an die Fakultidten, kooperativen Promotionsformen mehr
Raum zu geben, um qualifizierten Fachhochschulabsolventen die Promotion an Universitdten

zu ermoglichen.

V. Langzeitfolgen

Der DHV warnt vor den Folgeproblemen, die mit der Verleihung des Promotionsrechts an
Fachhochschulen verbunden sind. Mittelfristig werden viele andere Bundeslidnder, wie
entsprechende Reaktionen belegen, diesen Schritt nicht nachvollziehen. Damit werden
unabhingig von ihrer Forschungsstirke strukturell Fachhochschulen erster und zweiter Klasse
entstehen. In der Langzeitperspektive wird das Promotionsrecht einer Fachhochschule
Besoldungsdruck erzeugen und die Forderung nach Angleichung der Lehrdeputate beférdern.
Aus fiskalisch-politischer Sicht verliert die Fachhochschule damit den entscheidenden Vorteil,
zu relativ geringen Kosten vom Arbeitsmarkt sehr gut angenommene Absolventen zu
generieren. Die staatliche Hochschulpolitik sollte sich sehr genau iiberlegen, ob sie sich auf

diese schiefe Ebene begeben will.

Frankfurt a. Main, den 25. Mirz 2014
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Stellungnahme der HAW Hessen zum Gesetz zur Griindung der Hochschule fiir
offentliches Management und Sicherheit (Aktenzeichen | A 2.2)

Die HAW Hessen versteht, dass es aufgrund der Aufgaben und der Historie
Anforderungen an die neue Hochschule fur 6ffentliches Management und Sicherheit
gibt, die von den Hochschulen fur Angewandte Wissenschaften abweichen.

Die HAW Hessen macht dennoch folgende kritische Anmerkungen, da die
Konstruktion im Gesetz die HOMS auf eine Stufe mit den HAWn stellt, aber einige
Regelungen stark von denen der HAWn abweichen.

1.) Die Bestellung der Prasidenten oder des Prasidenten (§90i (2)) und die
Bestellung der Kanzlerin (§90k) weicht erheblich von der allgemeinen Regelung im
HHG ab und fuhrt zu einer geringeren Beteiligung der Gremien.

Dies steht auch im Widerspruch zu den geplanten Anderungen im HHG, die den
Einfluss der Gremien sogar noch ausweiten soll und die Leitung der Hochschulen
erschweren.

2.) Die Einbindung der Hochschule in eine Polizeibehdrde erschwert die fir
Hochschulen typische Autonomie und die Kultur des Austauschs.

3.) Die neue Bezeichnung im HHG ,Hochschuldozentin bzw. Hochschuldozent® ist
nicht erforderlich und zielfiilhrend, da die Abgrenzung zu den ,Lehrkréaften fur
besondere Aufgaben* nicht klar genug ist. Die Vielzahl der unterschiedlichen
Bezeichnungen im HHG ist schon heute fir AuBenstehende nur schwer verstandlich.
Aus Sicht der HAW Hessen wére es besser nur eine Bezeichnung fir Lehrende
unterhalb der Professur vorzusehen. Es ist davon auszugehen, dass die meisten

Hochschule Darmstadt Frankfurt University of Applied Technische Hochschule Mittelhessen
University of Applied Sciences Sciences University of Applied Sciences
Evangelische Hochschule Darmstadt Hochschule Fulda Hochschule RheinMain

University of Applied Sciences University of Applied Sciences University of Applied Sciences
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bisherigen LfBA der staatlichen Hochschulen anhand des Gesetzes davon ausgehen,
dass sie nun zu Hochschuldozentinnen bzw. Hochschuldozenten werden.

4.) Die Voraussetzungen fur Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten aus
§90m (6) sind niedriger als die Ublichen Voraussetzungen fur LfBA an den HAWn.
Das ist insbesondere auch im Hinblick auf die fihrende Rolle Hessens in Bezug auf
die Promotion an HAWn und die Mé&glichkeit der Promotion an der HOMS zu
bedenken.

Aufgrund der Unterschiede und Besonderheiten stellt die HAW Hessen die Frage, ob
eine Integration der H6MS in das HHG sinnvoll ist.

Seite 2 von 2
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EVANGELISCHES BURO HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland ~ Diakonie Hessen

per E-Mail

Der Vorsitzende

des Innenausschusses
Herrn MdL

Christian Heinz
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden

29.06.2021

Offentliche Anhdérung des Innenausschusses und des Ausschusses fiir
Wissenschaft und Kunst im Hessischen Landtag zum Entwurf eines Gesetzes
zur Grindung der Hessischen Hochschule fiir 6ffentliches Management und
Sicherheit — Drucks. 20/5722

Ihr Schreiben vom 28.05.2021

Ihr Zeichen: 1A2.2

Sehr geehrter, lieber Herr Heinz,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Evangelischen Kirchen in Hessen danke ich Ihnen, zu dem oben

genannten Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kdnnen.

I
Der sich auch in dem von den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten zu leistenden
Treueeid widerspiegelnde Auftrag, die Verfassung und das Recht zu achten und zu
verteidigen und Gerechtigkeit gegenuber allen zu Uben, kann in der beruflichen Praxis
zu Grenzlagen flhren, um Recht zu schitzen oder durchzusetzen. Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte bendtigen daflr ein besonders geschultes Bewusstsein fur
grundlegende ethische Fragen im Umgang mit Gewalt, Recht und Ordnung.
Vor diesem Hintergrund kommt der Fort- und Weiterbildung — gerade in Zeiten, da das
Ethos der Polizei vielfach thematisiert und zuweilen auch problematisiert wird — eine

besonders wichtige Bedeutung zu.

Biiro: Mosbacher StraBe 20 - 65187 Wiesbaden * Tagungsriume: Brentanostralie 3 - 65187 Wiesbaden
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/53 16 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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Il
Deshalb betonen die Evangelischen Kirchen in Hessen mit Bezug auf Artikel 1 —
Anderung des Hessischen Hochschulgesetzes — § 90m die grundséatzliche Bedeutung,
einer grundlichen Fundierung auch im Bereich des Fachs Berufsethik, so dass
Dozentinnen und Dozenten bzw. Lehrbeauftragte hierfur grundsatzlich einen den

akademischen Standards gentigenden Hochschulabschluss haben sollten.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen freuen, sich, wenn ihre Einlassungen

Berucksichtigung finden.
An der o6ffentlichen mindlichen Anhérung werden wir nicht teilnehmen.
Mit freundlichen Grifien

b:‘ Dt

Oberkirchenrat Jérn Dulige
Beauftragter der Evangelischen Kirchen
Leiter des Evangelischen Buros Hessen
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

An den Vorsitzenden des Innenausschusses
im Hessischen Landtag
Herrn Christian Heinz

29. Juni 2021
Az. 4.8.9.1./ Kl-fe

Offentliche Anhérung des Innenausschusses und des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Kunst im Hessischen Landtag Gesetzentwurf Landesregierung Gesetz zur Griindung der
Hessischen Hochschule fiir Offentliches Management und Sicherheit Drucks. 20/5722

lhr Schreiben vom 28. Mai 2021

Aktenzeichen 1A2.2

Sehr geehrter Herr Heinz,

sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir fir die Mdglichkeit, zu 0.g. Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu

kénnen. Hiervon machen wir gerne Gebrauch.

Artikel 1 Anderung des Hessischen Hochschulgesetzes, hier § 90 M:

Nicht erwahnt wird beim Personal die Rolle der Lehrbeauftragten, die in der bisherigen Hochschule
fur Polizei und Verwaltung (HfPV) derzeit in erheblicher Zahl eingesetzt werden. Es fehlt die
Beschreibung der Grundvoraussetzungen, nach denen diese Personen in der Lehre eingesetzt
werden. Nach unserer Auffassung sollte der Hinweis aufgenommen werden, dass die als

Lehrbeauftragen tatigen Personen grundsatzlich einen Hochschulabschluss vorweisen missen.

Grundsatzlich mochten wir an dieser Stelle darauf hinweisen, dass es in der Polizei eine
berufsethische Orientierung vor allem in der Aus- und Fortbildung der Polizisten und Polizistinnen
bedarf. Deshalb sollte das bisher schon bestehende Fach Berufsethik unbedingt beibehalten
werden. Dabei muss sich diese Orientierung streng an Artikel 1 GG halten, in dem es heifl3t: ,Die
Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist Verpflichtung aller

staatlichen Gewalt.“ Das gilt in besonderer Weise fur polizeiliches Handeln als Teil der Exekutive.

FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de *« Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Die Integritat der Polizistinnen und Polizisten ist unabdingbare Voraussetzung fir das Vertrauen
der Birgerinnen und Birger in die Polizei. Da Polizistinnen und Polizisten einerseits das
Gewaltmonopol ausiiben, das in der demokratisch verfassten Gesellschaft ein hohes Gut darstellt,
und andererseits in der Auslbung ihres Berufes selber von Gefahren, Risiken, gravierenden
Ereignissen und Konflikten betroffen sind, benétigen sie ein Angebot berufsethischer Orientierung
und eine seelsorgliche Begleitung nach der Anwendung von Gewalt. Zur Menschenwirde gehort
auch die prinzipielle Fahigkeit des Menschen, Verantwortung fir das eigene Handeln zu

Ubernehmen.

Mit freundlichen GriiRen

K/"ql??l?o& M. Wase

Dr. Wolfgang Pax Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver

Leiter des Kommissariats - Justiziarin des Kommissariats -

FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Der Vorsitzende des Frankfurter Str. 2
Innenausschusses 65189 Wiesbaden
Hessischer Landtag Duraatl (©011) 17 06- 1
Herrn Christian Heinz Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Schlossplatz 1 -3 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
651 83 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-72

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: ruder@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 24.06.2021
Az.: Ru/we/053.21;311.20

Ausschlieldlich per Email an: c.lingelbach@ltg.hessen.de
m.mueller@ltg.hessen.de

Entwurf Gesetz zur Griindung der Hessischen Hochschule fiir 6ffentliches Ma-
nagement und Sicherheit
lhr Schreiben vom 28. Mai 2021

Sehr geehrter Herr Heinz,

gerne nimmt der Hessische Landkreistag als kommunaler Spitzenverband der 21
hessischen Landkreise die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr. Wir beschranken
uns hierbei auf die fur die hessischen Landkreise relevanten Belange des Bereiches
Verwaltung, sehen also von inhaltlichen Ausfuhrungen zum Komplex Polizei ab.

Der Hessische Landkreistag hat in den vergangenen Jahren stets darauf geachtet,
dass das Studium an der Hessischen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (sowie
davor an der Hessischen Verwaltungsfachhochschule) trotz des Charakters als Stu-
dium einen ausreichenden Ausbildungs- und Praxisbezug gewahrleistet. Hier qilt es
aus Sicht der Landkreise als Ausbildungsbehorden einer zu starken ,Verwissen-
schaftlichung“ beim Studium der Nachwuchskolleginnen und —kollegen entgegenzu-
wirken. Dies wurde seitens des Hessischen Landkreistages sowohl in diversen Anho-
rungsverfahren des Landtages als auch immer wieder im Rahmen der Arbeit des Ku-
ratoriums der Hochschule zum Ausdruck gebracht. Der Hessische Landkreistag geht
davon aus, dass auch bei einer Einbeziehung der neuen Hessischen Hochschule flr
offentliches Management und Sicherheit in den Anwendungsbereich des Hessischen
Hochschulgesetzes diesen Bedurfnissen auch zuklnftig weiterhin Rechnung getra-
gen wird. Wir begrif3en es deshalb ausdrucklich, dass die Einbindung der Ausbil-
dungsbehdrden Uber die kommunalen Spitzenverbande auch im neuen Kuratorium
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nach § 90l des Gesetzentwurfes nach wie vor vorgesehen und deren Einbeziehung
somit gewahrleistet sein wird.

Wir hatten im Rahmen der ministeriellen Anhorung die aus mehreren Landkreisen
geaulerte Kritik am Hochschulalltag im Fachbereich Verwaltung am Studienstandort
Muhlheim vorgetragen. Sowohl im Anhérungsverfahren als auch in der darauffolgen-
den Sitzung des Kuratoriums der Hessischen Hochschule fur Polizei und Verwaltung
wurde seitens der Hochschulleitung geschildert, wie hier Abhilfe geschaffen worden
ist bzw. vorgesehen ist. Wir mochten jedoch die Gelegenheit der Anhérung vor dem
Landtag dazu nutzen zu betonen, dass wir auch zukinftig erwarten, dass auch dem
Fachbereich Verwaltung trotz der starken Betonung der Ausbildung im Bereich der
Polizei eine aulerst wichtige Bedeutung zukommen muss. Auch weisen wir darauf
hin, dass die offentliche Sicherheit und Ordnung in Hessen nicht allein durch die Po-
lizeibehdrden, sondern auch im Bereich der Stadte, Gemeinden und Landkreise si-
chergestellt wird. Es ist deshalb unerlasslich, den Fokus der Fachkrafteausbildung an
der neuen Hochschule nicht lediglich auf den Polizeinachwuchs, sondern gleicher-
mafen auch auf die Ausbildung der Fachkrafte fur den gehobenen Dienst in der all-
gemeinen Verwaltung zu richten.

Neben der hohen Qualitat sowie der Praxisrelevanz der Ausbildung an der bisheri-
gen sowie der neuen Hochschule steht flr den Hessischen Landkreistag die zuver-
lassige Planbarkeit sowie die wirtschaftliche Vertretbarkeit der fir das Studium zu
entrichtenden Gebuhren im Vordergrund. Wir hoffen und erwarten, dass auch diese
Aspekte bei der neuen Hessischen Hochschule fur 6ffentliches Management und Si-
cherheit den unverandert hohen Stellenwert erhalten werden, wie dies in der jlinge-
ren Vergangenheit der Fall war. Unter dieser MaRgabe konnen wir den Regelungen
des Gesetzentwurfes fur den Bereich Verwaltung zustimmen.

Bedauerlicherweise findet zeitgleich zur Ausschussanhoérung eine wichtige Gremien-
sitzung des Hessischen Landkreistages statt, so dass wir nicht an der mundlichen
Anhdrung teilnehmen kénnen. Hierflr bitten wir um Verstandnis.

Mit freundlichen GriufRen

3@. | A vt

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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Die Stellungnahme der GdP Hessen gliedert sich in zwei Abschnitte.
Einerseits das kiinftige Wahlrecht fiir Studierende und andererseits die Uberleitung der
Fachlehrer der HPA in die kiinftige HOMS.

1.
Wahlrecht der Polizeianwaérter*innen, §§ 9 Abs. 3 i.V. 101a Abs. 4, 87 Satz 1 HPVG-E

GemalR Art. 5 § 101a des Artikelgesetzes ist vorgesehen, dass die Anwarter flr den Polizei-
vollzugsdienst kein Wahlrecht zum Personalrat der Hochschule besitzen sollen. Sie sollen
stattdessen Vertrauensleute wahlen, die an den Sitzungen des Personalrats mit beratender
Stimme teilnehmen kénnen, § 101 b Abs. 2 S. 1. Ein Wahlrecht fir den Hauptpersonalrat
sollen die Polizeianwarter erhalten.

Es liegt ein Eingriff in Art. 37 der Hessischen Landesverfassung vor. Demnach erhalten An-
gestellte, Arbeiter und Beamte in allen Betrieben und Behorden unter Mitwirkung der Ge-
werkschaften gemeinsame Betriebsvertretungen, die in allgemeiner, gleicher, freier. gehei-
mer und unmittelbarer Wahl von den Arbeitnehmern zu wahlen sind. Hierunter fallen auch
Polizeianwarter. Nach§ 9 Abs. 1 HPVG sind alle Beschaftigten der jeweiligen Dienststelle
wahlberechtigt, die am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben, es sei denn, dass sie
infolge strafrechtlicher Verurteilung das Recht, in 6ffentlichen Angelegenheiten zu wahlen
oder zu stimmen, nicht besitzen. In dieses verfassungsmaRig gewdahrleistete Wahlrecht
greift die Regelung in§ 101a ohne sachliche Rechtfertigung ein.

Seitens des fiir den Gesetzesentwurf federfiihrenden Ministeriums des Innern wird argu-
mentiert, dass angesichts der GroRenordnung von ca. 3.000 Polizeianwartern deren Ge-
wicht im Rahmen der Interessenabwagung auf ortlicher Ebene iberproportional hoch ge-
geniber dem Stammpersonal der Hochschule (geschatzt ca. 380 Beschaftigte) ware. Es
miisse eine angemessene Balance zwischen den Bedlirfnissen des Polizeibereichs und den
Bediirfnissen des nichtpolizeilichen Bereichs gefunden werden. Dies kann nicht zu einem
Ausschluss vom Wahlrecht fihren, zumal diese Argumentation ersichtlich verfehlt ist. Der
Schwerpunkt der neuen Hochschule wird in der Ausbildung des Polizeinachwuchses und
der polizeilichen Fortbildung liegen. Dementsprechend stellen die Polizeianwarter in perso-
neller Hinsicht mit einer Zahl von ca. 3.000 die Gberwiegende Mehrzahl der Beschaftigten
an der Hochschule.

Der personale Schwerpunkt der Hochschule liegt damit eindeutig im polizeilichen Bereich.
Dieser personale Schwerpunkt muss sich rechtlich zwingend beim Wahlrecht zum Personal-
rat widerspiegeln. Ansonsten ergabe sich ein Zerrbild der personalen Verhaltnisse. Das sog.
Stammpersonal, das den proportional deutlich kleineren Teil der Beschaftigten ausmacht,
wirde ansonsten im Wesentlichen den Personalrat wahlen. Damit wiirde sich das darge-
stellte Beschaftigungsverhaltnis im Personalrat nicht widerspiegeln. Eine Wahl, bei der der
proportional groRte Anteil der Beschaftigten nicht wahlen darf, ist nicht allgemein im Sinne
von Art. 37 der Hessischen Landesverfassung.

Durch den Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht wiirde die Arbeit des Personal-
rats in sachlich nicht zu rechtfertigender Weise beeintrachtigt werden. Der Personalrat ver-
tritt die Studierenden umfanglich in vielerlei Belangen, auch Gber die Beteiligungsregelun-
gen in den §§ 77, 78, 74 und 81 HPVG. Zu nennen sind hier beispielsweise Mitbestimmung
bei Einstellung, Entlassung und in Disziplinarangelegenheiten, aber auch bei Dienst- und
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Einsatzbelastungen, Gewalt gegen Polizeibeschaftigte, Arbeitszeiten etc. Wenn der Perso-
nalrat aber die Interessen der Studierenden wahrzunehmen hat und ihm diese Aufgabe ge-
setzlich auferlegt ist, muss er hierzu auch Uber ein entsprechendes Wahlrecht der Polizei-
anwarter demokratisch legitimiert werden. Andernfalls befande sich der Personalrat in der
rechtlich unzuldssigen Situation, dass er Interessen wahrnimmt, fir die er letztlich nicht le-
gitimiert ist.

Zudem wiirde bei einem Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht der Personalrat
auch personell in seiner Arbeitsweise beeintrachtigt werden. Ausweislich § 12 HPVG richtet
sich die Zahl der Personalratsmitglieder nach der Anzahl der Wahlberechtigten. Wenn man
aber einen Grof3teil der Beschaftigten (hier: die Polizeianwérter) vom Wahlrecht aus-
schlieRt, der Personalrat auf der anderen Seite aber deren Interessen wahrzunehmen hat,
entzieht man dem Personalrat damit mittelbar die personelle Ausstattung, die das Gesetz
als erforderlich ansieht, um die Interessen ordnungsgemal wahrnehmen zu kénnen. Dies
stellt eine unzulassige Umgehung von § 12 Abs. 3 HPVG dar und ist deshalb rechtswidrig.
Dies lasst sich auch durch eine einfache Darstellung veranschaulichen: Der Personalrat bei
der HPA besteht derzeit aus 15 Mitgliedern. Bei Ausschluss der Polizeianwéarter vom Wahl-
recht bestlinde der (gemeinsame) Personalrat nur aus 9 Mitgliedern, obgleich die Hoch-
schule personell und aufgabenbezogen deutlich groRer ist als die derzeitige HPA. Mit ande-
ren Worten:

Der (gemeinsame) Personalrat misste deutlich mehr Personal und Aufgaben betreuen, in-
des mit 6 Mitgliedern weniger als im Moment. Dass dies nicht sein kann, liegt auf der Hand.
Der Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht fiihrt zudem zu einer sachlich nicht ge-
rechtfertigten Ungleichbehandlung mit den anderen Studierenden der Hochschule im Be-
reich Verwaltung. Diese besitzen - wie bereits bisher - ein Wahlrecht bei ihrer jeweiligen
Stammdienststelle. Die Anwarter im Bereich des Polizeivollzugsdienstes hatten demgegen-
Uber - mit Ausnahme der Wahl zum HPR - kein Wahlrecht mehr und kénnten deshalb ihre
Interessen nicht mehr geltend machen. Mit anderen Worten: Die Studierenden im Bereich
Verwaltung dirfen an ihrer Stammdienststelle den Personalrat wahlen, die Polizeianwarter
nicht.

Das Wahlrecht nur zum Hauptpersonalrat ist nicht ausreichend. Der direkte Ansprechpart-
ner fiir Studierende an der Hochschule ist der (6rtliche) Personalrat. Auf dieser ersten
Ebene werden wesentliche Entscheidungen getroffen. Der 6rtliche Personalrat nimmt die
Interessen der Studierenden an der Hochschule wahr. Spiegelbildlich muss dort (und nicht
nur auf der zweiten Ebene beim HPR) eine ausreichende Interessenvertretung und damit
ein Wahlrecht bestehen.

Gleichermafen nicht ausreichend ist, dass die Polizeianwarter auch weiterhin tber die bis-
her schon vorhandenen hochschullischen Interessenvertretungen verfligen werden. Dies
mag zwar zutreffen, ist jedoch kein Ersatz fiir ein Wahlrecht zum Personalrat. Diese Gre-
mien haben andere Aufgaben und Funktionen als der Personalrat und sind damit ein Aliud.
Die hochschulischen Gremien des Fachbereichsrates und des Senats werden zwar von der
Studierendenvertretung besetzt, diese Gremien haben jedoch nicht die originare Aufgabe,
die Belange der Studierenden wahrzunehmen und zu vertreten. Dies ergibt sich bereits mit
einem Blick auf die Beteiligungsregelungen in§§ 77, 78, 74 und 81 HPVG.
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Nicht ausreichend ist des Weiteren, dass die Anwarter flir den Polizeivollzugsdienst Ver-
trauensleute in den Personalrat wahlen. Die Vertrauensleute kdnnen zwar an den Sitzun-
gen des Personalrats teilnehmen. Allerdings haben Sie weitestgehend nur beratende Funk-
tion, § 101b Abs. 2 S. 1. Nur bei Beschliissen des Personalrats, die Gberwiegend die Anwar-
ter des Polizeivollzugsdienstes betreffen, haben die Vertrauensleute Stimmrecht im Perso-
nalrat, § 101b Abs. 2 S. 2. Diese Regelung gleicht nicht das fehlende Wahlrecht der Polizei-
anwarter aus, da die Vertrauensleute in ganz iberwiegendem Umfang nicht an der Willens-
bildung im Personalrat beteiligt werden. Zudem dirfte sich § 101b auch als relativ
praxisuntauglich erweisen. Die Vertrauensleute kommen aus den vier Standorten verteilt
Uber Hessen. Sie werden wahrend ihres Studiums wenig Zeit haben, an den mindestens alle
zwei Wochen stattfindenden Sitzungen des Personalrats teilzunehmen.

Auch der Hinweis auf§ 88 HPVG geht fehl. Es mag zutreffen, dass die Bestellung und Wahl
von Vertrauensleuten kein personalvertretungsrechtliches Novum sind. Dies bedeutet in-
des nicht, dass die neue Regelung rechtmaRig und auch sinnvoll ist. Zudem ist darauf hinzu-
weisen, dass § 88 HPVG in der Praxis keine Relevanz erlangt hat, da nach Kenntnisstand
meiner Mandantschaft Polizeipraktikanten gar nicht eingestellt wurden. Diese Gruppe ist
also mit den Polizeianwartern von der personellen Anzahl her nicht einmal ansatzweise
vergleichbar. Der Vergleich mit Polizeipraktikanten hinkt zudem, weil Polizeianwarter na-
turgemal personell, insbesondere statusmaRig, aber auch funktionell deutlich starker in
die Hochschule eingebunden sind.

Zudem wiirde der Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht auch den Zielsetzungen
im Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und Biindnis 90/ Die Grunen fur die 20. Le-
gislaturperiode widersprechen. Im Koalitionsvertrag war die Fortentwicklung der Personal-
vertretung vereinbart. Dem wiirde ein Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht dia-
metral zuwiderlaufen. Dies wiirde zu einer Schwachung der Personalvertretung und einer
Rickentwicklung des Personalvertretungsrechts fiihren.

Letztlich ist darauf hinzuweisen, dass der Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht
ein verheerendes Signal flir das Demokratieverstandnis junger Menschen ware. Sie sollen
an der Hochschule zu Polizeibeamten ausgebildet werden und lernen dort Gesetz und
Recht kennen, respektive den verfassungsrechtlichen Rahmen.

Gleichzeitig verwehrt man ihnen aber die praktische Umsetzung des Erlernten, namlich an
einem direkt-demokratischen Prozess - der Wahl zum Personalrat - teilzunehmen. Klarer
konnte ein Widerspruch zwischen Theorie und Praxis nicht zutage treten.

Es bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen dazu, dass dies bei jungen Menschen, die langsam
an den Beruf und die Ubernahme von Verantwortung herangefiihrt werden sollen, zu Un-
verstandnis und demokratischer Gleichgiltigkeit fihren wird.

Fazit: Der Ausschluss der Polizeianwarter vom Wahlrecht zum Personalrat der Hoch-
schule ist verfassungswidrig. Sollte diese Regelung dennoch in Kraft treten, behalten wir
uns eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung vor.

Gleiches diirfte fiir die vom Ausschluss direkt betroffenen Polizeianwarter gelten. Hieraus
ergeben sich erhebliche Unsicherheiten fiir das Gesetz, was sicherlich nicht im Interesse
des hessischen Gesetzgebers liegen diirfte.
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2.

Uberleitung der jetzigen Fachlehrer*innen der Hessischen Polizeiakademie (HPA), § 90 f

Abs. 1 HHG-E

Im Gesetzesentwurf ist vorgesehen, dass die derzeitigen Fachlehrer der HPA dem Lehrkor-
per der Hochschule nicht angehoren sollen.

Der Lehrkorper wird vielmehr nur gebildet aus der Gruppe der Professoren und der Hoch-
schuldozenten, Art. 1 § 90 f Abs. 1. Dies hatte zur Folge, dass die derzeitigen Fachlehrer der
HPA dem administrativen Personal zugeordnet waren.

Dies begegnet den folgenden Bedenken:

Ausweislich der Begriindung zu dem Gesetzesentwurf (Bl. 22 f.) soll eine Hochschule "aus
einem Guss" geschaffen werden, d. h., Aus-, Fort- und Weiterbildung sollen "aus einer
Hand" erfolgen. Insbesondere soll ein gemeinsamer Lehrkdrper mit unterschiedlicher Aus-
richtung tibergreifend eingesetzt werden. Diesem so deklarierten Gesetzesziel widerspricht
das Vorhaben, die jetzigen Fachlehrer in das administrative Personal der Hochschule einzu-
gliedern, denn dadurch kommt es zu zwei Klassen von lehrenden. Hierin liegt eine Un-
gleichbehandlung der Gruppe der Fachlehrer einerseits und der Gruppe der Professoren/
Hochschuldozenten andererseits. Eine solche Differenzierung lduft dem deklarierten Geset-
zeszweck ersichtlich zuwider.

Die Zuordnung der Fachlehrer zum administrativen Personal widerspricht auch dem Grund-
satz, dass man durch die Schaffung der Hochschule einen einheitlichen Lehrkorper auf Au-
genhohe schaffen mochte. Der jetzige Fachlehrer ware quasi

ylehrender 2. Klasse". Insofern ist es auch eine Frage der Wertschatzung, die Fachlehrer
dem zukiinftigen Lehrkorper der Hochschule zuzuordnen.

Dementsprechend fordert die GdP Hessen, dass die jetzigen Fachlehrer der HPA dem Lehr-
korper der zukiinftigen Hochschule zugeordnet werden, beispielsweise als Lehrkrafte fiir
besondere Aufgaben.
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HIS

Institut fir
Hochschulentwicklung

Stellungnahme
des HIS-Instituts fiir Hochschulentwicklung e.V.
zum Gesetzentwurf der hessischen Landesregierung
zur Griindung der Hessischen Hochschule
fiir 6ffentliches Management und Sicherheit
— Drucksache 20/5722 -

0. Vorbemerkung

Die hessische Landesregierung beabsichtigt, mit der Anderung des hessischen Hoch-
schulgesetzes (HHG) die Zusammenfihrung der Hessischen Hochschule fiir Polizei und
Verwaltung, der Polizeiakademie Hessen und der Zentralen Fortbildung Hessen in einer
gemeinsamen Einrichtung als neue Hochschule rechtlich zu fixieren. Mit dem Gesetz
werden zugleich die wesentlichen Abweichungen zu den hochschulrechtlichen Grund-
satzen nach dem HHG benannt und die notwendige Ermachtigungsgrundlage fiir eine
Rechtsverordnung der neuen Hessischen Hochschule fiir 6ffentliches Management und
Sicherheit (im Weiteren HOMS) geschaffen.

Das HIS-Institut fiir Hochschulentwicklung e.V. (HIS-HE) ist gebeten worden, zum Ge-
setzentwurf eine Stellungnahme abzugeben. HIS-HE konzentriert sich im Folgenden auf
die Bestimmungen des Artikels 1 - Anderung des Hochschulgesetzes - und greift hierbei
vor allem jene Regelungen auf, die sich mit den Vorgaben fiir die Aufsicht Gber die neue
Hochschule, die neue Governance- Organisationsstruktur sowie die Zuordnung des Per-
sonals zu den Personalkategorien des HHG befassen. Die Bestimmungen des Gesetz-
entwurfs sind im Weiteren als HHG-neu kenntlich gemacht. Textvorschldage als
Anderung bzw. Ergidnzung des Gesetzentwurfs sind besonders kenntlich gemacht (s.
Kasten).

HIS-HE méchte im Ubrigen darauf hinweisen, dass eine Uberpriifung der Kongruenz
dieses Gesetzentwurfs mit dem zwischenzeitlich bekannt gewordenen Kabinettsent-
wurf fiir ein Gesetz zur Neuregelung und Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften
und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften (vom 7. Mai 2021) vorgenommen wird.
Die zeitliche Ndhe beider Gesetzentwiirfe sollte dies moglich machen. HIS-HE hat dies
nur in Bezug auf die Personalkategorie ,Hochschuldozent*in“ gepruft.

HIS
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1. Zielsetzung des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf werden die rechtlichen Grundlagen fiir die neue HOMS fixiert.
Hiermit soll das Ziel des Koalitionsvertrages, die Verwaltungsfachhochschule(n) des
Landes in das Wissenschaftssystem starker einzubinden, umgesetzt werden. Die Ziel-
setzung gilt nicht nur der Starkung von Forschung und wissenschaftsbezogener Ausbil-
dung in den Strukturen der bisherigen Verwaltungsfachhochschule, sondern soll mit
der Integration von Polizeiakademie Hessen und Zentraler Fortbildung Hessen auch
eine ,,Bindelung der Bildungseinrichtungen zur Starkung der Nachwuchsgewinnung fir
Verwaltungen und Polizei” erreichen. Gleichzeitig sollen der behérdeninterne Ausbil-
dungsbezug der Hochschule, die organisatorische Verzahnung von Fachbereichen der
Polizei und der Verwaltung sowie die dezentrale standortliche Struktur unverandert
erhalten bleiben.

Die Verortung der neuen Hochschule in das Hessische Hochschulgesetz und damit fiir
die HOMS die Abkehr vom bisherigen eigenstindigen Verwaltungsfachhochschulgesetz
(VerwFHG) einer behoérdeninternen Hochschule ist nicht nur ein ,plakativer Akt“, son-
dern verandert die Legitimationsstruktur der Hochschule an sich. Wahrend in der bis-
herigen Rechtspraxis die besonderen Beziige zum HHG ausgewiesen wurden, missen
nunmehr umgekehrt nicht geltende, abweichende bzw. eigenstdandige Regelungen zum
HHG benannt und begriindet werden. Dies ist aus der Sicht von HIS-HE mit den aus-
fihrlichen und nachvollziehbaren Begriindungen zum Gesetzentwurf erfolgt und ist po-
sitiv zu bewerten. Zudem darf die Betrachtung der gesetzlichen Abweichungen, die
notwendigerweise im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs stehen, nicht den Blick dafr
verstellen, dass eine Vielzahl von gesetzlichen Kernregelungen des HHG, erwahnt sei
hier nur die Organisations- und Governancestruktur der Fachbereiche, nicht mehr ex-
plizit erwdhnt werden, da sie sich nunmehr unmittelbar aus dem HHG ableiten.

Fiir das ambitionierte Vorhaben der Zusammenfihrung von drei bisher getrennt arbei-
tenden Einrichtungen bildet die im Gesetz fixierte Formalstruktur nur die Vorgabe bzw.
den gesetzlichen Rahmen. Die rechtliche Beurteilung, und damit auch das Aufzeigen
rechtlicher Kollisionen, ggf. Unvereinbarkeiten, stehen hier im Vordergrund. Sie ist in
der Expertise von eher politisch-motivierten Wiinschbarkeiten und organisatorischen
Praxisfragen in Bezug auf die binnenstrukturelle Arbeitsweise der neuen Organisation
zu trennen. Letztlich kann der Erfolg des Organisations- und Steuerungsmodells fiir die
neue HOMS nur durch die Praxis der beabsichtigten Vernetzung selbst gezeigt werden.

HIS
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2. Zur Erganzungvon § 2 Abs. 1 und § 4 HHG-neu

Die HOMS ist wird § 2 Abs. 1 HHG mit Ergédnzung einer Nr. 5 (HHG-neu) als ,Besondere”
Hochschule fir angewandte Wissenschaften ,typisiert”. Die Besonderheiten ergeben
sich aus der Erganzung von Abs. 5 zu § 4 HHG-neu. Die Formulierungen ibernehmen
hier zunéachst die bisherige Zielsetzung und Aufgabenstellung von §§ 1, 2 des geltenden
Verwaltungsfachhochschulgesetzes als ausschlieRliche Hochschule des Offentlichen
Dienstes. Als zusatzliche Aufgabe der neuen Hochschule wird im Gesetzestext die
Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben erwahnt und in der Begriindung naher ausge-
fahrt. Ausfuhrlich in der Begriindung beschrieben wird auch die neue Aufgabe, die
Zentrale Fortbildung Hessen zukinftig durch die Hochschule wahrnehmen zu lassen.
Diese Aufgabe wird allerdings im Gesetzestext selbst an dieser Stelle nicht erwahnt.

Die damit entstehende Inkongruenz von Gesetzestext und Gesetzesbegriindung ist
nicht plausibel. HIS-HE schlagt deshalb, die Aufgabe der Zentralen Fortbildung Hessen
als Aufgabe der Hochschule explizit bereits hier zu benennen. Zugleich gilt es rechts-
technisch den Text mit den Ausfiihrungen zu § 90f HHG-neu — Aufsicht und Auftragsan-
gelegenheiten abzustimmen (s. Anmerkungen und Anderungsvorschlige unter Pkt. §
90f HHG-neu ).

3. Zu Bestimmungen des 10. Abschnitts , Hessische Hochschule fiir

offentliches Management und Sicherheit”

Zu § 90a HHG-neu : Ausschluss der Geltung von Vorschriften

In § 90a HHG-neu werden jene Bestimmungen des HHG benannt, die nicht fir die
HOMS. Sie betreffen im Wesentlichen das Namensrecht, Beteiligungsrechte an ande-
ren Rechtssubjekten, Finanzierungs- und Gebihrenregelungen sowie Bestimmungen,
die fur die Bedingungen von Studiengangen und Studienorganisation des 6ffentlichen
Dienstes nicht zutreffen. Zur Nichtgeltung des § 42 HHG — Hochschulrat - siehe Kom-
mentierung des § 90l HHG-neu.

Nach Sichtung der Begriindungen zum Gesetzentwurf kann HIS-HE keine Bedenken for-
mulieren, die genannten Bestimmungen des HHG von der Geltung fiir die HOMS aus-
zunehmen.

Zu § 90c HHG-neu: Aufsicht und Auftragsangelegenheiten

Die Hochschulen in Deutschland befinden sich im besonderen Schutzbereich der Wis-
senschaftsfreiheit nach Art. 5 Abs. 3 GG und der entsprechenden Regelungen in den
Landeshochschulgesetzen. Gleichwohl stehen die Hochschulen mit dieser Autonomie

HIS
pel 1L 3
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im Staatsgeflige, weshalb diese wie andere Kérperschaften auch der Aufsichtsbefugnis
des Staates unterliegen. Die Aufsicht des Landes beschrankt sich gegeniber der Hoch-
schule, soweit sie eigenverantwortlich auf Basis autonomer Rechtsetzung (Satzung) im
Rahmen der Selbstverwaltungsaufgaben handelt, auf die Rechtsaufsicht - § 6 Abs. 1
HHG - . Rechts- und Fachaufsicht gelten fiir alle der Hochschule libertragenen Aufga-
ben, die nicht Bestandteil der Selbstverwaltung sind. Diese sind im HHG in § 6 Abs. 2
aufgelistet. Im Gegensatz zur Rechtsaufsicht ist bei der Fachaufsicht die ZweckmaRig-
keit AufsichtsmaRstab. Die staatlichen Auftragsangelegenheiten nach § 6 Abs. 2 HHG
betreffen in der Regel Aufgaben, die der Unterstiitzung von Kernaufgaben in Forschung
und Lehre dienen, jedoch selbst keine eigentlichen neuen Kernaufgaben sind. Von da-
her verweist die hochschulrechtliche Kommentierung auf den engen Konnex dieser
Aufgaben zu Forschung und Lehre sowie auf eine hochschulfreundliche Wahrnehmung
der Fachaufsicht im Zusammenhang der den Hochschulen gewahrten Autonomie. Das
Aufgabenportfolio auch der HOMS ist somit nach dem HHG durch einen Dualismus von
akademischen Selbstverwaltungsaufgaben der Hochschule als Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts und von ,staatliche Auftragsangelegenheiten” der Hochschule als staat-
liche Einrichtung gekennzeichnet. Allerdings gibt es Besonderheiten der HOMS, die
diesen Dualismus abweichend vom HHG modifizieren.

Im Kontext des § 73 Abs. 2 HRG ist die HOMS eine staatliche Hochschule, deren Ausbil-
dungsgange ausschlieBlich auf den offentlichen Dienst ausgerichtet sind. Durch Lan-
desrecht sind von den Vorschriften dieses Gesetzes abweichende Regelungen zu
treffen, soweit die besondere Struktur und Aufgabenstellung dieser Hochschulen es
erfordern. Fiir die HOMS resultieren hieraus zum einen nach § 90c Abs. 1 HHG-neu die
Rechts- und Fachaufsicht durch das HMdIS und nicht durch das HMWK vorzunehmen,
zum anderen fur Belange des Studiums sowie der Prifungs- und Studienordnungen
nach & 90e HHG-neu Genehmigungsvorbehalte des Ministeriums zu formulieren. Ge-
nehmigungen koénnen allerdings im Sinne einer rechtlichen , Inputkontrolle” auch als
praventive Rechtsaufsicht qualifiziert werden. Aus den genannten besonderen Anfor-
derungen an die Ausbildungsgange des 6ffentlichen Dienstes ist diese praventive Auf-
sicht rechtlich nicht zu beanstanden

Mit den zusatzlichen Aufgaben — zentrale Fortbildung Hessen und auch polizeiliche Auf-
gaben —handelt es sich um staatliche Auftragsangelegenheiten, die nicht unter die enu-
merativen Aufgaben nach § 6 Abs. 2 HHG fallen. Es ist daher konsequent, dass so — die
Kommentare der Landeshochschulgesetze - die Wahrnehmung solcher Aufgaben expli-
zit an eine Nennung im Gesetz gekniipft wird. Eine explizite Einschrankung einer Uber-
tragung staatlicher Auftragsangelegenheiten auf die Hochschulen kennt das HHG nicht
- (anders Niedersachsen, wo die Ubernahme anderer Aufgaben von einem Zusammen-
hang mit den gesetzlichen Aufgaben und der Nichtbeeintrachtigung der bestehenden
Aufgaben der Hochschule abhéangig ist; vgl. Patzke in Epping (Hg.), Kommentar zum
NHG, § 3 NHG, Rdnr.64).
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Obwohl aus der Sicht von HIS-HE somit rechtlich grundsatzlich zuldssig, unterliegen die
beiden zuséatzlichen staatlichen Auftragsangelegenheiten - zentrale Fortbildung Hessen
und auch polizeiliche Aufgaben — Spezifika, die fir die Umsetzung der Rechts- und Fach-
aufsicht von Bedeutung sind. Diese sind zum einen aus der Begriindung ableitbar, zum
anderen in der nach § 900 HHG-neu zu erlassenen Rechtsverordnung hinsichtlich der
organisatorischen und binnenstrukturellen Ausschreibung (noch) festzuschreiben.

Fir die Handhabung der Rechts- und Fachaufsicht der beiden zusatzlichen Aufgaben-
bereiche an die HOMS kann — wie richtigerweise in der Begriindung vorgenommen -
auf eine vergleichbare kommunale Praxis verwiesen werden, in der durch Bundes- oder
Landesgesetz zur auftragsweisen Ausfiihrung Aufgaben Ubertragen werden, fiir die der
Auftragende ein unbeschrankt fachliches Weisungsrecht besitzt. Dieses umfasst auch
ZweckmaRigkeits- und Ermessensgesichtspunkte und ermdoglicht den Kommunen nur
Freiheiten in Bezug auf Binnenorganisation und Personaleinsatz. Die Fachaufsicht wird
hier strenger gehandhabt als bei der Fachaufsicht des Hochschulrechts fir den Aufga-
benbereich des § 6 Abs. 2 HHG. Eine solche Fachaufsicht ist nach Auffassung von HIS-
HE fir die staatliche Auftragsangelegenheit — Zentrale Fortbildung Hessen — vorzuneh-
men.

Ein aufsichtsrechtlicher Schritt weiter — so auch die Begriindung zum Gesetzentwurf —
muss bei der Ubertragung der polizeilichen Aufgaben auf die HOMS vollzogen werden,
wenn ein unmittelbares Weisungsrecht damit impliziert werden soll. Analog kommu-
naler Praxis muss hier ein Organ der Hochschule (= Prasident*in) in gesetzlich definier-
ten Fallen mit der Wahrnehmung einer staatlichen Aufgabe Uber eine sog.
,Organleihe” betraut (=Organleihe) werden. Hier handelt nicht die Hochschule als sol-
che, sondern ein bestimmtes hochschulisches Organ als unmittelbares Staatsorgan. Es
funktioniert dann in Bezug auf die definierte Aufgabe als staatliche Verwaltungsbe-
horde. Die Art und Weise der Aufsicht geht in diesem Fall Gber die Fachaufsicht hinaus.
Sie ist hier Organ — bzw. Dienstaufsicht (iber eine ,staatsinterne, nachgeordnete Be-
horde”. Der Gesetzentwurf selbst setzt mit der organisatorischen Zuordnung der poli-
zeilichen Aufgaben an einen bestimmte/n Vizeprasident*in (§ 90j Abs. 2 HHG-neu)
bereits einen wichtigen Fixpunkt. Gleichwohl kommt der zu erlassenden Rechtsverord-
nung (fur beide genannten staatlichen Angelegenheiten) eine zentrale Bedeutung zu,
sollen doch hier die Aufbau- und Ablauforganisation im Einzelnen festgelegt werden.
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Zwecks Klarstellung der Aufsichtsfunktionen im Kontext der spezifischen staatlichen
Auftragsangelegenheiten fiir die HOMS empfiehlt HIS-HE folgende Anderungen bzw.
Erganzungen im Gesetzestext unter § 90c HHG-neu:

Vorschlag fiir eine redaktionelle Anderung des § 90 c, Abs. 2 HHG-neu

(2) Die Hessische Hochschule fir 6ffentliches Management und Sicherheit nimmt als
zusdtzliche Auftragsangelegenheit iiber § 6 Abs. 2 HHG hinaus die Zentrale Fortbil-
dung der Beschaftigten der hessischen Landesverwaltung wahr.

Vorschlag fiir eine Erganzung eines Abs. 3 in § 90 ¢ HHG-neu

(3) Die Hessische Hochschule fiir 6ffentliches Management und Sicherheit nimmt als
staatliche Auftragsangelegenheiten durch Organleihe polizeiliche Aufgaben nach §
95 Abs. 2 HSOG-neu wabhr.

Vorschlag fiir eine Ubernahme von § 900 Nr. 2 HHG-neu als Abs. 4

(4) Die Landesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung néhere Regelun-
gen liber die Organisationsstruktur fiir die Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben
und der Aufgaben der Zentralen Fortbildung der Beschdiftigten der hessischen Landes-
verwaltung zu treffen.

Zu § 90e HHG-neu: Studium, Prifungen und Studienordnungen

HIS-HE hat den Text nicht gepriift und deshalb auch nicht kommentiert, zumal die §§
18 — 20 HHG wegen der beamtenrechtlichen Rahmung des Studiums und der Studien-
ordnungen keine Anwendung finden. HIS-HE geht davon aus, dass gleichwohl Anforde-
rungen an wissenschaftliche Malistabe an Erfordernisse der Prifungsorganisation und
-ordnung fiir die Studienginge an der HOMS bestehen. Letzteres wird vermutlich im
Rahmen der Akkreditierung der Studiengange als wichtige Voraussetzung gepriift wer-
den.

Zu § 90f HHG-neu: Mitglieder und Statusgruppen

§ 90f HHG-neu betrifft abweichende Regelungen zu den Mitgliedern bzw. Statusgrup-
pen der Hochschulen in Bezug auf § 32 HHG. In § 90f Abs. 1 HHG-neu wird abweichend
vom HHG die neue Personengruppe ,,Hochschuldozent*innen” geschaffen und in Abs.
2 Satz 1 HHG-neu der Professorengruppe nach § 32 Abs.3 Nr.1 HHG zugeordnet. Ob
eine solche Zuordnung nach dem bisherigen HHG moglich ist, wird in der Kommentie-
rung zu § 90m HHG-neu gepriift.
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Der eingangs erwahnte Kabinettsentwurf fiir ein Gesetz zur Neuregelung und Ande-
rung hochschulrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften
flhrt in § 72 Abs. 5 HHG-Kabinettsentwurf die Bezeichnung ,Hochschuldozent*in“ als
Bezeichnung fiir wissenschaftliche Mitarbeiter*innen ein, die die” Einstellungsvoraus-
setzungen nach Abs. 4 Satz 2 erfiillen und im Rahmen der Einstellung die Begriindung
eines unbefristeten Arbeitsverhaltnisses oder eines Beamtenverhaltnisses auf Lebens-
zeit zur selbststandigen Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre fir den
Fall zugesagt werden, dass sich die wissenschaftliche Mitarbeiter*in in Forschung und
Lehre bewahrt hat”. Statusrechtlich verbleibt der/die Hochschuldozent*in der Gruppe
der wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen.

HIS-HE geht davon aus, dass obige Bestimmungen im neuen HHG fiir eine Zuweisung
der Personengruppe ,Hochschuldozent*innen” zu bestehenden Statusgruppen auch
durch die HOMS zu (ibernehmen ist. Abs. 1 von § 90f HHG-neu kénnte dann entfallen.
In Abs. 2 kann sich der Text auf die spezifische Ausgestaltung des § 32 Abs. 3 Nr. 4 HHG
beschranken, da diese von der Regelung des HHG abweicht.

Zu § 90g - § 90i HHG-neu: Governancestruktur der HOMS

Das HHG legt die Vorgaben, Aufgaben, Bestellung bzw. Wahl der Leitungsorgane der
Hochschulen in § 37 fiir das Prasidium, in §§ 38, 39 fiir den/die Prasident*in, in § 40 fur
die Vizeprasident*innen sowie in § 41 fir den/die Kanzler*in sowie in § 42 fiir den
Hochschulrat fest. Insofern befassen sich die §§ 90g — 90i HHG-neu mit Abweichungen
bzw. Einzelregelungen der Governancestruktur der HOMS. Folgende Anderungen sind
aus der Sicht von HIS-HE besonders zu wirdigen:

§ 90g HHG-neu - Senat: Aufgrund der besonderen Aufgaben der Hochschule erscheint
es fiir HIS-HE plausibel die Befugnisse des Senats abweichend vom HHG auf die Uber-
wachung und die Entscheidungsbefugnisse (analog HHG) der ,wissenschaftsimmanen-
ten” Bereiche zu beschrianken. Gleichwohl hat der Senat der HOMS verschiedene
Stellungnahmen abzugeben. Die Wahrnehmung dieser Aufgabe ist nicht sachadaquat
auszufiihren, wenn die , Entgegennahme des Rechenschaftsberichts” ausgeschlossen
wird, zumal auch das Kuratorium diesen Bericht erhalt. HIS-HE empfiehlt, diesen Satz
im Text zu streichen. Der Senat hat den gesamten Rechenschaftsbericht zur Kenntnis-
nahme zu erhalten, wenn gleich darauf zu beziehende Aktivitaten des Senats (= Stel-
lungnahmen) nur den wissenschaftsbezogen Themen gelten kénnen.

§ 90h HHG-neu — Prasidium / § 90j HHG-neu - Vizeprasidenten*innen: Der Gesetzent-
wurf passt die Leitungsstrukturen der neuen Hochschule in Abkehr von der bisherigen
Struktur der Einzelleitung in Richtung nunmehr kollegialer Leitung an. Er halt Anzahl,
Ressortverteilung und Hauptamtlichkeit der Vizeprasident*innen mit Ausnahme
des/der Vizeprasident*in fiir polizeiliche Aufgaben offen und durch den Senat
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entscheidbar. Mit dieser Regelung kann der Begriindung zum Gesetzestext voll zuge-
stimmt werden, dass ,,im Gesamtgefiige der Hochschulleitung somit Entscheidungsbe-
fugnisse und Mitwirkungsrechte... so beschaffen (sind), dass die ... geschitzte
Wissenschaftsfreiheit (als Freiheit von Forschung und Lehre gewéhrleistet ist“. Auch
die bisherige in der Verwaltungsfachhochschule bestehende Personalunion von Vize-
prasidentln und Leitung eines Fachbereichs wird aufgegeben und starkt damit die Rolle
und Funktion der Vizeprasident*innen.

Die Begriindung zu Abs. 1, 90j HHG-neu legt in Satz 1, fir den Griindungszeitpunkt eine
abweichende feste Anzahl und Ressortverteilung flr die Vizeprasident*innen fest. Dies
weicht vom Gesetzestext in § 90j HHG-neu ab. Wenn eine solche Festlegung fiir die
temporire Phase des Ubergangs festgelegt werden soll, sollte es im Kontext der Uber-
leitungsbestimmungen textlich fest formuliert, ansonsten in der Begriindung gestri-
chen werden.

§ 90j HHG-neu - Prasidentin oder Prasident: Zentrale Abweichung vom HHG ist die Be-
stellung des/der Prasident*in durch das Hessische Ministerium des Innern und fiir
Sport. Sie ist in der besonderen Struktur der Hochschule begriindet. Das hochschul-
rechtliche Prinzip der ,Checks und Balances” zwischen Hochschule und Ministerium ist
gewahrt, da im Verfahren die Hochschulseite ,vorlegt”, in dem eine Vorschlagsliste in
einer Findungskommission von Senat und Kuratorium erstellt wird, die der Zustimmung
beider Gremien bedarf. Das Ministerium hat sich zudem bei der Bestellung an die Vor-
schlagsliste zu halten und kann auch nur in begriindeten Fallen von der Reihenfolge
abweichen. Das Gesetz macht dariiber hinaus, Verfahrensvorschlage fiir den Umgang
bei Konflikten und Nichteinigung zwischen Hochschule und Ministerium.

§ 90k HHG-neu - Kanzlerin oder Kanzler: Der Entwurf des Gesetzestextes legt nahe, dass
ausschlieBlich § 41 Abs. 2 HHG abweichend vom HHG, nicht jedoch die Abs. 1 und 3
formuliert sind. In dieser Auslegung wére der/die Kanzler*in ein/eine Wahlbeamt*in.
HIS-HE wiirde in diesem Fall empfehlen, die Bestellung der/die Kanzler*in durch das
Ministerium — anders als im Entwurf mit (!) einem Benehmen mit dem Prasidium und
dem Senat der HOMS zu verbinden. Der/die Kanzler*in ist nach § 90h HHG-neu Mit-
glied der kollegialen Hochschulleitung und bedarf deshalb fiir eine Zusammenarbeit
das notwendige Vertrauen der beiden Organe bzw. Gremien.

Die Begriindung zu § 90k HHG-neu legt allerdings diese Auslegung nicht nahe. Hier wird
vielmehr auf die Beibehaltung der bisherigen Regelung des Verwaltungsfachhochschul-
gesetzes rekurriert und fur eine Bestellung des/der Kanzler*in auf Lebenszeit pladiert.
Die in der Begriindung vorgetragenen Argumente vermoégen nicht zu Gberzeugen , um
eine Abweichung vom HHG fiir die HOMS zu untermauern. Sie kénnten in gleicher
Weise als Leistungsmerkmal fiir die Ausgestaltung der Funktion des/der Kanzler*in
nach dem HHG genutzt werden. Hier hat sich der Gesetzgeber in Hessen mit der Posi-
tion ,Wahlamt“ allerdings anders entschieden.

HIS-HE empfiehlt deshalb vor dem Hintergrund einer Kongruenz von Gesetzestext und
Gesetzesbegriindung die Regelungen im Entwurf noch einmal zu prifen und als Krite-
rium dabei folgende Alternativen heranzuziehen.

HIS



29

a) Beibehaltung des bisherigen Textes von § 90k HHG-neu mit der Folge einer An-
passung der Gesetzesbegriindung

b) Beibehaltung der Gesetzesbegriindung mit der Folge, einer Anpassung im Geset-
zestext von § 90k HHG-neu; Abweichungen zu § 41 HHG Abs. 1 und Abs. 3 miss-
ten dort unmittelbar formuliert werden.

c) Beibehaltung von Gesetzesbegriindung und Gesetzestext; in diesem Fall sollte
die Aufgabe der/die Kanzler*in auf die Leitung der Hochschulverwaltung be-
schréankt werden und er/sie der Hochschulleitung (Prasidium) nur mit beraten-
der Stimme angehoéren.

§ 901 HHG-neu - Kuratorium: Das Kuratorium ist das Beratungsgremium der bisherigen
Verwaltungsfachhochschule. Es soll in der bewahrten Form als Vertretungsorgan der
Praxis und der Bedarfstrager beibehalten werden und den Hochschulrat als Beratungs-
gremium nach § 42 HHG ersetzen. Dies ist flr HIS-HE plausibel, wenn auch das Bestel-
lungsprinzip des HHG mit der Wahl von Persénlichkeiten durch Vertreter*innen sich
von dem im HHG-neu mit Vertretungen aus Organisationen und Institutionen unter-
scheidet.

HIS-HE schlagt vor, den Kreis der Mitglieder um zwei Vertreter*innen der Wissenschaft
zu erginzen, da diese mit der Stirkung des Forschungsbezugs der HOMS im bisherigen
Kuratorium nicht (unmittelbar) vertreten ist.

Darliber hinaus sollte in Abs. 1 von § 90l HHG-neu die allgemeine Aufgabenbeschrei-
bung aus § 42 HHG fir den Hochschulrat Gbernommen werden. Die bisherige Allge-
meinformel im Entwurfstext, ,zu allen wichtigen und grundsatzlichen Fragen zu
horen”, ist unprazise und kann in seiner Abstraktheit zu einer Vielzahl interne Ausle-
gungskonflikte fuhren.
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Vorschlag fiir eine redaktionelle Anderung des § 90 |, Abs. 1 HHG-neu sowie unmit-
telbarer Anschluss von § 90I, Abs. 5 HHG-neu

(1) .... wird ein Kuratorium gebildet. Er hat die Aufgabe, die Hochschule bei ihrer
Entwicklung zu begleiten, die in der Berufswelt an die Hochschule bestehenden
Erwartungen zu artikulieren und die Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
férdern. Zu den Aufgaben des Kuratoriums gehéren insbesondere die

Vorschlag fiir eine Erganzung einer Nr. 10 in § 90 |, Abs. 2 HHG-neu

10. zwej Vertreter*innen der Wissenschaft aus externen Hochschulen bzw. Wissen-
schaftsorganisationen

Vorschlag fiir eine Erganzung von § 90l, Abs. 3 HHG-neu

(3) .. von den Stellen benannt. Die Vertreter*innen der Wissenschaft aus externen
Hochschulen bzw. Wissenschaftsorganisationen werden vom Senat der HOMS be-
nannt.

Zu § 90m HHG-neu: Personal

Mit der unmittelbaren Verortung der HOMS im HHG gilt es, sich hinsichtlich der Perso-
nalkategorien zukiinftig am HHG orientieren und das Lehrpersonal den Kategorien Pro-
fessor*innen (zugehorig zur Gruppe der Professor*innen), wissenschaftliche
Mitarbeiter*innen und Lehrkradfte fir besondere Aufgaben (beide zugehérig zur
Gruppe der Wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen) zuzuordnen. Dies entspricht im Ub-
rigen der Personalstruktur der staatlichen Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaf-
ten. Fir ,,Fachhochschullehrer*innen” an der HOMS, die als Professor*in berufen sind,
ergibt nach Ansicht von HIS-HE die Zuordnung zur Personalkategorie Professor*in keine
Probleme. Anders ist dies bei den nicht professoralen Fachhochschullehrer*innen, die
bei entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen in solche von Professor*innen oder
wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen oder bei der Dominanz der Vermittlung von
praktischem Wissen und Fahigkeiten in solche von Lehrkraften mit besonderen Aufga-
ben lbergeleitet bzw. fortgefiihrt werden kdnnten. Eine Personalkategorie ,Hoch-
schuldozent*innen” sieht das bisherige HHG nicht vor. Im HHG-Kabinettsentwurf wird
diese Kategorie als Bezeichnung zwar neu eingefiihrt, jedoch den wissenschaftlichen
Mitarbeiter*innen gleichgestellt.

Der Gesetzestext in § 90m ist in den Abs. 5 und Abs. 6 einen anderen Weg gegangen
und hat eine neue Personalkategorie ,Hochschuldozent*innen eingefiihrt“. Da vom
HHG abweichend werden Tatigkeit und Einstellungsvoraussetzungen in § 90m HHG-
neu festgelegt. Nach der Begriindung von Abs. 5 nehmen die Hochschuldozent*innen
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die Aufgaben in Forschung und Lehre selbststdandig war. Es ist daher sachgerecht (so
die Begriindung) sie den Professor*innen gleichzustellen. Die Einstellungsvorausset-
zungen sind anders als bei den Professor*innen in Abs. 6 des § 90m HHG-neu nied-
rigschwellig angesetzt. Besonders erwahnenswert ist, dass an die Stelle eines
abgeschlossenen Hochschulstudiums berufspraktische Tatigkeiten treten, wenn sie
Kenntnisse und Erfahrungen vermittelt haben, die die Bewerber*innen auf ihrem Fach-
gebiet befdhige, eine Lehrtatigkeit auszuliben, die derjenigen von Lehrkraften mit ab-
geschlossener Hochschulstudium entspricht”. Die damit formulierte
,Gleichwertigkeitsoption” er6ffnet die Moglichkeit, dass jede/r hauptamtlich Lehrende
der HOMS in den Status eines Hochschuldozent*in gelangen kann und damit status-
rechtlich einer Gleichstellung mit den Professor*innen. Der notwendigen Differenzie-
rung des Lehrpersonals wird somit weder nach dem HHG als auch nach dem HHG-
Kabinettsentwurf entsprochen.

HIS-HE empfiehlt deshalb die Abs. 5 und 6 des § 90m HHG-neu mit der Maligabe der
Differenzierung zu Gberarbeiten. Dabei sollten drei Aspekte Orientierungshilfe geben:

1) Wenn der Kabinettsentwurf des HHG eine Personengruppe ,,Hochschuldozent*in-
nen fir alle Hochschulen in Hessen einfihrt, sollten die dort formulierten Tatig-
keitsbeschreibungen und Einstellungsvoraussetzungen ( = Befdhigung zu
wissenschaftlichen Arbeit) auch fiir Hochschuldozent*innen der HOMS Anwen-
dung finden.

2) Hauptamtlich Lehrende an der HOMS, die iiberwiegend praktische Fertigkeiten
und Kenntnisse vermitteln, sind der Personalkategorie ,Lehrkrafte fiir besondere
Aufgaben” zuzuordnen (§ 66 HHG). Diese sind nach dem & 32 Abs. 3, Nr. 3 HHG
statusrechtlich den ,wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen”. Ihre Einstellungsvo-
raussetzungen entsprechen im Wesentlichen denen von Abs. 6 des § 93m HHG-
neu fiir die Hochschuldozent*innen. Es bedarf einer Einarbeitung bzw. Verweisung
in § 90m HHG-neu.

3) Das HHG eroffnet in § 62 Abs. 3 und Abs. 5 HHG Optionen, die Einstellungsvoraus-
setzung ,Befahigung zur wissenschaftlichen Arbeit“, insbesondere bei fachbezo-
genen Besonderheiten, mit (gleichwertigen) alternativen Leistungen nachweisen
zu koénnen. Die Bestimmung kénnte im Einzelfall fir derzeitige Fachhochschulleh-
rer*innen an der HfPV, die keine Professor*innen sind, Anwendung finden. Die
entsprechenden Bestimmungen des HHG kdnnten auch zur Anwendung kommen,
wenn bereits aktuell hauptamtlich Lehrende, die seit langem als Fachhochschul-
lehrer*innen an der bisherigen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung tatig sind
und in die Personalkategorien Professor*in bzw. ,,Hochschuldozent*in“ tibergelei-
tet werden soll. Eine Zuordnung zur Gruppe der Professor*innen sieht § 32 Abs. 4
bei wissenschaftlichen Mitgliedern dann vor, wenn sie die Einstellungsvorausset-
zungen nach § 62 HHG erfillen und mit der selbststandigen Wahrnehmung von
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Aufgaben in Forschung und Lehre in dem Fach beauftragt wurden, dem sie zuge-
ordnet sind. Die Beauftragung erfolgt durch Beschluss des Fachbereichsrats mit
Zustimmung des Senats. Ansonsten bedarf es in den Uberleitungsbestimmungen
besonderer Verfahrensregelungen und -kriterien.

Zu § 900 HHG-neu: Verordnungsermachtigung

Die Bestimmung kann als eigenstandiger Paragraf entfallen. Rechtssystematisch, d. h.
Sachgrundlage und Ermachtigung zusammenzufassen, erscheint es HIS-HE geeigneter,
die Verordnungsermachtigung unter Nr.1 als Abs. 2 in § 90b HHG-neu — Finanzen und
Geblihrenerhebung sowie die Verordnungsermachtigung unter Nr.2 als Abs. 4 in § 90c
HHG-neu — Aufsicht und Auftragsangelegenheiten zu platzieren.

Hannover, den 6. Juli 2021

HiS-Institut fiir Hochschulentwicklung e.V.

Dr. Friedrich Stratmann /Dr. Harald Gilch

Goseriede 13a, 30159 Hannover

Tel. (0511) 1220-295; 0511/831948

E-Mail: stratmann-hannover@t-onlinde.de; gilch@his-he.de
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