Ausschussvorlage WVA 20/31 — Teil 2 — 6ffentlich —

Stellungnahmen der Anzuhdrenden zu

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
— Drucks. 20/5536 —

22. Prof. Dr. Barbara Klein, Forschungszentrum Future Aging

Frankfurt University of Applied Sciences S.78
23. Deutscher Mieterbund — Landesverband Hessen e. V. S. 86
24. CBF Darmstadt S. 88

25. Hessischer Landkreistag S. 90


http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/6/05536.pdf

AV WVA 20/31 - Teil 2 78

Fachbereich 4|
Soziale Arbeit und Gesundheit |
Hessischer Landtag

Ausschuss fur Wirtschaft, Gebaude Nr. 2/ Raum Nr. 108
. Prof. Dr. Barbara Klein
Energie, Verkehr und Wohnen Tel. +49 (0)69 1533-2877
E-Mail: Barbara.Klein@Fb4.FRA-UAS.de
Datum: 13.Juni 2021

www.frankfurt-university.de

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

,Zweites Gesetz zur Anderung der hessischen Bauordnung*”

Drucks. 20/5536
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Sehr geehrte Frau Wissler,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank, dass Sie mir die Gelegenheit fir eine Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf ge-
ben.

Die vorgesehenen Anderungen des § 54 der Hessischen Bauordnung begriiRe ich u.a. aus den
im Folgenden dargestellten drei Griinden. Generell ist es sinnvoll, den Anteil barrierefreier
Wohnungen deutlich zu erhéhen, um dem soziodemographischen Wandel gerecht zu wer-
den, mehr (Arbeits-)Sicherheit fiir die betroffenen Personen und das Arbeitsumfeld in der
pflegerischen Versorgung zu schaffen und den barrierefreien Anforderungen von robotischen
Assistenzsystemen sowie den Platzbedarfen von Hilfsmitteln wie Liftern oder therapeutischen
Geraten gerecht zu werden.

Dieses wird im Folgenden naher ausgefiihrt.
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1 Heute schon bestehender Mangel an barrierefreien und rollstuhlgerechten
Wohnungen

1.1 Anzahl barrierefreier Wohnungen

Die Datenbasis Gebdudebestand (Diefenbach et al. 2010) analysierte u.a. auch den Bestand
barrierefreier Wohnungen. Zentrales Ergebnis war, dass es in ,,3,2% +/- 0,3% der deutschen
Wohngebdude” barrierefreie oder behindertengerechte Wohnungen gibt, die den DIN-Nor-
men entsprechen und von einer Fachkraft geplant oder gepriift wurden (Diefenbach et al.
2010, S. 107). Der Anteil der Wohnungen, die bereits bei der Errichtung barrierefrei gebaut
wurden, betragt dabei 63%; barrierefreie Umbauten erfolgten in 22% der Wohnungen. Bei
15% wurden die Wohnungen teils barrierefrei errichtet und teils nachtraglich umgebaut.

Unter der Annahme, dass sich diese Quote von 3,2% auch im Jahr 2017 nicht wesentlich ver-
andert hat, waren bezogen auf den hessischen Wohnungsbestand (Hessisches Statistisches
Landesamt 2018) 96.767 Wohnungen (eigene Berechnung) barrierefrei.

Die Mikrozensus-Zusatzerhebung flr das Jahr 2018 befragte 41.378 Haushalte zu ihrer Wohn-
situation und erhob dabei Merkmale der Barrierefreiheit (Statistische Amter des Bundes und
der Lander 2019). Die Daten wurden mittels Selbsteinschatzung der Befragten erhoben, so
dass ,keine exakte Messung der Baunorm” vorgenommen wurde. Nach dieser Selbsteinschat-
zung erfillen 2% der Wohnungen alle abgefragten barrierearmen Kriterien (Diese waren:
keine Schwellen oder Bodenunebenheiten (die héher als 2 cm sind); stufenlose Erreichbarkeit
der Rdume, ausreichende Durchgangsbreite der Wohnungstir, Raumtiiren, Flure, ausreichen-
der Bewegungsraum entlang der Kiichenzeile, ausreichend Bewegungsraum im Bad/Sanitar-
bereich, ebenerdiger Einstieg in die Dusche) (Statistische Amter des Bundes und der Lander
2019)

Bezieht man diesen Anteil von 2% auf den hessischen Wohnungsbestand (Hessisches Statisti-
sches Landesamt 2017) wiirden 60.480 Wohnungen diesen genannten Anforderungen ent-
sprechen (eigene Berechnung).

Ob diese barrierefreien/barrierearmen Wohnungen rollstuhlgerecht sind, wurde nicht erho-
ben.

Eine Befragung der hessischen Biirgermeister:innen durch den Hessischen Rundfunk ver-
deutlicht, das Stadt-Landgefalle in Bezug auf die Verfligbarkeit barrierefreien Wohnraums.
40% der Befragten im dinn besiedelten landlichen Raum sehen den barrierefreien/altersge-
rechten Wohnraum als eine Herausforderung, der man sich stellen muss, im landlichen
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Raum mit Verdichtungsansatzen sind es 16%, im verdichteten Raum 18% und im hochver-
dichteten Raum 6% der Birgermeister:innen. (von Castell 2020).

Fazit:

In Hessen scheint der Bestand an barrierefreien bzw. barrierearmen Wohnungen zwischen
rund 60.000 und 97.000 Wohnungen zu liegen. Dabei ist von einem Stadt-Landgefille aus-
zugehen.

1.2 Wie viele Personen bendtigen eine barrierefreie Wohnung?

Die DIN 18040-2: 2011-9 benennt zum einen das Ziel der Barrierefreiheit zum anderen auch
die dafiir in Frage kommenden Personenkreise.

Diese DIN-Norm hat das Ziel der ,Barrierefreiheit baulicher Anlagen, damit sie fir Menschen
mit Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne Erschwernisse und grundsatzlich
ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind [ . . . ] Sie berlicksichtigt dabei insbesondere
die Bediirfnisse von Menschen mit Sehbehinderung, Blindheit, Horbehinderung (Gehorlose,
Ertaubte und Schwerhorige) oder motorischen Einschrankungen sowie von Personen, die Mo-
bilitatshilfen und Rollstiihle benutzen. Auch fir andere Personengruppen wie z.B. grol3- oder
kleinwlichsige Personen, Personen mit kognitiven Einschrankungen, dltere Menschen, Kinder
sowie Personen mit Kinderwagen oder Gepack fiihren einige Anforderungen dieser Norm zu
einer Nutzungserleichterung” (DIN 18040-2:2011-9).

Im Folgenden wird der Bedarf fiir heute anndherungsweise berechnet:

Es gibt keine Erfassung wie viele Menschen auf einen Rollstuhl angewiesen sind. Das Statisti-
sche Bundesamt publiziert in regelmaRigen Abstidnden detaillierte Daten zu Menschen mit
Behinderung, unter anderem wird dort die Art der schwersten Behinderung aufgefiihrt, die
eine Annaherung ermoglicht (Statistisches Bundesamt (Destatis) 2021). In der folgenden Ta-
belle wurden folgende Arten der schwersten Behinderung ausgewdahlt, um eine Abschatzung
machen zu kénnen. Bei der Auswahl wurde sich an

orientiert.


https://nullbarriere.de/bedarf-barrierefreie-wohnung.htm
https://nullbarriere.de/bedarf-barrierefreie-wohnung.htm
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Art der schwersten Behinderung Anzahl
Verlust oder Teilverlust beider Beine 4.851
von drei oder vier GliedmafRien 1.137
Funktionseinschrankung beider Beine 536.083
Funktionseinschrankung von drei

GliedmaRen 12.072
Funktionseinschrankung beider Arme

und beider Beine 79.954
Funktionseinschrankung der

Wirbelsdaule und der Gliedmal3en 415.755
Querschnittldhmung 16.385
hirnorganische Anfalle (auch mit

geistig-seelischen Stérungen) mit

neurologischen Ausfallserscheinungen

am Bewegungsapparat 52.649
Hirnorganisches Psychosyndrom
(Hirnleistungsschwéche, organische
Wesensverdanderung) mit

neurologischen Ausfallserscheinungne

am Bewegungsapparat 311.101
Gesamt 1.429.987

Tab. 1: Mobilitatseinschrankende Behinderung (Statistisches Bundesamt (Destatis) 2021)

Bezieht man die Anzahl der berechneten Rollstuhlfahrer:innen auf die Gesamtzahl der
schwerbehinderten Menschen in Deutschland, so betrdgt der Anteil rund 18%.

Folgende Abbildung zeigt zum einen die Anzahl der schwerbehinderten Menschen in
Deutschland und in Hessen sowie der oben berechneten Rollstuhlfahrer:innen und deren pro-
zentuale Ubertragung (eigene Berechnungen) auf Hessen fiir das Jahr 2019 (Statistisches Bun-
desamt (Destatis) 2021).

2019 Deutschland Hessen
Schwerbehinderte Menschen 7.902.960 608.302
Rollstuhlfahrer:innen 1.429.987 110.068

Tab. 2: Berechnung der Anzahl der Rollstuhlfahrer:innen in Deutschland und Hessen (Statisti-
sches Bundesamt (Destatis) 2021)

Beide Berechnungen zeigen, dass der Anteil nur der Rollstuhlfahrer:innen deutlich tGber den
berechneten zur Verfligung stehenden barrierefreien Wohnungen liegt. Es fehlen damit
heute zwischen 13.301 und 49.588 rolistuhlgerechte Wohnungen in Hessen.
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Zur Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen gibt es eine erste Reprasentativbefra-
gung zur Teilhabe, bei der 15.984 Personen mit Beeintrachtigungen und Behinderung sowie
6.059 ohne Beeintrachtigung befragt wurden. (Harand, J. et al. 2020, S. 31). Diese Studie zeigt,
dass ,,3 Prozent aller in Privathaushalten lebenden Menschen mit Beeintrachtigungen an[geben], in
der eigenen Wohnung oder im eigenen Haus gebe es Barrieren, die es erschwerten, mit der eigenen
Beeintrachtigung darin zu leben (sich also frei zu bewegen, die Toilette zu nutzen oder sich in den
Raumlichkeiten zu orientieren).” Hier fehlen Tiir6ffner, automatische Tlren oder Lichtsignale fiir die
Tir; Rampen; Handgriffe oder Gelander zum Festhalten aulRerhalb des Badezimmers und héhenver-
stellbare Betten (Harand, J. et al. 2020, S. 43).

Bei den beeintrachtigten Menschen mit selbsteingeschatzter Behinderung in Privathaushalten sind es
13%, die Barrieren in der eigenen Wohnung erleben. Vorrangig fehlen stufenlose Eingdnge (nach Aus-
kunft von 10 Prozent der beeintrachtigten Menschen mit selbsteingeschatzter Behinderung), Aufziige
oder Treppenlifte (9 Prozent) und angepasste Badezimmer (ebenfalls 9 Prozent).” (Harand, J. et al
2020, S. 43) Die Ergebnisse dieser reprasentativen und vertiefenden qualitativen Befragungen
verdeutlichen, dass die Umgebungsgestaltung einen bedeutsamen Einfluss auf die Lebens-
qualitat und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen haben.

In diese oben aufgefiihrten Berechnungen zur Anzahl der Rollstuhlfahrer:innen sind pflegebe-
dirftige Personen nicht miteinbezogen, auch wenn von einer Schnittmenge ausgegangen
werden kann. Von den in der Pflegestatistik (Statistisches Bundesamt 2020) erfassten 4,1 Mil-
lionen pflegebediirftigen Menschen leben 3,3 Millionen Menschen zu Hause. In Hessen sind
310.653 Personen pflegebediirftig, von diesen leben wiederum 253.436 zu Hause. Diese pfle-
gebediirftigen Menschen sind nicht alle auf einen Rollstuhl angewiesen, doch Altern und
Hochaltrigkeit sind haufig mit Mobilitatseinschrankung verbunden und es ist davon auszuge-
hen, dass das gebrauchliche Hilfsmittel Rollator eingesetzt wird, um weitestgehend selbst-
standig in der eigenen Wohnung leben zu kdnnen.

Nicht alle hochaltrigen Menschen sind pflegebediirftig. In Deutschland leben rund 2,6 Millio-
nen Menschen, die 80 Jahre und alter sind und nicht pflegebedirftig sind (eigene Berechnun-
gen auf Grundlage des Statistischen Bundesamtes?). Auch bei diesem Personenkreis ist von
altersbedingten Verdanderungen der Sinnesorgane, Kognition und Mobilitat auszugehen. Eine
addaquate Wohnumfeldanpassung erhoht die Sicherheit und kann zu einem moglichst langen
selbststandigen Leben in der eigenen Hauslichkeit beitragen.

! https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&le-
velid=1623487289157&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ord-
nungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=22421-0001&auswahltext=&werteabruf=Werteabruf#ab-
readcrumb
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Die Prognosen gehen von weiteren deutlichen Steigerungen u.a. aufgrund des demografi-
schen Wandels aus (vgl. auch die Stellungnahme zur HBO von Prof. Dr. Caroline Glinther).

Fazit:

In Hessen gibt es rund 110.000 Rollstuhlfahrer:innen, dazu kommen die Gruppe der pflege-
bediirftigen und hochaltrigen Menschen, die krankheits- oder altersbedingt Mobilitétsein-
schrdnkungen haben und sich z.B. mit einem Rollator durch die Wohnung bewegen miis-
sen. Der heutige Bestand an barrierefreien Wohnungen in Hessen ist deutlich niedriger als
der tatsachliche Bedarf.

Grundsatzlich profitieren alle Menschen von barrierefreien / barrierearmen Wohnungen,
da davon auszugehen ist, dass es immer wieder Lebensabschnitte mit erhohtem barriere-
freiem Platzbedarf gibt wie z.B. unfallbedingt bei Mobilititseinschrankungen wie einem ge-
brochenen Bein oder z.B. bei Kleinkindern.

Ausgehend von diesen aufgezeigten Bedarfen ist die vorgeschlagene Anderung des Hessi-
schen Baugesetzes sinnvoll. Erganzend schlieBe ich mich dem Vorschlag von Prof. Dr. Giin-
ter an, Barrierefreiheit als Standard bei Neubauten von Wohnungen im Geschosswoh-
nungsbau einzufiihren (Giinter, C.)

2 Beriicksichtigung der Platzbedarfe von pflegenden Angehérigen und/oder
Pflegefachkraften erforderlich

Die oben aufgezeigten Bedarfe erhdohen sich nochmals, da bei Pflegebediirftigkeit oder erfor-
derlicher Assistenz bestehende Umbauten / Totalsanierungen im Bestand haufig nicht zu den
gewlinschten Ergebnissen fiihren (Eberhardt et al. 2018).

Eine Studie zum Badezimmer des Zentralverbands Sanitar Heizung Klima zeigt ,,dass private

Badezimmer, in denen gepflegt wird, heute viele Anforderungen nicht erfiillen, im Gegenteil
sogar Pflegebedirftige und Pflegende gefahrden.” Aufgrund der unzureichenden Gestaltung
der Badezimmer erlitten 47% der Pflegekrafte leichte Erkrankungen und 19% hatten gravie-

rende Erkrankungen. Befragt wurden 344 Unternehmen der ambulanten Versorgung (Eber-

hardt et al. 2018, S. 9). Als Hauptbelastungsquelle werden von der baulichen Seite die man-

gelnde Bewegungsfreiheit rund um Waschbecken, Toilette und Dusche/Badewanne gesehen
(Eberhardt et al. 2018, S. 37).

Far Menschen mit einem 24/7 Assistenzbedarf sind weiterhin ein ausreichend groRes Bade-
zimmer als auch eine Nasszelle mit Toilette und Dusche fiir die Assistenzkraft und
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ausreichend Platz fur Lifter, Trainingsgerate etc. sinnvoll (Expertengesprache der Frankfurt
UAS im Rahmen des BMBF-Projektes MoblLe (2020).

3 Barrierefreiheit und Platzbedarf fir innovative technische Systeme, die Un-
terstutzung im Alltag pflegebedurftiger Menschen leisten konnen.

Zunehmend gibt es neue innovative Assistenzsysteme, die auf den Markt und auch ins Hilfs-

mittelverzeichnis Eingang finden. Darunter befinden sich robotische Rollstiihle, Exoskelette,

robotische Greifhilfen, die z.B. an einen Rollstuhl befestigt werden (kdnnen) (Klein, Baumeis-
ter 2020; Klein 2020).

Dariber hinaus gibt es robotische Plattformen, die den Alltag unterstiitzen und Aufgaben im
Haushalt fiir pflegebediirftige Menschen erledigen kdnnen. Auch rehabilitative (robotische)
Trainingsgerate werden von kranken, behinderten oder pflegebediirftigen Menschen zu
Hause eingesetzt, die alle Platz und Stauraum bendtigen.

Robotische Systeme, die sich autonom oder teilautonom durch die Wohnung bewegen, bendo-
tigen barrierefreie Bewegungsflachen. Der Platzbedarf dieser Systeme kann ggf. dem eines E-
Rollstuhls und mehr entsprechen.

All diese Systeme kdnnen eine Unterstiitzung fiir betroffene Personen, pflegende Angehdorige
und/oder Fachkréafte sein. Es wird davon ausgegangen, dass solche Geréate in den nachsten
Jahren verbreitet auf den Markt kommen und eingesetzt werden (Klein et al 2018).

Diese Plattformen erfordern zum einen Barrierefreiheit in Form von Bodengleichheit, damit
sie sich durch die Wohnung bewegen kénnen. Zum anderen benotigen sie ausreichend Platz
und Bewegungsflachen, die liber eine barrierefreie und/oder rollstuhlgerechte Wohnung er-
fullt werden kann.
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Fiir Ruckfragen stehe ich lThnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Prof. Dr. Barbara Klein
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Per E-Mail: h.schnier@ltg.hessen.de; m.eisert@ltg.hessen.de

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende

des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen
Frau Janine Wissler
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Unser Zeichen: LV/Wn/Ja

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
— Drucks. 20/5536 —

Ihr Schreiben vom 12.Mai.2021

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Wissler,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem von Ihnen mit oben genannten Datum Ubersandten Entwurf flr ein
zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung - Drucks. 20/5536 -,
nimmt der Deutsche Mieterbund — Landesverband Hessen e.V. wie folgt
Stellung:

Seit Jahren fehlen in Hessen nicht nur barrierearme sondern noch mehr
barrierefreie Wohnungen. Die Zahl der benétigten barrierefreien und
barrierearmen Wohnungen ist bei weitem nicht durch den tatséchlichen
Bestand gedeckt, das Missverhaéltnis steigt von Jahr zu Jahr weiter an. Bereits
jetzt fehlen aus unserer Sicht hessenweit mindestens 100.000 barrierefreie
Wohnungen, die aber dringend benétigt werden. So wird die Bevélkerung in

Hessen in den nachsten 20 Jahren nicht nur weiter altern, sondern es wird auch

viel mehr Menschen im Alter und/oder mit kérperlichen Einschrankungen
grundsatzlich moéglich sein, selbstbestimmt in einer eigenen Wohnung wohnen

zu kénnen, sofern diese entsprechend ausgestattet ist. Dies ist auch zu férdern,

denn Menschen sollen moéglichst lange selbststandig und selbstbestimmt in
eigenen oder gemieteten Wohnungen leben kénnen und wollen dies auch.

Es hat sich gezeigt, dass die bisherigen Regelungen in der Hessischen
Bauordnung nicht ausreichen, den tatsachlichen Bedarf zu stillen bzw. den
bisherigen Stand nachdricklich zu erhéhen. Dies gilt auch fur die im Jahr 2018
erfolgte Novellierung der Hessischen Bauordnung. Zwar wurde hier in § 54
Absatz 1 HBO die Einflihrung einer 20 %-Quote eingeflhrt, allerdings durch
Abs. 3 eingeschrankt, der hdchst willkUrlich durch die jeweiligen Bauamter, die
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entscheiden, ausgelegt werden kann. Dies fuhrte in der Vergangenheit dazu,
dass insbesondere bei kleineren Wohnh&usern, selbst wenn sie Uber deutlich
mehr als zwei Wohnungen verflgen kénnen, der Mehraufwand flr die
Errichtung einer barrierefreien Wohnung oder einer barrierearmen Wohnung als
unverhaltnisméaRig angesehen wurde. Im Endeffekt kann sich hierdurch, statt
der beabsichtigten Erhéhung der vorhandenen barrierefreien und barrierearmen
Wohnungen, nunmehr sogar eine Minderung ergeben. Dem sollte ein Riegel
vorgeschoben werden.

Von daher unterstitzen wir den Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD zur
Anderung der Hessischen Bauordnung § 54 HBO und wiirden es begriiRen,
wenn der entsprechende Vorschlag schnellstméglich umgesetzt wirde.

Mit freundlichen GriiRen

Deutscher Mieterbund
Landesverband Hessen e.V.

&LQ 5’ L I U :_'JL?‘. .L’_

Gert Reeh Eva-Maria Winckelmann
1. Vorsitzender Verbandsdirektorin
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CBF Darmstadt » PallaswiesenstraBe 1232 = 64293 Darmstadt

Die Vorsitzende des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Frau Janine Wissler

c/o Hessischer Landtag

Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Stellungnahme des CBF-Darmstadt zum Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
Drucks. 20/5536

Sehr geehrte Frau Wissler, sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf moéchten wir nachfolgend
Stellung nehmen: Der Antrag der Landtagsfraktion der SPD ist u. E. ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung und wird von uns sehr begruft.
Darlber hinaus schlie3en wir uns bezlglich § 54 des Gesetzentwurfs den
Ausfuhrungen des CBF Hessen an.

Wir bedauern es sehr, dass anscheinend auch dieses Gesetzgebungs-
verfahren nicht genutzt werden soll, die Barrierefreiheit in der Hessischen
Bauordnung umfassend zu verankern. Nachfolgend in einer Kurzdar-
stellung die Punkte, welche, wenn nicht in diesem Gesetzgebungs-
verfahren dann zeitnah in einem weiteren Gesetzgebungsverfahren
angegangen werden mussen, insbesondere um die Ziele der seit 2009 in
Deutschland geltenden UN-Behindertenrechtskonvention und der EU-
Richtlinie 882/2019 (European Accessibility Act) umzusetzen.
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Aus unserer Sicht regelbedurftige Schwerpunkte sind, dass

e dass in offentlich zuganglichen Gebauden die Bereiche, welche "nur" Arbeitsplatze
umfassen, nicht barrierefrei gestaltet werden. Dies ware ein weiteres Hindernis, Men-
schen mit Behinderung eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu ermégli-
chen (§ 54 Abs. 2 Satz 1 HBO)

e zu einer barrierefreien Bauweise nach dem Vorbild von § 4 Bundesgleichstellungsge-
setz und § 3 Abs. 1 Hessisches Behindertengleichstellungsgesetz auch die "Auffind-
barkeit" gehort (§ 2 Abs. 8 HBO)

¢ die Belange von Menschen mit Behinderung beim Brandschutz starker berticksichtigt
werden (§ 36 HBO)

¢ Unfallschwerpunkte durch Baustellen und Treppen durch geeignete Malinahmen ent-
scharft werden (§§ 11 und 37 HBO)

o technische Einrichtungen wie Aufziige auch im Touchscreen-Zeitalter von blinden
und sehbehinderten Menschen genutzt werden konnen (§ 42 HBO)

e auch die Barrierefreiheit im vereinfachten Genehmigungsverfahren geprtft wird (§ 65
HBO)

Mit freundlichen GrifRen

Frank Schafer
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65183 Wiesbaden

Schriftliche und miindliche Anhoérung des Ausschusses fur Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Wohnen des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD zum zweiten Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauord-
nung -LT-Drs.20/5536-

Ihre E-Mail vom 12. Mai 2021

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Frau Vorsitzende
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur lhr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD Hessischen Landtag zum zwei-
ten Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung gegeben haben.

Auf Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Land-
kreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Gesetzentwurf bestehen keine grundsatzlichen Bedenken.

Zwei Landkreise haben uns u.a. die nachfolgenden Ergénzungs- und Anderungsvor-
schlage ubermittelt, die wir Ihnen mit Blick auf die weitere politisch-inhaltliche Dis-
kussion nicht vorenthalten wollen. Dabei missen wir allerdings darauf hinweisen,
dass es sich dabei noch nicht um eine in den Verbandsgremien abgestimmte Positi-
onierung und somit um keine Positionierung des Hessischen Landkreistages als sol-
chem handelt.

Az. : Hiss/L021.1; 630.011,
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1. §54 HBO

Einer der o.g. Landkreise erklart, dass gemal der aktuellen Hessischen Bauord-
nung in § 54 HBO in Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen mindestens 20 %
der Wohnungen barrierefrei erreichbar sein missen. Dies bedeute, dass bei drei
Wohnungen in einem Gebaude mindestens eine Wohnung barrierefrei erreichbar
sein muss. Daruber hinaus bedeute diese Regelung auch in der Praxis, dass
mindestens ein Stockwerk und die Uber dieses Stockwerk erschlossenen Woh-
nungen barrierefrei erreichbar sind. Die Gesetzesbegriindung sei deshalb aus
Sicht des Landkreises nicht nachvollziehbar.

2. Entfall des § 54 Abs. 3 HBO gem. Anderungsvorschlag

Ein weiterer Landkreis erklart, dass die Anderung bzw. der Entfall von § 54 Abs.
3 HBO fur Neubauten nachvollziehbar ist. Es vereinfacht und vereinheitlicht den
Verfahrensablauf fur Neubauprojekte. Wie mit Baumallhahmen am Bestand
umgegangen werden soll (z.B. Nutzungsanderungen, etc.), wird bei diesem Ge-
setzentwurf jedoch nicht ausreichend berucksichtigt.

Der Landkreis schlagt vor, dass fuir Anderungen von bestehenden Gebauden ei-
ne Vorgehensweise zur Durchsetzung der Anforderungen des § 54 HBO wun-
schenswert ware, da ansonsten die Moglichkeit besteht, dass bestehende Bau-
vorhaben aufgrund des Bestandschutzes die Anforderungen nach § 54 HBO ig-
norieren bzw. nicht anzuwenden hatten. Mithin kénnte § 54 Abs. 3 HBO wie folgt
erganzt/abgeandert werden: “Die Anforderungen der Abs. 1 und 2 gelten bei
Baumalinahmen an oder in bestehenden baulichen Anlagen jeweils nicht, soweit
sie nur mit einem unverhéltnisméalligen Mehraufwand umgesetzt oder aus bau-
technischen Griinden nicht erfillt werden kénnen. Dies ist der Fall, wenn die
Kosten des Mehraufwands mehr als 20 % der Gesamtkosten betragen.”

Der Landkreis erklart dazu, dass grundsatzlich zwar immer eine barrierefreie LO-
sung maglich ist, diese jedoch auch in Bezug auf Kosten bei Bestandsobjekten
verhaltnismalig bleiben muss. Wenn keine explizite Regelung fur die Umsetzung
der Anforderungen des § 54 HBO im Bestand festgelegt wird, konnte dies dazu
fuhren, dass letztlich weniger Objekte als bisher barrierefrei umgebaut werden,
da sich auf den Bestandsschutz berufen wird, um Kosten zu sparen. Der unver-
haltnismaRige Mehraufwand konnte z.B. mit den von Kommentarliteratur entwi-
ckelten 20 % in das Gesetz aufgenommen werden.

Wir weisen abschlieRend nochmals darauf hin, dass aus terminlichen Grinden eine
Befassung unseres zustandigen Verbandsgremiums nicht mdglich war. Da von uns
im Rahmen der mundlichen Anhorung inhaltlich nichts darlber hinaus beigetragen
werden konnte, bitten wir um Verstandnis, wenn wir auf eine Teilnahme an der
mundlichen Anhorung verzichten.

Mit freundlichen GriufRRen
P o
M o] 11
ey e f;/.ff‘»muer
7

Brigitte Hil3nauer
Referentin
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