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SOZIALVERBAND

VaK

HESSEN-THURINGEN EEN

Landesgeschaftsstelle

Gartnerweg 3
60322 Frankfurt am Main
Telefon: 069 714002-0

Stabsstelle fiir Inklusion, Frauen-
und Sozialpolitik
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AZ:

Frankfurt, 05.04.2023

Betreff: Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Starkung der
Nahmobilitat in Hessen

Sehr geehrte Frau Schnier,
Sehr geehrte Frau Eisert,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vorab bedanken wir uns bei lhnen fur die Mdglichkeit eine Stellungnahme zum Entwurf
des Gesetzes zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen einbringen zu dirfen. Von einer
mundlichen Anhoérung mochten wir absehen und reichen nur eine schriftliche
Stellungnahme ein.

Insgesamt begruflt der VdK Hessen-Thuringen eine gesetzliche Initiative zur
Verbesserung der Nahmobilitat, mochte jedoch bei der Umsetzung und naheren
Konkretisierung des Gesetzes darauf hinweisen, dass die nachfolgenden drei Punkte
Berucksichtigung finden:

1. Mit der Umsetzung des Gesetzes sollten bindende Vorgaben an die
barrierefreie Nutzung von FuBwegen eingefiihrt werden

Der Gesetzesentwurf zielt u. a. auf eine gesetzliche Verankerung der Forderung von
Nahmobilitat (Ful3- und Radwege) zur Entlastung der Kommunen ab und sieht den
Ausbau eines landesweiten Radwegenetzes vor. Es sollte bei der Umsetzung jedoch
darauf geachtet werden, dass es zu einer wirklichen Verbesserung der Nutzung von
FulRwegen fur mobilitatseingeschrankte Burgerinnen und Burger kommen muss. Um
FuBwege besser fur mobilitats-, sowie hor- seh- und kognitiv eingeschrankte
Menschen nutzbar zu machen, mussen die Ansatze aus dem Nahmobilitatsgesetz
weitergehend realisiert werden: Es benétigt Vorgaben bzw. Empfehlungen bspw. fir
die Breite von Fullwegen sowie zur barrierefreien Erreichbarkeit von Angeboten des
OPNV gegeniiber den Kommunen. Ebenfalls braucht es Vorgaben dazu, wie
privatwirtschaftliche Anbieter der Nahmobilitat wie E-Scooter oder Leihrader dazu
angehalten werden, dass ihre Dienstleistungen keine Gefahr mehr fir die Nutzung
des offentlichen Raumes durch insbesondere sehbeeintrachtigte Personen darstellen
sollen.

Sozialverband VdK Hessen-Thiiringen e. V. Bankverbindung Internet
Vereinsregister: VR 5451 Amtsgericht Frankfurt/M. Frankfurter Sparkasse www.vdk.de/hessen-thueringen
Steuernummer: 047 250 33361 IBAN: DE47 5005 0201 0000 2580 91 www.vdktv.de

Finanzamt Frankfurt/M. V-Hochst BIC: HELADEF1822
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Daruber hinaus muss die Nutzung von Ful3- und Radwegen insbesondere von
kognitiv beeintrachtigten Personen verbessert werden durch bessere
Orientierungshilfen (bildsprachliche Hinweise etc.).

Es ware zudem winschenswert, wenn in den Gesetzesausfuhrungen zur
Offentlichkeitsarbeit auch eine Strategie erkennbar wére, wie die durch offentliche
Ful3- und Radwege erreichbaren privatwirtschaftlichen Anbieter (insbesondere aus
der Gastronomie oder des Einzelhandels) die Zuganglichkeit zu ihren Lokalitaten
ebenfalls barrierefrei gestalten kdnnen. Ein barrierefreies Erreichen einer Apotheke
ist hinfallig, wenn eine mobilitatseingeschrankte Person aufgrund eines
Treppenaufgangs nicht hineinkommen kann.

2. Behindertenbeauftragte sollten bei der Konkretisierung des Gesetzes in
den Kommunen starker eingebunden werden

Zwar ist fur die Entwicklung von Qualitatsstandards fur Ful3- und Radwege in Hessen
die Einbindung der bzw. des Beauftragten des Landes fur die Belange von
Menschen mit Behinderungen vorgesehen. Es ware jedoch winschenswert, wenn
die Landesregierung Empfehlungen an die Kommunen abgibt, wie in der konkreten
Planung vor Ort und in den Fachzentren fur die Nahmobilitat Behindertenbeauftragte
und/oder Interessensvertretungen fur Menschen mit Behinderungen eingebunden
werden sollten. Nur durch deren Beteiligung kann eine chancengerechte Teilhabe an
Mobilitatsangeboten und der Verkehrsinfrastruktur auch fur Menschen mit
Behinderungen gewahrleistet werden.

3. Die Vorgaben zur Nutzung von Automobilen muss sich an der Idee einer
inklusiven Nahmobilitat orientieren

In den Ausfuhrungen insbesondere des § 9 Parkmanagement benotigt es Vorgaben
zur Ausgestaltung von mehr und besser erreichbaren barrierefreien Parkplatzen.
Diese Angebote sind immer noch zu wenig ausgebaut, was die soziale Teilhabe fur
viele Menschen mit Behinderungen nach wie vor einschrankt.
Daruber hinaus bendtigt es fur die Umsetzung von § 15 Verkehrssicherheit konkrete
Vorgaben zur Lange der Ampelphasen sowie einer deutlichen Einschrankung der
erlaubten Fahrgeschwindigkeiten fur Automobile insbesondere in Wohngebieten.
Mobilitatseingeschrankte Personen und vor allem hochaltrige Menschen, deren
Reaktionsvermogen meist nachlasst, sind auf solche Vorgaben zur Erhdhung ihrer
Sicherheit im StralRenverkehr angewiesen.

Abgesehen von den oben aufgelisteten, bei der Gesetzesumsetzung zu
berucksichtigenden Punkten unterstutzt der VdK Hessen-Thuringen die Initiative fur
ein Gesetz zur Starkung der Nahmobilitdt und fordert die Landesregierung auf, ein
solches zu verabschieden.

Mit freundlichen Grif3en

ey s

Paul Weimann
Landesvorsitzender
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www.pro-bahn-hessen.de
Landesverband Hessen e.V.  fmesosms

Tel.: 069 244372266

PRO BAHN Hessen * Postfach 11 14 16 * 60049 Frankfurt a.M. Der Landesvorstand

Hessischer Landtag

Ausschuss fiir Wirtschaft, S WQ;
= parda-ban essen

Energie, Yerkehr '.'md Wohnen IBAN: DE22 5009 0500 2105 9502 33

z. Hd. Heike Schnier BIC: GENODEF1S12

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden Frankfurt am Main, 05.04.2023

Betr.: Stellungnahme zum Entwurf eines Hessischen Nahmobilitatsgesetzes
Ihr Aktenzeichen: |1 2.4

Der Fahrgastverband PRO BAHN HESSEN nimmt duferst irritiert zu Kenntnis, dass die
Landesregierung ein ,Hessisches Nahmobilitatsgesetz“ vorlegt, dass sich ausschlieflich auf die
Fortbewegung zu FuB oder mit dem Rad bezieht und den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) dabei véllig ausblendet. In dem von zahlreichen Verbanden und Organisationen
vorgelegten Entwurf eines ,Gesetzes zur Umsetzung der Verkehrswende®, welches dem Antrag auf
Zulassung eines Volksbegehrens im Jahr 2022 zu Grunde lag, waren die Belange des OPNV in
Artikel 3 sinnvollerweise berucksichtigt.

Der Artikel 3 des Verkehrswendegesetz-Entwurf 2022 zielt im Sinne eines Artikelgesetzes auf
verschiedene Anderungen des ,Gesetzes (iber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Hessen*
vom 1.12.2005 (GVBL S. 786 ff), zuletzt gedndert am 4.9.2020 (GVBL S: 573). Wesentliche
dringende Anderungsvorschlige:

¢ Erweiterung der Kapazitaten an Uberlasteten Schienenkorridoren, Reaktivierungen
stillgelegter Bahnstrecken und weitgehende Elektrifizierung bisheriger Strecken mit fossilen
Antrieben.

e Ausbau des OPNV im landlichen Raum durch flachendeckende Schienen- und Busnetze mit
stindlicher Bedienung von 5.00 -23.00 Uhr.

e Verkiirzung von Reisezeiten im OPNV durch Beschleunigung und Begradigung von
Eisenbahnstrecken, z. B. der Main-Weser-Bahn (Frankfurt-Kassel) als Nord-Stid-Verbindung

o Deutlich ermaRigte Beférderungstarife auch unterhalb eines 49€ Ticket ggf. durch raumliche
Einschrankungen.

e Starkung der ministeriellen Planungskompetenz im Rahmen der Zustandigkeit fir die
Konzeption eines ,Hessentaktes® der als integrierter Taktfahrplan in den zukinftigen
,Deutschlandtakt‘ eingebunden wird. In Zusammenarbeit mit den Aufgabentragern RMV,
NVV und VRN soll eine nachhaltige Verbesserung des Schienenpersonennahverkehrs im
Bundesland und den Nachbarregionen erreicht werden.

e Einrichtung eines ,Landesfahrgastbeirates” beim zustandigen Ministerium zur
Wahrnehmung der Fahrgastinteressen und Unterstiitzung der Aufgabentrager des OPNV.

Seite 1 von 2

geschiftsfihrender Vorstand:

Landesvorsitzender: Thomas Kraft 2. Stv. Landesvorsitzender: Werner Filzinger

1. Stv. Landesvorsitzender: John Grimmette Landeskassenwart: Uwe Schuchmann

Vereinsregisternummer: VR 12195 — Amtsgericht Frankfurt am Main Finanzamt Frankfurt am Main V — Hochst, Steuernummer 047 250 13117
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Falls die anhangige Klage der Verkehrswendeinitiative vom Hessischen Staatsgerichtshof negativ
entschieden wird, und der Artikel 3 keine Rechtskraft erlangt, fordert PRO BAHN HESSEN von der
zukinftigen Landesregierung eine umgehende Gesetzesinitiative zur Anderung des Gesetzes Uber
den offentlichen Personennahverkehrs in Hessen. Nur so kann die unter globalen Klimaschutz-
Gesichtspunkten zwingend notwendige baldige Verkehrswende eingeleitet werden.

Mit freundlichen GrifRen

Thomas Kraft John Grimmette Bernd Rohrmann Philipp Loth

Landesvorsitzender Stellv, Landesvorsitzender ~ Mitglied im Landesvorstand Mitglied im Landesvorstand
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'J Iil_l HESSISCHER

HANDWERKSTAG

Hessischer Handwerkstag
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Hessisches Landtag

Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen
Schlossplatz 1-3

65183 Wieshaden

Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Stirkung der Nahmobilitat in 19, April 2023
Hessen
thr Zeichen: | 2.4
Unser Zeichen: VOR-48175-Z8X9G5
Sehr geehrte Frau Schnier, sehr geehrte Frau Eisert, Ansprechpartner:
Hans-Peter Simon
vielen Dank fiir die der Gelegenheit zur Stellungnahme, Telefon 0611 136-164
Telefax 0611 136-8164
hans-peter simon@hwk-wiesbaden.de

Allgemein:

Wir begriiBen den Ansatz, mit dem Gesetz rechtlich verbindliche Regelun- Wauldarachain:

gen, fir den Bereich Nahmobilitat und Verkehrssicherheit in Verbindung mit Bierstadter StraRe 45
finanziellen Farderungen und Unterstiitzungsangeboten zu formulieren. Die 65189 Wiesbaden

info@handwerk-hessen.de

Bedeutung nachhaltiger Mobilitét fiir die Erreichung der Hessischen Klima-
www. handwerk-hessen.de

ziele ist ebenso unbestritten, wie die Notwendigkeit, Bedingungen fiir den
einfachen, angenehmen und sicheren Umstieg hin zur emissionsarmen Mo-

Prasident:

bilitat zu schaffen. Stefan FUll
Geschiftsfihrer:

In der Problembeschreibung wird die Verkehrssicherheit als untrennbar mit Bernhard Mundschenk

dem Thema Mabilitat verkniipft bezeichnet. Die Ausfiihrungen hierzu unter-
stiitzen wir ausdriicklich. Uns fehlt hier jedoch eine umfassende Betrachtung
fiir alle Verkehrsteilnehmer. So kann beispielsweise von Radfahrenden auch

eine Gefdhrdung fir andere Verkehrsteilnehmer ausgehen. Daher erscheint Wiesbadener Volksbank

es uns notwendig auch hier zu (iberlegen, wie Verkehrssicherheit sinnvoll si- IBAN DE20 5109 0000 0000 2472 00
chergestellt werden kann. BICCwitt-Cade) WIRADESW

Der HHT ist die Spitzenorganisation
des hessischen Handwerks

Zu finanziellen Auswirkungen finden sich leider keine Aussagen im Entwurf.
Ohne eine sachgerechte Absicherung der Finanzierung, gegebenenfalls ver-
kehrstragerbezogen, erscheint die Umsetzung notwendiger Malinahmen je-
doch fraglich.

Nach unserer Auffassung ist Nahmobilitat grundsatzlich ein Element der Mo-
bilitdt und sollte nicht isoliert betrachtet werden. Wirtschaftsverkehre oder
grolraumige Mobilitatsanforderungen sollten in die Betrachtung, zumindest
in den Schnittstellen zum Nahverkehr, mitgedacht werden.

DAS HANSWERK

[IF WIRTSCHAT TSMALNT VO NESERAN
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Gerade Berufstatige sind in unserer Region oft auf die kombinierte Nutzung von Verkehrstriagern an-
gewiesen. Die Schnittstellen zwischen den Verkehrstriagern mussen bedarfsgerecht gestaltet werden.
Zuverldssig funktionierende Umstiege bei geringem Zeitaufwand und komfortabel nutzbare Fahr-
radabstellpldtze mit hohem Sicherheitsniveau, sind hier ebenso notwendig wie ausreichend nahelie-
gende Park & Ride Parkpladtze mit Lademdglichkeiten —am besten mit der Méglichkeit vor Ort er-
zeugte erneuerbare Energie zu nutzen. Gerade fiir den intermodalen Verkehr aus dem landlichen
Raum brauchen wir innovative Konzepte, damit im Nahbereich nachhaltige Mobilitat auf hohe Akzep-
tanz stoRt.

Im Einzelnen:

Zu § 4 Zustandigkeit, Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitat Hessen, Einrichtung von Fachzentren

Die Fachzentren sind derzeit auf die Unterstiitzung der Gebietskorperschaften ausgerichtet. Es er-
scheint sinnvoll hier ebenso ein Angebot fiir die betriebliche Mobilitatsplanung zu etablieren, auch
um weitere Aspekte und Erkenntnisse flir die Unterstiitzung der Kommunen und Landkreise einbrin-
gen zu kénnen,

Zu§5 Finanzielle Forderung
Auch fiir die Frderung des betrieblichen Mobilitatsmanagements sollte eine finanzielle Férderung
vorgesehen werden,

Zu §7 Arbeitgeber Land Hessen

Die in § 7 propagierte Ubernahme der Vorbildfunktion durch das Land Hessen ist zu begriiRen. Fiir
eine bessere Sichtbarkeit sollten die erzielten Fortschritte durch zeitlich fixierte Statusberichte &f-
fentlich dokumentiert werden.

Zu § 8 Mobhilitatsmanagement

Hier sollte deutlich werden, dass die Unterstiitzung des Landes sich, zumindest bei dem betrieblichen
und kommunalen Mobhilitdtsmanagement, nicht ausschlieRlich auf den Nahverkehr, sondern auch auf
die Schnittstellen zu den weiteren relevanten Verkehren (Intermodalitat) bezieht.

Zu §9 Parkraummanagement

Dass Wirtschaftsverkehr Giberhaupt erwahnt wird ist zu begriiRen. Die Formulierung "Verbesserung
des Wirtschaftsverkehrs" ist jedoch als Zielvorgabe zu unkonkret. Wiinschenswert ware zumindest
eine Anerkennung der Notwendigkeit fiir die Nahversorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienst-
leistungen in den Zielvorgaben fiir das Parkraummanagement. Gerade in den groReren Stadten ist es,
trotz positiver Ansidtze wie dem Handwerker-Parkausweis Region Frankfurt RheinMain, oftmals eine
groRe Herausforderung den entsprechenden notwendigen Parkraum fur die Erbringung von Nahver-
sargungsdienstleitungen zu finden.

Seite 2 von 3
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AbschlieBend méchten wir betonen, dass das tibergeordnete Ziel einer nachhaltigen Mobilitit fiir
uns von groller Bedeutung ist. Wir sind allerdings auch der Auffassung, dass in der isolierten Betrach-
tung eines Bereichs, wie hier die Nahmobilitat, die Gefahr besteht weiter wichtige Mobilitétsaspekte
unberticksichtigt bleiben.

Mit freundlichen Grufen

i el /--'j

Gesc}é‘éftsfuhrer

Bernhard Mundschenk

Seite 3von 3
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag
e (

HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

Per E-Mail an:
h.schnier@ltg.hessen.de,

Hessischer Landtag

m.eisert@ltg.hessen.de

Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetz zur Stiarkung der Nahmobilitat

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, im Rahmen des Anhdrungs-
verfahrens den Entwurf des Gesetzes zur Starkung der Nahmobilitat
kommentieren zu kdnnen. Mit dem vorliegenden Dokument geben die
hessischen Industrie- und Handelskammern eine gemeinsame
Stellungnahme ab.

Wir begrufRen die verstarkten Anstrengungen der Landesregierung zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen flir den Ful3- und Radverkehr.
Positiv zu nennen ist dabei die Strategie, die Infrastruktur sowohl fur die
Alltagswege als auch flr touristische Zwecke zu verbessern.

Dies ermdglicht eine verbesserte Erreichbarkeit fur Kunden und
Mitarbeiter der Unternehmen und ermdglicht gleichzeitig eine bessere
Nutzung des touristischen Potentials in Hessen.

Wir begriflen daher auch die strategische und koordinierte Planung
eines landesweiten Radwegenetzes, welches Kommunen Handlungs-
sicherheit gibt und ihnen Arbeit abnimmt. Das Gegenstromprinzip
gewahrleistet hierbei die Sicherstellung der Belange von Land und
Kommunen.

Das Gesetz enthalt jedoch eine Vielzahl an Regulierungen, die
ungewodhnlich tief in Arbeitsprozesse eingreifen. Aus unserer Sicht ist
die kleinteilige Definition von Arbeitsprozessen mit dem Nachteil
verbunden, dass eine flexible Anpassung bei wechselnden
Rahmenbedingungen erschwert wird.

So halten wir die grundsatzliche Festlegung, dass Haushaltsmittel fur
den Bau von Geh- und Radwegen an Landesstrallen mindestens
10 Prozent der Haushaltsmittel flir den Bau der Landesstraflien selbst
betragen sollen, fir entbehrlich.

Seite 1 von 2

19. April 2023

Unser Zeichen:
IHKFfm/SP/AT/Be/60/06/02

Gemeinsam fiir Hessens
Wirtschaft: Der HIHK koordiniert
die landespolitischen Aktivitaten
der zehn hessischen Industrie-

und Handelskammern.

lhr Ansprechpartner:
Dr. Alexander Theiss
Tel. 069 2197-1332

a.theiss@frankfurt-main.ihk.de

Hessischer Industrie- und
Handelskammertag (HIHK) e. V.
Karl-Glassing-StraRe 8

65183 Wiesbaden
info@hihk.de | www.hihk.de

Prdsidentin:

Kirsten Schoder-Steinmiiller

Geschaftsfuhrer:

Frank Aletter

Wiesbadener Volksbank eG
IBAN DEO5 5109 0000 0000 6539 00
BIC (Swift-Code) WIBADESW

Amtsgericht Wiesbaden

Register Nr.: VR 7167
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Hessischer Industrie-
a.a und Handelskammertag
I {

Dies ist insbesondere problematisch, da die Klausel voraussichtlich
nicht immer erflllt werden kann. Baureife Projekte an Landesstralen
sollten zlgig umgesetzt werden. Sollten aber aufgrund fehlender
Planungsressourcen nicht genigend baureife Radwege an
LandesstralRen vorhanden sein, kdnnte die genannte Klausel innerhalb
der Haushaltsperiode nicht eingehalten werden. Aus unserer Sicht ist
es stattdessen sinnvoller, die Projekte nach ihrer Dringlichkeit und ihrer
verkehrlichen Wirkung zu priorisieren.

Es ist weiterhin nicht ersichtlich, warum die Rollenverteilung einzelner
Akteure im Bereich Kommunikations- und Beratungsmalinahmen einer
gesetzlichen Festlegung bedarf. Sofern sich dahinter der Zweck einer
hoéheren Transparenz verbirgt, so waren andere Wege der
Kommunikation besser geeignet.

Gleiches gilt fur die Festlegung von Qualitatsstandards fur Rad- und
FulBwege: Wir begrifRen die Vorreiterrolle des Landes Hessen zur
Definition eigener und moderner Qualitatsstandards Uber die
Empfehlungen der FGSV hinaus. Eine Festlegung der Arbeitsprozesse
ist aus unserer Sicht jedoch kein sinnvoller Bestandteil eines Gesetzes.
Die hessischen Qualitdtsstandards sind bereits als Kriterium in den
Forderregularien aufgenommen worden, eine weitere Definition ist
entbehrlich. Sollte kiinftig eine Harmonisierung der Standards erfolgen,
ware ein Interpretationsbedarf des vorgelegten Gesetzes vorhanden.
Verzogerungen zur weiteren Umsetzung von Projekten konnten die
Folge sein.

Mit freundlichen GriiRen

F -4
{ ‘U S

{ A AW
#1 ¥ )\

/- 4 ' Y ~
Frank Aletter Dr. Alexander Theiss
Geschéaftsfuhrer Federfiihrung Verkehr

Seite 2 von 2
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
Ausschuss fir Wirtschaft, 65189 Wiesbaden

. Telefon (0611) 1706 -0
Energie, Verkehr und Wohnen Durchwahl (0611) 17 06- 37

Frau Ausschussgeschaftsflihrerin Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Heike Schnier PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
SChIOSSplatZ 1_3 PC-Fax-direkt (0611) 900 297-
65183 WIeSbaden e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: theis@hlt.de
www.HLT.de
Datum: 18.04.2023
Az.: Th[797.3

Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen, LT-Drucks. 20/10513

Ilhr Schreiben vom 15.03.2023, AZ 1 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns flr ihr 0.9. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur ein Gesetz zur Starkung
der Nahmobilitat in Hessen zur Stellungnahme zugeleitet haben.

Auf der Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische
Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen keine Bedenken.

Allerdings hat uns ein Landkreis eine Stellungnahme zukommen lassen, deren Inhalt
wir lhnen der Vollstandigkeit halber und zur weiteren fachlichen Diskussion zukom-
men lassen. Sie stellt allerdings keine Bewertung der Hessischen Landkreise als Ge-
samtheit dar.

Die Stellungnahme thematisiert eine Konkurrenzsituation zwischen landlichen Rau-
men und Ballungszentren. Ein Nahverkehrsprojekt im landlichen Raum erreiche auf-
grund eines schlechteren Kosten-Nutzen-Verhaltnisses wohl kaum die Relevanz ei-
ner baugleichen Malinahme in einem Ballungszentrum, trage jedoch ebenso zur
Forderung einer attraktiven, gesamthessischen Nahmobilitat bei. Von daher wird der
Vorschlag geaulert, durch beispielsweise ein vorab festgelegtes ,Fordermittel-
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Kontingent zur Umsetzung von Mallnahmen im landlichen Raum® zum Abbau dieser
Konkurrenzsituation beizutragen.

Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhorung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den konnte, was uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung zugleich auch auf eine
Teilnahme an der mundlichen Anhdrung verzichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRRen
P
: .\l\ﬂ\@&

o
Jutta Theis
Referentin
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Stellungnahme von “Verkehrswende Hessen” zum
Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen
Anhorung am 3. Mai 2023

Vorbemerkung

Am 28. August 2022 hat die Initiative Verkehrswende Hessen den Entwurf eines
Verkehrswendegesetzes zusammen mit mehr als 70.000 Unterschriften sowohl dem hessischen
Verkehrsminister Tarek Al-Wazir (symbolisch) als auch dem Landeswahlleiter (ganz offiziell)
ubergeben. Dies geschah im ersten Schritt eines Volksbegehrens Verkehrswende Hessen (zum
Gesetzestext und weiteren Informationen vgl. verkehrswende-hessen.de), getragen von den
Verbanden ADFC, VCD, Ful’ e.V. sowie den Radentscheiden Darmstadt, Frankfurt, Kassel und
Offenbach; unterstiitzt von PRO BAHN, BUND, Greenpeace, den Naturfreunden Hessen,
Regiotram Mittelhessen, bergstralie mobil, Stadtfieber Offenbach und dem VdK Hessen-
Thiringen.

Im ,Gesetz zur Umsetzung der Verkehrswende® (Verkehrswendegesetz), welches Gegenstand
des von uns angestrebten Volksbegehrens "Verkehrswende in Hessen" ist fordern wir, die
Mobilitat in Hessen umwelt- und sozialvertraglich, klimaneutral, verkehrssicher und
durchgangig barrierefrei zu gestalten. Allen Menschen soll eine Teilhabe an Mobilitatsangeboten
und Verkehrsinfrastruktur unabhangig von Wohnort, Alter, Geschlecht, Lebenssituation,
Herkunft, personlichen Mobilitatseinschrankungen oder individueller
Verkehrsmittelverfligbarkeit ermoglicht werden. Grundlage des Verkehrswendegesetzes ist ein
aufeinander abgestimmter Ausbau der verschiedenen Verkehrsmittel des Umweltverbundes, da
diese vom Zusammenspiel leben, denn Mobilitat ist multimodal.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen
(Nahmobilitatsgesetz) reagieren die einbringenden Fraktionen auf die Ablehnung des
Volksbegehrens.

Verkehrswende Hessen - Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Nahmobilitdt in Hessen 1/6
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Allgemeine Einschatzung

Es wird begrii3t, dass erkannt wurde, dass die bisherigen Mittel und gesetzlichen Grundlagen
nicht ausreichen, um in Hessen eine umwelt- und sozialvertragliche, sichere Mobilitat zu
gewahrleisten. Insbesondere im Bereich des FuR- und Radverkehrs, aber auch beim o6ffentlichen
Nahverkehr, bestehen erhebliche Defizite, die dringend auch gesetzlich behandelt werden
mussen.

Mit der vorgesehenen Beschrankung auf die Nahmobilitat, ohne den OPNV, verpasst das Gesetz
es leider die notwendigen Stellschrauben zu drehen, die fur eine zukunftssichere Mobilitat
notwendig sind. MalBnahmen wie gesetzlich vorgeschriebene Qualitats- und
Anbindungsstandards, Reisezeitverkirzung durch einen Hessentakt, sowie eine
Selbstverpflichtung zum Einsatz fiir die Reaktivierung von Schienenstrecken sind dringend
notwendig, um den landlichen Raum nicht weiter abzuhangen. Vom dortigen Ausbau der
Infrastruktur profitieren gleichzeitig die Stadte mit viel Pendler*innenverkehr, die bereits heute
unter den einfahrenden KFZ-Massen leiden.

Fur eine erfolgreiche Nahmobilitatsstrategie sind Busse und Bahnen und die Verkniipfung aller
Verkehrstrager unabdingbar.

Das hier vorgelegte Gesetz stellt daher nur einen kleinen Schritt hin zur Verkehrswende dar, ist
aber kein Verkehrswendegesetz. Doch selbst bei dem selbst gesetzten Ziel der Forderung des
Ful3- und Radverkehrs bleibt das Gesetz hinter den Erwartungen und den Gesetzen anderer
Lander (vgl.wie NRW oder Berlin) zurtick.

Die Verankerung der Vision Zero im Gesetz wird sehr begriift. Die schwammigen und
unverbindlichen Formulierungen konkreter Malinahmen lassen jedoch bezweifeln, dass
dadurch die Verkehrssicherheit konkret verbessert wird. Viel mehr miissten die Kommunen
Mittel zur Verkehrssicherheitsarbeit erhalten und zeitgleich verpflichtet werden fiir sichere
Wege, insbesondere fiir Schul- und Kindergartenkinder, zu sorgen. Auch bei anderen
MaRRnahmen wie Vorgaben fiir Unfallkommissionen und Verkehrssicherheitsaudits besteht
Nachbesserungsbedarf.

Bezuglich des Ausbaus der Infrastruktur lasst das Gesetz Zielvorgaben vermissen. Zwar wird die
Entwicklung von Hauptnetzen vorgesehen, wann diese jedoch umgesetzt werden und welche
verkehrliche Zusammensetzung in Hessen damit angestrebt wird, ist nicht definiert. Ebenso
wird die Chance verpasst, dem Stuickwerk beim Bau von liberregionalen Radwegen zu begegnen
und die Kommunen durch Bautragerschaft beim Land zu entlasten, wie es bei Land- und
BundesstralRen bereits heute der Fall ist.

Verkehrswende Hessen - Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Nahmobilitét in Hessen 2/6
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Konkrete Anmerkungen zum Gesetzestext

Im Gesetzestext wird immer wieder das Wort ,,unterstitzt” genutzt. In vielen Fallen stellt dies
eine Unklarheit dar, da es keine rechtliche Definition gibt, was genau Unterstiitzung bedeutet.
Hier sollte eine Klarstellung im Sinne von ,fordern und beraten“ erfolgen (siehe §8 Abs. 1, § 10,
§12 Abs. 9 und §14 Abs. 2).

Artikel 1

Zu §2 Abs5und 6

Die Begriffsbestimmungen gehen in Punkt 5 und 6, Raddirekt- und Radschnellverbindungen,
uber solche hinaus. Hier werden im letzten Teil durchschnittliche Reisegeschwindigkeiten
angegeben. Dies ist an dieser Stelle nicht nur unpassend, hier ware §13 als zugehoriger
Paragraph zielflihrender. Vielmehr ist eine Vorgabe von 20 km/h erheblich zu niedrig. Viele
Radverbindungen, die derzeit gepriift oder umgebaut werden, lassen sich bereits heute mit
entsprechender Geschwindigkeit befahren. Als Beispiel sei Frankfurt-Darmstadt genannt. Die
Gesamtstrecke entspricht ca. 30 Kilometern und wird von Berufspendler*innen bereits heute in
etwas mehr als einer Stunde und somit mit deutlich mehr als 20km/h
Durchschnittsgeschwindigkeit bewaltigt.

Dieser Teil der Definition sollte gestrichen werden. Eine Definition der
Durchschnittsgeschwindigkeit sollte in den Qualitatsstandards nach §12 Abs. 1 vorgenommen
werden.

Zu §3 Abs. 3

Es ist begrilRenswert, dass erkannt wurde, dass mit der Férderung von Nahmobilitat die
Verkniipfung zum Offentlichen Personenverkehr mitgedacht werden muss. Mangels Vorgaben
zum OPNV im Gesetz ist der Passus in der jetzigen Form aber sehr schwammig. Wir wiirden
begriilen, wenn hier zumindest die Schaffung einer Strategie zur Erreichung der Ziele in §3 Abs.
1 und 2 durch das Ministerium erstellt und dies auch im Gesetz verankert wird.

Zu §3 Abs. 4

Die Festlegung von Haushaltsmitteln fir den Bau von Nahmobilitatsinfrastruktur wird begruf3t.
Allerdings reichen die genannten Mittel nur aus, um den Bedarf an Projekten zu decken, die dem

Verkehrswende Hessen - Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Nahmobilitét in Hessen 3/6
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ohnehin geplanten Neubau und seiner Erhaltung entsprechen.

Um dem akuten Bedarf an liberregionaler Strukturen zu begegnen, muss zusatzlich eine Form
der Ad-hoc-Finanzierung zum zeitnahen (Aus)bau von fehlenden Verbindungen erfolgen und
schnellstmoglich ein gut ausgebautes Hauptradnetz herzustellen. Ein temporarer Sondertopf ist
hierfiir notwendig.

Zu §7

Als Arbeitgeber mit Vorbildfunktion und zur Forderung der Nutzung umweltfreundlicher
Verkehrsmittel halten wir es flir forderlich, ein kostenfreies und (mindestens) landesweit
gliltiges Nahverkehrsticket fiir alle Landesbeschaftigten, ebenfalls im Gesetz zu verankern.

Zu §8

Schulwegesicherheit darf nicht optional sein. Der Schutz von Schiilerinnen und Schiilern auf
dem Schulweg sollte oberstes Ziel der Verkehrssicherheit sein. Ein Mindestmal? zur Erreichung
von sicheren Schulwegen sollte die verpflichtende Erstellung und Umsetzung von integrierten
Schulmobilitatsplanen an jeder Schule sein. Die Baulasttrager und StraRenverkehrs- und
Ordnungsbehorden sollten bei der Umsetzung ebenfalls eingebunden werden, da nur diese
identifizierte Schwachstellen beseitigen konnen.

Ebenso wie mit dem Nahverkehrsticket fiir Landesbeschaftigte halten wir es an dieser Stelle fur
sinnvoll, ein fiir alle Schiilerinnen und Schiiler kostenfreies und mindestens landesweites
Nahverkehrsticket im Gesetz zu verankern.

Zu §9

Zur Priorisierung von Anwohnendenparken, der Reduktion von Parksuchverkehr und der
Bereitstellung von Halteflachen fir Handwerk und Lieferdienste ist Parkraummanagement
unverzichtbar. Hierbei sind insbesondere auch Instrumente zur Senkung des Parkdrucks
notwendig, bspw. durch Bewirtschaftung der Parkflachen, die zu einer starkeren Nutzung
alternativer Angebote wie der Nahmobilitdt oder dem OPNV fiihren.

Es ist flir uns daher nicht nachvollziehbar, dass sich das Land in seiner Vorbildfunktion (§7 Abs.
1) nicht ebenfalls verpflichtet entsprechende MalRnahmen zu ergreifen und lediglich die
Kommunen darin unterstiitzt. Eine Bewirtschaftung von landeseigenen und aus Landesgeldern
bezahlten Stellflachen ist daher gesetzlich vorzusehen.

Verkehrswende Hessen - Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Nahmobilitét in Hessen 4/6
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Zudem sollte, neben den Kommunikation- und Beratungsmalinahmen, auch eine explizite
Forderung stattfinden.

Zu §12

Der jetzige Entwurf sieht eine Reihe von Verbesserungen vor, die zumeist auf den bestehenden
Regelwerken sowie Entwicklungen des fiir Verkehr zustandigen Ministeriums beruhen.

Wie in anderen Landesgesetzen sollten hier zusatzliche Mindeststandards definiert werden, die
die Basis fir die Qualitatsstandards des Ministeriums bilden. Hier kann sich gut an anderen
Gesetzen wie bspw. dem Mobilitatsgesetz aus Berlin oder dem Nahmobilitatsgesetz NRW
orientiert werden.

So sollten im Bereich des Fuldverkehrs HaupterschlieBungsachsen grundsatzlich priorisiert
gefiihrt werden und so mitunter auch vor Nebenstrecken anderer Verkehrstrager Vorrang
erhalten. Dies kann bspw. baulich oder durch die Anordnung von FuRgangeriiberwegen
(Zebrastreifen) gelost werden.

Neben allgemeinen Verkehrsschauen sollten spezifische Verkehrsschauen fiir Rad- und
FuRverkehr vorgeschrieben werden, da Nahmobilitat in Verkehrsschauen haufig vernachlassigt
oder gar nicht erst behandelt wird.

Ebenso sollten die Belange des FulR- und Radverkehrs bei der Schaltung von Lichtsignalanlagen
starker berticksichtigt werden, so dass eine Priorisierung (s. FGSV E Klima) gegentber den
Belangen des MIV erreicht wird.

Auch sollte festgelegt werden, dass Einrichtungen der OPNV-Haltestellen moglichst tiber eine
barrierefreie Fullverkehrsanbindung verfiigen und an das Fuldverkehrsnetz angebunden sind.
Auch eine sichere und konfliktfreie Fulverkehrsanlage fur wartende Fahrgaste sollte an jeder
Haltestelle gewahrleistet sein.

Zu §15 Abs. 4

Eine gesetzliche Verankerung von Verkehrssicherheitsarbeit durch ein
Verkehrssicherheitskonzept und der Verankerung der Unfallkommissionen wird begrii3t. Neben
der Befassung mit bereits als Unfallschwerpunkt erkannten Stellen, muss
Verkehrssicherheitsarbeit aber auch praventiv erfolgen. Die Identifikation und verpflichtende
Bearbeitung von potentiellen Konfliktstellen, bspw. durch Sicherheitsaudits, hat zu erfolgen. Zur
Identifikation solcher Punkte konnen bspw. Beteiligungsplattformen genutzt oder mit lokalen
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Verbanden kooperiert werden.

Zu §16

In der jetzigen Formulierung halten wir die Regelungen zu Sicherheitsaudits flir zu unprazise
und unverbindlich. In der Praxis wird dies nicht zu zusatzlichen Audits fiihren. Die Trager der
StraBenbaulast sollten stattdessen vor grolReren MalRnahmen sowie bei identifizierten
Konfliktstellen zu Audits verpflichtet werden.

Artikel 2

Die explizite Einfiihrung der Teilentwidmung wird ausdriicklich begruf3t.

Da ohnehin eine Anderung des Hessischen StralRengesetzes erfolgt, bietet es sich an, hier den
Gesetzestext an andere Lander anzugleichen und in §33 Satz 2 den Stadten und Kommunen die
Moglichkeit einraumen, bei Bedarf nicht nur bei GemeindestralRen, sondern auch bei sonstigen
offentlichen o6ffentliche StralRen und Wegen ein Planfeststellungsverfahren durchzufihren. Eine
ahnliche Regelung findet sich bspw. im Saarlandischen Strallengesetz §39 Abs. 2

Verkehrswende Hessen - Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Nahmobilitét in Hessen 6/6
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adfc

Hessen

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club

Landesverband Hessen e.V.

Lowengasse 27a
60385 Frankfurt am Main

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen

23. April 2023

Der ADFC Hessen sieht im Entwurf des Nahmobilitdtsgesetzes in seiner jetzigen
Form, trotz einzelner positiver Aspekte, keinen Beitrag zur substanziellen Beschleuni-
gung der Starkung des Umweltverbundes. Die Einschrankungen der sozialen Teilha-
be, die gesundheitlichen Folgen und 6kologischen Schaden gemeinsam mit den enor-
men gesellschaftlichen und individuellen Kosten des motorisierten Individualverkehrs
(MIV) machen einen Infrastrukturumbau zugunsten des Umweltverbundes erforder-
lich. Der von der Initiative Verkehrswende Hessen vorgelegte und von 70.000
Bilrger:innen unterstiitzte Entwurf eines Verkehrswendegesetzes enthalt wichtige

Regelungen, um dieses Ziel zu erreichen.

Leider werden im Entwurf des Nahmobilitdtsgesetzes nur wenige Elemente dieses
Entwurfs aufgegriffen. Insbesondere enthalt das Nahmobilitatsgesetz keine Regelun-
gen zum OPNV, wie insbesondere die Mobilitatsgarantie nach Artikel 3, Nr. 4 Ver-
kehrswendegesetz. Nahmobilitat kann jedoch nur in Verkniipfung mit einem leis-
tungsstarken OPNV eine vollwertige Alternative zum MIV darstellen. Insbesondere fiir
das Ziel der sozialen Teilhabe greifen die Regierungsfraktionen mit ihrer Beschran-

kung auf den Ful3- und Radverkehr zu kurz.

Im Bereich der Radverkehrsférderung enthalt das Gesetz einige wenige sinnvolle Ele-

mente, wie die Regelung zu Radabstellanlagen in Landesdienststellen, die Prifpflicht
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nach Artikel 1, § 12 Nr. 8, die Orientierung an der Vision Zero (Artikel 1, § 15, Nr. 1),
die Nachriistpflicht fiir Abbiegeassistenten bei Landesnutzfahrzeugen (Artikel 1, § 15,
Nr. 6) und die erleichterte Mdglichkeit der Teileinziehung von StralRen (Artikel 2, Nr.
4).

Im Ubrigen schreibt das Nahmobilitdtsgesetz die bestehende Verwaltungspraxis le-
diglich gesetzlich fest. Ein Absichern der Verwaltungspraxis kann jedoch naturgemaf
keine Beschleunigung der Verkehrswende bewirken. Als ADFC Hessen bedauern wir
dies und miussen feststellen, dass der Gesetzentwurf in weiten Teilen keinen Gestal-
tungsanspruch des Landesgesetzgebers im Sinne einer beschleunigten Verkehrs-
wende erkennen lasst, wie sie von den Unterstitzer:innen unseres Volksbegehrens
gewinscht wird. Politischen Willen vorausgesetzt, waren erheblich weitergehende
gesetzliche Regelungen zur verbindlichen Starkung des Umweltverbundes maoglich

und notwendig.

Im Folgenden fordert der ADFC Hessen 12 Anderungen, mit denen der Gesetzentwurf

zu einem effektiven Instrument der Radverkehrsférderung in Hessen werden kann:

1. Reform des Hessischen StraBengesetzes (Artikel 2): Das Land Hessen
kommt bei der Planung und dem Bau von stralenbegleitenden Radwegen an
Landes- und Bundesstralen ebenso zu langsam voran, wie die Kommunen im
Bereich der Radschnellwege. Um den Bau dieser Infrastrukturen auf die not-
wendige Geschwindigkeit zu beschleunigen, sollte das Land Hessen durch
eine Anderung des Hessischen StralRengesetzes die Baulasttragerschaft fiir
die Radschnell- und Raddirektverbindungen tibernehmen’. Die Praxis der Rad-
schnellwegprojekte in Hessen zeigt, dass Planung und Bau in kommunaler
Tragerschaft viel zu langsam vorankommen und es nach jetzigem Stand noch
Jahrzehnte dauern wiirde, bis Hessen Uber ein leistungsfahiges Radschnellwe-
genetz verfigt. Darliber hinaus sollte das Hessische StralRengesetz auch das

siberragende offentliche Interesse” fiir den Bau von straBenbegleitenden

L Wie im Entwurf flr ein Verkehrswendegesetz der Initiative ,Verkehrswende Hessen” vorgesehen, s.
Artikel 2 Nr. 2 zur Anderung von § 3 Abs. 1 Nr. 1 HStrG
2
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Radwegen, Radschnell- und Raddirektverbindungen gesetzlich feststellen,
um Abwagungsverfahren zu beschleunigen. Was etwa nach dem EEG-
AusbGUuENFG fiir Erneuerbare Energien gilt, sollte auch fiir den Bau von Radwe-
gen gelten.

In diesem Zusammenhang sollte auch festgeschrieben werden, dass nicht nur
grundhafte Erneuerungen und BauunterhaltungsmalRnahmen als ,unwesentli-
che Anderung” angesehen werden und damit keine Planfeststellung erfordern,
sondern diese Ausnahme auch auf die Ertiichtigung/Verbreiterung von beste-
henden Radwegen mit der Zielsetzung einer qualitativen Verbesserung bzw.
eines regelkonformen Ausbaus erweitert wird.

2. In Artikel 1, § 3 sollten Zielwerten des Modal Splits aufgenommen werden -
mindestens 65 % aller Wege im Umweltverbund, davon mindestens 30 % mit
dem Rad - bis zum Jahr 2030. Auf diese Weise kann die Effektivitat des Ge-
setzes im Rahmen seiner Evaluation iberpriifbar gemacht werden.

3. Diein Artikel 1, § 2 Nr. 6 und 7 festgeschriebene durchschnittliche Reisege-
schwindigkeit, sollte durch die Einfligung des Wortes ,mindestens” flexibili-
siert werden. Auf diese Weise ware es moglich in den Qualitatsstandards und
Musterldsungen einen schnelleren Ausbaustandard zu definieren, insb. durch
die Reduzierung von Verlustzeiten an Knotenpunkten. Auf diese Weise konn-
ten Radschnellwege fiir das Alltagspendeln (iber groBere Distanzen (bspw. mit
einem Pedelec oder Rennrad) attraktiver werden.

4. Diein Artikel 1, § 3 festgesetzte Mindestquote von 10 % LandesstralRenbau-
mittel flir den Radwegebau ist bei weitem nicht ausreichend und wird nicht zur
bendtigten Beschleunigung des Ausbaus beitragen: Laut Hessen Mobil? kostet
der Bau eines Kilometer Radweg durchschnittlich 800.000 EUR. Im Landes-
haushalt 2024 wird die 10 %-Quote bereits erfiillt, womit 17 Mio. EUR fiir den
Radwegebau an LandesstralRen bereitstehen. Hiermit lieRen sich jedoch ledig-

lich ca. 21 Kilometer Radweg errichten. Damit in Hessen in den nachsten 10

2, Mit dem Fahrrad in die Zukunft”, S. 30: https://mobil.hessen.de/sites/mobil.hessen.de/files/2022-

07/hessen_mobil_infobroschuere_radverkehr_mit_dem_fahrrad_in_die_zukunft.pdf
3
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bis 15 Jahren ein landesweites, leistungsstarkes Radwegenetz entsteht, for-
dert der ADFC Hessen, jahrlich 100 km Radwege an Landesstra3en zu bauen.
Wir schlagen daher vor, die Quote nach Artikel 1, § 3 auf 15 % zu erhéhen und
eine jahrliche Erhohung um 5 Prozentpunkte bis auf 40 % gesetzlich festzu-
schreiben. Wenn ein leistungsfahiges hessenweites Netz erst einmal geschaf-
fen ist, konnte sich das Land auf die Netzerhaltung konzentrieren, sodass die
Ausgaben wieder sinken konnten. Bis dahin bedarf es jedoch eines politischen
Kraftaktes inkl. des Einsatzes erheblicher Finanzmittel.

5. Zu einem landesweiten, leistungsfahigen Radwegenetz gehort selbstverstand-
lich auch das Rad-Hauptnetz als ,Riickgrat des hessischen Alltagsradver-
kehrs™ (Hessen Mobil). Damit dieses Riickgrat tragt, sollte es binnen eines
Jahrzehnts landesweit gemal der giiltigen Qualitatsstandards fertiggestellt
werden. Wir empfehlen daher, dieses Ziel verbindlich in Artikel 1, § 12 Abs. 2
aufzunehmen. Das Land sollte zudem Planung, Finanzierung und Bau von den
Kommunen ibernehmen um die Zielerreichung zu sichern und den Kommunen
die Moglichkeit zu geben, sich auf die Entwicklung der kommunalen Netze zu
konzentrieren.

6. Um ein leistungsstarkes und sicheres Radnetz kosteneffizient zu erreichen,

muss bei samtlichen Erhaltungs- und SanierungsmaBnahmen von Stra3en

unabhangig von der Baulasttragerschaft, Radinfrastruktur gemaf der Quali-
tatsstandards und Musterlsungen verbindlich vorgesehen werden. Artikel 1, §
12 Nr. 6 sieht dies lediglich fir den Fall von Erhaltungs- oder Sanierungsmal}-
nahmen der Fulk- und Radinfrastruktur vor. Dies ist vollig unzureichend und
droht eine autozentrierte Verkehrsinfrastruktur fir weitere Jahrzehnte zu ze-
mentieren. Hier sollte der Gesetzgeber dringend nachbessern.

7. Die nach Artikel 1, § 5und § 12 Nr. 7 vorgesehene Unterstiitzung der Land-
kreise und Gemeinden beim Ausbau der Radinfrastruktur sollte deutlich kon-

kretisiert werden. Hierflr ist insbesondere ein stetig anwachsender Haushalts-

3 Hessen Mobil: ,Mit dem Fahrrad in die Zukunft”, S. 20: https://mobil.hessen.de/sites/mobil.hessen.-
de/files/2022-07/hessen_mobil_infobroschuere_radverkehr_mit_dem_fahrrad_in_die_zukunft.pdf
4
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ansatz fir die Forderung gemaR der Nahmobilitatsrichtlinie gesetzlich festzu-
schreiben. Das aktuelle Fordervolumen und die Zahl der geférderten MalRnah-
men reichen bei weitem nicht aus, auBerdem mangelt es vor Ort an ausrei-
chendem Fachpersonal.

8. Das Land Hessen fordert und bewirbt 6ffentlichkeitswirksam die Ausbildung
im Bereich der Radverkehrsplanung, damit zukiinftig mehr Fachpersonal zur
Verfligung steht.

9. Radwege, die in dem 20 m umfassenden und nach § 23 Abs. 1 HStrG von
Hochbauten freizuhaltenden Raum neben LandesstraBen errichtet werden
sollen, sollten von der Notwendigkeit einer Planfeststellung/Plangenehmi-
gung befreit werden, wenn eine entsprechende Machbarkeitsstudie vorgelegt
werden kann. Diese Regelung kann z.B. auf 15 Jahre befristet werden.

10. Fiir den Ausbau des Radwegenetzes an Landes- und Bundesstrallen sollte das
Land unter Orientierung am Berliner Mobilitdtsgesetz gemeinsam mit den
Landkreisen ein Landesradverkehrsnetz bis 2025 definieren und die verbindli-
che Umsetzung innerhalb von 10 Jahren gesetzlich festschreiben. Eine ent-
sprechende Regelung sollte in Artikel 1, § 12 aufgenommen werden. Die noti-
gen Personal- und Haushaltsmittel sind bereitzustellen.

11. Auf die bisher erforderliche Durchflihrung der Umweltvertraglichkeitspriifun-
gen beim Bau von Radwegen sollte verzichtet werden, wenn eine entsprechen-
de Machbarkeitsstudie vorgelegt werden kann.

12. Wie im Bundesimmissionsschutzgesetz (§ 8a) sollte bei dem Bau von Radwe-
gen schon vor der Erteilung der Planfeststellung oder der Plangenehmigung
der vorzeitige Beginn (Errichtung) erlaubt werden, wenn mit der Erteilung der
Genehmigung zu rechnen ist. Der Nachweis der Genehmigungsfahigkeit ist
durch eine Machbarkeitsstudie zu flihren. Mit der Erlaubnis zum vorzeitigen
Beginn sollte auch die vorzeitige Besitzeinweisung (§ 36a HStrG) moglich

sein.
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IRO, Jochen Teichmann, Friedrichstrale 9, 63065 Offenbach

Hessischer Landtag Initiative Radentscheid Offenbach
Ausschuss fir Wirtschaft, Initiative Radentscheid Frankfurt am Main
Energie, Verkehr und Wohnen
z. Hd. Heike Schnier
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Offenbach, 21.04.2023

Stellungnahme zum Entwurf eines Hessischen Nahmobilititsgesetzes

Ihr Aktenzeichen: 1 2.4

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Radentscheide Offenbach und Frankfurt nehmen zum vorgelegten Gesetzentwurf zur Starkung der
Nahmobilitat in Hessen wie folgt Stellung.

Zunachst einmal begriiRen wir die Initiative zur Férderung der Nahmobilitat in Hessen. Allerdings miissen
wir feststellen, dass der vorliegende Gesetzentwurf in einigen Punkten enttauschend ist.

Insbesondere mochten wir darauf hinweisen, dass die Zustandigkeit fiir den Bau und Unterhalt von
Radschnellwegen auch mit diesem Gesetz nicht in die Verantwortung des Landes Hessen fallt. Das ist
bedauerlich, da wir seit vielen Jahren auf den Ausbau dieser wichtigen Verkehrsinfrastruktur warten und
die Verzogerungen beim Vorzeigeprojekt Darmstadt - Frankfurt sehr frustrierend sind.

Auch der Ausbau der Radwege an hessischen Landstraflen wird mit diesem Gesetz nicht ausreichend
beschleunigt. Wir mdchten an dieser Stelle darauf hinweisen, dass 89 Prozent der Landstralien in Hessen
noch keinen Radweg haben. Hier miissen dringend verbindliche Vorgaben gemacht werden, um den
Ausbau zu beschleunigen.

Des Weiteren fehlen verbindliche Vorgaben fiir die Sicherung der taglichen Schul- und Kindergartenwege.
Wir fordern, dass hier eine klare Strategie entwickelt wird, um die Sicherheit der Kinder auf dem Weg zur
Schule oder zum Kindergarten zu gewahrleisten.

Eine erfolgreiche Nahmobilitatsstrategie erfordert auch eine gute Verkniipfung aller Verkehrstrager,
einschlieRlich des o6ffentlichen Nahverkehrs. Wir fordern daher eine klare Strategie zur Forderung des
Umweltverbunds, die den Ausbau des OPNV als Handlungsschwerpunkt festlegt.

Radentscheid Offenbach home: www.radentscheid-offenbach.de
mail: info@radentscheid-of fenbach.de twitter: @RadentscheidOf
FriedrichstraBe 9, 63065 Offenbach insta: radentscheid_of

facebook: https://www.facebook.com/RadentscheidOffenbach
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Zusammenfassend empfehlen wir, dass der Gesetzentwurf um folgende Punkte erganzt wird:

Die Bau- und Unterhaltslast von Radschnellwegen muss in die Verantwortung des Landes Hessen
Ubertragen werden.

Eine gesetzliche Feststellung des (iberragenden Interesses beim Ausbau der stralRenbegleitenden
Radwege.

Eine deutlich hohere Forderung beim Radwegeausbau, die Mindestquote von 10 Prozent der
Haushaltsmittel des StraBenbaus ist fiir einen schnellen Ausbau zu wenig.

Eine landesweite planmaRige Sicherung von Schulwegen als gemeinsame Aufgabe der
Strallenverkehrs- Polizei- und der allgemeinen Ordnungsbehorde.

Eine Strategie zur Forderung und Starkung des Umweltverbunds, einschlieBlich der Verknipfung
mit dem Offentlichen Personennahverkehr.

Wir hoffen, dass unsere Empfehlungen bei lhnen Gehor finden und im Gesetzgebungsverfahren
beriicksichtigt werden. Denn nur so kdnnen wir gemeinsam eine nachhaltige und zukunftsweisende
Nahmobilitatsstrategie fiir Hessen entwickeln.

Mit freundlichen GriRen

Jochen Teichmann Alexander Breit

Sprecher des Radentscheids Offenbach Sprecher des Radentscheids Frankfurt am Main
Radentscheid Offenbach home: www.radentscheid-offenbach.de
mail: info@radentscheid-offenbach.de twitter: @RadentscheidOf
FriedrichstraBe 9, 63065 Offenbach insta: radentscheid_of

facebook: https://www.facebook.com/RadentscheidOffenbach
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Fachverband FuBverkehr Deutschland

Landesverband Hessen
hessen@fuss-ev.de

23. April 2023

Stellungnahme zum Gesetzentwurf 20/10513

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Fuss e.V. in Hessen wurde zur Anhérung zum Gesetzentwurf 20/10513
https://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/3/10513.pdf

- Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen -

eingeladen.

Nach der Lektire des Gesetzestextes und der Begriindung lautet die Beurteilung durch den
Fuss e.V. in Hessen folgendermalien:

Das Gesetz (selbst) wird dem FulRverkehr, soweit absehbar, nicht schaden, weshalb dage-
gen keine Einwande erhoben werden. Zugleich fragt man sich bei uns, welchen Zweck es
haben soll, denn es ist flr uns kaum ersichtlich, welche bedeutenden Verbesserungen es
vermutlich bringen kénnte. Denn zum allergrof3ten Teil (weshalb es miRig ware alles zu zitie-
ren) enthalt das Gesetz nur vage und unverbindliche Zielvorstellungen, sowie Verweise auf
andere Stellen.

Im Einleitungstext heil3t es:

,Wichtige untergesetzliche Regelungen werden mit diesem Gesetz auf eine gesetzliche
Ebene gehoben, um damit ihre besondere Bedeutung fiir die Umsetzung nachhaltiger Mobili-
tét zu unterstreichen. Die Férderung der Nahmobilitét, insbesondere die Unterstiitzung von
Kommunen, wird jetzt im Gesetz verankert.“

Es gibt also bereits etwas, was die Regierung ,untergesetzliche Regelungen® nennt, die
dann zukilnftig Gesetz genannt werden kénnen.

Beispiel: In § 4 Absatz 2 ist von der ,Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitdt Hessen® die Rede.
Diese gibt es bereits.

Der Fuss e.V. in Hessen begruft die Existenz dieser Einrichtung, sieht durch die blo3e Be-
nennung in einem Gesetz jedoch keine erhebliche Starkung dieser Institution. Oder anders
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gesagt: Wenn schon ein neues Gesetz gemacht wird, ware zu empfehlen, auch gleich die
Aufgaben und Ziele der AGNH naher zu benennen.

Nachstes Beispiel: In § 11 Absatz 1 steht, es solle eine Nahmobilitatsstrategie aufgestellt
werden. Die gibt es bereits seit 2017, siehe: www.nahmobil-hessen.de/wp-
content/uploads/2019/07/2019-07-23 _Nahmobilitatsstrategie GESAMT_web.pdf

Weiteres Beispiel: In § 12 Absatz 4 ist von ,Qualitdtsstandards und Musterlésungen* fir den
»Fuls- und Radverkehr” die Rede. In der Antwort der Regierung auf eine kleine Anfrage
(Drucksache 20/6042) wird zur Frage 2, wann denn Q. u. M. fur den FulRverkehr zu erwarten
seien, erklart, dass es bereits Q. u. M. fir den Radverkehr gebe, welche ,,den FulBverkehr
umfanglich berticksichtigen”. Demnach gibt es sie bereits (wenngleich seltsamerweise mit
»,Radnetz Hessen“ Giberschrieben, siehe www.nahmobil-hessen.de/unterstuetzung/planen-
und-bauen/schneller-radfahren/musterloesungen-und-qualitaetsstandards/), was Fuss e.V.
gegenuber mundlich bekraftigt wurde.

Fuss e.V. in Hessen halt die Gesetzesinitiative fiir ein Ablenkungsmandéver, mit dem von der
Duldung gesetzwidriger fuliverkehrsfeindlicher MalRnahmen abgelenkt werden soll.

Dieses ergibt sich sogar aus der Gesetzes-Begrindung (nicht dem eigentlichen Gesetzes-
text) selbst. Namlich auf S. 16 oben, wo der Begegnungsverkehr von Kfz sichergestellt wer-
den soll, wo von ,Kernfahrbahn“ die Rede ist, welche durch Uberfahren von Gehwegen er-
weitert werden soll. Der Verweis auf die BASt ersetzt dabei nicht die Antwort auf die Frage,
auf welcher gesetzlichen Grundlage dies geschehen soll. Das heif3t, in der Gesetzesbegrin-
dung flr ein hessisches Gesetz ist bereits ein Verstold gegen die StVO vorgesehen.

Im Ubrigen stellt sich das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Woh-
nen taub, wenn es auf ungesetzliche MaRlnahmen gegen den FuRverkehr hingewiesen wird.
So etwa bzgl. des auch in Hessen weitverbreiteten durch Verkehrszeichen scheinlegalisier-
ten Gehwegparkens, wo z.B. eine Beschwerde eines Menschen bzgl. der Zustande in Wetz-
lar Dutenhofen und dem Hinweis auf den § 45 Abs. 9 StVO ignoriert wurde (siehe dazu den
Brief aus dem Ministerium vom 7.2.23 mit dem Geschéftszeichen VI 3-1 — 66k-04-202#004).
Eine Beschwerde seitens Fuss e.V. wg. des konkreten Beispiels in Wetzlar (Text siehe An-
hang) an das Regierungsprasidium Gief3en wurde dahingehend beantwortet (Schreiben vom
6.2.23, 13:35 Uhr erhalten), dass infrage gestellt wurde, ob es sich bei Fuldverkehr tiber-
haupt um ,flieBenden Verkehr” handele. Aulierdem werde der Fuldverkehr nicht beeintrach-
tigt, weil fur diesen eine Restbreite von 1,2 m verbleibe (ein opportunistisches Fantasiemal},
siehe: www.fuss-ev.de/images/Downloads/gehwegparken.pdf S. 25 u. 48 f.). Und das ganze
sei ein ,Kompromiss*®. Eine selbstverraterische Antwort, denn wenn eine Beeintrachtigung
geleugnet wird, worin soll dann der ,Kompromiss*® liegen?

Man hatte sich seitens des Ministeriums auch einfach auf den Standpunkt stellen kénnen,
dass fur die Fehler in Kommunen nicht das Ministerium verantwortlich sei.

Tatsachlich aber befeuerte die hessische Landesregierung seit den 1950er-Jahren das Geh-
wegparken. Siehe hierzu im Anhang das Schreiben des damaligen hessischen Verkehrsmi-
nisters (SPD), der die Regierungsprasidenten, Oberblrgermeister und Landrate zur Auswei-
sung von Gehwegparkplatzen aufforderte. Das Schreiben ist tiberholt, weil die StVO seither
verandert wurde, aber es ist nichts davon bekannt, dass die Landesregierung ein entspre-
chendes korrigierendes Rundschreiben verfasst hat.
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Anstatt dass die aktuelle hessische Landesregierung an die RP, OB und LR Briefe versendet,
um auf ungesetzliche fulRverkehrsfeindliche Mallnahmen hinzuweisen, méchte sie lieber ein
eher nutzloses neues Gesetz beschliefl3en.

Anstatt das, was in der bereits vorhandenen Nahmobilitatsstrategie steht, namlich (S. 16)
sdie in der Strallenverkehrs-Ordnung vorhandenen Mbglichkeiten und Spielrdume zur Ent-
wicklung der Nahmobilitét sollen konsequent genutzt werden®,

ist die hessische Landesregierung daran beteiligt, MAglichkeiten die in der StVO nicht vor-
handen sind, zur Destruktion von ,Nahmobilitat‘ zu nutzen.

In dieselbe Richtung geht das nachste Beispiel: Fuss e.V. in Offenbach und Frankfurt be-
schwerte sich vor etwa einem Jahr beim beim Hessischen Landesamt fir Naturschutz, Um-
welt und Geologie, also der zustandigen Behoérde flr den Luftreinhalteplan der Stadt Offen-
bach Uber die gesetzeswidrige Praxis der Verkehrsampel-Schaltungen dort (siehe Anhang).
Es wurden mit Férdergeldern neue Lichtzeichenanlagen installiert und die Sperrzeiten gegen
ZufuRgehende erweitert. Dieses widerspricht eindeutig dem § 47 Abs. 4 BImSchG, wonach
MalRnahmen nur gegen Emittenten gerichtet werden durfen.

Unter Umgehung einer Auseinandersetzung mit eben diesem Gesetzespassus kamen aus
dem HLNUG nur allerlei an der Sache vorbeigehende Ausreden.

Wenn die hessische Landesregierung erhéhten Wert auf Gesetze legt, empfiehlt der Fuss
e.V. in Hessen der Regierung dahingehend tatig zu werden, dass sie gegen gesetzeswidrige
Umsetzung von Luftreinhalteplanen vorgeht.

[Die Antwortschreiben zu den Themen Luftreinhalteplan und Gehwegparken veroffentlicht
Fuss e.V. aus Datenschutzgriinden hier nicht. Die Landesregierung kénnte sicherlich bei den
zustandigen Stellen danach Fragen, falls ein Interesse an Aufklarung besteht, bzw. schlicht
direkt zur Gesetzeslage Stellung beziehen]

Im Gesetzentwurf der hessischen Landesregierung steht in § 11 Absatz 1, es solle eine
Nahmobilitédtsstrategie aufgestellt werden.

Eine solche (,Nahmobilitétsstrategie fir Hessen®, Mai 2017) gibt es bereits. Es ist fur den
Fuss e.V. in Hessen nicht erkennbar, dass Konsequenzen daraus gezogen werden; insbe-
sondere bzgl. dem was darin auf S. 32 steht, namlich dass ,die sichere und komfortable
(méglichst ohne Wartezeit und in kurzen Absténden) Querung von Fahrbahnen ein wichtiger
Aspekt der Qualitét der FuBverkehrsinfrastruktur® sei.

Fazit: Die Behauptung auf Seite 1 des Gesetzentwurfs, es gebe im Rahmen des Gesetzent-
wurfs  keine Alternativen”halt Fuss e.V. fir falsch, denn eine viel bessere Alternative ware,
einfach schon bestehende Gesetze und die Nahmobilitatsstrategie entschlossen umzuset-
zen.

Mit freundlichen GrufRRen

FUSS e. V. Landesgruppe Hessen

Marcus Schmidt
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Durchsetzung der StraBenverkehrsordnung in Wetzlar
Von: FUSS Landesgruppe Hessen <hessen@fuss-ev.de>

An: poststelle@rpgi.hessen.de

Datum: 30.01.2023 00:34

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir wenden uns an Sie als Fachaufsichtsbehdérde, weil wir optimistisch sind, dass Ihre Behorde auf die Einhaltung geltender
Gesetze Wert legt.

Wir mdchten Sie bitten, bei der zustandigen Behoérde anzumahnen und durchzusetzen, dass die in der

Wellergasse, 35582 Wetzlar-Dutenhofen

vorhandenen Markierungen, die als Parkflachenmarkierung gemaf StralRenverkehrsordnung Anlage 2 interpretierbar sind, auf
Gehwegen entfernt werden. Und auch eine zukiinftige entsprechende Markierung zu untersagen, was natirlich auch fir das
Zeichen 315 StVO (alleine) gilt.

Und zwar, weil deren RechtmaRigkeit vor Ort aus folgendem Grund nicht erkennbar ist:

Gemal der bundesrechtlichen Norm des § 45 Absatz 3 StVO ,bestimmen die Strafenverkehrsbehdrden, wo und welche
Verkehrszeichen ... anzubringen ...sind.“ Allerdings gibt es bezliglich Markierungen, die gemaf StVO zu den Vz. zahlen, keine
allgemeinen Vorschriften, die eine Anbringung dieser Vz. fordern. Das Recht der Stralenverkehrsbehérden, von ihrem
Ermessensspielraum Gebrauch zu machen, wird jedoch durch § 45 Absatz 9 StVO beschrankt, worin es u.a. heifdt
(Hervorhebungen in GroRschrift und in eckiger Klammer durch Absender):

»(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Umstande
ZWINGEND erforderlich ist. ... Insbesondere BESCHRANKUNGEN und Verbote des FLIERENDEN [FUR]VERKEHRS diirfen nur
angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absatzen genannten Rechtsglter erheblich lbersteigt. ...“

Der evt. Einwand, der Verordnungsgeber hatte etwa Vz. 315 nicht in die StVO aufgenommen, wenn dessen Aufstellung nicht
zulassig sei, ware schon deshalb nicht richtig, weil in den Ge- oder Verboten zu Vz. 315 Nr. 2 d in Verbindung mit § 45 Absatz 1b
Nr. 2 StVO die zulassige Ausfiihrung benannt wird: Namlich mit Zusatzzeichen mit Rollstuhlfahrersinnbild (§ 39 Abs.3 letzter Absatz
beschreibt bloR den allgemeinen Regelfall, l1asst also Ausnahmen - wie etwa bei Markierungen - zu).

Ohne dieses Sinnbild gilt der oben zitierte Absatz 9 ohne Einschrankungen.

Falls eine ,Gefahrenlage” ins Spiel gebracht werden sollte, ware die Behérde verpflichtet gewesen, dazu den Beweis zu erbringen
und aktenkundig zu machen (Vgl. VGH Munchen, Beschluss vom 14.01.2022 — 11 CS 21.2672).

Andernfalls ist der Ermessenspielraum der Behdrden somit — bis auf den genannten Fall des Zusatzzeichens - auf Null reduziert.
Es bleibt dann kein Raum fiur bisweilen an verschiedenen Orten Hessens jeweils fir angemessen erklarte Bemafiungen (1m; 1,2
m; 1,5 m; ...).

Auch nicht fir eine Relativierung etwa dahingehend, ein geparktes Fahrzeug kdnne ja evt. umgangen werden, weil ja gerade
dadurch (die erklarte Notwendigkeit dies zu tun) die Behinderung bestatigt wiirde.

Eine Negierung dahingehend, dass es keinen ,flieRenden“ FuRverkehr gebe, ist von vornherein aus denklogischen Griinden
ausgeschlossen. Im Ubrigen handelt es sich beim StraRenverkehrsrecht nach Meinung des Bundesverwaltungsgerichtes um
Recht, welches nach der standigen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung generell praferenz- und privilegienfeindlich ist (vgl.
BVerwG, Urteile vom 22. Januar 1971 — VII C 42.70 —, vom 25. April 1980 — 7 C 19/78 — und vom 28. Mai 1998 — 3 C 11/97 -).
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Aufgrund der eindeutigen Rechtslage sind wir in aller Interesse guter Hoffnung, dass die Angelegenheit mit relativ kleinem
verwaltungstechnischem Aufwand geregelt werden kann.

Vor dem Hintergrund des hohen Gehdrucks handelt es sich Uber die formalrechtlichen Erwagungen hinaus um eine verniinftige
Mafnahme.

Da nach der Besichtigung der Ortlichkeit am 11.11.2022 u.a. durch Teilnehmende der értlichen StraRenverkehrsbehérde keine
Anderung eintrat, ist die zustandige Stralenverkehrsbehdrde offenbar nicht gewillt, entsprechend zu handeln, und somit ist Ihr
fachaufsichtliches Eingreifen gefragt.

Wir bedanken uns flr Ihre Aufmerksamkeit
Mit freundlichen GrifRen
i.A. Markus Schmidt

Landesgruppe Hessen
Sprecher*innen der AG FuRverkehr Hessen: Sina Selzer, Manuel Denkwitz, Markus Schmidt

Bundesgeschéftsstelle:

FUSS e.V. Fachverband Fuliverkehr Deutschland Exerzierstr. 20, 13357 Berlin
Tel: 030/ 492-7473, Fax: -7972

info@fuss-ev.de, https://www.fuss-ev.de

Geschaftsfihrender Bundesvorstand:
Paul Bickelbacher (Minchen)

Katalin Saary (Darmstadt)

Roland Stimpel (Berlin)

Vereinsregister:
8298 Nz Amtsgericht Berlin-Charlottenburg
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FUSS e. V.

Fachverband FuBverkehr Deutschland

FUSS e. V. - Gerhart-Hauptmann-Ring 3- 60439 Frankfurt a. M. Or‘tsgruppe Frankfurt/Offenbach
Gerhart-Hauptmann-Ring 3
60439 Frankfurt a. M.

5. April 2022

Anforderungsampeln vs. Bundes-Immissionsschutzgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir wenden uns an Sie als die Einvernehmensbehdrde fir die Festlegung von MaRnahmen
im StralRenverkehr (gemal Luftreinhalteplan fir den Ballungsraum Rhein-Main, 3. Fort-
schreibung Teilplan Offenbach am Main, S. 6) und bitten Sie um Ihre Unterstitzung bei
unserem Problem:

Mit der Begriindung einer ,Verkehrsverflissigung® zur Einhaltung des Luftreinhalteplans
werden in Offenbach a. M. nach und nach Ampeln an Kreuzungen umgeristet: vom
automatischen Umlauf der Ampelphasen auf eine Bedarfsschaltung, mit Detektion fur
Fahrzeuge und Anforderungstasten fiir den FulRverkehr.

Dies behindert aber den FuRverkehr: Bisher gehorte das Fuldiganger-"Grin" an Kreuzungen
zum Ampelumlauf: FulRganger hatten ihr "Grin" parallel zum flieRenden Fahrzeugverkehr.
Sie konnten sich, wenn sie sich der Ampel naherten, mit ihrer Geh-geschwindigkeit auf das
absehbare Fuliganger-"Grin" einstellen.

Das ist jetzt anders: Fullganger haben generell "Rot" und missen eine Anforderungstaste
driicken. Wenn sie die Taste driicken wahrend Fahrzeuge in ihrer Richtung noch "Grin"
haben, bleibt es fiir sie erst mal bei "Rot". Sie miissen den querenden Verkehr abwarten.
Erst wenn ihre Richtung wieder an der Reihe ist, bekommen sie "Grin" — das ist eine
Benachteiligung gegenuber der bisherigen Ampelschaltung!

Bundesimmissionsschutzgesetz § 47, Absatz (4), regelt:

FUSS e. V. FuRgangerschutzverein und Tel: 030 492-7473

Fachverband Fufverkehr Deutschland Fax: 030 492-7972 Ortsgruppe Frankfurt/Offenbach
Exerzierstralle 20 E-Mail: info@fuss-ev.de Gerhart-Hauptmann-Ring 3
13357 Berlin Webseite: https://www.fuss-ev.de 60439 Frankfurt a. M.
Vereinsregister: 8298 B Postbank Berlin Tel 069 95738935

Amtsgericht Berlin-Charlottenburg IBAN DE74 1001 0010 0226 2651 06 E-Mail: frankfurt-main@fuss-ev.de
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,Die Mallnahmen sind entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grund-
satzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der
Immissionswerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44 Absatz 2 zu sonsti-
gen schadlichen Umwelteinwirkungen beitragen.*

Die bisherigen MalRnahmen — ,Grine Welle* auf Hauptverkehrsstralen — sind aber
nicht gegen Emittenten gerichtet, sondern gegen den Fuldverkehr.

Fuliganger sind keine Emittenten. Die MaRnahmen durfen sich gemaR § 47, Absatz (4),
nicht gegen sie richten. Gegen den Fuldverkehr gerichtete Malinahmen waren im Entwurf
des Luftreinhalteplans nicht erkennbar angektindigt worden. Wir hatten deshalb seinerzeit
keine Einwendungen erhoben.

Am 7. Marz haben wir die in Offenbach zustéandigen Dezementen Frau Grol3 und Herrn Weil}
angeschrieben (s. Anlage) und den Widerspruch dargelegt, den diese Umristung und die
damit einhergehende Benachteiligung des FuRverkehrs gegenilber den Intentionen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes darstellt, und daraus die Forderung abgeleitet, Ampel-
anlagen an Kreuzungen nicht mehr zu Anforderungsampeln umzubauen und Uber bereits
umgebaute Anforderungsampeln im Einzelfall zu entscheiden. Innerhalb der seitdem
vergangenen vier Wochen haben wir keine Antwort des Magistrats erhalten.

Wir ersuchen Sie um Ihre Unterstitzung.

Mit freundlichen GriufRen

FUSS e. V.
Ortsgruppe Frankfurt/Offenbach

Markus Schmidt
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HESSISCHER
STADTETAG

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strae 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: h.schnier@ltg.hessen.de
m.eisert@ltg.hessen.de

Ent!vurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE ;hgeoyggggcm vom:
GRUNEN Entwurf fur ein Gesetz zur Starkung der X 'Z '_ .
Nahmobilitit in Hessen (Drucks. 20/10513) e

Unser Zeichen:
TA 797.0 Sw/In

Durchwahl:

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 0611/1702-24

E-Mail:
schweitzer@hess-staedtetag.de

Datum:

wir bedanken uns fur Méglichkeit zur Stellungnahme. 24.04.2023

Stellungnahme Nr.:
042-2023

l. Allgemeines

Wir sehen die Vorlage dieses Gesetzes und die Unterstltzung der
Mobilitatswende auf diesem Wege positiv. Mit dem vorliegenden
Entwurf eines Nahmobilitdtsgesetzes werden wichtige Aspekte,
die bisher allenfalls untergesetzlich geregelt waren, auf eine
gesetzliche Ebene gehoben und erhalten damit eine hohere
Verbindlichkeit.

Verband der kreisfreien und

Allerdings versaumen es die Regierungsfraktionen mit diesem kreisangehoriger Stadte im

Lande Hessen

Gesetzentwurf tatsachlich mehr oder weitere Frankfurter StraRe 2
65189 Wiesbaden
Handlungsspielraume und finanzielle oder tatsachliche Telefon: 0611/1702-0

. . . Telefax: 0611/1702-17
Unterstitzung fir die Kommen zu schaffen.
posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Auch wenn wichtig und gut ist, den Kommunen fachliche Informationen zu vermitteln und
Fortbildungsangebote zu machen, bendétigen die Kommunen vielmehr tatsachliche oder

finanzielle Unterstitzung vor Ort.

Die Vorlage des Nahmobilitatsgesetzes ist offenkundig durch die Initiative zu einem
Volksbegehren Verkehrswende Hessen initiiert. Es fallt auf, dass zwar an mehreren
Stellen Bezug auf den Offentlichen Nahverkehr und die Verknlipfung mit diesem zum
Umweltverbund genommen wird, konkrete Aussagen zum Offentlichen

Personennahverkehr jedoch fehlen.

Von Mitgliedern wird gefordert, den Stand der Technik gemal den Empfehlungen zur
Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veroffentlichungen im Bereich Verkehr zur
Erreichung von Klimaschutzzielen (E Klima 2022) in der gesamten Gesetzesvorlage zu
bertcksichtigen. Die E Klima 2022 beinhaltet klimarelevante Vorgaben, Standards und
Handlungsoptionen zur Berlicksichtigung bei der Planung, dem Entwurf und dem Betrieb
von Verkehrsangeboten und Verkehrsanlagen und hat damit zentrale Auswirkungen auf

viele Felder der Nahmobilitat.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu den einzelnen Regelungen geben wir folgende Hinweise:

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 Nr. 1 bitten wir wie folgt zu erganzen:

.Im Sinne dieses Gesetzes ist Nahmobilitat die Fortbewegung zu Ful3, mit dem Fahrrad

weitere nicht-motorisierte Verkehrsmittel oder mit Fahrzeugen im Sinne ...

Aus Praxissicht ist nicht eindeutig, ob weitere nicht-motorisierten Verkehrsmittel wie z. B.
Roller, Rollstuhle, Inline-Skates, Skateboards oder innovative Neuentwicklungen
entsprechend der Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der Nahmobilitat von dem
Gesetzentwurf umfasst sind. In § 3 Abs. 1 Satz 4 werden explizit ,innovative neue
Verkehrsmittel” als Angebotserganzung benannt. Entsprechend sollten diese

Verkehrsmittel auch bei der Begriffsdefinition mit enthalten sein.
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§ 2 Nr. 6 und Nr. 7 definieren Raddirektverbindungen und Radschnellverbindungen als
Radverbindungen mit einem besonders hohen Potenzial im Alltagsverkehr von in der
Regel mindestens 1 500 bzw. 2000 Fahrten am Tag, deren Ausbaustandard eine
durchschnittliche Reisegeschwindigkeit von 20 Kilometern pro Stunde ermoglicht.

Aus der Reihe der Mitglieder werden die Schwellenwerte fur den Raum aul3erhalb des
Rhein-Main-Gebiets als zu ambitioniert erachtet. Es sollte Uberprift werden, ob eine

Anpassung sinnvoll ist.

Zu § 3 Zweck und Ziele

In § 3 Abs. 1 wird erklart, dass die Nahmobilitat der Erreichung der CO2-Minderungsziele
im Sektorbereich Mobilitat diene. Wir weisen darauf hin, dass die Bezugsgrolie der CO2-
Minderungsziele nicht deutlich wird, weil im Hessischen Klimaschutzgesetz (HKSG) keine

sektoralen Ziele definiert sind.

Nach § 3 Abs. 5 sollen die Haushaltsmittel fir den Bau von Geh- und Radwegen an
LandesstralRen mindestens 10 Prozent der Haushaltsmittel fir den Bau der Landesstralien
selbst betragen. Vor dem Hintergrund, dass Radwege in den meisten Fallen komplett neu
gebaut werden mussen, wahrend bei der Sanierung von Landesstrallen haufig nur Teile

des StralRenoberbaus erneuert werden, erscheint der Ansatz zu niedrig.

Ein Mitglied schlagt die Aufnahme eines neuen Absatzes zur Priorisierung der
Verkehrsteilsysteme vor:

(5) Fiir die Verkehrsplanung, den StraBenentwurf und das Verkehrsmanagement
sind die Verkehrsteilsysteme in der Reihenfolge FuBverkehr — Radverkehr — OV —

flieBender MIV — ruhender Verkehr zu priorisieren.

Diese Priorisierung sei Teil der in der E Klima 2022 vorgesehenen Malknahmen der
Verkehrsplanung, des StralRenentwurfs und des Verkehrsmanagements zur Reduzierung

der verkehrsbedingten THG-Emissionen.

Zu § 5 Finanzielle Forderung
Wir sehen die Aufstellung und Finanzierung von Férderprogrammen flr Vorhaben der
Verbesserung der Nahmobilitat durch das Land grundsatzlich positiv. Wir bitten darum,

diese fur die Antragstellenden einfach und unbulrokratisch zu halten, damit die
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Personalressourcen vor Ort vor allem fur die Starkung der Nahmobilitat eingesetzt werden

kobnnen.

Zu § 8 Mobilitatsmanagement
Nach § 8 Abs. 2 unterstutzt das fur Verkehr zustandige Ministerium Landkreise und
Gemeinden bei der Umsetzung eines kommunalen Mobilitatsmanagements in der

Gebietskorperschaft durch Beratungs- und Kommunikationsangebote.

Zu § 9 Parkraummanagement

In den Kommunen ist das Parken von Elektrokleinstfahrzeugen immer wieder Thema.
Die problematischen Aspekte stehen praktisch ausschlielich in Verbindung mit
entsprechenden Sharing-Systemen (auch Bike-Sharing).

Wir bitten daher darum, den Kommunen Uber das Nahmobilitatsgesetz mehr
Handlungsmdglichkeiten an die Hand zu geben. Anderenfalls sollte im Hessischen
Strallengesetz klargestellt werden, dass Bike- und Elektrokleinstfahrzeuge-Sharing im

offentlichen StralRenraum eine erlaubnispflichtige Sondernutzung darstellen.

Zu § 10 Nachhaltige Mobilitatsplanung

Wir sehen es positiv, dass der Erstellung nachhaltiger integrierter Mobilitatsplane ein
besonderer Stellenwert beigemessen wird. Die Erarbeitung entsprechender Plane unter
den genannten inhaltlichen Voraussetzungen ist jedoch mit einem hohen Aufwand

verbunden. Das Land sollte daher eine entsprechende finanzielle Forderung vorsehen.

Zu § 11 Nahmobilitatsstrategie, Nahmobilitatskoordination
Die Nahmobilitatskoordination sollte auch in den kreisfreien Stadten und gegebenenfalls

weiteren Kommunen (zum Beispiel Sonderstatusstadten) gefordert werden.

§ 12 FuBR- und Radverkehrsnetze, Infrastruktur

Nach § 12 Abs. 1 sollen die einzelnen Teile der Ful3- und Radverkehrsnetze den durch
das fur Verkehr zustandige Ministerium definierten Qualitatsstandards nach Abs. 4, dem
Grundsatz der Barrierefreiheit und dem Leitgedanken der Vision Zero nach §15 Abs. 1
entsprechen. Aus der Mitgliedschaft wird vorgeschlagen als neuen Satz 3 zu erganzen:

,,Die Nutzung sollte durchgehend zeitlich und oértlich gewéhrleistet sein.*
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Denn nur dort, wo der Betrieb so ausgestaltet ist, dass die Nutzung von
Radverkehrsanlagen durchgehend zeitlich und oértlich gewahrleistet ist, werden diese
durch die Radfahrenden angenommen. Eine nicht durchgehend zeitlich und 6rtlich
nutzbare Radverkehrsanlage stellt keine qualitatsvolle Alternative fur die Nutzenden
gegenuber anderen Verkehrsmitteln dar, so dass u.a. eine gewunschte Verlagerung vom
Kfz auf das Rad nicht stattfindet.

Nach § 12 Abs. 2 legt das fur den Radverkehr zustandige Ministerium das Rad-Hauptnetz
Hessen als Planungsgrundlage fur die unterschiedlichen Baulasttrager fest. Das Land
sollte im Gesetz festlegen, dass das Rad-Hauptnetz Hessen turnusmafig aktualisiert wird,

um auf lokale Anderungen einzugehen.

Nach § 12 Abs. 3 soll bei der Gestaltung der Infrastruktur die Aufenthaltsqualitat
bericksichtigt werden. Wir bitten ebenfalls die Einbindung des Stadtgriins zu
bertcksichtigen, weil dieses die Aufenthaltsqualitat erhéhen und positive Beitrage zum

Schutz der Umwelt leisten kann.

Nach § 12 Abs. 4 erstellt das flr Verkehr zustandige Ministerium fur die Planung, den Bau
und den Betrieb von Infrastruktur fur den Fu3- und Radverkehr in Hessen
Qualitatsstandards und Musterldsungen. Wir bitten darauf zu achten, dass hierzu auch die
Kommunen sowie deren Verbande angehort werden. Denn die fachliche Expertise der
Baulasttrager auf kommunaler Ebene sollte ebenso wie die einschlagiger Fachverbande in
die Entwicklung und Anderung von Qualitatsstandards und Musterldsungen einbezogen

werden.

Nach § 12 Abs. 8 ist bei Neu-, Um- und Ausbaumaflinahmen von Landesstral3en in der
Strallenbaulast des Landes Hessen zu prufen, ob bereits eine geeignete Fihrung des
Radverkehrs im Bereich der Landesstralie besteht. Die sonstigen Trager der
Strallenbaulast konnen Satz 1 bis 3 entsprechend anwenden.

Wir regen an, die Vorgabe auch auf Sanierungs- und Erhaltungsmafinahmen
auszuweiten.

Zudem wird aus der Mitgliedschaft darum gebeten, im Verfahren, den Bedarf zu
prognostizieren, die neue Vorgehensweise nach E Klima zu berucksichtigen. Der

Gesetzestext sollte hierbei um den ,Stand der Technik® erganzt werden.
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Nach § 12 Abs. 9 unterstutzt das Land die Kommunen bei der Erhebung von Daten Uber
die Nutzung der Infrastruktur. Fir Verkehrswege in der Stralienbaulast des Landes erfasst
es die entsprechenden Daten selbst und koordiniert zudem die Auswertung aller
erhobenen Daten. Nach Meinung der Mitglieder sollte sich die Erhebung von Daten uber
die Nutzung der Infrastruktur nicht auf Querschnittzahlungen beschranken. Die
bestehenden Ansatze, lber geeignete Kampagnen (z.B. Stadtradeln) hoherwertige Daten
uber Quelle-Ziel-Beziehungen zu generieren und aufzubereiten, sollten verstetigt und

ausgeweitet werden.

Zu § 13 Radschnell-/ Raddirektverbindungen

Radschnell- bzw. Raddirektverbindungen sind in der Regel kommunen-ubergreifende
Projekte. Aus unserer Sicht sollte auch fur Raddirekt- bzw. Radschnellverbindungen mit
regionaler Bedeutung analog des hierarchisch aufgebauten gesamten Strallennetzes zu
verfahren werden. Demnach waren Radschnell- und Raddirektverbindungen planerisch
und betrieblich analog zu Landesstralen zu behandeln, also mit einer generellen

Zustandigkeit beim Land Hessen und einer kommunalen Baulast in den Ortsdurchfahrten.

Zu § 14 Mobilitats-, Carsharing- und Fahrradmietstationen, Radabstellanlagen
Nach § 14 Abs. 4 sollen die Angebote an Mobilitatsstationen von den Verkehrsverblinden
in deren Auskunfts- und Vertriebssysteme eingebunden werden.

Vereinzelt wird von Mitgliedern vorgeschlagen das ,sollen® durch ,miissen sukzessive*

Zu ersetzen.

Zu § 15 Verkehrssicherheit

Nach § 15 Abs. 4 bildet auch jede kreisfreie Stadt fur die StralRen innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereiches eine Unfallkommission. Kreisangehorige Sonderstatus-Stadte
kénnen eine Unfallkommission fur die Stral3en innerhalb ihres strallenverkehrsrechtlichen

Zustandigkeitsbereichs bilden.

Nach § 15 Abs. 6 stattet das Land innerhalb von funf Jahren ab Inkrafttreten des Gesetzes
alle landeseigenen Nutzfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse von mehr als 3,5
Tonnen und Kraftomnibusse mit mehr als neun Sitzplatzen einschliel3lich Fahrersitzplatz

mit einem Abbiegeassistenzsystem aus, sofern dies im jeweiligen Einzelfall technisch
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realisierbar ist. Wir bitten darum, fur die Umristung der kommunalen Nutzfahrzeugflotten
ebenfalls eine finanzielle Beteiligung des Landes vorzusehen. Denn die Mehrzahl der
umrustbaren Fahrzeuge durfte auf kommunaler Ebene vorgehalten werden. Da gerade
Spezialfahrzeuge nicht so haufig erneuert werden, ist eine finanzielle Unterstutzung der
Kommunen als Erganzung zu den Bundesmitteln sinnvoll, um die Vision Zero

flachendeckend voranzutreiben.

Freundliche GrilRRe

gez.
Jurgen Dieter
GF Direktor
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Ausgangssituation

Gesellschaftliche Herausforderungen zum Klimaschutz, zu sau-
berer Luft, zu verringertem Larm, zu barrierefreien Wegen oder
einem starkeren Gesundheitsbewusstsein fuhren heute zu
splrbaren Anderungen im Mobilitdtsverhalten zugunsten des
Ful®- und Radverkehrs. Zudem beanspruchen neue Fahrzeuge
wie E-Scooter, Pedelecs/E-Bikes oder Lastenfahrrader Ver-
kehrsraum. Hieraus ergibt sich ein akuter Anpassungsbedarf
der Infrastruktur. Bereits seit Jahren wird in Hessen an der Ver-
kehrswende hin zu einer nachhaltigen Mobilitat gearbeitet.

Untrennbar verknUpft mit den notwendigen Veranderungen der
Mobilitat fur die Verkehrswende ist die Verkehrssicherheit. Um
die Anzahl der Verkehrstoten und schweren Verletzungen EU-
weit bis 2050 nahe Null zu bringen (,Vision Zero®), wurden im
Oktober 2021 mit dem EU-Politikrahmen ,Nachste Schritte auf
dem Weg zur Vision Null Stralienverkehrstote“ herausfordernde
Ansatze vorgelegt. Hierzu sollen bis zum Jahr 2030 Todesfalle
und schwere Verletzungen um 50% gegenuber 2020 verringert
werden. Die Bundesregierung hat im Juni 2021 die Zielsetzung
der EU im ,Verkehrssicherheitsprogramm 2021 bis 2030“ Gber-
nommen. Fur Hessen wurde das ,Verkehrssicherheitskonzept
2035 Anfang 2022 veroffentlicht. Hessen hat als Zwischenziel
eine Halbierung der unfallbedingten Todesfalle und schweren
Verletzungen bis 2030 ausgegeben. Bis 2035 soll die Anzahl an
Getoteten und Schwerverletzten auf Hessens Strallen um zwei
Drittel reduziert werden. Die Vision Zero steht Uber allem.

Dabei wurde in den vergangenen 50 Jahren auch in Hessen
viel fur die Verbesserung der Verkehrssicherheit erreicht und im
Jahr 2021 ein historischer Tiefststand der Getoteten im Stra-
Renverkehr verzeichnet. Erndchternd ist jedoch die aktuelle
Entwicklung. Im Jahr 2022 sind nach Destatis in Deutschland
2.782 Menschen bei Unfallen im StralRenverkehr ums Leben
gekommen. Das waren 9% oder 220 Todesopfer mehr als

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 2
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2021. Die Zahl der Verletzten stieg 2022 gegenuber 2021 um
11% auf rund 358.000 Personen. Im Fuld- und Radverkehr sind
innerorts rund 30% aller Schwerverletzten und 20% aller Geto-
teten zu verzeichnen.

FUr Hessen sind diese Zahlen vergleichbar, die Anzahl der Ge-
toteten stieg gegenuber 2021 um knapp 14% auf 208 (+25) und
die Anzahl der Schwerverletzten stieg um rund 9% auf 3.863
(+315). Damit liegt Hessen deutlich GUber dem angestrebten
Trend aus dem Verkehrssicherheitsprogramm 2035 mit drin-
gendem Handlungsbedarf.

Detaillierte Ergebnisse auch mit Bezug zur Nahmobilitat liegen
bislang bundesweit fur den Zeitraum Januar bis November
2022 vor. Die Anzahl der mit dem Pedelec todlich Verungluck-
ten stieg mit 60% (+75 Getotete) besonders stark an. Bei Fahr-
radern ohne Hilfsmotor stieg die Anzahl um 14% (+31 Geto-
tete). Die Anzahl der im Stral3enverkehr getoteten Fuligange-
rinnen und FuRganger erhdhte sich um 11% (+32 Getotete).
(Pressemitteilung Destatis Nr. 73 vom 24.02.2023)

Es wird deutlich, dass intensive Anstrengungen in der Nahmo-
bilitat erforderlich sind, um auch die ambitionierten Ziele fur
eine verbesserte Verkehrssicherheit bis 2030 zu erreichen. Ein
Baustein ist das vorgelegte Nahmobilitatsgesetz. Zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit verstarkt es alle Regelungen in
Hessen, die sich insbesondere mit einer verbesserten und ver-
kehrssicheren Nahmobilitat beschaftigen. Beispielsweise wer-
den finanzielle Forderungen, Unterstutzungsangebote und Re-
gelungen im Bereich der Verkehrssicherheit zusammengefasst
und rechtlich verbindlich formuliert. Es fordert auch bei Hessen
Mobil die Anstrengungen zur verstarkten Berucksichtigung der
Belange der Nahmobilitat im Zustandigkeitsbereich.

Ein deutlicher Fokus liegt in Hessen auf der Unfallpravention.
Vor diesem Hintergrund wurden z.B. ,Qualitatsstandards und
Musterlosungen fur den Ful3- und Radverkehr in Hessen®

(https://www.nahmobil-hessen.de/) zusammengestellt. Durch

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 3

42



AVLWNA 20ad: TRiksdchuss fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen Anhérung 03. Mai 2023 43

das Mitwirken des Landes-Behindertenbeauftragten werden die
Aspekte der Barrierefreiheit eingebunden. Kommunen und
Kreise werden im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Nahmobili-
tat (AGNH) durch Instrumente wie den Nahmobilitats-Check
und den Planungs-Check unterstutzt, um Defizite der Verkehrs-
sicherheit in der Verkehrsinfrastruktur zu erkennen. Fur verbes-
serte quantitative Aussagen und Hinweise zum Ausbaustan-
dard wird in Hessen seit 2022 mit Uber 270 automatischen
Zahlstellen der Radverkehr flachendeckend erfasst
(https://www.nahmobil-hessen.de/unterstuetzung/hessen-erfah-
ren/raddaten-hessen/).

Mit der Verstetigung von Fachzentren wie Nachhaltige Mobili-
tatsplanung, Mobilitat im landlichen Raum oder Schulisches
Mobilitatsmanagement werden Landkreise, Kommunen sowie
Kommunalverbande unterstutzt. Haufig fehlen hier Fachkrafte,
die Losungen fir spezifische Herausforderungen zur Verkehrs-
sicherheit und Mobilitat erarbeiten und deren Umsetzung be-
gleiten.

Mit dem Gesetz wird ein weiterer Baustein fur mehr Sicherheit
im StralRenverkehr geschaffen. Mit dem neuen §14b des Hessi-
schen Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und Ordnung
wird fur die Ordnungsbehdrden und die Polizei eine Rechts-
grundlage fir die Uberwachung der Geschwindigkeit von Kraft-
fahrzeugen mittels Abschnittskontrollen (section control) einge-
fuhrt. Umfangreiche Erfahrungen aus den europaischen Nach-
barlandern (z.B. Frankreich, Niederlande, Osterreich oder
Schweiz) zeigen eine hieraus resultierende erhdohte Regeltreue
von Kraftfahrzeugfahrenden und eine verbesserte Verkehrssi-
cherheit.

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 4
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Hinweise und Anregungen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Bundnis90/Die
Grunen

,Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen®

unterstitzt die erforderlichen Anstrengungen zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit insbesondere im Fuf3- und Radverkehr
sehr gut.

Folgende Hinweise und Anregungen werden aus Sicht der Ver-
kehrssicherheit gegeben:

Zum §15 Verkehrssicherheit

Die angedachte Befristung der Neuregelungen auf 7 Jahre
sollte mit den Erfolgen im Verkehrssicherheitsprogramm 2035
verknupft werden. Dies ist in einem Abstand von vier bis funf
Jahren seit dessen Bekanntgabe zu evaluieren und soweit er-
forderlich fortzuschreiben.

Die ldentifizierung von Unfallhaufungsstellen sollte dem bun-
desweit geltenden Merkblatt zur Ortlichen Unfalluntersuchung
in Unfallkommissionen (MUko) angepasst werden, welches ge-
rade fortgeschrieben wird. Das aktuelle MUko 2012 gilt auch in
den benachbarten Bundeslandern.

Zum §15 Sicherheitsaudits

Die Durchfuhrung von Sicherheitsaudits erfolgt nach dem Allge-
meinen Rundschreiben des Bundesministeriums fur Verkehr
und digitale Infrastruktur vom 19.11.2021 (ARS 25/2021) zur
Umsetzung der Richtlinie 2019/1936 des Europaischen Parla-
mentes und des Rates. Mit Erlass vom 15.12.2021 des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Woh-
nen wurde das ARS 25/2021 in Bezug auf Sicherheitsaudits an
Bundesstralden eingefuhrt. Eine Ausweitung auf hessische Lan-

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 5
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des- und kommunale Stral3en ist in der Vorbereitung und dring-
lich. Die gesetzliche Regelung in § 14 stellt die Bedeutung der
nach ARS 25/2021 durchzufuhrenden Sicherheitsaudits klar.

Die bisherige Praxis zeigt, dass Sicherheitsaudits in Planung
und Bestand vor allem innerorts noch zu uneinheitlich angegan-
gen werden. Mit dem Planungs-Check Nahmobilitat bietet das
Land den Kommunen ein Werkzeug an, um sie hierbei fachkun-
dig zu unterstitzen. Das BMDV hat inzwischen Fordermal3nah-
men wie zum ,Sonderprogramm Stadt und Land“ mit Sicher-
heitsaudits verknupft. Dies wird auch fur Hessen als sinnvoll er-
achtet.

Das Land Hessen unterstutzt die freiwillige Einrichtung einer
Nahmobilitatskoordination bei den Landkreisen, die die kommu-
nalen Vorhabentrager bei der konkreten Planung und dem Bau
von Nahmobilitatsinfrastruktur (Ful3- und Radverkehr) sowie die
Koordination der Vorhaben untereinander unterstutzt. Die neu
einzurichtende Nahmobilitatskoordination sollte unbedingt auch
das Management der Sicherheitsaudits abdecken (und ggf.
auch selber durchfuhren kdnnen).

Ergdnzung Experimentierklausel

Im Nahmobilitdtsgesetz fehlt aus Sicht der Verkehrssicherheit
ein bewusster Hinweis auf die Nutzung der Experimentierklau-
sel beispielsweise nach StVO §45. Dabei ist innerhalb des be-
stehenden Rechtsrahmens mehr moglich als oft gedacht. Die
Novellierung der Strallenverkehrsordnung (StVO) und des Per-
sonenbeforderungsgesetzes (PBefG) sowie das im Sommer
2021 in Kraft getretene neue Gesetz zum autonomen Fahren
haben die Spielraume erweitert.

In der aktuellen Transformation des Verkehrsgeschehens sind
alle Regelwerke in der Veranderung und unklar ist immer wie-
der, welches beispielsweise die geeignete Aufteilung des Stra-
Renraums ist oder welche Elemente die Vorstellungen aus dem

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 6
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Nahmobilitatsgesetz unterstutzen. Hierzu sind Testreihen erfor-
derlich, die durch Verordnung des Landes angegangen werden
konnten.

Die sog. ,Experimentierklausel” erlaubt der Stralkenverkehrsbe-
horde verkehrsrechtliche Anordnungen zur Erforschung des
Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrsab-
laufe sowie zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder
verkehrsregelnder Mallnahmen. (StVO §45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6)

Die Bezugnahme auf diese rechtlichen Moglichkeitsspielraume
reicht im Regelfall nicht aus, um konkrete Projekte durchzufuh-
ren. Fur die praktische Umsetzung von innovativen Mobilitats-
projekten und Verkehrsversuchen miussen meist noch weitere
Ausnahmeregelungen beantragt werden. Hier ware eine Prazi-
sierung im Nahmobilitatsgesetz sinnvoll.

Sonstiges

Neben den Daten zum Radverkehr ware es sinnvoll, Fahrgast-
anzahlen an Haltestellen im OPNV fir die Weiterentwicklung
der Infrastruktur im FulRverkehr bereit zu stellen. Auch die Ver-
knUpfung mit Abstellmoglichkeiten fur den Radverkehr konnte
hier profitieren.

Bei der angedachten Vorbildfunktion des Landes Hessen als
Arbeitgeber sollten zusatzlich Hochschulen und Universitaten
explizit aufgefihrt werden.

Prof. Dr.-Ing. Jurgen Follmann 7



AV WVA 20/57 - Teil 1 47

c/o Hochschule RheinMain - Postfach 3251 - 65022 Wiesbaden Prof. Dr.-Ing. Volker Blees
Hochschule RheinMain

Prof. Dr. Angela Francke
Universitat Kassel

Hessischer Landtag
Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

Prof. Dr.-Ing. Dennis Knese
Frankfurt University of Applied

per E-Mail Sciences

Prof. Dr.-Ing. Martina Lohmeier
Hochschule RheinMain

Stellungnahme zum Gesetz zur Stirkung der Nahmobilitit in Hessen 24. April 2023
— Drucks. 20/10513 — Ihr Zeichen: 1 2.4

Sehr geehrter Herr Doktor Naas,
sehr geehrte Damen und Herren

vielen Dank fiir Thre Einladung zur schriftlichen und miindlichen Anh6rung
zum Entwurf des Gesetzes zur Stdrkung der Nahmobilitdit in Hessen.

Die Unterzeichnenden, Prof. Dr.-Ing. Volker Blees (Hochschule RheinMain),
Prof. Dr. Angela Francke (Universitdt Kassel), Prof. Dr.-Ing. Dennis Knese
(Frankfurt University of Applied Sciences) und Prof. Dr.-Ing. Martina
Lohmeier (Hochschule RheinMain), haben sich zu einer gemeinsamen
schriftlichen Stellungnahme entschlossen. Eine Teilnahme an der miindlichen
Anhdrung ist uns mitten in der Vorlesungszeit leider nicht moglich.

Grundlage und Bezugsrahmen fiir die Stellungnahme sind der aktuelle wis-
senschaftliche Erkenntnisstand sowie der Stand der Technik in den Themen-
feldern der Nahmobilitét, der Verkehrs- bzw. Mobilititswende und der nach-
haltigen Entwicklung von Mobilitit und Verkehr, wie sie auch an den hessi-
schen Hochschulen und Universitidten in Lehre und Transfer vermittelt wer-

den.

Allgemeines

Die Unterzeichnenden begriilen ausdriicklich, dass Nahmobilitét als wesent- K ,
K . e . N . orrespondenzadresse:

licher Bestandteil der Mobilitdt der Menschen in Hessen eine gesetzliche Hochschule RheinMain -

Grundlage erhalten soll. Von essentieller Bedeutung sind dabei insbesondere Postfach 3251

klare Zielvorgaben, die bei der Planung und Realisierung des Neu- und Um- 65022 Wiesbaden

baus von Verkehrswegen eine Grundlage fiir die stets erforderlichen Abwa-
gungsentscheidungen bilden. Dariiber hinaus erscheint die gesetzliche Veran-
kerung verschiedener Handlungsansitze wie Offentlichkeitsarbeit, Mobili-
taitsmanagement, Parkraumraummanagement und Nachhaltige Mobilitétspla-
ne ausgesprochen sinnvoll und zielfithrend. Gleiches gilt u.a. fiir die Vorga-
ben zum FuB3- und Radverkehrsnetz sowie fiir den Ansatz, zielgerichtet
Kommunen und Landkreisen zu unterstiitzen.
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Zu vermissen sind jedoch klar erkennbare Ansédtze einer integrierten, ver-
kehrstrigeriibergreifenden Verkehrspolitik und -planung. Vielmehr wirkt der
Entwurf so, als solle den bestehenden gesetzlichen Regelungen, bspw. des
StraBengesetzes und des OPNV-Gesetzes, ein weiterer sektoral abgegrenzter
Handlungsbereich hinzugefiigt werden, ohne dass aber Mobilitét in ihrem
Gesamtzusammenhang betrachtet wird. Die Schnittstellen zu bestehenden
Regelungen sind, wenn {iberhaupt, nur in sehr allgemeiner Form beschrieben
und scheinen insofern wenig geeignet, einen zeitgeméflen ganzheitlichen
Ansatz nachhaltiger Mobilitdt zu realisieren. Auch sind ein iibergeordnetes
Leit- oder Zielbild und ein Gesamtkonzept nachhaltiger Mobilitét in Hessen
im Sinne einer konsistenten Klammer der einzelnen Regelungen nur ansatz-
weise zu erkennen.

Zu den Vorbemerkungen zum Gesetzentwurf

Im Abschnitt ,,A. Problem* wird explizit die Starkung von Sharing-
Angeboten erwihnt. Konkrete Ausfiihrungen dazu finden sich im weiteren
Verlauf des Gesetzesentwurfs nicht mehr, so dass nicht klar wird, wie diese
Starkung erfolgen soll.

In der Rubrik ,,F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chan-
cengleichheit von Frauen und Méannern wird mit der Angabe ,,Keine* ver-
kannt, dass die Forderung von Nahmobilitit einen wichtigen Beitrag zu einer
einfacher zuginglichen, sichereren und bezahlbareren Realisierung der Mobi-
litdt spezifisch von Frauen leistet.

Eine ebenso starke Bedeutung hat die Férderung der Nahmobilitét auf behin-
derte Menschen (Abschnitt ,,G. Besondere Auswirkungen auf behinderte
Menschen®). Der Relevanz der Barrierefreiheit fiir eine inklusive Mobilitat
und mehr Teilhabe fiir mobilititseingeschrénkte Personen tragt das Gesetz
nicht in ausreichendem Malle Rechnung.

Zu den Regelungen des Hessischen Nahmobilititsgesetzes im Einzelnen

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

Die Definition von Nahmobilitdt weicht von anerkannten fachlichen Stan-
dards insofern ab, als keinerlei Bezug auf den OPNV genommen wird, der fiir
bestimmte Bevolkerungsgruppen auch im Nahbereich von grofer Bedeutung
ist.

In Ziffer 3 muss es fachsprachlich korrekt ,,intermodale Wegeketten® (statt
,multimodale*) heiflen.

Das in §12 erwihnte Rad-Hauptnetz wird in den Definitionen nicht erwahnt
und auch sonst wird im Gesetz die Beziehung zwischen Rad-Hauptnetz und
den verschiedenen Arten von Radverbindungen nicht hergestellt

Zu § 3 Zweck und Ziele
Die aufgefiihrten Ziele decken den Stand der fachlichen Diskussion zu nach-
haltiger Mobilitét gut ab. Offen erscheint, ob sie konkret genug formuliert
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sind, um als verléssliche Grundlage planerischer Abwéagungsentscheidungen
zu fungieren.

Der Begriff ,,Innovative neue Verkehrsmittel” bleibt unbestimmt. Generell
wird die Chance, bspw. Sharing-Angeboten eine Rolle im Gesamtverkehrs-
system zuzuweisen und flankierende Regelungen zu treffen, nur unzureichend
genutzt.

Zu § 4 Zustandigkeiten, Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitit Hessen, Einrich-
tung von Fachzentren

Die gesetzliche Verankerung der AGNH, die sich in den letzten Jahren durch
wirksame und bundesweit beachtete Aktivititen zur Férderung der Nahmobi-
litdt ausgezeichnet hat, ist ausdriicklich zu begriifien.

Dagegen ist die Einrichtung von weiteren Fachzentren kritisch zu beurteilen.
Sie hat bereits in der Vergangenheit zu einer Zersplitterung von Zusténdig-
keiten mit — aus Sicht von Kommunen und weiteren Stakeholdern — intrans-
parenten Abgrenzungen und hohen Koordinationsaufwénden bei integrierten,
sektoriibergreifenden verkehrlichen Projekten gefiihrt. Hier wire vielmehr
eine zeitgemife Weiterentwicklung und Konsolidierung bestehender Einrich-
tungen und Institutionen vonnéten, um die Verkehrs- oder Mobilitdtswende
effizient voranzutreiben.

Zu § 6 Offentlichkeitsarbeit

Die Verankerung von Offentlichkeitsarbeit als Handlungsfeld ist ausdriicklich
zu begriiflen, zeugt sie doch von einem zeitgeméafen, breiteren Verstindnis
der notwendigen Handlungsansétze iiber infrastrukturelle und Angebots-
MaBnahmen hinaus.

Zu § 7 Arbeitgeber Land Hessen

Die gesetzliche Verankerung des eigenen Engagements des Landes Hessen
und des Bekenntnisses zur eigenen Verantwortung als Arbeitgeber ist aus-
driicklich zu begriilen. Die Verbindlichkeit, insbesondere die Tatsache, dass
Betriebliches Mobilitdtsmanagement nur als Kann- und nicht zumindest als
Soll-Bestimmung aufgenommen ist, bleibt hinter den Notwendigkeiten zu-
riick.

Die Festlegung einer Radabstellplatzquote erscheint im Sinne der Formulie-
rung messbarer Ziele grundsétzlich sinnvoll; im konkreten Fall ist jedoch
angesichts der sehr unterschiedlichen ortlichen Verhiltnisse der Sinn einer
hessenweit einheitlichen Quote fraglich.

Zu § 8 Mobilitditsmanagement

Die gesetzliche Verankerung von Mobilitdtsmanagement ist ausdriicklich zu
begriiBen. Angesichts der Tatsache, dass der Begriff in der Praxis uneinheit-
lich verwendet wird, wére eine Definition in § 2 sinnvoll; hierbei sollte die
Begriffsbestimmung ,,Mobilitdtsmanagement ist die zielorientierte und ziel-
gruppenspezifische Beeinflussung des Mobilitdtsverhaltens mit koordinieren-
den, informatorischen, organisatorischen und beratenden MafBnahmen, in der




AV WVA 20/57 - Teil 1 50

Regel unter Einbeziehung weiterer Akteure iiber die Verkehrsplanung hin-
aus* Verwendung finden.

Zu § 9 Parkraummanagement

Das Aufgreifen des fiir die Verkehrswende zentralen Themas Parkraumma-
nagement ist ausdriicklich zu begriilen. Positiv erscheint auch, dass Kommu-
nikations- und BeratungsmaBnahmen (und nicht nur -angebote wie in § 8)
vorgesehen sind, was begrifflich fiir eine hohere Verbindlichkeit steht. Der
Begriff ,,optimierte Bewirtschaftung* unter Ziffer 1 sollte mit Optimierungs-
kriterien — bspw. im Sinne der Schaffung sicherer und komfortabler Wege fiir
Nahmobilitit — hinterlegt werden, da er sonst zu frei interpretierbar erscheint.

Zu § 10 Nachhaltige Mobilitdtsplanung

Die Forderung der Erstellung Nachhaltiger Mobilititsplane erscheint grund-
sétzlich positiv. Zu wiinschen wére angesichts des kommunengrenzen-
tiberschreitenden Verkehrs, dass regionale bzw. kommuneniibergreifende
Mobilitdtsplane explizit erwéhnt und bevorzugt geférdert werden.

Zu § 11 Nahmobilitatsstrategie, Nahmobilitdtskoordination

§ 11 hebt sich mit seinem Bezug zu kreisweiten Handlungsansétzen positiv
von Regelungen des § 10 ab. Besonders zu begriilen ist die Forderung von
Personalstellen. Angesichts des Fachkriftemangels auch im Bereich der Ver-
kehrsplanung und des Mobilitdtsmanagements erscheint jedoch ein verstark-
tes Engagement des Landes in Aus-, Fort- und Weiterbildung notwendig.

Zu § 12 FuB- und Radverkehrsnetze, Infrastruktur

Die formulierten Anforderungen erscheinen grundséitzlich richtig und wich-
tig. Als MaBlgabe fiir Planungsverfahren und Abwigungsentscheidungen
bleiben sie jedoch inhaltlich und in ihrer Konkretheit hinter dem aktuellen
Technischen Regelwerk, insbesondere den E Klima (Empfehlungen zur An-
wendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veroffentlichungen im Bereich
Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen) der Forschungsgesellschaft
fiir StraBen und Verkehrswesen, deutlich zuriick.

Die Entwicklung und Anwendung eigener hessischer Qualititsstandards
(Abs. 1, 4, 8) ist ambivalent zu beurteilen. Einerseits hat sich tatsdchlich die
Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) als regel-
werksbestimmende Institution in Deutschland in der Vergangenheit immer
wieder als trdge und wenig innovativ erwiesen, und den in Hessen bereits
entwickelten Qualitdtsstandards kommt insofern ein hoher Wert zu. Anderer-
seits ist fraglich, ob und inwieweit linderbezogene technische Regeln sinn-
voll sind, und es ist auch zu beriicksichtigen, dass die notwendige kontinuier-
liche Pflege des Regelwerks erhebliche Ressourcen bindet.

Die Absitze 9 und 10 sind als Einstieg in die iiberfallige Digitalisierung Ver-
kehrsplanungs-relevanter Daten nach zeitgeméfBen Standards ausdriicklich zu
begriiflen.
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Landeshauptstadt Wiesbaden - Dr. Jakob Hebsaker Datum: 24.4.2023
Dezernat fur Bauen und Verkehr

Anlass: Anhorung des Wirtschaftsausschusses im Hessischen Landtag zum
zum ,Gesetzentwurf zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen® am
03.05.2023

Betreff: Stellungnahme der Landeshauptstadt Wiesbaden

Grundsatzlich betrachtet die Landeshauptstadt Wiesbaden die geplante Verabschiedung
eines hessischen Nahmobilitdtsgesetzes als einen wichtigen Schritt in die richtige Rich-
tung zur Férderung des Umweltverbunds und empfiehlt das Gesetz zu beschlie3en.

Das Gesetz thematisiert viele richtige und wichtige Mal3nahmen zur Starkung der Ver-
kehrstrager des Umweltverbunds. Neben Rad- und FulRverkehr geht es beispielsweise
explizit um Mobilitatsstationen, Carsharingstationen und Fahrradvermietstationen. Weiter-
hin werden unter anderem Kommunikations- und Beratungsangebote flr einzelne Mal3-
nahmen eingeflhrt oder verstetigt, die wichtige Hilfestellungen bei Bestrebungen zur
Starkung der Verkehrsmittel des Umweltverbunds leisten. Durch die Regelungen zu Tei-
leinziehung werden voraussichtlich neue Wege zur Einrichtung von Diagonalsperren und
FulRverkehrszonen geschaffen. Die Einfiihrung von Abschnittskontrollen schlief3t eine
wichtige Lucke in der Verkehrstuberwachung. Zum Teil werden auch bestehende Pla-
nungsrichtlinien gesetzlich festgeschrieben.

Gleichzeitig nimmt allerdings der Offentliche Personennahverkehr innerhalb des Geset-
zestextes leider nur eine duRerst marginale Position ein, obwohl er den zentralen Ver-
kehrstrager und ein wichtiges Bindeglied innerhalb des Umweltverbunds darstellt.

Daruber hinaus sind die thematisierten Kommunikations- und Beratungsangebote zwar fur
Landkreise und kleinere Kommunen eine wichtige Unterstitzung. Sie setzen allerdings
stets eine Eigeninitiative voraus und sind nicht mit einem entsprechenden Anreizsystem
verbunden. Folglich ist nicht absehbar, ob die durch neue Kommunikations- und Bera-
tungsangebote unterstitzten Malnahmen auf diese Weise auch im gewunschten Umfang
in den Landkreisen und Gemeinden umgesetzt werden. Flankierende und darauf aufbau-
ende finanzielle Anreizsysteme ware an dieser Stelle sicherlich hilfreich, wie es im Gesetz
beispielsweise fur die Einrichtung einer Nahmobilitdtskoordination in Landkreisen bereits
vorgesehen ist.

Sofern innerhalb des Gesetzes eine finanzielle Unterstlitzung fiir eine Malinahme ange-
boten wird, erscheint es zielfihrend, diese auch mit einer entsprechenden Verpflichtung
zu verknlpfen. So kénnte beispielsweise die finanzielle Forderung einer Nahmobilitatsko-
ordination auch auf kreisfreie Stadte ausgeweitet werden, die Einrichtung einer solchen
Stelle aber gleichzeitig ab einer bestimmten GemeindegrofRe verpflichtend festgelegt.
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