Ausschussvorlage WVA 20/59 — Teil 1 — offentlich —

Stellungnahmen der Anzuhérenden

ZU

Gesetzentwurf
Fraktion der SPD

Gesetz zur gemeinsamen Bewailtigung der Herausforderungen der
Veranderungen fiir Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transforma-

tionsfondsgesetz)
— Drucks. 20/10763 —

10.

11.

12.

unaufgefordert eingegangen: Hessischer Rechnungshof
Hessischer Handwerkstag

Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Verband der Grinder und Selbststandigen Deutschland e. V.

Hessischer Landkreistag

IG Metall — Bezirksleitung Mitte

Bund der Steuerzahler Hessen e. V.
Hessischer Stadtetag

Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen
Die Familienunternehmer

Hessischer Industrie- und Handelskammertag

Matthias Kollatz, Senator a. D.

10

12

14

18

20

22

26

29

34


http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/3/10763.pdf

AV WVA 20/59 - Teil 1 1

TTCE TS TITE WY

HESSISCHER DRITTER SENAT
RECHNUNGSHOF

Stellungnahme

zu dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fiir ein
Gesetz zur gemeinsamen Bewdltigung der Herausforderungen der Veranderungen fiir
Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfondsgesetz),
Landtagsdrucksache 20/10763

1 Vorbemerkung

Der Rechnungshofbeurteilt keine politischen Entscheidungen. Dementsprechend stellt
die Zielsetzung des Transformationsfondsgesetzes keinen Priifungsgegenstand dar.

Der Rechnungshof befasst sich in den folgenden Ausfilhrungen mit der haushaltsrechtli-
chen Beurteilung der Umsetzung sowie der Finanzierung des Transformationsfonds und
den sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Haushaltsrechnung. Als Beitrag zur
Grundsatzdiskussion mochte der Rechnungshof die Gelegenheit ergreifen, dariiber hin-
aus — auch mit Blick auf jingere Entwicklungen in anderen Bundesldndern — einige grund-
satzliche Hinweise zu Transformationsfonds unter den Rahmenbedingungen der Schul-
denbremse zu geben. Der Rechnungshof hat in der Vergangenheit folgende Stellungnah-
men im Zusammenhang mit der Schuldenbremse sowie Ausgliederungen aus dem Haus-
halt abgegeben:

e 2010: zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP zur Aufnahme
der Schuldenbremse in die Verfassung

e 2013: zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz
zur Ausfilhrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen

e 2018: zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN fiir ein Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hes-
sischen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgéngen und zur Férderung von
Investitionen (HessenkasseG)

e 2018: zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fur ein Gesetz tber das Sondervermogen ,Universitétsbibliothek Frankfurt am
Main und Wohnraum- und Wohnumfeldférderung"

Eschollbriicker Strale 27 Telefon: (0 61 51) 381-0 poststelle@rechnungshof.hessen.de
64295 Darmstadt Telefax: (061 51) 3 81-2 01 www.rechnungshof-hessen.de
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o 2018: zu einem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neuregelung von Son-
dervermégen zur Sicherung der Versorgungsleistungen (Versorgungssiche-
rungsgesetz)

e 2020: zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung iiber das Sondervermdgen
.Hessens gute Zukunft sichern”

o 2021: zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fir ein Gesetz zur Aufhebung
der Regelung zur Schuldenbremse

Da das Thema ,Einhaltung der Schuldenbremse* fiir die Rechnungshéfe von hoher Be-
deutung ist - vgl. jingst die Minchner Erkldrung der Konferenz der Prasidentinnen und
Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander! - nehmen wir hiermit zum
Gesetzentwurf fir ein Transformationsfondsgesetz Stellung.

2 Stellungnahme zum Gesetzentwurf

(1)  Nach Auffassung des Rechnungshofs bleibt der Gesetzentwurf insbesondere hin-
sichtlich der Rechtsform des Transformationsfonds (§ 1), der Aufgabe von Transformati-
onslotsen (§ 3), der Rolle regionaler Transformationscluster (§ 4) sowie dem Umfang der
Verordnungserméachtigung (§ 7) im Vagen. Unbestimmte Rechtsbegriffe, die der Ausle-
gung bedurfen, kénnen die Rechtsanwendung erschweren. Das Bestimmtheitsgebot er-
fordert vom Gesetzgeber, Gesetze mdéglichst eindeutig zu fassen. Daher regt der Rech-
nungshof an, auf unbestimmte Rechtsbegriffe mdglichst zu verzichten und auslegungs-
bediirftige Regelungen zu praziseren.

(2) Ausgliederungen aus dem Haushalt durchbrechen die Haushaltsgrundsatze der
Einheit und Vollstandigkeit (Art. 139 Abs. 2 S. 1 HV, § 12 LHO) und beeintrachtigen damit
die Budgethoheit des Parlaments.? Der Staatsgerichtshof des Landes Hessen hat in sei-
nem Urteil vom 27. Oktober 2021 festgestelit, dass eine Ausgliederung durch gewichtige,
verfassungsrechtliche Griinde gerechtfertigt werden muss und haushaltsverfassungs-
rechtlich nur unter auRerst restriktiven Bedingungen zulassig ist.

Eine notwendige Voraussetzung fur ihre RechtmaRigkeit ist, dass der Nebenhaushalt
eine effektivere Zweckverfolgung als ein Einsatz reguldrer Haushaltsmittel ermdglicht.
Zudem muss der Effektivitdtsgewinn im Vergleich mit dem Ausmaf der Durchbrechung

1 Siehe auch: Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander (2023): Minchner Erklarung ,Notlagenkredite nicht tiberdehnen, Schuldenbremse einhalten,
Schwachstellen bei Krisenbewaltigung beseitigen”, 25.04.2023.

2 Siehe hierzu auch: Hessischer Rechnungshof (2020): Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung Uber das Sondervermdgen ,Hessens gute Zukunft sichern,16.06.2020.
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hinreichend gewichtig sein. Dies misste im Gesetzgebungsverfahren nachvollziehbar
und plausibel dargelegt werden.

Weiterhin sind die konkrete Ausgestaltung der Errichtung und Bewirtschaftung sowie ihre
Zweckverfolgung und Mittelverwendung mafigeblich dafiir, wie stark das Budgetrecht
durch den Transformationsfonds eingeschrankt wiirde. Die Beeintrachtigung ist umso
gréBer, je grolRer das ausgegliederte Finanzvolumen ist und je unpréziser die Mittelver-
wendung des Transformationsfonds normiert ist. Die Intensitat, mit der das Budgetrecht
des Landtages beeintrachtigt wird, ist laut Staatsgerichtshof fiir die Zuldssigkeit eines
Nebenhaushalts entscheidend.

Die Gesetzesbegriindung begniigt sich mit dem knappen Hinweis, dass sich die Veran-
derungsprozesse nicht durch einmalige punktuelle Unterstiitzungsmaf3nahmen erledigen
lieBen und es hierflir mittelfristiger, kontinuierlicher Arbeit und Unterstiitzung bediirfe.
Dies legt allenfalls wirtschaftliche und organisatorische Griinde fiir die beabsichtigte Aus-
gliederung nahe. Zudem wird nicht gepriift, ob sich das durch den Transformationsfonds
verfolgte Ziel hinreichend effektiv im Rahmen des reguldren Haushalts verfolgen lasst.
Der Rechnungshof bittet zu hinterfragen, ob tatsachlich gewichtige verfassungsrechtliche
Griinde fur eine Beeintrachtigung des Budgetrechts des Landtages vorliegen, die dem
Rechtfertigungserfordernis des Staatsgerichtshofurteils gentigen.?

(3) Die Verwendung der Mittel des Transformationsfonds ist zwar in § 2 gesetzlich
geregelt. Die dortige Zweckbestimmung scheint jedoch Giberwiegend nicht konkret genug,
um die Mittelverausgabung des Landes hinreichend zu steuern. Insbesondere bittet der
Rechnungshof zu hinterfragen, ob die beispielhafte Auflistung von Zwecken (,kénnen ins-
besondere unterstiitzt werden”) den Anforderungen zur sachlichen Bindung, die der
Staatsgerichtshof in seinem Urteil vom 27. Oktober 2021 aufgestellt hat, genugt.

Eine unzureichend gesetzlich normierte sachliche Bindung der Mittel, die das Haushalts-
bewilligungsrecht des Landtages beeintrachtigt, kann auch nicht durch Erlauterungen in
einem von der Exekutive zu erstellenden Wirtschaftsplan, der im Ubrigen nur nachricht-
lich den Haushaltspldnen als Anlage beigefiigt wiirde und unverbindlich wére, geheilt
werden.?

(4) Der Gesetzentwurf sieht in den Jahren 2024 bis 2033 jahrliche Zuflhrungen aus
dem Landeshaushalt in H6he von mindestens 200 Mio. Euro vor. thre Gegenfinanzierung
bleibt offen. Insbesondere sieht der Haushaltsplan 2024 keine solche Zufiihrung vor, be-
inhaltet aber globale Minderausgaben von 450 Mio. Euro, die im Haushaltsvollzug zu

3 Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 27. Oktober 2021, P.St. 2783, P.St. 2827, Rn. 216f.
4 Vg1lé18taatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 27. Oktober 2021, P.St. 2783, P.St. 2827, Rn.
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erwirtschaften sind. Eine Anderung des HG 2023/2024 mit einer entsprechenden Umpri-
orisierung von Haushaltsmitteln wére erforderlich. Auch die aktuelle mittelfristige Finanz-
planung enthélt in den Jahren 2025 und 2026 globale Minderausgaben von jeweils 450
Mio. Euro. Zudem sind bereits weitere Haushaltsrisiken absehbar, mit denen der Haus-
haltsgesetzgeber in der kommenden Legislaturperiode konfrontiert sein wird, wie: Re-
kord-Inflation, Tarifabschliisse, amtsangemessene Besoldung und Zinsentwicklung.

(6)  Neuverschuldung ist kein gangbarer Weg, den Transformationsfonds zu finanzie-
ren. Laut aktueller mittelfristiger Finanzplanung ergeben sich in den Jahren 2024 bis 2026
gem. Artikel 141-Gesetz jahrliche Tilgungsverpflichtungen von bis zu 100 Mio. Euro. Die
nach der Schuldenbremse maRgeblichen Kredithéchstgrenzen werden demnach in den
kommenden Jahren nur mit geringem Sicherheitsabstand eingehalten.

Mit Blick auf jungere Entwicklungen in anderen Bundeslandern wie den saarlandischen
Transformationsfonds®, das Sondervermégen ,Krisenbewaltigung® in NRW® oder den
Nachtragshaushalt 2023 in Bremen? méchte der Rechnungshof vorsorglich darauf hin-
weisen, dass die Notlagen-Ausnahmeregelung des Art. 141 Abs. 4 HV auf plétzlich ein-
tretende Schockereignisse, ndmlich Naturkatastrophen oder vergleichbare auBerge-
wodhnliche Notsituationen, abzielt, deren akute Bekdmpfung bzw. Bewaltigung im Rah-
men einer reguldren Haushaltswirtschaft nicht méglich ist.82 Um die Handlungsfahigkeit
des Staates in solchen Notsituationen sicherzustellen, diirfen ausnahmsweise sog. Not-
lagen-Kredite aufgenommen werden, um notlagen-bedingte finanzielle Belastungen, die
die staatliche Finanzlage erheblich beeintréachtigen wiirden, zeitlich ein wenig zu stre-
cken. ,Notlagenkredite durfen nicht auf Vorrat aufgenommen und beispielsweise in Son-
dervermdgen oder Ricklagen geparkt werden“.® Zudem verpflichtet die Schuldenbe-
grenzungsintention der Schuidenbremse zur zeithahen Ruckfiihrung notlagen-bedingter
Schulden.'® Daueraufgaben wie die Bekampfung des Klimawandels, die Bewdltigung des

% Siehe hierzu: Rechnungshofs des Saarlandes (2022): Einrichtung eines Sondervermdgens , Transfor-
mationsfonds fir den Strukturwandel im Saarland”, Beratende AulRerung gemaf § 88 Abs. 2 LHO vom
07.11.2022 sowie Gropl (2022): ,Transformationsfonds" trotz ,Schuidenbremse”; Drei Milliarden neue
Schulden im Saarland — geht das?, Stidwest Kurier, BdSt, Dezember, S. 1-3. Eine andere Auffassung
vertreten Korioth / Miller (2022): Verfassungsrechtliche Fragen eines , Transformationsfonds Saar-
land®, Gutachten.

8 Siehe hierzu: Landesrechnungshof NRW: Stellungnahme zu den Entwrfen des Zweiten Nachtrags-
haushaltsgesetzes 2022 und des NRW-Krisenbewaltigungsgesetzes (Stellungnahme 18/144) vom
09.12.2022.

7 Siehe hierzu: Wieland (2023): Rechtsgutachten zur Ausnahme vom Verbot der strukturellen Nettokredit-
aufnahme nach Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV fur MaRnahmen zur Be-
kadmpfung und Uberwindung der Klimakrise und des Energienotstands.

8 Siehe auch: Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander (2023) sowie Unabhéngiger Beirat des Stabilitatsrats (2023): 20. Stellungnahme zur Einhal-
tung der Obergrenze flr das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit nach § 51 Absatz 2
HGrG, Frihjahr 2023, S. 22f.

9 Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander (2023).

10 vgl. Barbaro (2022): Die schleichende Aushéhlung der Schuldenbremse: Die Tilgungsplane des Bun-
des und der Lander, in: Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen, Bd. 2, Kap. 5, S. 76 u. 79f.
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demographischen Wandels, der Umbau der Energieversorgung oder die Gestaltung des
wirtschaftlichen Strukturwandels hingegen sind keine plétzlichen Schockereignisse, die
einen erheblichen einmaligen Finanzbedarf hervorrufen. Auch entziehen sie sich nicht
der Kontrolle des Staates. Sie sind daher nach Auffassung des Rechnungshofs aus dem
laufenden Haushalt zu finanzieren, und zwar unter Einhaltung der Regelgrenze der
Schuldenbremse.

Soweit in der Literatur davon ausgegangen wird, dass auch ein vorbeugendes staatliches
Handeln kreditfinanziert werden kann, wird laut lwers (2020) verlangt, dass sich die (dro-
henden) Ereignisse konkret abzeichnen. Dagegen sollen allgemein vorsorgende Maf-
nahmen, wie z.B. Deichbau oder Ausgaben fiir den Kiimaschutz, nicht mit Krediten finan-
ziert werden diirfen.'" Mit Blick auf den Klimawandel legen Schneider / Stiiber (2021) dar,
dass er weder eine Naturkatastrophe, noch eine auergewdhnliche Notsituation im Sinne
der Schuldenbremse darstellt.’? Diese seien abzugrenzen von einem Regelfall, der kein
absehbares Ende hat, ,also eine Entwicklung ist, auf die der Staat sich einzustellen hat
und auch einstellen kann, wie es z.B. bei der demographischen Entwicklung der Fall ist,
... Entwicklungen, die lange absehbar sind, stellen keine aul3ergewdhnliche Notsituation
dar. ... Prdvention und vorausschauende Planung kinftiger Anforderungen sind aber
,Regelaufgaben“ des Staates.“’® Weiterhin stellen sie klar, dass sich der Klimawandel
gerade nicht der Kontrolle des Staates entziehe: ,Mit den gegenwaértigen MalBhahmen
zum Schutz den Klimas ... wird die Absicht verfolgt, kiinftige Schaden durch préventive
Mal3nahmen sowie eine Transformation der Wirtschaft und des Verhaltens der Menschen
abzuwenden. Bei diesen Klimaschutzmalinahmen wird davon ausgegangen, noch etwas
andern und bewirken zu kénnen, also Kontrolle zu behalten bzw. wiederzuerlangen.“ 4
Auch bei anderen gesellschaftlichen Herausforderungen, die in einem mittelfristigen Zeit-
raum viel Geld kosten werden, wie bei der Migration, der Sicherstellung der inneren, au-
Reren und sozialen Sicherheit sowie der Atommiillentsorgung sei es gerade Aufgabe von
Haushaltsplanung, die verschiedenen Bedarfe mit den regelmafig zur Verfligung stehen-
den Finanzmitteln zum Ausgleich zu bringen.5

(6) Angesichts sich abzeichnender Konsolidierungsbedarfe weist der Rechnungshof
darauf hin, dass der Haushaltsgesetzgeber durch neue Vorbelastungen zu einer weiteren

1 vgl. lwers (2020): Kreditaufnahme in Notlagen, Gutachten, Parlamentarischer Beratungsdienst des
Landtages Brandenburg, S. 16f., und Quellen darin. )

12 Vé;I.B%%ffmeider / Stiber (2021): Klimawandel als Ausnahme von der Schuldenbremse?, DOV, Heft 18,

13 Schneider / Stuber (2021), S. 838.

4 Schneider / Stiiber (2021), S. 838.

15Vgl. Schneider / Stiiber (2021), S. 839.
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.Versteinerung“1® des Haushalts beitriige. Bei der jahrlichen Haushaltsaufstellung besitzt
das Finanzministerium aufgrund von Vorbelastungen durch laufende Geschéfte der Ver-
waltung, Leistungsgesetzen und Verpflichtungsermachtigungen ohnehin nur begrenzte
Gestaltungsspielrdume. Grundsatzlich ware es als problematisch anzusehen, wenn Vor-
belastungen die finanzielle Handlungsfahigkeit kiinftiger Parlamente und Regierungen so
stark einengen wirden, dass diese an der Umsetzung eigener politischer Projekte de
facto gehindert waren.

(7) Dem Gesetzentwurf fehlen Regelungen zur Verwaltung, Wirtschaftsfiihrung und
Rechnungslegung des Transformationsfonds, insbesondere zur Aufstellung eines Wirt-
schaftsplans. Die LHO macht hierzu lediglich fir Sondervermégen oder landesunmittel-
bare juristische Personen des o6ffentlichen Rechts allgemeine Vorgaben. Insbesondere
bei einer Errichtung des Transformationsfonds als Gesellschaft des Privatrechts be-
stiinde die Gefahr einer weitgehenden Intransparenz bzgl. der Wirtschaftsfiihrung. Sein
Jahresabschluss ware dann nicht einmal der Haushaltsrechnung als Anlage gem. § 78
Nr. 4 LHO beizufiigen. Dem Haushaltsplan wéren im Falle von § 26 Abs. 2 LHO lediglich
Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben des Transformationsfonds als Anlage
beizufiigen oder in die Erlduterungen aufzunehmen. Uber Form und Inhalt der Ubersich-
ten sowie Ausnahmen entscheidet das Finanzministerium.

(8)  Angesichts der begrenzten Bestimmtheit des vorliegenden Gesetzestextes erach-
tet der Rechnungshof die Verordnungserméachtigung in § 7 fiir sehr weitreichend. Je un-
bestimmter eine Ermachtigung gefasst ist, desto breiter ist der Gestaltungsspielraum fiir
die Exekutive. Eine Ermachtigung, die dem Wirtschaftsministerium gestattet, alles Na-
here zur Einrichtung und Ausgestaltung des Transformationsfonds durch Rechtsverord-
nung zu regeln, verlagert wesentliche Entscheidungen iber Rechtsform, Mittelverwen-
dung usw. vom Parlament auf die Regierung. Es ist fraglich, ob sich der Gesetzgeber
seiner Entscheidungsaufgabe so weit entduRern sollte.

N Owa k Digital unterschrieben Digital unterschrieben
von Nowak Karsten von Balk Joerg
Datum: 2023.05.08
Datum: 2023.05.09

Karsten = isszos o000
15:51:20 +02'00"

(Dr. Karsten Nowak) (Jorg Balk)

18 Vgl. BRH (2022): Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO ber die Grundbedingungen zur Sicherung nachhalti-
ger Staatsfinanzen, Kap. 5.2.
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") Ii'l'l HESSISCHER

HANDWERKSTAG

Hessischer Handwerkstag -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur gemeinsamen 15. Mai 2023
Bewidltigung der Herausforderungen der Verdnderungen fiir Wirtschaft

und Arbeit in Hessen Ihr Zeichen: 1 2.4

Unser Zeichen: VOR-48388-K6D8L1

Sehr geehrte Frau Schnier, Ansprechpartner:

sehr geehrte Frau Eisert, Hans-Peter Simon
Telefon 0611 136-164
Telefax 0611 136-8164

der Hessische Handwerkstag bedankt sich fiir die Moglichkeit, zum Gesetz-
hans-peter.simon@hwk-wiesbaden.de

entwurf fiir ein Transformationsfondsgesetz Stellung nehmen zu diirfen.

Hausanschrift:
Allgemein Bierstadter Strafle 45
65189 Wiesbaden
info@handwerk-hessen.de

Wir begriiRen den Ansatz, den Transformationsprozess der hessischen Wirt-
www.handwerk-hessen.de

schaft zu unterstiitzen und Standortsicherung und -starkung zu férdern, ins-

besondere da aufgrund der Klimaschutz- und Digitalisierungsziele ein hoher Prisident:
Investitionsbedarf auch im hessischen Handwerk zu erwarten ist. Stefan Fiill
Geschaftsfihrer:

In dem Gesetzentwurf zum Transformationsfonds wird das Ziel definiert, Bernhard Mundschenk

dass die Politik gemeinsam mit der Wirtschaft, Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern sowie den gewerkschaftlichen Vertretern die anstehenden di-
gitalen, demographischen und dkologischen Herausforderungen des Landes
angeht. Hierfiir werden in § 2 sieben sehr allgemeine und umfassende Wiesbadener Volksbank
Schwerpunkte gesetzt. Diese Auswahl ldsst vermuten, dass verschiedene IBAN DE20 5109 0000:0000 247200
Forderungen des Landes in einem Topf zusammengefiihrt oder bei Bedarf Bkl A WIS

auch neue Forderungen ins Leben gerufen werden sollen. Jedoch wird weder

im Gesetzentwurf noch in der Begriindung ersichtlich, um welche Férderun-

gen es im Einzelnen gehen soll. In allen genannten Schwerpunktbereichen

gibt es bereits jetzt verschiedenste Fordermoglichkeiten und MalRnahmen

von Land und Bund.

Der HHT ist die Spitzenorganisation
des hessischen Handwerks

Aufgrund einer fehlenden sachgerechten Benennung und Aufschliisselung
konkreter FordermaRnahmen, die gebiindelt, verdandert, ausgebaut oder neu
eingefiihrt werden sollen und die daraus entstehenden Anderungen fiir den
Landeshaushalt, ist es dem Hessischen Handwerkstag nicht moglich, eine

DAS HAN3WERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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sachgerechte Bewertung des Gesetzentwurfs vorzunehmen. Dennoch méchten wir die Moglichkeit
nutzen und auf nachstehende Paragraphen niher eingehen, bei denen ein dringender Anderungsbe-
darf gesehen wird.

§ 5 Unternehmen

Das Gesetzesvorhaben beabsichtigt, dass das Land mit Unternehmen Klimaschutzvereinbarungen ab-
schlieen kann. Hierfiir sollen die Bereiche Emissionen und Energievereinbarungen abgedeckt wer-
den. Es bleibt unklar, wie die Kriterien solcher Klimaschutzvertrage definiert werden sollen, da Ge-
setzentwurf und Begriindung dazu keine konkreten Angaben machen. Entsprechende Vereinbarun-
gen sind allein schon aufgrund des biirokratischen Aufwandes auf Seiten des Landes nach unserer
Auffassung mit GroBbetrieben denkbar, aber nicht mit zehntausenden kleinen und kleinsten Betrie-
ben z. B. aus dem Handwerk, die dann von den an solche Vertrage gekoppelten Férderungen ausge-
schlossen bleiben wiirden. Es stellt sich zudem die Frage, wie sich die Klimaschutzvertrage zu den be-
stehenden Forderprogrammen, wie beispielsweise dem PIUS-Férderprogramm, abgrenzen.

§ 6 Soziale Kriterien

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Unterstiitzung der Betriebe bei der Transformation die Erfil-
lung verschiedener Sozialkriterien fiir den Erhalt von Mitteln voraussetzt. Wir sehen in den benann-
ten Kriterien auch hier eine erhebliche Zugangsbeschrdankung, insbesondere fiir die mehrheitlich klei-
nen und kleinsten Handwerksbetriebe in Hessen. Im Ubrigen wird der biirokratische Aufwand fiir die
mit der Vergabe der Fordermittel befassten Stellen und fir die antragstellenden Betriebe durch den
Nachweis und die Kontrolle der geforderten Kriterien erheblich ausgeweitet.

Alleine unter der Betrachtung des Kriteriums zur Sicherung und Férderung von Aus- und Weiterbil-
dung sowie Qualifizierung wiirde es vielen der Handwerksbetriebe schwerfallen, die Einhaltung der
geforderten sozialen Kriterien nachzuweisen. Dies gilt fiir das pauschale Kriterium ,Tarifvertrag mit
Mitbestimmung”. Es wird aulReracht gelassen, dass derartige Punkte haufig nicht in den internen Be-
triebsstrukturen begriindet und beeinflussbar sind, sondern durch externe Gegebenheiten gelenkt
werden. So fiihrt der aktuelle Mangel an Auszubildenden und Fachkraften dazu, dass viele Betriebe
ihre Ausbildungspldtze und Lehrstellen nicht besetzen kénnen oder bei einer sehr geringen Mitarbei-
terzahl eine Gleichstellung nicht sicherstellen kdnnen. Durch die derzeitige Formulierung des Para-
graphen 6 entsteht eine wesentliche Benachteiligung fir das Handwerk, die unbedingt vermieden
werden muss.

Wir hoffen, Ihnen mit unserer Stellungnahme einige Hinweise gegeben zu haben.

Mit freundlichen GriiRen '
, P 7 4 J
) NNA
', L

Stefan Fill Byernhard Mundschenk
Prasident Geschaftsfihrer

Seite 2 von 2
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£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

) , ) - ) Geschéftsfihrer
Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351 - 63153 Miithlheim/Main Dr. David Rauber

i Unser Zeichen Dr.R/Eh.
Hessischer Landtag nser Zeichen Dr.R/

Vorsitzender des Ausschusses fiir Telefon 06108 6001-20
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen Telefax 06108 6001-5 7
Schlossplatz 1-3 E-Mail hsgb@hsgb.de
65183 Wiesbaden

lhr Zeichen

. . Ihre Nachricht vom
Per Email: h.schnier@Itg.hessen.de

Per Email: m.eisert@Itg.hessen.de Datum 26.05.2023

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Gesetz zur gemeinsamen Bewaltigung der Herausforderungen der Veranderungen fiir
Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfondsgesetz) — Drucksache
20/10763

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns fir die eingerdaumte Stellungnahmemaoglichkeit. Die Einrich-
tung eines entsprechenden Transformationsfonds ist mit Blick auf die anstehenden gro-
RBen Herausforderungen fiir Wirtschaft und auch Kommunen dem Grunde nach zu begri-
Ben. Die entscheidenden Fragen werden jedoch erst in der Ausgestaltung der jeweiligen

Verordnung bzw. der entsprechenden Forderregelungen zu klaren sein.

Eine Teilnahme an der miindlichen Anhérung wird seitens der Geschaftsstelle nicht er-

folgen.

Mit freundlichen GriuRRen

GEZ.

Dr. David Rauber

Geschaftsfihrer
Hessischer Stidte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Matthias BaaR Harald Semler

Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Johannes Heger
D-63165 Miihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Markus Réder Dr. David Rauber
Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT — <

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038 Thomas Scholz y A
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Verband der Griinder und
Selbststandigen Deutschland e.V.

Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag
,Gesetz zur gemeinsamen Bewaltigung der Herausforderungen der
Veranderungen fur Wirtschaft und Arbeit in Hessen
(Transformationsfondsgesetz)”

Einleitung

Ziel der Gesetzesinitiative ist die finanzielle Férderung von, durch die Antragstellerin gewlinschte, so-
ziale und 6kologische Umgestaltung mit dem Schwerpunkt auf Wirtschaft und Arbeit. Hierzu sollen
flr zehn Jahre jeweils 200 Millionen Euro (insgesamt zwei Milliarden Euro) aus dem Landeshaushalt
zur Verflgung gestellt werden.

Als Gbergeordnete Ziele werden Dekarbonisierung, Digitalisierung und demographischer Wandel ge-
nannt.

Uber uns

Als Verband der Griinder und Selbststdandigen Deutschland (VGSD) e.V. vertreten wir Griinder, Freibe-
rufler, (Solo-)Selbststandige und Kleinstunternehmen mit bis zu zehn Mitarbeitern?! in Voll- oder Teil-
zeit-Erwerbstatigkeit. Unsere Mitglieder kommen aus allen Branchen, vor allem aus dem Dienstleis-
tungsbereich. Besonders hoch ist der Anteil von Wissensarbeitern und "neuen Berufen". So ist der
VGSD unter anderem der grofSte Verband von IT-Selbststandigen und Beratern in Deutschland.

Wir vertreten die Interessen aller Selbststandigen, unabhangig von Branche und Einkommenshohe,
dabei engagieren wir uns, um faire Rahmenbedingungen fiir alle freiwillig und aus Uberzeugung
Selbststandigen zu schaffen und ihren Beitrag fiir Wirtschaft und Gesellschaft sichtbar zu machen.

Der VGSD ist Mitglied in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Selbststandigenverbande (BAGSV), in der
sich mehr als 30 Verbande mit tiber 100.000 Mitgliedern organisiert haben.

Stellungnahme

Inwieweit die genannten Ziele in der Breite der Gesellschaft gewollt und akzeptiert sind, liegt auRRer-
halb unserer Interessenvertretung. Als Selbststandige? bekennen wir uns zur sozialen Marktwirtschaft
und der im Grundgesetz verankerten Berufsfreiheit. Die Gesetzesinitiative impliziert, dass das Ziel der
gesellschaftlichen Transformation nicht ohne finanzielle Forderung durch das Land Hessen erreicht
werden kann. Es scheint jedoch so, dass es fiir die in Paragraf 2 genannten Forderzwecke bereits an-
dere (Bundes-) Fordermittel gibt. Wir regen an, diesen Sachverhalt zu priifen, um eine effiziente Allo-
kation unserer Steuergelder zu gewahrleisten.

Der Gesetzesentwurf spricht u.a. von Arbeitnehmern und Unternehmern. Die verschiedenen Formen
der selbststandigen Erwerbstatigkeit finden sich an keiner Stelle, was wir als groBes Manko ansehen.

! Der besseren Lesbarkeit halber ist diese Stellungnahme im generischen Maskulin geschrieben. Gemeint sind
jedoch stets beide Geschlechter.

2 lm Nachfolgenden synonym fiir alle von uns vertretenen Erwerbsformen, egal ob im Handwerk, freiberuflich,
gewerblich oder anderen Bereichen, verwendet.

1 31.05.2023
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Verband der Griinder und
Selbststandigen Deutschland e.V.

Beispielsweise sieht §2 Ziffer 1 die Férderung von (abhangig) Beschaftigten beim ,Erwerb einer neuen
Qualifikation” vor. Abgesehen davon, dass dies bereits tiber die Arbeitsagenturen geférdert wird, ist
nicht nachzuvollziehen, warum eine solche Forderung nicht auch fiir eigenverantwortlich Erwerbsta-
tige zur Verfligung stehen sollte, wo gerade keine Forderung durch die Bundesagentur fir Arbeit er-
folgt.

Inwieweit die in §3 genannten Transformationslotsen eine Erwerbschance fir Selbststandige darstel-
len kdnnen, lasst sich hier nicht klar erkennen. Wie bereits eingangs erwahnt, sind Berater und IT-
Fachleute ein groRer Teil unserer Mitglieder, die bei den genannten Projekten einen erheblichen
Mehrwert durch ihre Expertise bringen konnten. Fatal ware es dagegen, solch anspruchsvolle Trans-
formationsherausforderungen liber bei Behérden oder Kammern angestellte Beschaftigte darzustel-
len. Gerne bringen wir uns hier konstruktiv bei einer Prazisierung ein.

§4 sieht erneut Arbeitnehmervertreter (Gewerkschaften) als Ansprechpartner fiir die Clusterbildung
vor, jedoch keine Fachverbande. Dies erscheint uns nicht ausgewogen zu sein.

Die Verknupfung der Férderung an ,soziale Kriterien” (§6) blendet erneut die Erwerbsrealitdt von
Selbststandigkeit aus. Mit der vorgesehenen Regelung werden Selbststandige und Kleinstunterneh-
men ausgegrenzt. Daran dndert auch die schwammige Formulierung: ,,Ausnahmen in der Existenz-
griindungsphase sind méglich.” nichts.

In Zeiten des Fachkraftemangels miissen Unternehmen, unabhangig von Tarifvertrdgen oder -bin-
dung, im puren Eigeninteresse darauf bedacht sein, Arbeitsbedingungen zu bieten, die es ihnen er-
moglichen geeignetes und qualifiziertes Personal zu akquirieren. Der demographische Wandel wurde
von der Antragstellerin bereits in der eigenen Begriindung benannt. Selbststandige kdnnen durch ihre
flexible Arbeitsgestaltung insbesondere bei projektbezogenen Tatigkeiten eine wertschaffende Res-
source sein.

Die Forderung nach Tarifbindung und Mitbestimmung mag bei GroRkonzernen, die keine Forderung
benotigen, legitim sein. Im Bereich von KMU schieRt diese deutlich Gber das gewiinschte Ziel hinaus.
Hier regelt bereits der Arbeitsmarkt mit knappem Angebot an qualifizierten Arbeitnehmern Vergi-
tung und Rahmenbedingungen.

Nach unserem Dafiirhalten ist die Einhaltung einer Tarifbindung fiir Kleinstunternehmen und erst
recht fiir Solo-Selbststdndige schwierig bis unméglich. Dadurch wird die Férderung de facto auf gro-
Rere Unternehmen beschrankt.

Nota bene:

Rein technisch sollte in §1 das Wort ,mindestens” gestrichen werden. Wenn das Konzept einen For-
dertopf von zwei Milliarden Euro vorsieht, der gleichmaRig Gber 10 Jahre verteilt zur Verfligung ste-
hen soll, kann es keine héheren Betrage (in einzelnen Jahren) geben, ohne dass in anderen Jahren
Minderbetrage daraus resultieren wiirden. Im Sinne einer nachhaltigen Planbarkeit der Férderberech-
tigten waren Schwankungen in der jahrlichen Hohe der Férdertdpfe kontraproduktiv.

Ansprechpartner zur Stellungnahme:
Markus Schaible, Tel.: 069 2100 7435, rhein-main@vgsd.de, VGSD Regionalgruppe Rhein-Main

Verband der Grinder und Selbststdandigen Deutschland (VGSD) e.V.
Altheimer Eck 13 VH, 2. Etage, 80331 Miinchen

2 31.05.2023
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen 65189 W'esi’ade”)

= - . Telefon 0611) 1706 -0
Fra_u Ausschussgeschaftsfuhrenn Durchwahl (0611) 17 06- 15
Heike Schnier Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Schlossplatz 1-3 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
65183 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-99

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: wobbe@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 01.06.2023
Az.: Wo/L021.1; 790.321

Gesetzentwurf Fraktion der SPD Gesetz zur gemeinsamen Bewaltigung der
Herausforderungen der Veranderungen fiir Wirtschaft und Arbeit in Hessen
(Transformationsfondsgesetz) — Drucks. 20/10763 —

lhr Schreiben vom 03.04.2023, Az. |1 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD fur ein Gesetz zur gemeinsamen Bewaltigung der Herausforderun-
gen der Veranderungen fur Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfonds-
gesetz) zur Stellungnahme zugeleitet haben.

Auf der Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische
Landkreistag hierzu wie folgt:

Zu dem Entwurf wurden uns keine Bedenken vorgetragen.

Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhorung deshalb inhaltlich nichts beigetra-
gen werden kdnnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir
um Verstandnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung zugleich auch
auf eine Teilnahme an der mindlichen Anhdrung verzichten.

Wir bitten jedoch zu beachten, dass aufgrund der Fristsetzung keine Befassung un-
seres zustandigen Verbandsgremiums moglich war. Die vorstehende Stellungnahme
wird deshalb unter dem ausdricklichen Vorbehalt einer moglicherweise anderslau-
tenden Positionierung unserer Verbandsgremien abgegeben.
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Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRien

t

Lorenz Wobbe
Referatsleiter

13
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1G Metall Bezirksleitung Mitte
Wilhelm-Leuschner-StraBe 93 | 60329 Frankfurt am Main

An den

Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Wohnen

Versand per E-Mail:

h.schnier@ltg.hessen.de m.eisert@ltg.hessen.de

IG Metall Stellungnahme Transformationsfondsgesetz Hessen
der SPD Landtagsfraktion, Drucks. 20/10763

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD ,Gesetz zur gemeinsamen
Bewaltigung der Herausforderungen der Verdanderungen fiir Wirtschaft
und Arbeitin Hessen (Transformationsgesetz)“, Drucks. 20/10763. Die
Initiative der SPD-Landtagsfraktion fiir einen Transformationsfonds
wird  von uns ausdriicklich begriiit. Allerdings besteht
Nachbesserungsbedarf, was die inhaltliche Ausgestaltung und das
geplante Finanzierungsvolumen anbelangen. Der DGB-Bezirk Hessen-
Thiiringen einschlieBlich des IG Metall-Bezirks Mitte hat eine
Expertise zur Einrichtung eines hessischen Transformationsfonds
erarbeitet, der die gewerkschaftlichen Anforderungen an die
inhaltliche Ausgestaltung und Finanzierungsmaoglichkeiten aufzeigt.
Daherwerden wirim Folgenden nur iiberblicksartig und nicht im Detail
auf den vorliegenden Gesetzentwurf einzugehen. Die Details kénnen
Sie der Expertise entnehmen.

02.06.2023

lhr Zeichen:

Unser Zeichen:
MG/KL

1G Metall
Bezirksleitung Mitte

Wilhelm-Leuschner-StraBe 93
60329 Frankfurt am Main

Ansprechpartner:

Maik Grundmann
Wirtschafts-, Struktur- und
Industriepolitik

Telefon: 069 6693-3359
Fax: 069 6693-3314

Maik.grundmann@igmetall.de

www.igmetall-
bezirk-mitte.de
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Zu dem uns vorliegenden Gesetzentwurf nehmen wir in Kiirze wie folgt Stellung:

Wir begriifen, dass die Gestaltung des Wandels der hessischen Wirtschaft und
Industrie sowie dessen Auswirkungen auf die Arbeit Kernanliegen des Gesetzentwurfs
sind.

Als Interessenvertreterin von mehr als 300.000 Mitgliedern in Hessen, Thiiringen,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland, die in vielen groen und kleinen Betrieben in
unterschiedlichen Industrie- und Handwerksbranchen arbeiten, sehen wir das
Bekenntnis zu Guter Arbeit, Mitbestimmung, Tarifbindung und Sozialpartnerschaft als
ein starkes Zeichen an alle arbeitenden Menschen in Hessen.

Daher halten wir es fiir einen elementaren Punkt, dass die Vergabe von
steuerfinanzierten Fordermitteln an Kriterien wie Tarifbindung und Mitbestimmung
gekniipft werden sollen. Des Weiteren stimmen wir liberein, dass das Instrument der
Wirtschaftsférderung nicht ausschlieBlich Arbeitspldtze schafft, sondern auch dazu
eingesetzt wird, Gute Arbeit zu schaffen. Gute Arbeit ist die Antwort auf den
Fachkraftemangel.

Die Energie- und Mobilitatswende stellt grofle Teile der hessischen Wirtschaft,
insbesondere die Industrie, aber auch die regionalen Wirtschaftsraume vor enorme
Herausforderungen. Der Umbau der Wirtschaft hin zur Klimaneutralitat erfordert
grundlegende Verdanderungen in den Wertschopfungsprozessen und lost -
insbesondere in der Industrie — erhebliche private und 6ffentliche Investitionsbedarfe
aus. Viele Unternehmen und lhr Beschaftigten befinden sich in einer doppelten
Transformation. Zum einen miissen neue Geschaftsfelder und Produkte gefunden
werden. Zum andern miissen Produktionsprozesse und Verfahren CO.-frei werden.
Diese Verdanderungsanforderungen und Investitionsbedarfe treffen auf unsichere
Rentabilitatserwartungen an den Finanzmarkten und erschwerte
Finanzierungsbedingungen. Die deutlich gestiegenen Energiekosten verstarken diese
Effekte. Fiir den klimaneutralen Umbau von Wertschépfungsprozessen gibt es bereits
Fordermoglichkeiten durch EU und Bund, die jedoch nicht ausreichend sind, um die
selbst gesteckten energie- und klimapolitischen Ziele zu erreichen. Um dieses
Dilemma aufzuldsen, ist weitergehendes aktives staatliches Handeln nétig. Auf der
internationalen und europdischen Ebene wurde die Wichtigkeit grofRer
Investitionsprogramme im Industriesektor bereits erkannt. Die USA haben mit dem
»lnflation Reduction Act“ ein milliardenschweres Investitionsprogramm auf den Weg
gebracht, um die amerikanische Industrie klimaneutral auszurichten. Auch die EU und
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die Bundesregierung haben ihre Industriestrategien inzwischen {iberarbeitet bzw.
tiberarbeiten diese gegenwartig.

Hessen braucht ebenfalls eine neue Industriestrategie, die Leitlinien vorgibt, es
braucht Anreize, die Unternehmen und Beschdaftige unterstiitzt und es braucht
Investitionen in die Rahmenbedingungen bzw. Standortfaktoren sowie Angebote, die
den Wandel in eine dekarbonisierte Wirtschaft ermdglichen. Sektorenkopplung,
Ertiichtigung und Bereitstellung von Infrastruktur, insbesondere bei der
Energieerzeugung und -verteilung, sind wichtige Handlungsfelder hin zu einem
nachhaltigen und zukunftsfahigen Hessen. Dies erfordert Investitionen in die Zukunft,
die die Basis des Wohlstands kommender Generationen darstellen.

Den Vorschlag, einen Transformationsfonds, dhnlich wie in anderen Bundeslandern,
in Hessen zu installieren, halten wir fiir richtig und unterstiitzen diesen. Dieser Fonds
sollte u. a. fiir Investitionen in die Infrastruktur, in die allgemeine und berufliche
Bildung oder in die Unterstiitzung fiir Unternehmen in Transformationsprozessen
genutzt werden. Die Unterstiitzung, der Wissenstransfer oder die Vernetzung vor Ort
sind wichtige Bausteine fiir die Resilienz der regionalen Wirtschaftsstruktur.
Bestehende Angebote miissen dabei auch Betriebsrdaten zugdnglich sein.

Denn in der Regel verfligen oft nur die Betriebsratsgremien aus groflen und
mittelgrofRen Betrieben iiber ausreichende Kapazitaten und Ressourcen, um die z.T.
komplexen Themen- und Fragestellungen bspw. der Digitalisierung im Sinne ihrer
Belegschaften auf Augenhdhe mit dem Management gestalten zu kdnnen. Zudem
haben die Beispiele aus der jiingeren Vergangenheit gezeigt, dass die
Managementseite oft zu spdt auf die Beschaftigten zugeht, wenn komplexe
Umstrukturierungen, Verlagerungen oder gar die Stilllegung von Betrieben bzw.
Standorten vorgenommen werden sollen. Den Betriebsrdten, speziell in KMU-
Strukturen und oftmals ohne Freistellung, bleibt dann wenig bis keine Zeit zum
Handeln. Dies ist oft ohne professionelle Prozessbegleitung nicht zu bewerkstelligen.
Daher finden wir es folgerichtig, dass iiber den Fonds auch Transformationslotsen
finanziert werden sollen. Diese professionelle Beratung sollte auch fiir Betriebs- und
Personalrdten nutzbar sein.

Auf Grundlager einer neuen hessischen Industriestrategie sollten im Land
Anstrengungen unternommen werden, von einem IPCEl (,,Important Project of
Common European Interest) in Hessen zu profitieren. Hierbei handelt es sich um ein
wichtiges Vorhaben im gemeinsamen europdischen Interesse, das dazu dient, private
Investitionen in hochinnovativen Zukunftstechnologien anzureizen. Bislang gibt es in
Hessen noch kein IPCEI bzw. eine Beteiligung an ein IPCEI. Ein solches Projekt ware
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fiir Hessen erstrebenswert, um hochwertige Wertschépfung und Beschaftigung der
Zukunft zu sichern und zu schaffen. Die Ko-Finanzierung konnte aufgrund spezieller
beihilferechtlicher Regelungen aus einem Transformationsfonds finanziert werden.

Die Finanzierung der notwendigen Zukunftsinvestitionen kann allein aus dem
Landeshaushalt aufgrund der investitionsfeindlichen Wirkung der Schuldenbremse
nicht gedeckt werden. Die Expertise des DGB Hessen-Thiiringen zeigt auf, welche
Finanzierungsmoglichkeiten auch unter Beibehaltung der Schuldenbremse moglich
sind. Andere Bundeslander, wie beispielsweise das Saarland, Bremen und Berlin,
haben bereits eine Notlagenverschuldung auf den Weg gebracht, die mehrere
Milliarden Euro umfasst, um den Strukturwandel zu bewiltigen. Ubertragen auf das
Bundesland Hessen wadre ein Finanzierungsbudget von rund 20-40 Milliarden Euro
anzusetzen. Die  gewerkschaftliche  Expertise  zeigt zudem  weitere
Finanzierungsmoglichkeiten auf, ohne dass eine Notlage erklart werden muss.

Wir mochten Sie bitten, unsere Vorschldge in den vorliegenden Gesetzentwurf
aufzunehmen.

Mit freundlichen Griif3en

4o

Maik Grundmann
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Bund der Steuerzahler
Hessen e.\.

Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler (BdSt) Hessen zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein

Gesetz zur gemeinsamen Bewaltigung der Herausforderungen der Veranderun-
gen fir Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfondsgesetz)

Drucksache 20/10763

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die hessische Wirtschaft, die Kommunen und
die Menschen im Land Hessen bei den Herausforderungen des Klimawandels, der
digitalen Transformation sowie des demografischen Wandels zu unterstitzen. Hierfur
soll ein Transformationsfonds eingerichtet werden, der tber 10 Jahre jahrlich mit 200
Mio. Euro aus dem Landeshaushalt finanziert wird.

Grundsitzliches
Laut § 2 des Gesetzentwurfs sollen die Mittel zur Unterstitzung von:

Beschaftigten bei MalRnahmen zum Erwerb einer neuen Qualifikation,
Unternehmen bei Anpassungen im Bereich des Klimaschutzes,
Innovationen im Bereich des Klimaschutzes,

grundlegenden digitalen betrieblichen Veranderungsprozessen,
Kommunen bei der Planung und Umsetzung von Klimaschutzmalihahmen,
Bildungs- und Qualifizierungsangeboten,

nachhaltigen Lieferketten bzw. Starkung der Resilienz von Lieferketten

eingesetzt werden.

FuUr diese Zwecke gibt es bereits zahlreiche Fordermoglichkeiten Uber das Land Hes-
sen oder andere Zuschussgeber bzw. Trager. Ein Transformationsfonds ist hierftr
aus Sicht des Bundes der Steuerzahler Hessen nicht erforderlich.

Kopplung der Unterstiitzung an soziale Kriterien

Nach § 6 des Gesetzentwurfs soll die Férderung von Unternehmen an soziale Krite-
rien gebunden werden. Voraussetzung soll eine Beschaftigungs- und Standortgaran-
tie fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Unternehmens sein. Eine sol-
che umfassende Beschaftigungs- und Standortgarantie kann aus unserer Sicht ge-
rade im Zuge von Transformationsprozessen unmaoglich gegeben werden.
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Zudem sollen laut § 6 Unternehmen nur geférdert werden, wenn sie Tarifvertrage zur
Anwendung bringen, mitbestimmt sind sowie Aus-, Weiterbildung und Qualifizierung
sichern und fordern. Ausnahmen sollen lediglich in der Existenzgrindungsphase
moglich sein. Eine solche Regelung wirde sehr viele kleine und mittlere Unterneh-
men von einer Forderung ausschlielRen. Das halten wir ebenfalls fur sehr problema-
tisch.

Aulierdem sollen diejenigen Unternehmen vorrangig berlcksichtigt werden, die atypi-
sche Beschaftigungsformen wie sachgrundlose Befristungen, Minijobs und Leiharbeit
beschranken sowie die Gleichstellung fordern. Die Einhaltung der sozialen Kriterien
soll kontrolliert und VerstoRe sanktioniert werden. Aus dieser Regelung folgt ein er-
heblicher Kontrollaufwand und letztlich unnétige Blrokratiekosten.

Aus den genannten Grinden empfehlen wir die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Wiesbaden, 02.06.2023

/%w& ; »:?e/;m/ﬁ-é,,.

Joachim Papendick
Vorsitzender
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FIESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Vorsitzender des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: h.schnier@ltg.hessen.de
m.eisert@Itg.hessen.de

Anhoérung zum Gesetzentwurf zum Gesetz zur gemeinsamen
Bewaltigung der Herausforderungen der Veranderungen fiir
Wirtschaft und Arbeit in Hessen
(Transformationsfondsgesetz)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit der Stellungnahme.
Grundsatzlich ist der Gesetzentwurf positiv zu bewerten. Dies
betrifft hier insbesondere den Grundgedanken der langfristigen
und nachhaltigen Férderung anstelle punktueller, einzelner
Unterstitzungsmafnahmen sowie die Berlcksichtigung
heterogener Bedingungen der unterschiedlichen Regionen
Hessens anhand der Maoglichkeit zur Bildung von

Transformationsclustern.

Die konkrete Ausgestaltung zur Umsetzung des maoglichen
Gesetzes ist in einem nachsten Schritt flr unsere

Mitgliedskommunen von groRem Interesse. Hierbei sollte die
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gezielte Bearbeitung von Malinahmen anstelle aufwendiger
Fordermittelverwaltungstatigkeiten im Fokus stehen. Die geplanten Transformationslotsen

konnten hierbei eine unterstitzende Rolle einnehmen.

AbschlielRend wird darauf hingewiesen, dass im Zeitverlauf in Folge mdglicher weiterer
Preissteigerungen und anhaltender Inflation eine Aufstockung des Fonds in Betracht

gezogen werden sollte.

Mit freundlichen Grifen

gez.
Stephan Gieseler
Direktor
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AKH Bierstadter Strale 2 65189 Wiesbaden

An den Hessischen Landtag,
Ausschuss fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen
Herrn Dr. Stefan Naas (MdL)

Per Mail

5. Juni 2023

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD
Transformationsfondsgesetz Drs. 2010763

Hauptgeschiftsfiihrer

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Martin Kraushaar

T.061117 3827
sehr geehrter Dr. Naas, kraushaar@akh.de
sehr geehrte Damen und Herren des Ausschusses,

haben Sie besten Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir erkennen in diesem politischen Vorstol3 der SPD vor allem den zutreffenden
Hinweis darauf, dass die Lésung der Zielkonflikte, die den anstehenden
Transformationsprozessen unweigerlich innewohnt, die kommende Legislaturperiode
politisch pragen wird. Dem Befund ist grundsatzlich zuzustimmen.

Anders als dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) des Bundes stehen die
Einnahmema@glichkeiten aus Mitteln des CO-Emissionshandelssystems (EU-ETS) im
Land nicht zur Verfigung. Zur Einnahmenseite wird im Gesetzesentwurf insofern auf
den Landeshaushalt verwiesen.

Es stellt sich durch den geplanten Einsatz von Landeshaushaltsmitteln die Frage, ob
das EU-Beihilferecht insbesondere dann tangiert ist, wenn gem. § 6
TransformationsfondsG u.a. beschaftigungspolitische Ziele mit dem Fonds verfolgt
werden sollen. Dies kann jedoch seitens der Architekten- und Stadtplanerkammer nur
als Frage zur europarechtlichen Umsetzbarkeit angemerkt werden.

Bekanntermaflen grundsatzlich anerkennungswirdig im Rahmen des europaischen
Beihilfenrechts nach Art. 107 Abs. 3 AEUV sind allerdings Umweltschutz- und
Energiebeihilfen im Rahmen einer mit der Mitteilung C 2014/C 200(01) dargelegten
sechsstufigen VerhaltnismaRigkeitsprifung (3.1. Grundsatze fir die beihilferechtliche
Wiirdigung).
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In dieser Hinsicht scheint uns europarechtlich unkritisch und vor allem landespolitisch
sehr weiterfihrend der Gedanke zu sein, die Kommunen bei der Planung und
Umsetzung insbesondere von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen zu
unterstutzen. Wir verweisen insofern auf die vorliegende Wiesbadener Erklarung zur
Stadt von Morgen: Gerecht, Griin und Produktiv. (AKH Wiesbadener-
Erklaerung_Presse.pdf). Die dort beschriebenen Ziele integrierter
Stadtentwicklungspolitik, wirden die Kommunen in ihrer zentralen Rolle als
Transformationsagenten starken und sind forderwardig.

Die Komplexitat der durch § 13 Hessische Energie Gesetz eingeforderten,
kommunalen Warmeplanung ist nicht zu unterschatzen. Die AKH hat die
Landesregierung in diesem Anliegen stets unterstutzt. Das Land Baden-Wirttemberg
hat hier mit dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Vorbildfunktion
und entsprechende Forderwege fir Kommunen geschaffen. Es ware zu begrufien,
kdnnte Hessen sich hier alsbald anschlieBen. Kommunale Warmeplanung:
Ministerium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wdrttemberg (baden-
wuerttemberg.de)

Was insbesondere angeraten zu sein scheint, ist die in Baden-Wurttemberg
empfohlene Methode der Bestandsanalyse. Dort heif3t es im Leitfaden der
Landesregierung, S. 32: ,Ein wichtiges Ziel der Bestandsanalyse ist die Ermittlung des
raumlich aufgelésten Warmebedarfs in Form einer Karte der Warmebedarfsdichten fur
das gesamte Gebiet einer Kommune. Die Warmedichte ist ein wichtiger Indikator fur
die Eignung von Gebieten fir eine zentrale Warmeversorgung mit Warmenetzen oder
dezentrale Einzelheizungen.” Leittaden Kommunale Warmeplanung (baden-
wuerttemberg.de)

Weiterhin ist es gerade im RheinMain-Gebiet, einem Standort an dem der ganz
Uberwiegende Teil der gesamten bundesdeutschen Rechenzentrumsleistung und
dabei sehr viel Abwarme produziert wird, politisch geboten, die Frage nach
systematischer Nutzung industrieller Abwarme zu stellen: Dies regt § 5 Abs. 2 des
Gesetzesentwurfs richtigerweise an.

Beide Punkte,
e die Férderung kommunaler Warmeplanung und die daraus mdéglichst zlgig zu
schaffenden ErrichtungsmalRnahmen von kommunalen Nahwarmenetze
o sowie auch die Offnung fiir die systematische Einbindung industrieller
Abwarmenutzung
tragen aus unserer Sicht erheblich zum Gelingen der angestrebten klimaneutralen
Warmeerzeugung im Gebdudesektor bei. Sie kdnnen u.U. noch wesentlichere
Beitrage leisten als eine gegebenenfalls zu kleinteilig und zu gebaudebezogen
angelegte Warmepumpen-Offensive - zumal die Frage der ausreichenden
Verfugbarkeit von Strom bei den vorhandenen Kapazitaten der Stromnetze
keineswegs an jedem Standort als geklart gelten kann. Der sozialpolitische Beitrag
von Nahwarmenetzen bei der Warmewende ist im Ubrigen offenkundig, mildert sich
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dadurch doch der Konflikt zwischen investitionspflichtigen Eigentiimern und Mietern
erheblich. Auflerdem ist auf das Potenzial fir eine kommunale Ansiedlungsstrategie
aufmerksam zu machen, wenn in einem Gewerbegebiet intelligente Netze und
netzgebundene Warmeversorgung als Standortfaktoren ins Feld gefuhrt werden
kdnnen.

Wenn hingegen aktuell die Hauswarmepumpen zu rasch vom Markt bevorzugt
werden sollten, bevor die kommunalen Nahwarmenetze konkret geplant und in der
Umsetzung sind, gefahrdet das mitunter den Erfolg der Nahwarmenetze: Denn die
Anschlussbereitschaft von Eigentimern, die kirzlich erst auf Warmepumpen
umgeristet hatten, kdnnte schwinden, so dass das unweigerlich zum Mittel des
Anschluss- und Benutzungszwangs gegriffen werden misste. Damit aber ware der
Akzeptanz der erforderlichen Warmewende wenig gedient.

In vielen Fallen, je nach Ausgang der Bestandsanalyse der Warmedichtewerte, ist
eine Quartierslésung der effizientere Weg der Warmewende.

Aus den zahlreichen Aspekten, die der Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion anspricht,
ist im Ubrigen § 4 Transformationsgesetz herauszuheben. Wir erkennen hierin einen
interessanten Ansatz dazu, im Land Hessen eine regionale Forderstruktur
anzustofRen, mit der auch andere Bundeslander im Anschluss an eine internationale
Bauausstellung schon Erfolg hatten. In Nordrhein-Westfalen konnten
Strukturwandelungsprozesse sehr gut durch das Instrumente der ,Regionale®
gestaltet werden. ,Regionalen® eréffnen Regionen die Méglichkeit, ihre jeweiligen
lokalen Politiken besser aufeinander abzustimmen und dadurch gemeinsame
Transformationsentwicklungen zu durchlaufen. Gerade wenn es um so wichtige
MaRBnahmen der kommunalen Klimaanpassung wie etwa der Schutz vor
Starkregenereignissen in hessischen Mittelgebirgslagen geht, kann oft nur im
Regionalmalstab vorgegangen werden. Bestandteil einer kommunalen
Klimaanpassungsstrategie sollte insofern der vermehrte planerisch-bauliche Schutz
kritischer Infrastruktur der Daseinsvorsorge sein. Die Resilienz der Gesellschaft hangt
in wachsendem Malfe davon ab.

Es treffen sich bei diesem Strukturférderformat der ,Regionalen® zum Beispiel
zugleich Chancen der Wirtschaftsforderung — etwa der Schaffung eines
Holzbaucluster in Nord- und Mittelhessen mit hochwertigen, wertschépfungsintensiven
Arbeitsplatzen im Mittelstand — mit der Verbesserung zur Treibhausgasreduzierung
durch Verwendung regionaler Rohstoffe.

AbschlieRend ist allerdings festzuhalten, dass die Grundsatze der Einheit und
Vollstandigkeit des Haushalts in Einklang zu bringen sind, mit dem grundsatzlich
verstandlichen Bestreben durch die Wahl einer Fondslésung, in Anbetracht der GréR3e
und Komplexitat der Transformationsprozesse Bestandigkeit und Verlasslichkeit einer
Foérderkulisse Uber erhebliche Zeitdauer politisch zu signalisieren.
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AuBerdem ist im Sinne effizienter Forderstrukturen darauf zu achten, dass der
Abgleich mit den FérdermaRnahmen des Bundes im Rahmen des KTF erfolgt und
dadurch sichergestellt ist, dass es nicht zu ungewollten Doppelférderungen oder gar
widerstreitenden Forderzielsetzungen kommt.

Mit freundlichen Grii3en

Dr. Martin Kraushaar

Seite 4 von 4



AV WVA 20/59 - Teil 1

Stellungnahme DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
gemeinsamen Bewaltigung der Herausforderungen
der Veranderungen fur Wirtschaft und Arbeit in
Hessen (Transformationsgesetz)

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag (Drucksache 20/10763)

Der eigentimergefiihrte Mittelstand ist die Basis fur Wachstum und Beschéftigung in Hessen.
Familienunternehmen leisten dabei als Arbeitgeber und Ausbilder in den Stadten sowie im
landlichen Raum einen entscheidenden Beitrag. Wir investieren in umweltfreundliche und digitale
Technologien und schaffen zukunftssichere wettbewerbsfahige Arbeitsplatze.

Mit Blick auf die anstehenden Herausforderungen der Digitalisierung und des Klimawandels
braucht es dabei aber auch attraktive Standortbedingungen. Unabh&ngig vom vorliegenden
Gesetzentwurf setzt das hessische Transformationsgesetz in seiner aktuellen Fassung aus Sicht
von DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen den falschen Schwerpunkt.

Der Entwurf setzt Fehlanreize, verstarkt Marktverzerrungen und fihrt zu zusétzlichen Belastungen
fur die Wirtschaft fihren. Daher lehnen DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen den
Gesetzentwurf ab.

Grundlage eines mittelstandsfreundlichen Standorts sollten nicht finanzielle Férderprogramme,

sondern wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen und birokratiearme Verwaltungsverfahren
sein. Angesichts einer angespannten Haushaltssituation sollte diese Priorisierung im politischen
Fokus stehen.

Zu §1 Einrichtung eines Transformationsfonds, und § 2 Verwendung der Mittel

Die Einrichtung eines sogenannten Transformationsfonds zur sozialen und 6kologischen
Umgestaltung des hessischen Wirtschaftsstandorts in Hohe von jahrlich 200 Millionen Euro auf
einen zehnjahrigen Zeitraum werfen viele Fragen auf, die in der beigefligten Begriindung nicht
abschlieBend geklart werden kénnen. Aus diesem Grunde konzentriert sich die Stellungnahme auf
ausgewahlte Aspekte.

Zwar wird in §2 ein Katalog fir MaBnahmen, die mit dem Transformationsfonds finanziert werden
sollen, aufgefiihrt; allerdings bleiben die genaue Instrumente Uberwiegend unklar. Zu erwarten ist,
dass es bei vielen MaBnahmen bereits &hnliche Programme existieren und damit burokratische
und ineffiziente Doppelstrukturen aufgebaut wirden. Zu kritisieren ist zudem, dass nur

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Seite 1 von 3
CharlottenstraBe 24 Fax 030 300 65-390
10117 Berlin kontakt@familienunternehmer.eu
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Stellungnahme DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

tarifgebundene Unternehmen Mittel aus dem Fonds erhalten sollen, wodurch vor allem die vielen
kleinen mittelstédndischen Betriebe in Hessen ausgeschlossen werden.

Da ein Finanzierungsplan dem Gesetzesentwurf nicht zu entnehmen ist, bleibt die
Gegenfinanzierung des Transformationsfonds véllig unklar. Daher liegt die Vermutung nahe, dass
der Fonds entweder durch eine explizite Neuverschuldung oder durch schuldenbasierte
Schattenhaushalte (Sondervermdégen) finanziert zu werden soll. Beides lehnen DIE
FAMILIENUNTERNEHMER ab.

Zu §5 Unternehmen

Die in §5 vorgesehenen Klimaschutzvereinbarungen zwischen dem Land und den Unternehmen
lehnen DIE FAMILIENUNTERNEHMER entschieden ab. Vertragliche Vereinbarungen zum
Klimaschutz mit staatlichen Vorgaben sind abzulehnen. Der Klimaschutz sollte mit Instrumenten
der Marktwirtschaft, wie dem Emissionshandel, vorangetrieben werden.

Klimaschutzvertrage zwischen Einzelunternehmen und dem Staat, die laut Gesetzentwurf
offenbar an Subventionen geknlpft werden sollen, stellen tiefe und problematische Eingriffe in
den Markt dar. In einer Marktwirtschaft ist es die Aufgabe von Unternehmen, Risiken abzuwagen
und zu tragen. Nimmt der Staat ihnen alle Risiken ab, sinken Anreize, Kosten zu senken und
kostensparende Innovationen zu entwickeln. Hinzu kommt: Durch kleinteilige staatliche
Interventionen wie diesen wird die Tendenz weg vom marktwirtschaftlichen CO2-Preis hin zu
direkten staatlichen Subventionen verstérkt.

Dagegen ist eine marktwirtschaftliche Ausrichtung der Klimapolitik unverzichtbar, um wirksamen
Klimaschutz voranzubringen. Mit einem alle Sektoren umfassenden CO2-Zertifikatehandel werden
Emissionen effizient dort vermieden, wo dies am giinstigsten méglich ist. Durch die sinkende Zahl
verflgbarer Zertifikate steigt der Preis fir den AusstoB von CO2 seit Jahren. Je héher der Preis,
desto groBer der Anreiz fur Emittenten, CO2 zu vermeiden. Mit Erfolg: In den vom EU-
Emissionshandel erfassten Sektoren liegen die tatsachlich emittierten CO2-Mengen sogar
deutlich unter den Héchstgrenzen.

Zu §6 Soziale Kriterien

Die mit dem Gesetzesentwurf einhergehende Férderung von Unternehmen anhand sozialer
Kriterien zeugen von Unkenntnis unternehmerischer Realitdten. Die zahlreichen
Familienunternehmen in Hessen sind vor allem deshalb erfolgreich, weil sie sich immer wieder
neuen Marktanforderungen stellen und Krisensituationen die Stirn bieten. Dies ist ihnen aber nur
madglich, wenn sie schnell und flexibel auf Veranderungen einstellen kdnnen. Mdglicherweise gut
gemeinte vom Staat festgelegte soziale Kriterien erweisen sich in der Praxis vor allem fir kleine
Mittelsténdler als Belastung, die schlieBlich auch den Beschéftigten keinen Dienst erweist.

Insbesondere die Beschéftigungs- und Standortgarantien fir alle im Unternehmen beschéftigten
Arbeitskréfte lehnen DIE FAMILIENUNTERNEHMER ab. Kein Unternehmen kann im Voraus eine
Beschaftigungs- und Standortgarantie aussprechen, da diese an viele marktwirtschaftliche
Kriterien und Standortbedienungen geknlpft ist, auf die die Betriebe keinen Einfluss besitzen.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Seite 2 von 3
CharlottenstraBe 24 Fax 030 300 65-390
10117 Berlin kontakt@familienunternehmer.eu

www.familienunternehmer.eu



AV WVA 20/59 - Teil 1

Stellungnahme DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im hessischen Landtag wiirde die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Hessen schwachen und vor allem fir den familiengeflihrten Mittelstand
zusétzlich belasten schwachen. Der vorliegende Entwurf ist von einem dirigistischen Ansatz aus,
der freien Wettbewerb und unternehmerische Entscheidungsspielrdume einschrankt und damit
den wirtschaftlichen Transformationsprozess eher aufhalt als beschleunigt.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen lehnen den Gesetzentwurf daher ab.

Stattdessen sollte sich die Landesregierung auf eine umfassende Verbesserung der
Standortbedienungen fokussieren. Hierzu gehdren vor allem der Abbau von Burokratie,
Verwaltungsdigitalisierung und die Verfahrensbeschleunigung.

Kontakt

DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen

Dirk K. Martin
Landesvorsitzender

Serviceware SE
Serviceware-Kreisel 1
65510 Idstein
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag
e [

HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stralle 8 - 65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Ausschuss fir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Stellungnahme zum Entwurf fiir ein Gesetz zur gemeinsamen Be-
waltigung der Herausforderungen der Veranderungen fiir Wirt-
schaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfondsgesetz) -
Drucks. 20/10763 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme in oben genannter
Sache.

Die Transformation der Wirtschaft in Richtung Klimaneutralitat und Di-
gitalisierung fallt mit hohen Energiepreisen, einer hohen Inflation und
dem zunehmenden Fachkraftemangel zusammen. Gleichzeitig mus-
sen Unternehmen ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit sichern.
Um den Umbau der hessischen Wirtschaft in Richtung Klimaschutz
und Zukunftsfahigkeit zu fordern, ist eine Unterstitzung von Unterneh-
men grundsatzlich richtig. Diese sollte unblrokratisch beantragbar und
in die bewahrten Férderstrukturen des Landes eingebettet sein.

Der vorliegende Gesetzentwurf zahlt in § 2 auf, welche Themenfelder
gefordert werden kdnnen, enthalt aber keine Information dartiber, um
welche Art von Forderung es genau geht und wie diese organisiert
werden soll: Sollen bereits bestehende Forderinstrumente zu einem
Transformationsfonds zusammengefasst werden? Soll es eine neue,
zusatzliche Férderung geben? Welche Forderinstrumente (Burgschaf-
ten, Eigenkapitalbeteiligung, Zuschisse, ...) sollen zum Einsatz kom-
men?

Finanzelle Férderung stellt aber nur eine unterstitzende Saule der
Transformation dar. Wesentlich wichtiger fur Unternehmen sind weni-
ger regulatorische und burokratische Belastungen, frihzeitige, verlass-
liche Vorgaben sowie ausreichend bemessene Fristen fur die Umset-
zung behdrdlicher MaRnahmen.
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Gemeinsam fiir Hessens
Wirtschaft: Der HIHK koordiniert
die landespolitischen Aktivitaten
der zehn hessischen Industrie-
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Frank Aletter
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aletter@hihk.de
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Prasidentin:
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Hessischer Industrie-
aa und Handelskammertag
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Zu den Regelungen im Einzelnen:
Zu§3

Es gilt, etablierte und bewahrte Strukturen zu nutzen und Doppelungen
durch neue Akteure zu vermeiden. Die Industrie- und Handelskam-
mern sind akzeptierte Ansprechpartner fir Griinder und bestehende
Unternehmen zu 6ffentlichen Forderprogrammen der EU, des Bundes
und des Landes Hessen. Sie informieren und begleiten intensiv auf
dem Weg zu Finanzierung und Férderung und stehen dabei in enger
Kooperation mit der Férdermittelberatung des Landes Hessen bei der
WIBank sowie der Beratungsforderung des RKW Hessen. Statt mit
den Transformationslotsen weitere Beratungsstrukturen zu schaffen,
sollten vielmehr die allgemeinen Anforderungen an Antragsstellung fur
bereits vorhandene &ffentliche Fordermittel Gberprift werden und Hur-
den und Komplexitat Gberall dort, wo dies moglich ist, abgebaut wer-
den.

Zu§5

Zu § 5 (1): Durch Malinahmen und Vorgaben seitens des Landes darf
es grundsatzlich nicht zu Beschrankungen der Unternehmen kommen.
Auch durfen hierdurch Ansiedlungen nicht verhindert werden.

Zu § 5 (2): Die vorgesehene Verpflichtung zur Aufstellung von Planen
sollte die Entscheidungsfreiheit sowie die Technologieoffenheit bei zu-
kinftigen Entscheidungen des Unternehmers nicht einschranken. Die
Verpflichtung fir den Betreiber der Rechenzentren, Machbarkeitsstu-
dien zur Nutzung der Uberschissigen Warme durchzufihren, sind mit
erheblichen Aufwanden und Kosten verbunden. Aufgrund der Menge
der Warme steht die Nutzung in Warmenetzen zumeist im Fokus. Fur
die Umsetzung wird jedoch die Kooperationsbereitschaft von Lokalpoli-
tik, Versorgern, Investoren und Kommunen bendtigt. Diese sollten
auch zur Mitwirkung angeregt werden. Die Verpflichtung zur Nutzung
der Abwarme schrankt die Entscheidungsfreiheit ein — denn durch
technologische Weiterentwicklung zeichnen sich bereits heute Losun-
gen ab, die die Entstehung von Abwarme stark reduzieren bzw. einer
internen Nutzung zufuhren und somit gar nicht erst entstehen lassen.
Aus der Verpflichtung sollte ein Férderangebot werden.

Zu§6

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Férderung an soziale Kri-
terien gebunden werden. Der Hessische- Industrie- und Handelskam-
mertag steht dieser Vorgehensweise grundsatzlich kritisch gegenlber.
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Wir sehen darin eine MalRnahme zur Erreichung anderweitiger poli-
tisch gewtlinschter Ziele.

Diese Vorgehensweise wirde auRerdem dazu flhren, dass Uber letzt-
lich mit burokratischen Prozessen zu unterlegende Nachweispflichten
die Unterstltzungsleistung der Férderung tUberkompensieren wirden.
Der Mehraufwand der Nachweise und Verpflichtungen begtinstigt gro-
Bere gegenuliber kleineren Betrieben. Es besteht die Gefahr, dass
kleine Unternehmen im Zweifel gar keine Férderung beantragen, denn
das Verhaltnis von Mehraufwand und Férdersummen steht mit den
verbundenen Nachweispflichten in einem immer unginstigeren Ver-
haltnis. Der Verschiebung wirtschaftlicher Aktivitat zu immer groReren
Einheiten wird - ungewollt - Vorschub geleistet.

Aus den dargestellten Grinden kénnen wir den Gesetzentwurf daher
nicht unterstutzen.

An der mindlichen Anhérung am 14. Juni 2023 wird der Hessische In-
dustrie- und Handelskammertag nicht vertreten sein.

Mit freundlichen Grif3en

A A MM ke el —

Frank Aletter Marko Ackermann
Geschéftsfuhrer Federfihrung Strukturpolitik
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Von: Matthias Kollatz (Haupt Privat)

An: Schnier, Heike (HLT); Eisert, Martina (HLT)
Cc: Rudolph, Giinter - Fraktionsvorsitzender (HLT
Betreff: Anhdérung Hessischer Landtag 14. Juni 2023
Datum: Dienstag, 6. Juni 2023 09:53:33

Anhorung Hessischer Landtag 14. Juni
2023

Gesetz zur gemeinsamen Bewiltigung der Herausforderungen der Verdnderungen fiir
Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Transformationsfondsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die ehrenvolle Einladung an der Anhérung mitzuwirken. Leider wird mir
ein personliches Erscheinen wegen gleichzeitiger Termine im Berliner Abgeordnetenhaus
nicht moglich sein, ich werde aber von der Moglichkeit Gebrauch machen, eine
schriftliche Stellungnahme zu schicken.

1. Investitionsbedarf

Die KfW hat im Herbst 2021 eine Studie zu den erforderlichen Investitionen in
Deutschland vorgestellt, um das Land bis 2045 klimaneutral werden zu lassen. Die
Investitionen insgesamt werden auf 5000 Milliarden Euro geschitzt, der zusétzliche
Investitionsbedarf wird mit 1900 Milliarden Euro angegeben. Geht man - vereinfacht -
davon aus, dass der ‘normale’ Investitionsbedarf sich so auf private Investitionen und
Investitionen des offentlichen Sektors aufteilt, dass er mit der ‘normalen’ Entwicklung der
Haushalte gestemmt werden kann, verbleiben zusétzliche Investitionen von 1900
Milliarden, die gesondert erbracht werden miissen. Dabei kann ein Transformationsfonds
eine wichtige Rolle spielen. Wiederum vereinfacht soll angenommen werden, dass fiir
Hessen ein Investitionsbedarf entsprechend des Konigsteiner Schliissels entsteht. Dieser
liegt (2019) bei 7,44% - was etwa 140 Milliarden Euro entspricht, verteilt auf 20 Jahre also
etwa 7 Milliarden Euro p.a.

Die Bruttoanlageinvestitionen des Staates betrugen (2022) 101 Milliarden Euro, die der
nicht-staatlichen Sektoren 771 Milliarden Euro. Die staatlichen Investitionen betragen also
11,6% der Gesamtinvestitionen. Rundet man das auf 12%, weil vermutlich von der
staatlichen Seite Anreize fiir die Privatinvestitionen notwendig werden, geht es in Hessen
um die Gréfenordnung (und mehr als eine Plausibilisierung kann es hier nicht sein) der
Klimainvestitionen von 840 Millionen Euro pro Jahr.

1. Bildung eines Fonds zielfithrend

Angesichts der GroBe und der Bedeutung der Herausforderung des klimaneutralen
Deutschlands bietet sich die Bildung eines Fonds fiir den Zeitraum bis (mindestens) 2045
an, um die Investitionen verfolgen zu konnen und ggf. nachsteuern zu kdnnen. Dabei ist zu
beachten, dass es nicht nur um die Berichterstattung iiber die zusitzlichen Investitionen
geht, sondern auch die mehr als zweieinhalb Mal so hohen ‘normalen’ Investitionen, um
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der Gefahr entgegenzuwirken, dass ‘normale’ Investitionen nicht mit der gebotenen
Intensitét verfolgt werden. Zudem ist die umfassende Berichterstattung erforderlich, um
iiber etwaiges Nachsteuern sachgerecht entscheiden zu konnen.

Fiir die ‘normalen’ Investitionen kann die Berichterstattung iiber eine (ggf anzupassende)
Darstellung im Haushalt erfolgen, es ist sowohl moglich, sich eine doppische wie eine
kamerale Berichterstattung vorzustellen. Die Berichterstattung im Fonds kann der fiir den
Haushalt entschiedenen Berichterstattung angepasst werden.

1. Steuerwachstum ermdglicht Finanzierung der ‘normalen’ Investitionen

Das Steuerwachstum wird nach der Finanzplanung des Landes mit einer (guten) Milliarde
Euro jdhrlich angesetzt. Es ist zu beachten, dass angesichts der steigenden Zinssitze
héhere Schuldendienste in Zukunft zu leisten sind. Die Finanzplanung (Ubersicht 7)
unterstellt dabei eine Zunahme der Zins-Ausgaben-Quote von 2,3% in 2023 auf 3,5% in
2026 mit vermutlich auch danach steigender Tendenz. Die BezugsgroBe ist dabei 33,7
Milliarden Euro bzw. 36.9 Milliarden Euro. Die Zinslast steigt also schneller als der
Haushalt wéchst. Ungefahr ein Sechstel des Steuerwachstums wird fiir die steigende
Zinslast benoétigt, ein weiteres Fiinftel fiir die kontinuierliche Finanzierung des
Transformationsfonds. Das erfordert erfahrungsgemil eine Priorisierung bei den
Haushaltsentscheidungen, erscheint aber von den Grofenverhiltnissen machbar.

1. Zusitzliche Investitionen mitdenken

Selbst wenn man davon ausgeht, dass das Land Hessen im Wesentlichen mit dem
Transformationsfonds den Notwendigkeiten der staatlichen Anreize fiir Privat-
Investitionen bereits teilweise nachkommt, erscheinen weitere - grovolumige -
Investitionsmittel erforderlich.

Hier gehen die Bundeslidnder unterschiedliche Wege, soweit erkennbar. Die
finanzschwichsten Bundesldander Saarland und Bremen haben sich dazu entschlossen, die
Haushaltsnotlage wegen ‘Transformation’ und ‘Klima’ zu erkldren. Das wird in der
Anhorung sicher dargestellt werden. Beide Bundeslédnder setzen darauf, dass dieser Weg
auch gerichtsfest ist, was noch nicht ausgeurteilt ist. Das Bundesverfassungsgericht befasst
sich in einer Klage der CDU gegen den Bundeshaushalt mit einer Reihe damit
zusammenhéngender Fragen, u.a. auch, inwieweit jahrliche Notlagenerklarungen und
jéhrliche Veranschlagungen erforderlich sind. Ob Klimathemen {iberhaupt mit einer Netto-
Neuverschuldung nach der Schuldenbremse vereinbar sind, wird voraussichtlich erst zu
einem spéteren Zeitpunkt endgiiltig entschieden werden.

In Berlin - dem groBten Empfanger im Landerfinanzausgleich - wird gegenwartig dariiber
beraten, ein ‘Klimasondervermdgen’ einzurichten. Die Koalition aus CDU und SPD
erwégt, auch dafiir eine Notlagenerklarung abzugeben. Gleichzeitig wird auch in den
Beratungen nach einer Losung gesucht, die schuldenbremsenvertriglich ist. Diese konnte
so aussehen

e dass auf klimarelevante Investitionen abgezielt wird

e dass die Zusitzlichkeit dokumentiert werden muss

¢ dass Ausgabenzwecke insbesondere sind der Erwerb von Unternehmenswerten (das
spielt in Berlin eine Rolle beim Gas- und beim Fernwiarmenetz, die dort die mit
Abstand groBten Beitrage zum Heizen liefern und insoweit eine CO2-Verringerung
bei der Erzeugung ganz wesentliche Auswirkungen auf die Klimaneutralitit hat und
die Inventionsbedirfe bei den Endverbrauchern deutlich reduziert) und

e Darlehensprogramme, mit denen Bundesprogramme zur Modernisierung im
Wohnungsbestand, aber auch zum Aufbau klimaneutraler OPNV- und
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Fahrzeugflotten z.B. durch zinslose Darlehen verbessert werden.

1. Darlehensprogramme konnen durch die Landesforderbank schuldenbremsenneutral
ausgereicht werden

Im Kompendium des Bundesfinanzministeriums zur Schuldenbremse heif3t es: ‘Auch die
Vergabe von Darlehen fiihrt zu keiner Beeinflussung der strukturellen NKA
(Nettokreditauthahme, MK), da diese gleichzeitig mit einem Aufbau von Forderungen
verbunden sind.” (S. 8, Abschnitt 2.4) Die Betrachtungen fiir Anteilserwerb und das
Ausreichen von Darlehen sind vergleichbar: Erst einmal Ausgaben zum Erwerb von
Unternehmen oder Unternehmensteilen zu Marktpreisen ohne spekulative Uberhohung
fiihren zu keiner Erhohung der Nettokreditaufnahme, weil ein grundsétzlich wieder
verduBBerbarer Wert gebildet wird. Sodann entsteht beim Ausreichen von Darlehen eine
Forderung in gleicher Hohe, was auch bei zinslosen oder niedrig verzinsten Darlehen
anwendbar ist.

Die Forderbanken der Bundesldnder konnen die Lander dabei unterstiitzen und - z.B. in
Form eines Treuhandvermogens - ausgereicht Darlehen langfristig betreuen und vor der
Auszeichung auch sinnvoll priifen. Da Klimainvestitionen in vielen Féllen vorgezogene
Investitionen darstellen, die wirtschaftliche Komponenten enthalten oder insgesamt
wirtschaftlich sind, sind Forderdarlehen vermutlich das beste Element, mit dem zuséatzliche
Investitionen im Rahmen der Schuldenbremse verwirklicht werden kdnnen.

Ich wiinsche Threr Anhdrung einen guten Verlauf und bin gerne bereit, auf etwaige Fragen
(auch nach der Anhérung) zu antworten.

Viele Griille
Matthias Kollatz

Sent from my iPad / Von meinem iPad gesendet / Envoyé de mon iPad
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