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Nr. 366
Vorlage der Landesregierung

Die Landesregierung legte mit Schreiben vom 1." Februar 1956
den nachstehenden, durch Kabinettsbeschluf vom 1. Februar 1956 ge-
- billigten und festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur BeschluB-
fassung vor: *

Gesetz iiber das Zuhlen!oﬂo in Hessen

Vorri

§1 :
(1) Das Land I—Iessen betreibt eine Zahlenlottene (Zahlenlotto).
(2) Der Reingewinn aus dem Zahlenlotto soll zur Férderung kul-
tureller und sozialer Einrichtungen verwendet werden.

§ 2
In den Lotto-Bestimmungen ist vorzusehen, dafl der Lotio-Ver-
trag nur rechtswirksam ist, wenn er durch eine daftr errichtete Lotto-
Annahmestelle unter Verwendung des amtlichen Lotto-Scheines ver-

mittelt worden ist und der Lotto-Schein vor dem Zeitpunkt, in dem-

die Lotto-Scheine in amtlichen VerschluB genommen werden, bei der
Hauptverwaltung des Unternehmens eingeht.

§3
Mit Geldstrafe und mit Gefdngnis bis zu einem Jahr oder mit
einer dieser Strafen wird, soweit die Tat nicht schon nach § 286 des
Strafgesetzbuches mit einer Strafe bedroht ist, bestraft, wer ohne Ge-
nehmigung des Landes Hessen fiir eine im Lande Hessen nicht zuge-
lassene oder genehmigte Zahlenlotterie

1. zum AbschluB oder zur Vermittlung von Splelvertragen auffor- °

dert oder sich erbietet,
2. Angebote zum AbschluB oder zur Vermittlung von  Spielvertré-
gen entgegennimmt.

§ 4
Die Landesregierung erlaBt die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlichen Vorschriften. :

, §5 .
Dieses Gesetz iritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Wiesbaden, den

(Ausgegeben am 8. Februar 1956 )
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Begrindung:

Die- Hessische Landesregierung hatte sich bemiiht, ein Ubergrei-
fen des Berliner Zahlenlottos auf das Bundesgebiet zu verhiiten. Sie
wurde darin zunédchst von den Regierungen der tibrigen Bundeslan-
der unterstiitzt. Es stellte sich aber heraus, daB die WerbemaBnah-
men fiir das Berliner Zahlenlotto im Bundesgebiet nicht unterbunden
werden konnten. Vor allem die Linder Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein beschwerten sich, daB wéchentlich erhebliche Be-
trdge in ihren Léndern fiir das Berliner Zahlenlotto umgesetzt wur-
den, ohne dafi sie entsprechende Anteile an der falligen Lotterie-
steuer und dem erzielten Gewinn erhielten. Die Linder Hamburg,

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein beschlossen daher im

Juli 1955, selbst ein Zahlenlotto zu veranstalten und die Durch-

fithrung der Nordwestdeutschen Klassenlotterie in Hamburg zu iiber-
tragen. Die Lander Bayern, Bremen und Niedersachsen schlossen sich
spdter an, Auch das hessische Kabinett hat in seiner Sitzung am
13. Juli 1955 beschl_osseh, sich einem Abkommen zwischen der Nord-
westdeutschen Klassenlotterie in Hamburg und der Staatlichen Lotte-
rieverwaltung in Minchen iiber die gemeinschaftliche Durchfiihrung
des Zahlenlottos anzuschlieBen. Die Linder Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz haben sich bisher noch nicht entschieden.

Wenn Berlin und die iberwiegende Mehrzahl der westdeutschen
Lénder das Zahlenlotto durchfithren, ist Hessen gezwungen, sich an-
zuschlieBen; andernfalls ist damit zu rechnen, daB das hessische
Staatsgebiet binnen kurzem von dem Zahlenlotto der anderen Lénder
mit Werbematerial {iberschwemmt wird. Dann werden alle diejeni-
gen im Zahlenlotto anderer Linder spielen, denen der Kaufpreis fiir
ein Los der Siiddeutschen Klassenlotterie zu hoch ist und die auch
nicht gentigend sporiliches Interesse haben, um ibr Geld in der FuB-
ballwette in Hessen einzusetzen. Dadurch wiirden dem Lande Hessen
wochentlich erhebliche Betrdge an Lotteriesteuer verloren gehen;
auberdem hétte Hessen keinen Anteil an dem Gewinn, der aus dem
Spiel im Zahlenlotto anderer Lander erzielt wird.

Das Land Hessen muB sich, um diese Nachteile™zu vermeiden,
dem Zahlenlotto der anderen Linder anschlieBen oder selbst ein
Zahlenlotto einfithren. In beiden Fillen ist ein Gesetz erforderlich,
weil das Zahlenlotto, wenn es schon nicht zu vermeiden ist, als
Staatslotterie durchgefiihrt werden soll, um zu verhiiten, daB private
Unternehmer sich daran bereichern.

Mit den Landern, die das Zahlenlottio- seit Anfang Oktober 1955
bereits betreiben, besteht z. Z. eine Vereinbarung, in Hessen nicht
zu werben, bis Hessen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir ein
Zahlenlotto auf seinem Staatsgebiet geschaffen hat.

Zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzes ist folgendes zu be-
merken:

Zu § 1:

Das Zahlenlotto soll, wie die Siddeutsche Klassenlotterie, als

Staatslotterie durchgefiihrt werden. Es wire nicht zweckmaBig und
auch nicht zu verantworten; das Zahlenlotto, wie die Spielbanken,
dem Gewinnstreben privater Unternehmer zu iiberlassen. Wenn der
Staat schon dem Spielbetrieb der Bevélkerung nachgibt und Spiel-
moglichkeiten zuldBt, dann soll wenigstens dafiir gesorgt werden,
daB der gesamte Reingewinn der Allgemeinheit zugute kommt.

Die Staatslotterie soll, wie in 'Bayern,”a’ls staatlicher Re'gi’_ebétrie'b

gefiihrt werden. Dafiir sprechen vor allem wirtschaftliche und steuer-
rechtliche Erwdgungen. Nur so wird ein ,staatliches Lotterieunter-
nehmen” gesciaffen, das gesetzliche Steuervorteile geniefit, gleich-
zeitig aber vermieden, daB der Betrieb einer fiir diesen Zwedk zu
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errichtenden Kérperschaft einen Teil der erzielten Gewinne ver-
. braucht. AuBerdem wird auf diese Weise die Moglichkeit erhalten,
das Zahlenlotto der Siiddeutschen Klassenlotterie anzugliedern, wenn
dié Linder Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz, die an der Siid-
deutschen Klassenlotterie beteiligt 'sind, sich anschlieBen.

Fiir die Durchfithrung des Zahlenlottos soll keine neue Organi-
sation geschaffen werden, damit die Betriebsaufwendungen moglichst
niedrig bleiben und ein méglichst hoher Reingewinn erzielt wird.
Deshalb besteht die Absicht, seine Durchflihrung auf Grund eines
Geschiftsbesorgungsvertrages der Staatlichen Sportwetten GmbH

Hessen zu tiibertragen, so dafl dort wohl nur in geringem . Umfang

neue Stellen geschaffen werden miissen. Die Organisation der hessi-
schen Sportwettengesellschaft, die sich in den Jahren ihrer bisheri-
gen Tatigkeit bewshrt hat, und ihre Erfahrungen wirden fiir das
neue Zahlenlotto nuizbar gemacht werden. '

Bisher wurde ein Teil des Reingewinns aus der FuBballwette
fiir kulturelle und soziale Einrichtungen verwendet. Da die Umsétze
in der FuBballwette voraussichtlich infolge der Einfiihrung des Zah-
lenlottos etwas zuriidkgehen werden, soll zum Ausgleich- kiinftig der
Reingewinn aus der FuBballwette nur noch fliir Zwecke der Leibes-
ibungen und der Jugendpflege verwendet werden; dafiir sollen die
kulturellen und sozialen Einrichtungen aus dem zu erwartenden
UberschuB des Zahlenlottos geférdert werden. Der gleichzeitig vor-
gelegte Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die
Zulassung von Sportwetten‘im Lande Hessen enthdlt die hiernach
erforderlichen Bestimmungen. '

Zu § 2: :

Die Vorschrift soll klarstellen, daB nur die dasfiir zu errichten-
den Annahmestellen Spielverirdge vermitteln kénnen. Damit ist eine
gewisse Gewihr dafiir gegeben, daB die Spielangebote und die Spiel-
einsdtze ordnungsmiBig bearbeitet und an die Hauptverwaltung wei-
tergeleitet werden.

Gleichzeittg wird festgelegt daﬁ die Annahmestellen nicht die
Befugnis haben, selbst Lotterievertrdge abzuschlieBen, sondern dafB
ihre Aufgabe sich darauf beschrénkt, den Abschluff der Vertrdge zu
vermitteln. Die Annahmestellen sind nicht Vertreter des Lotterie-
unternehmens. Der Spielvertrag soll erst dann rechtswirksam werden,
wenn der vorgeschriebene Lotto-Schein rechtzeitig vor Beginn der
Ziehungen bei der Hauptverwaltung des Lotterieunternehmens ein-
geht und von ihr unter VerschluB genommen werden kann. )

Diese Bestimmung muf in die noch zu erlassenden Lotto-Bestim-
mungen aufgenommen werden, die auf Grund besonderer Vereinba-
rung Bestandteil der einzelnen Lotto-Vertrdge werden. Die Vorschrift
ist, wie die Erfahrungen mit der FuBballwette ergeben haben, uner-
14Blich, wenn verhiitet werden soll, daB aus Lotto-Scheinen, die bei
einer Annahmestelle aus ungekldarten Griinden verloren gegangen
und deshalb nicht vor Beginn der Ziehung unter Verschluf genom-
men worden sind, Gewinnanspriiche gegen das Lotterieunternehmen
erhoben werden. Das Fehlen einer solchen Bestimmung im hessischen
Sportwettengeseiz hat in der Vergangenheit mehrfach zu rechtlichen
Schwierigkeiten gefiihrt, da betriigerische Spieler versucht haben,
die Liicke fiir sich auszunutzen

Zu § 3:

Die Erfahrungen mit dem Berliner Zahlenlotto haben gelehrt,
daB die Werbung fiir das Lotto in den westdeutschen Léndern nicht
unterbunden werden konnte, obwohl Berlin sich verpflichtet hatte,
die Werbung auf sein Gebiet zu beschrdnken. Die Berliner Klassen-
lotterie hatte zwar auf Grund dieser Verpflichtung ihre Einnehmer
angewiesen, nicht mehr in den westdeutschen Léndern fir das Berli-

ner Zahlenlotto zu werben Die Berliner Einnehmer hielien sich an .
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diese Weisung, nicht aber der neugegriindete ,Verein der Freunde
des Berliner Zahlenlottos”, der an die Weisung nicht 'gebunden war’
und die Werbung fiir das Berliner Zahlenlotto im Bundesgeblet
weiterfiithrte. . - .

Das war der AnlaB fiir die nordwestdeutschen Lander, selbst ein
Zahlenlotto einzufiihren. Deshalb miissen, um &hnlichen Vorkomm-
nissen fir die Zukunft vorzubeugen, die Werbung und andere Bei-
hilfehandlungen fiir das Veranstalten einer in Hessen nicht zugelas-
senen Zahlenlotterie fiir den Fall untersagt werden, daB hierfiir
keine besondere Genehmigung des Landes erteilt ist. Die Strafvor-
schrift des § 286 StGB reicht nicht aus. Nach dieser Bestimmung kann
als Téter nur bestraft werden, wer die Lotterie ohne Genehmigung
veranstaltet. Der Einnehmer, der die Lose an Spieler in einem ande-
ren Land verkauff oder ihnen, Spielunterlagen {ibermittelt, ist nur
Gehilfe des Veranstalters. Die Beihilfe kann aber nach § 49 Strafge-
‘setzbuch nur dann bestraft werden, wenn die Haupttat begangen oder
mindestens versucht worden ist. Kann der Veranstalter nicht bestraft
werden, weil er z. B. seine Einnehmer und Agenten angewiersen'hat,
in anderen Lindern, in denen die Lotterie nicht genehmigt ist, nicht
zu werben und keine Lose zu verkaufen, so kann auch der Einneh-
mer, der trotzdem in anderen Lindern weiter wirbt, mangels einer
strafbaren Haupttat nicht wegen Beihilfe zu einem Vergehen nach
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§ 286 Strafgesetzbuch bestraft werden. In diesen Fillen konnte das:

Land, das die Lotterie nicht genehmigt hat, gegen die zuldssige Wer-
bung in seinem Staatsgebiet nicht strafrechtlich vorgehen. Deshalb ist
die Vorschrift des § 3 nicht zu entbehren.

Wiesbaden, den 1. Februar 1956 . U -

Der Hessische Minister
der Finanzen

Dr. Zinn ' ' Dr. Troeger

Der Hessische Ministerprasident
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