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' ‘Imtlatlvantrag der Fraktmn der FDP

“hetreffend den Entwurf eines Gesetzes Zur Anderung der Verfassung
- des Landes Hessen : :

" Der La,ﬁdi‘?ag‘wolle das folgende Gésetz beschlieBen: -
‘ - Gesetz |

zur Andel ung der Velfassung des Landes IIessen

Artlkell o i .
Die Verfassung des Landes Hesseri vom 1: Dezember 1946 (GVBl S. 229) : . e

geindert durch Gesetz vom 22. Juli 1950 (GVBI 5. 131) erd wie folgt '
' geandert : , ‘ A S

e

1. Art 21 Abs 1 Satz 2 -wird gestrlchen
2. In Art. 21 wird dem Abs 3 folgender Sa,tz 2 angefugt
»Der Vollzug der Strafe soll der W1edere1nghederung in"die Gesell—i

schaft dlenen R . . . . S '< o a

3. In Alt 28 Abs. 2 Werden die Worte ,,und unbeschadet selner per-‘
- sonhchen Freiheit, d1e sittliche Pflicht zur Arbe1t“ gestrichen.

4. ) Art 29 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Das Strelkrech'c und die Aussperrung werden . anerkannt o
© wenn die Gewerkschaften den. Streik erkléren.” o .

by Abs-5 wird gestrlchen

5 a) Art. 39 Abs 2 erhilt folgende Fassung

o »(2) Vermogen, das die Gefahr solchen Mlﬁbrauchs in sich birgt,
: -kann durch éin Gesetz, das Art und Ausma$ der Entschidigung = .
regelt, in Gememelgentum oder in andere. Formen der Gemem— M
_ schaft iiberfiihrt werden: T EEE
- Die Entschadlgung ist unter gerechter Abwagung det Interessen e e .
der Allgemeinheit und der Beteﬂlgten zu bestimmen. Wegen der . . ' : '
Hohe der Entschédigung steht im Streltfall der: Rechtsweg vor - .-
. den’ ondent]uchen Gerichten offen “ . :

b) Abs. 3 und 4 werden gestrlchen A
R Art 41 wind gestnchen
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7. a) Art.42 Abs.1 und 2 werden gestrichen. Die bisherigen Abs. 3
bis 5 werden Abs. 1 bis 3.

b) Die neuen Abs. 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Die Bodennutzung ist durch Umlegung von Grundstiicken
leistungsfahiger zu machen.

(2) Grundbesitz, den sein Eigentiimer einer ordnungsmiBigen
Bewirtschaftung entzieht, kann enteignet werden.

¢) Im neuen Abs.3 werden die Worte ,, Artikel 39 Abs. 4% durch
die Worte , Artikel 39 Abs. 2% ersetzt.

8. In Art. 53 werden die Worte ,und der seelischen Erhebung® ge-
strichen.

9. Art. 55 erhilt folgende Fassung:
»HArtikel 55 e

(1) Jeder hat ein Recht auf Bildung. Ungleichheiten der wirtschaft-
lichen und sozialen Ausgangsbedingungen werden zur Unterstiitzung
der natiirlichen Rechte und Pflichten der Eltern bei der Kindeserzie-
hung ausgeglichen. Die Einrichtungen des Bildungswesens sind nach
demokratischen Grundsétzen zu ordnen. Der Staat schafft alle Vor-
aussetzungen dafiir, daf jeder seine Kenntnisse und Fihigkeiten
standig erweitern kann.

(2) Das Erziehungsrecht der Eltern kann nur durch Richterspruch
entzogen werden.“
10. Art. 59 erhilt folgende Fassung:
»Artikel 59

(1) Der Zugang zu den Bildungseinrichtungen steht allen offen; er
ist nur von der Eignung des Schiilers abhingig zu machen.

(2) In allen 6ffentlichen Schulen und im Gesamthochschulbereich ist
der Unterricht unentgeltlich. Unentgeltlich sind auch die Lernmittel
mit Ausnahme der an den Hochschulen gebrauchten. Das Gesetz muf3
vorsehen, daB fiir begabte Kinder sozial Schwichergestellter Aus-
bildungsbeihilfen zu leisten sind.“

11. Dem Art. 89 wird als Abs. 2 angefiigt:
»(2) Fiir Sitzungen der Ausschiisse des Landtags gilt Entsprechendes.

12. Art. 101 Abs. 3 wird gestrichen. Abs. 4 wird Abs. 3.
13. Art. 109 Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.

14. Art. 124 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Durch Volksbegehren kann ein Landtagsentscheid oder ein Volks-
entscheid herbeigefiihrt werden. Dem Volksbegehren muB ein aus-
gearbeiteter Gesetzentwurf zugrunde liegen. Der Haushaltsplan, Ab-
gabengesetze oder Besoldungsordnungen kdnnen nicht Gegenstand
eines Volksbegehrens sein. Spricht sich ein Fiinfzigstel der Stimm-
berechtigten fiir den begehrten Gesetzentwurf aus, so muB der Land-
tag iiber den Gesetzentwurf beraten und entscheiden (einfaches
Volksbegehren). Spricht sich ein Zehntel der Stimmberechtigten fiir
den begehrten Gesetzentwurf aus, so ist ein Volksentscheid herbei-
zufiihren (qualifiziertes Volksbegehren).“

15, Art. 157 wird gestrichen.
16. Art. 159 wird gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz trittb am .....ovvevnrnnennn, in Kraft.
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. Begriindung:

. L

- Nach dem Willen der verfassungberatenden Versammlung im Jahre 1946
sollte das geschaffene Verfassungswerk von bleibendem Béstand sein. Ins-
besondere die Grundrechte der Staatshiirger, die demokratischen Grund-
gedanken der Verfassung und die republikanisch-parlamentarische Staats-
form sind durch Art. 26 und 150 HV absolut geschiitzt. In 23 Jahren
der Staatspraxis hat sich die Verfassung mit den Anderungen der Lebens-

-verhsltnisse und dem Wandel der Rechtsiiberzeugung, wie sie in Gesetz-'

~ gebung, Rechtsprechung und Verwaltung ihren Niederschlag findet,

" fortgebildet. Nach so langer Zeit ist es kein Zug unbescheidener Kritik,
die Verfassungsordnung mit der Verfassungswirklichkeit zu vergleichen
und zu priifen, ob zwischen diesen in Wechselwirkung stehenden Kompo- -

~ nenten noch eine Einheit besteht. Soweit eine solche Kongruenz nicht mehr |
besteht, sollte man sich dem Gedanken einer Uberarbeitung auch der Ver-
fassung nicht entzieheén und von der Mdglichkeit des Art. 123 HV Ge- -
brauch machen. Zum anderen hat sich durch die Einordnung Hessens in
den Bundesstaat der Bundesrepublik Deutschland eine grundlegende An-

- derung der statsrechtlichen Situation ergeben. Sie liegt nicht nur darin, '
daB sich bereits die Verfassungsgeber in freiwilliger Bindung durch die '
Priiambel und die Art. 64, 151, 153 und 154 HV in den Gedanken an ein
groBeres Deutschland einordneten; in Art. 153 ‘Abs. 2 HV wurde dem
kiinftigen Bundesrecht auch schon die iibergeordnete Bedeutung zuerkannt,
die sich inzwischen'in Art. 31 GG manifestiert hat. Auch durch das Grund-
gesetz hat die Verfassung deshalb Anderungen erfahren, die das Bewult-
sein der Bevolkerung gepriigt, haben und die nun auch in das geschrie-
bene Verfassungsrecht atfgenommen werden sollten. Mit der Hochach-

~ tung, die unserer Landesverfassung gebiilirt, unterbreitet die Fraktion
der FDP dem Hessischen Landtag den Antrag auf Novellierung der HV.

o IL
Zu Art. 1 Nr. 1 (Art. 21 Abs. 1 Satz 2) ~ ) . o k
Durch den zeitlich spiter gefaBten Art. 102 GG ist die Todesstrafe abge-
schafft. Im Hinblick ‘auf Art. 31 GG, wonach Bundesrecht Landesrecht
bricht, hat Art. 21 Abs. 1 Satz 2 HV seine Bedeutung bereits verloren.
_ Die Streichung dient einer der gesellschaftlichen Entwicklung entsprechen-
den Bereinigung der Verfassung, die bereits in Art. 153 Abs. 2 HV vor-

“gesehen ist.
L /

Zu Art. 1 Nr. 2 (Art. 21 Abs. 3) ,

Der Strafvollzug fallt geméB Art. 74 Nr. 1 GG in die konkurrierende Ge-
setzgebung. Da der Bund bisher von seinem Gesetzgebungsrecht noch -
~ keinen Gebrauch gemacht hat, steht dem Land die Gesetzgebung beziiglich '
des Strafvollzugs. zu. Der bisherige Programmsatz des Abs. 3, -da8 alle
Gefangenen. menschlich zu behandeln sind, sichert den. Strafgefangenen
zwar die Beachtung der Menschenrechte zu, besagt aber nichts {iber Zwedk
" und Ziel des Strafvollzugs. Er ist deshalb insoweit einer, Ergénzung be-
- diirftig. Fiir die von der FDP angestrebte Strafvollzugsreform sollte .sich . .
das Ziel des- Strafvollzugs, das in der Wiedereingliederung der Strafge-
'fangenen in die Gesellschaft zu sehen ist, bereits aus der Verfassung er- “
_geben. o _ .
" In dem Katalog der Menschenrechte wird die Zusicherung einer mensch- .
lichen Behandlung der Strafgefangenen den modernen gesellschaftlichen
Gegebenheiten «des einzelnen Staatsbiirgers nicht mehr gerecht. Die Gren--
zen der Menschenrechte sind daher dahin zu erweitern, da8 jedem mit dem
Strafgesetz in Konflikt Geratenen die Unterstiitzung bei dem Versuch zur
Riidikehr in die Gesellschaft garantiert wird. Die Gesellschaft insgesamst
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hat daran, unabhingig von dem Recht des einzelnen Menschen, das groBte
Interesse.

Da es sich um eine Erweiterung der Grundrechte handelt, wird Art. 26 HV

. nicht verletzt.

Zu Art. 1 Nr. 3 (Art. 28 Abs. 2)

Der Rechtfertigung zur Kontrolle iiber die Pflicht zur Arbeit, die in den
Autbaujahren der Nachkriegszeit berechtigt war, wurde durch die wirt-
schaftliche Entwicklung iiberfliissig. Schon die Bezugnahme auf allge-
meine, nicht scharf umrissene Sitlengesetze bei der Einschrinkung der
Menschenrechte 148t es angezeigt erscheinen, diese Vorschrift neu zu iiber-

denken.

Zu Art. 1 Nr. 4 (Art. 29 Abs. 4 und 5)

Durch die bisherige Fassung war die durch Art. 9 Abs, 3 GG garantierte
Koalitionsfreiheit und Gleichheit der Parteien fiir den Fall eines Arbeits-
kampfes nicht gewshrleistet. Die Arbeitnehmer werden durch die Zu-
sicherung des Rechtes zum Streik einseitig begiinstigt, wihrend die Ar-
beitgeber eine Benachteiligung dadurch erfahren, daB ihnen auch dann,
wenn sie bestreikt werden, die Aussperrung als Kampfmittel nicht zu-
erkannt wird. Neben diesen grundsitzlichen Bedenken ist bei dem heute
bestehenden Gleichgewicht zwischen Gewerkschaften und Unternehmer-
verbéinden eine einseitige Begiinstigung der Arbeitnehmer nicht mehr ge-
rechtfertigt. Soweit ein MiBbrauch des Rechts zur Aussperrung befiirchtet
werden konnte, wird er dadurch ausgeschlossen, daB stets eine Streik-
erklérung durch die Gewerkschaften vorausgegangen sein muf.

Durch die neue Fassung wird Abs. 5 iiberfliissig.

Zu Art. 1 Nr.5 (Art. 39 Abs. 2, 3 und 4)

Mit Riicksicht darauf, daB das Grundgesetz lediglich das Institut der Ent-
eignung, nicht aber auch dasjenige der Unterstellung eines Vermdgens
unter Staatsaufsicht kennt, ist Art. 39 Abs. 2 bis 4 den Bestimmungen
der Art. 151.V.m. Art. 14 Abs. 3 GG anzupassen. Damit entfillt auch die
unbefriedigende Verschiedenheit beziiglich der Entschiidigung, die sich aus
Art. 39 Abs. 4 Satz 1 und Art. 45 Abs. 2 HV ergab, sowie die entsch-
digungslose Enteignung des Art. 39 Abs. 4 Satz 2 HV, die ohnehin nur
noch als ein dem Grundgesetz widersprechender Programmsatz angesehen
werden kann.

Nach der Neufassung des Abs. 2 sind Abs. 3 und 4 zu streichen.

Zu Art. 1 Nr. 6 (Art. 41)

Nach der Entwicklung im Lande Hessen haben sich diese Verfassungs-
bestimmungen als nicht durchfiihrbar erwiesen.

Zudem konnte eine Lenkung der Wirtschaft durch den direkten Eingriff
des Staates nach der gesamten heute bestehenden Wirtschaftsstruktur
nicht ohne ernste schidigende Folgen bleiben. Nicht nur das heute be-
stehende Gleichgewicht der Sozialpartner kénnte gestért werden; denkt
man an die ausgleichende Funktion der Deutschen Bundesbank im Som-
mer vergangenen Jahres, die als einziges Mittel geeignet war, Schlimmeres
zu verhiiten, so erscheint die kodifizierte Staatsaufsicht als iiberfliissig,
ja direkt schidlich.

Zu Art. 1 Nr. 7 (Art. 42 Abs. 1 bis 5)

In der Neufassung des Art. 42 wird die geeignetste Form gesucht, um
einerseits "landwirtschaftliche Betriebe im Sinne eines européischen Zu-
sammenschlusses konkurrenzfihig zu' machen und andererseits durch die
Abs. 2 und 3 der Landesplanung im Hinblick auf die in weiten Gebieten,
insbesondere der fritheren Hohenlandwirtschaft, um sich greifenden So-
zialbrache echte Gestaltungsméglichkeiten zu bieten.

Zu Art. 1 Nr. 8 (Art. 53)

Diese Formulierung wird weder dem Stilgefiihl, noch der niichternen Be-.

trachtungsweise unserer Zeit gerecht. Man kénnte auch fiir , seelische Er-
hebung* die Worte , psychische und geistige Entspannung® einsetzen.
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‘ Zu Art 1 Nr 9 (Art 55)

"~ Durch die Neufassung wird das Erzmhungsrecht der Eltern, das Grund— .

lage der Erziehung bleiben muB, nicht gemindert. Es erhélt aber beiun-

gleichen sozialen Verhiltnissen zur Gewihrleistung gleicher Chancen die

erforderliche Unterstiitzung durch den Staat. Das. entspricht- den Forde--
_rungen unserer Zéit und ist von den demokramschen Partelen a,ls selbst-

verstindliche.Norm anerkannt worden. - g

' In Satz 4 wird dem Erfordernls -der Erwachsenenbﬂdung Rechnutng ge- :

tragen :

Die Smherung des Erz1ehungsrechtes der Eltern erd aus dem blshengen

‘Satz 2 in eifen gesonderten Abs. 2 {ibernommen. Damit wird die Bedeu- -

‘tung, die der intakten Familie bei der Kmdesermehung beizumessen ist, -

. nochmals besonders helvorgehoben

Zu Art.1 Nr 10 (Art 59 Abs 1 und 2)

Die ertschaftllche Klassifizierung in Abs. 1. Satz 3 hat. nie erkhche Be--

deutung erlangt.’ Sie. entspricht micht der- Verfassungswukhchkelt und '

kann deshalb gestrlchen Werden

g

I Art 1 Nr. 11 (Art 89)

' Durch -die zunehmende Dichte der parla,menta,rlschen Anbelt ha,t sich dlev

Tétigkeit des Landtages in erheblichem Ausma8 aus dem Plenum in'die’
Ausschiisse verlagert. Damit ist die durch die. Offentlichkeit der Voll-

sitzung fiir den interessierten "Staatsbiirger garantierte Transparenz der
‘ Parlamentsarbelt nicht. mehr gewahrlelstet Das Interesse des Einzelnen, -

dessen unsere Gesellschaft zur Erhaltung und Belebung der Demokratie

* so dringend bedarf, wird durch eine geheime Arbeit des Parlaments nicht
erhalten bzw. gar geweckt werden. Im Gegenteﬂ muB e1ne berelts vielfach -

anzutreffende Res1gnat10n die Folge sein. -
- Die, beantragte Erginzung der Vorschrift hat da,gegen Zum. Vortell daB

- die Vertreter der. offentlichen "Publikationsmittel. auch- berelts uber die” ~ -

Wesenthchen AusschuBbera,tungen ‘Perichten kénnen.:
. Soweit der Ausschluf der Offéntlichkeit in besonderer Féllen a,ngezelgt

erscheint, bietet die entsprechende Anwendung des Abs. 1 Satz2 und 3 -
- eine ausremhende Handhasbe E1n solcher AusschluB sollte Jedoch die Aus- |

: na,hme blelben

Zu Art 1 Nr.12 (Art 101 Abs 3)

S

Diese- Vorschrlft war -als Zeichen der Abkehi‘ von « der monarchlstlschen :

Vergangenheit zu werten, deren Betonung im Jahre 1946 noch als erfor-
“derlich “erachtet werden konnte. Inzwischen ist diese Entwicklungsphase.
- der Demokratie jedoch: iiberwunden. Die Bestlmmung ist 'damit gegen-
- wartsfremd geworden , :

Zu Att. 1 Nr. 13 (Art 109 Abs 1 .Satz 3) , :
Abs. 1 Satz 3 erd )durch d1e Anderung zu Nr 1 uberﬂu551g

Zin Art. 1’ Nr. 14 (Art 124 Abs 1)

Das ‘einfache. Volkshegehren soll” 290 der Stxmmberechtlgten des Landes '

' -die Moglichkeit geben, die Initiative zur parlamentarischen Behandlung
im Landtag emzubrmgen Der Landtag ist zu dieser Inltlatlve verpﬂlchtet
bleibt jedoch .in seiner Entscheidung fre1 -

Beim quahﬁmerten Volksbegehren soll die- selthenge Quote von 20”/0 anf -
10%o herabgesetzt werden, um dlesem Instrument elne groBere Praktika-

" bilitét 7 verscha;ffen ,

Zu Art. 1 Nr. 15 (Art. 157)

~ Diese Vorschrift ist ganz auf. die 1151 Zeltpunkt der Velfass*ungsberatungen o

- bestelhenden Notlage der Nachkriegszeit abgestellt. In Erkenntnis. des

- ‘Uberga,ngscharakters der partlellen E1nschra,nkung der Grundrechtef
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wurde bereits durch Abs. 2 die zeitliche Geltungsdauer bis zum 31. De-
zember 1950 begrenzt. Da eine Verlingerung der Frist entsprechend
Abs. 2 Satz 2 nicht erfolgte, kommt dieser Bestimmung keine praktische
Bedeutung mehr zu.

Zu Art. 1 Nr. 16 (Art. 159)

Auch diese Vorschrift hatte entsprechend den Ausfiihrungen zu Nr. 15
nur Bedeutung fiir eine gewisse Ubergangszeit. Durch die sogenannten
Pariser Vertriige vom 23. Oktober 1954 hat sie ihre Berechtigung ver-
loren.

Wiesbaden, den 13. Januar 1970

Der Fraktionsvorsitzende:
© gez. Karry



