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- Gesetzentwurf
~der Landesreglerung .

' fiir ein . ' | V, o
Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Darmstadt und
Dieburg und der Stadt Darmstadt

A. Problem: N .
Gebietliche Neugliederung der Landkreise Darmstadt und Dieburg,

der kreisangehorigen .Gemeinden der beiden La.ndkreuse sowie der .
Stadt Darmstadt. . , - SR : -

B. Ldsung:
ZusammenschluB der Landkreise Dla,rmsta,dt und Dleburg, der kreis-
angehorigen Gemeinden der beiden Landkreise sowie der Stadt Darm-
stadt. ) s

C. .Finanzielle Ausw1rkungen

Aus der Durthfilhrung des Gesetzes entstehen dem Land keine be-
sonderen Kosten.

Die Hohe der den Landkreisen un:d Gemeinden erwachsenden Mehr-
kosten konnen auch nicht anndhernd geschétzt werden. Sie héngen in
‘erster Linie von Entscheidungen der Organe der neugegliederten Ge-
bietskdrperschaften ab, deren: Auswirkungen-besonders unter Beriick-
sichtigung erwarteter Emspa,rungen, Verbesserungen und Leistungs-
stelgerungen — soweit sie sich iiberhaupt quantifizieren la,ssen — erst
nach einem. lingeren Zeitraum erkennbar werden.

-

Die Landesreglerung legt mit Schrelben vom 22. Apl'll 1974 den durch

" KabinettsheschluB vom 22. April 1974 gebilligten und festgestellten Ge-
setzentwurf dem Landtag zur BeschluBfassung vor. Der Gesetzentwurf
wird vor dem Landtag durch den Minister des Innern vertreten.

Eingegangen am 23. April 1974 . Auséeéeben am 7, Mai 1974 .
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, Gesetz
zur Neugliederung der Landkreise Darmstadt und Dleburg
. und der Stadt Darmstadt

Vom

v

ERSTER ABSCHNITT
Neugliederung auf der Gemeindeebene

§1°
Stadt Darmstadt
- Die Gemeinde Wixhausen wird in'die Stadt Darmstadt eingegliédert.

§ 2
Gemeinde Weiterstadt
Die Gemeinden Grifenhausen und Schneppenhausen werden in die Ge-
meinde Weiterstadt eingegliedert.
§3
Stadt Griesheim

In die Stadt Griesheim werden emgeglnadert aus der Stadt Darmstadt dlev
Flurstiicke: : '

Gemarkung Darmstadt
Flur 114 Nr. 13 bis 18 S B
Flur 115 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr. '20/2 (teilweise), 135 (teil-
‘ weise), 140, 141, 142 (tellwe1se) 143 bis 178
. Mlur 116 Nr. 15 bis 32
Flur 117 mit Ausnahme der Flurstiidke Nr. 1 bis 3, 4/3, 4/4, 5/3, 8
" und 9/2. ,

. §4
Stadt Pfungstadt
Die Gemeinde Eschollbriicken wird in die Sta,dt Pfungstadt emgeghedert

. §5
Gemeinde Sesheim

Die Gemeinde Jugenheim a. d. Ber gstraBe wird in die Gememde Seeheim
eingegliedert.

§6
Gemeinde Bickenbach. *

Die Gemeinden Alsbach, Bickenbach und Hihnlein wenden zu einer Ge-
meinde mit.dem Namen ,,Bickenbach® zusammengeschlossen.

P o §7
Gemeinde Niederramstadt

' Die Gemeinden Frankenhausen, Nieder-Beerbach, Nieder-Ramstadt und
Traisa werden zu einer Gemsinde mit dem Namen ,,Nlederramstadt“ Zu-
sammengeschlossen. :
§8
Stadt Oberra.ms‘tadt

" - Die bisherige Gemeinde Modau und die Geineinde Wem’bach werden in
die Stadt Oberramstadt eingegliedert.



4 Hessischer Landtag . 7. Wahlperiode . Drucksache 7/5200

§9
Gemeinde Modau

Die Gemeinden Asbach, Brandau, Ernsthofen, Modautal und Neutsch wer-
den zu einer Gemeinde mit dem Namen ,Modau® zusammengeschlossen.

§ 10
Stadt Bieberau

Die Stadt GroS-Bieberau und die Gemeinden Fischbachtal und Klein-
Bieberau werden zu einer Stadt im Landkreis Dieburg mit dem Namen
»Bieberau“ zusammengeschlossen.

~

§11
Stadt Reinheim

Die Gemeinde Geongenhausen — mit Ausnahme der in § 14 Nr. 1 ge-
nannten Flurstiicke — wird in die Stadt Reinheim eingegliedert.

§12.
Gemeinde Zimmern :
(1) Die Gemeinde Klein-Zimmern — mit Ausnahme der in § 14 Nr. 2
genannten Flurstiicke — wird in die Gemeinde Gro8-Zimmern eingeglie-
dert] die Gemeinde erhilt den Namen ,Zimmern¥.

(2) In die Gemeinde Zimmern werden eingegliedert aus der Stadt Die-
burg die Flurstiidke:

Gemarkung Dieburg _

Flur 14 Nr. 185/1, 186/1, 187/1, 188/1, 189/1, 190/1, 191/1, 192/1,
192/2, 192/3, 192/4, 192/5, 192/, 192/7, 192/8, 192/9,
192/10, 192/11, 192/12, 192/18, 192/14, 193 bis 207, 208/1,
209/1, 210/1, 211/1 und 212/1

Flur 15 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr. 1 bis 9, 11 (teilweise), 12
(teilweise), 13, 14 (teilweise), 15 bis 31, 76 (teilweise), 77 (teil-
weise), 78 bis 117, 163/1 (teilweise), 164/4, 165/5, 166/1,
167/1, 168 his 196, 197/1, 197/2, 198 bis 213, 215 bis 218. .

§13
Gemeinde RoBdorf

Die Gemeinde Gundernhausen wird in die Gemeinde RoBdorf eixfgeglie-
dert. :

§ 14
Gemeinde Messel
In die Gemeinde Messel werden eingeagliedért:
« 1. ausder Gemeinde Georgenhausen die Flursﬁicke;

Gemarkung Zeilharder Wald
Flur 2;

2. ausder Gemeinde Klein-Z:immern die Flurstiicke:

Gemarkung Zeilharder Wald
Flur 1;

3. aus der Stadt Reinheim die Flurstiicke:

Gemarkung Zeilharder Wald
Flur 3

Gemarkung Spachbriicdker Wald.

§15
Gemeinde Miinster

Die Gemeinde Eppertshausen wird in die Gemeinde Miinster ein-geine-
dert.
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§ 16
. : St@dt GroBumstadt .
Die Stadt GroB8-Umstadt und die Gemeinden Domd&iel, Heubach, Klee-
stadt, Klein-Umstadt, Richen und Semd werden zu einer Stadt mit dem
Namen ,,GroBumstadt® zwsammengeschlos»sen.

§17
_ Gemeinde ‘Schaafheim
Die Gemeinden Mosbach und Radheim werden in die Gemeinde Schaaf-
heim eingegliedert. '
. : © §18.
Stadt Babenhansen _

(1) Die Gemeinde Sickenhofen wird in die Stadt Babenhausen eingeglie-
dert. : . , : ' o '
(2) In die Stadt Babenhausen werden weiter eingegliedert aus der Ge-
meinde Schaafheim die Flurstiicke:
Gemarkung Schaafheimer Wiesen.

' ZWEITER ABSCHNITT g r
Neugliederung auf der Kreisebene

§19
Landkreis Darmstadt

(1)- Der Landkreis Darmstadt mit den Stadien Griesheim, Oberramstadt,
Pfungstadt und den Gemeinden Bickenbach, Erzhausen, Messel, Modau,
‘Niederramstadt, RoBdorf, Seeheim und Weiterstadt und der Landkreis
Dieburg mit den Stéddten Babenhausen, Bieberau, Dieburg, Grofumstadst,
Reinheim und den Gemeinden Miinster, Qtzberg, Schaatheim un'd Zimmern
werden zu einem Landkreis mit dem Namen ,Landkreis Darmstadt” zu-
sammengeschlossen. Sitz der Kreisverwaltung ist die Stadt Darmstadt.
(2) Die Gemeinden Nieder-Roden, Ober-Roden und Urberach werden in
den Landkreis Offenbach eingegliedert. .

DRITTER ABSCHNITT
Uberleitungsvorschriften

§ 20 |
Rechtsnachfolge, Auseinandersetzung

Die neuen und die aufnehmenden Gemeinden sind Rechtsnachfolger der
bisherigen Gemeinden. Der neue Landkreis Darmstadt ist Rechtsnachfol-
ger des bisherigen Landkreises Darmstadt und des Landkreises Dieburg.
Im ‘ibrigen gelten fiir die aus Anla deér Neugliederung erforderlichen
Auseinandersetzungen die Vorschriften des § 18 der Hessischen Ge-
meindeordnung und des § 15 der Hessischen Landkreisordnung. .

§ 21
Rechtsstellung der Beamten

'Die Beamten der Landrite des bisherigen Landkreises Darmstadt und.
des Landkreises Dieburg als Behorden der Landesverwaltung gelten mit
dem Inkrafttreten.dieses Gesetzes als versetzt zum Landrat des neuen
Landkreises Darmstadt als Behonde der Landesverwaltung.

C§22
Orts- und Kreisrecht

In den von der Neugliederung betroffenen Gemeinden und Landkreisen
gilt das ‘bisherige Orts- und Kreisrecht fort, bis es durch neues Redht
ersetzt wind. ' o :
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§ 23

Wahl der Vertretungskérperschaften der neugegliederten Gemeinden
und des Landkreises Darmstadt

' (1) Die Vertretungskorperschaften der neugegliederten Gemeinden und

des neuen Landkreises Darmstadt werden am Tage der néchsten allgemei-
nen Kommunalwahlen in Hessen gewihlt.

(2) Der Wohnsitz in den bisherigen Gemeinden und Landkreisen gilt als
Wohnsitz in iden neuen oder aufnehmenden Gemeinden und im neuen
Landkreis Darmstadt.

VIERTER ABSCHNITT
SchluBvorschriften

§ 24
Anderung der Grenzen der Regierungshbezirke

-§ 2 des Gesetzes iiber die Grenzen der Regierungsbezirke und den Dienst-

sitz der Regierungspriisidenten vom 29. April 1968 (GVBL I S. 119),
zuletzt geindert durch Gesetz vom 12. Mirz 1974 (GVBL I S. 154), wird
wie folgt getindert:

In Abs. 1 wird das Wort »Diebung,“ gestrichen.

§ 25
Awusfithrungsvorschriften

Der Minister des Inmern erliBt die zur Ausfithrung dieses Gesetzes er-
forderlichen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften.

' § 26
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1977 in Kraft.
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7

Begriindung

A. Allgemeines

- Das Land Hessen hat eine umfassende Neugliederung der Gemeinden und -
Landkreise eingeleitet mit dem Ziel, die Verwaltungsorganisation zu ver-
einfachen und die Leistungskraft der Selbstverwaltungskdrperschaften .
auszugleichen, zu stirken und erhohten Anforderungen anzupassen. Not-
wendigkeit und Ziele der Reform, die verfahrensrechtlichen und plane-
rischen Grundlagen sowie die Verfahfensgrundsitze sind im Allgemeinen -
Teil der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Neugliederung der Land-
kreise Alsfeld und Lauterbach — Landtagsdrudks. 7/1370 — dargelegt;
auf diese Ausfithrungen wird Bezug genommen. :

Die Gebietsreform wird in mehreren Stufen durchgefithrt. Dabei werden
die Neugliederung auf der Kreisebene und «die abschlieBende Gebiets-
reform auf der Gemeindeebene in den einzelnen Landesteilen gleichzeitig
vollzogen. ' _

Durch «die am 1. August 1972 in Kraft getretenen acht Neugliederungs-
gesetze der ersten Stufe der Gebietsreform sind folgende Landkreise und
kreisfreie Stidte abschlieBend neugegliedert wonden:

— die Landkreise Alsfeld und Lauterbach (Vogelsbengkreis)

_ die Landkreise Hersfeld und Rotenburg (Landkreis Hersfeld-Roten-
burng) ‘ : -

— die Landkreise Fulda und Hiinfeld und die Stadt Fulda (Landkreis
Fulda) '

— der Landkreis Bergstae

— der Landkreis Exbach (Odenwaldkreis) .

— .die Landkreise Hofgeismar, Kassel und Wolfhagen (Landkreis Kassel)

— der Obertaunuskreis und der Landkreis Usingen (Hochtaunuskreis)

— die Landkreise Biidingen und Friedberg (Wetteraukreis) - ‘

(GVBL. 1.1972, S. 215, 217, 220, 222, 224, 225, 227 und 230).

Am'1. Januar 1974 sind drei weitere Newgliederungsgesétze in Kraft ge-

treten. Dadurch. sind folgende nordhessische Landkreise' abschlieBend

neugegliedert worden: , ‘ : ’

— die Landkreise Eschwege und. Witzenhausen (Werra-Meifner-Kreis)

— die Landkreise Fritzlar-Homberg, Melsungen und Ziegenhain :
-(:Schwa,lm-Eder-K_reis) , . .

— die Landkreise Frankenberg und Waldeds (Landkreis Waldeck-Fran-
kenbexg)

(GVBL. 11973, S.353, 356 und 359). (

Am 31. Januar und am 6. Mirz 1974 hat der Landtag drei weitere Ge-

setze verabschiedet. Danach werden mit Wirkung vom 1. Juli 1974 fol-

gende Landkreise und kreisfreie Stadte abschlieBend neugegliedert:

— der Landkreis Limbung und der Oberlahnkreis (Landkreis Limburg-
Weilburg) . ‘ -

— die Landkreise Biedenkopf und Marburg und die Stadt Marburg
(Lahn) (Landkreis Marburg-Biedenkopf) N

— die Landkreise Gelnhausen, Hanau und Schliichtern und die Stadt
Hanau (Main-Kinzig-Kreis)

(GVBLI 1974, 8.101, 149 und 154).

Gleichzeitig wird die Riidkkreisung der bisher kreisfreien Stédte Fulda,

Hanau und Marburg (Lahn) wirksam.
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Der Entwurf fiir ein Gesetz zur Neugliederung des Dillkreises, der Land-
kreise GieBen und Wetzlar und der Stadt GieBen — Landtagsdrucks.
7/4685 —, durch das die Gebietsreform in Mittelhessen abgeschlossen
werden soll, wird z. Z.im Landtag beraten.

Mit fiinf weiteren Gesetzen, deren Inkraftreten fiir den 1. Januar 1977
vorgesehen ist, soll die kommunale Gebietsreform in Hessen ihren Ab-
schluB finden. Es handelt sich um die Gesetze zur N eugliederung

— der Landkreise Darmstadt und Dieburg und der Stadt Darmstadt

" — des Landkreises GroB-Gerau

— des Rheingaukreises und des Untertaunuskreises

— des Landkreises Offenbach

— des Main-Taunus-Kreises und der Stadt Wiesbaden.

Die formlichen Anhdrungsverfahren fiir diese Neugliederungsriume sind
vom 26. November 1973 bis zum 28. Februar 1974 bzw. vom 17. De-
zember 1973 bis zum 20. Mérz 1974 durchgefiihrt worden.

1L

Mit diesem sechzehnten Gesetz, das die Neugliederung der Landkreise
Darmstadt und Dieburg und der Stadt Darmstadt — entsprechend den
bei den bisherigen NeugliederungsmaBnahmen angewandten Grundsitzen
~ vollziehen soll, wird die Gebietsreform in Siidhessen fortgefiihrt.

Die Vorlage faBt die Landkreise Darmstadt und Dieburg zu einem neuen
Landkreis mit dem Namen ,,Landkreis Darmstadt® zusammen. Der neue
Landkreis hat 230 705 Einwohner') und ein Gebiet von 658,75 qkm?),

Der neue Landkreis Darmstadt ist in 20 Stidte und Gemeinden geglie-
dert (Karte Anlage 1):

Babenhausen .13 780 Einwohner
Bickenbach 10 257 Einwohner
Bieberau 6 381 Einwohner
Dieburg 12 520 Einwohner
Erzhausen 5 922 Einwohner
Griesheim 20 255 Einwohner
GroBumstads " 18 305 Einwohner
Messel 2 454 Einwchner
Modau’ 3 615 Einwohner
Miinster 15 035 Einwohner
Niederramstadt 11 314 Einwochner
Oberramstadt 12 512 Einwohner
Otzberg 5 595 Einwohner
Pfungstadt 22 644 Einwohner
Reinheim 11 808 Einwohner
RoBdorf 10'636 Einwohner
Schaafheim . . 6 985 Einwohner
Seecheim 13 474 Einwohner
Weiterstadt 16 334 Einwohner
Zimmern 10 879 Einwohner

Das Anhérungsverfahren fiir den neuen Landkreis Darmstadi ist durch
ErlaB vom 26. November 1973 — Az.: IVA 1 — 31 04 — vom Hessischen
Minister des Innern eingeleitet worden. Die von der Nengliederung be-
troffenen Landkreise und Gemeinden sind unter Einrdumung einer Frist
bis zum 28. Februar 1974 aufgefordert worden, zu den Neugliederungs-

vorschligen (Anlage 2) Stellung zu nehmen.

hrsg. v. Hessischen Statistischen Landesamt.

2) Hessische Gemeindestatistik 1970, Band 2, hrsg. v. Hess. Statistischen
Landesamt. :

') Die Wohnbevtlkerung der hessischen Gemeinden am 31. 12. 1972,
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Zahlreiche Gemeinden det Landkreise Darmstadt und Dieburg sind be-
reits entsprechend den Modellvorschligen des Landes auf freiwilliger
Grindlage zusammengeschlossen oder in groBere Gemeinden eingegliedert
worden. Dadurch ist die Zahl der kreisangehorigen Gemeinden in der Zeit
vom 31. Dezember 1969 bis 1. Juli 1973 im Landkreis Darmstadt von
41 auf 28 und im Landkreis Dieburg von.51 auf 26 zuriickgegangen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu§l: . ) ‘ .
§ 1 sieht fin teilweiser Realisierung einer in den »Vorschlidge(n) fiir die

~ gebietliche Neugliederung der Landkreise Darmstads und Dieburg und

der Stadt Darmstadt — Anhdrungsverfahren —*, der Hessische Minister
des Innern, November 1973, im folgenden als »Neugliederungsvorschlége”
bezeichnet, erwogenen Alternative die Eingliederung der Gemeinde Wix-
hausen (4 661 Einwohner) in die Stadt Darmstadt (138 573 Einwohner)
vor. Die Stadt Darmstadt hat danach 143 234 Einwohner') und ein Ge-"

biet von 122,85 qkm?). :

Die Stadt Darmstadt hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt, soweit .
sie die Bildung einer Gemeinde ,Hessenwald®, bestehend aus den Ge-
meinden Erzhausen, Grifenhausen und Wixhausen, und die Erhaltung der

. Selbstiandigkeit der Gemeinde Weiterstadt vorsehen; sie hilt stattdessen

die Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in die Stadt fiir erforderlich
und fordert die Eingemeindung der Gemeinde Weiterstadt. Von der Ein-
gliederung dieser Gemeinden hat die Stadt.ihr Einverstindnis zu der vor-
geschlagenen Eingliederung des Stadtteils St. Stephan in die Stadt Gries-
heim abhingig gemacht (vgl. im iibrigen Begriindung zu § 3).

Soweit die Stadt Darmstadt zur Neugliederung des weiteren Umlandes die
Bildung eines Stadtkreises oder eines Mehrzwedkpflichtverbandes vor-
schligt, wird auf die Begriindung zu § 19. Bezug genommen.

Zur Eingliederung der Gemeinden Wixhausen und Weiterstadt fithrt die

- Stadt Darmstadt im einzelnen folgendes aus:

i

Bei der Abgrenzung der Stadt Darmstadt im Norden seien micht nur die
aktuellen EvschlieBungsmaBnahmen, sondern die Erfordernisse fiir 1ldn-
gerfristige Entwiddlungsméglichkeiten zu berticksichtigen. Ein Schwer-
punkt der kiinftigen Stadtentwicklung miisse im nordlichen. und nord-
westlichen Stadtgebiet im Bereich der Staditeile Arheflgen und Kranich-
stein sowie im Raum der Gemeinde Wixhausen liegen. Fiir diesen sehr
standortgiinstigen potentiellen Entwicklungsraum seien bei voller Er-
schlieBung groBe Zuwachsraten an Einwohnern und Arbeitsplétzen zu er-
warten. Die Stadt habe bereits beantragt, Teile dieses Raumes zum Ent-

. widdungshereich nach ‘dem Stidtebauforderungsgesetz zu erkléiren; die

‘Regionale Planungsgemeinschaft Starkenburg habe diesen Antrag auch

befiirwortet. Auch wenn z. Z. Teilgebiete der ‘Gemeinde Wixhausen nicht
in den beabsichtigten Entwiddungsbereich nach dem Stédtebauforderungs-
gesetz einbezogen wiirden, so miisse bei.einer lingerfristigen Koordination
von Flichennutzungs- und ErschlieBungsmafnahmen in diesem Bereich ein
einheitliches Konzept erarbeitet werden. Neben den im iibrigen bestehen-
den zentralortlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen der Gemeinde
mit der Stadt Darmstadt sei insbesondere unter diesem Gesichtspunkt
eine Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in die Stadt geboten, zumal
aufgrund der siedlungsstrukturellen Gegeb enheiten und unter Beriicksich-
tigung bestehender Verflechtungen ein Zusammenwachsen der Gemein-
den Erzhausen, Grifenhausen und Wixhausen zu einer Gemeinde ,Hes-
senwald“ kaum zu erwarten sei. p ,

Die Forderung auf Eingliederung der Gemeinde Weiterstadt begriindet die
Stadt mit den engen wirtschaftlichen und schulischen Bindungen sowie der
Tatsache, dafl die Stadt groBter Grundbesitzer landwirtschaftlicher Nutz-

1) Unter Beriicksichtigung der Eingliederung des Stadsteils St. Stephan
in die Stadt Griesheim. ' :

%) Bei den Flichenangaben zu den einzelnen Vonschriften sind flichen-

méBig noch naher festzustellende Greénzkorrekturen nicht beriicksich-
tigt. ‘ '
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flichen in der Gemeinde Weiterstadt sei. Im iibrigen habe die Firma
R6hm, eine der gréfiten Steuerzahler der Stadt, unmittelbar an der Stadt-
grenze im Gebiet der Gemeinde Weiterstadt ca. 400 000 gm Gewerbe-
gelédnde erworben und seither ca. 80 Mio DM in den Aufbau einer neuen
Produktion investiert; die Stadt miisse befiirchten, da weitere Produk-
tionsteile wegen der giinstigeren Ausdehnungsmoglichkeiten und geringen
steuerlichen Belastung in der Gemeinde Weiterstadt iiber die Stadtgrenze
verlagert wiirden. Neben dieser Firma hitten bereits mehr als 20 Darm-
stidter Betriehe in der Gemeinde Weiterstadt unmitielbar an der Stadt-
grenze mehr als 200 000 gm Gewerbefliche erworben. Die Siedlungsstruk-
turen der Stadt Darmstadt und der Gemeinde Weiterstadt gingen unmittel-
bar ineinander tiber.
Die Gemeinden Erzhausen und Grifenhausen haben sich fiir die Bildung
der Gemeinde ,,Hessenwald“ ausgesprochen. Im Hinblick auf die gegebe-
nen Voraussetzungen und die kiinftig in diesem Raum zu bewdltigenden
Aufgaben halten sie die Bildung dieser Gemeinde fiir gerechtfertigt.
Die Gemeinde Wixhausen hat keine Stellungnahme fiir oder gegen die
Neugliederungsvorschlige abgegeben; sowohl die Bildung der Gemeinde
»Hessenwald“ als auch die Eingliederung der Gemeinde in die Stadt
Darmstadt wurde in der Gemeindevertretung mit Stimmengleichheit ah-
gelehnt.
Wegen der Stellungnahme der Gemeinde Weiterstadt wird auf die Be-
griindung zu § 2 Bezug genommen.
Der Landkreis Darmstadt hilt eine Eingliederung von Umlandgemeinden
in die Stadt Darmstadt nicht fiir geboten; er ist der Auffassung, die Stadt
Darmstadt habe durch zahlreiche Versffentlichungen iiber den Verflech-
tungsbereich der Stadt nachgewiesen, daB sie als Oberzentrum der Region
engste Bindungen zum Landkreis Darmstadt und zu weiten Teilen des
Landkreises Dieburg habe. Die von der Stadt hervorgehobenen, besonde-
ren, von den anderen Gemeinden abweichenden Beziehungen der Stadt
Darmstadt zu den Gemeinden Wixhausen und Weiterstadt bestiinden
~ nicht; die Verflechtungen der Stadt mit diesen Gemeinden seien micht
intensiver als zu vielen anderen Gemeinden des Landkreises. Durch For-
men der interkommunalen Zusammenarbeit kénne diesen Verflechtungen
Rechnung getragen werden. Die Eingliederung mehrerer Gemeinden in die
Stadt Darmstadt widerspreche auch den Grundsitzen des Landesentwick-
lungsplans und des Landesraumordnungsprogramms.
Die Stadt Darmstadt sei im iibrigen auch in ihrer langfristigen Entwick-
lung nicht auf Gebiete auBerhalb des gegenwirtigen Stadtgebietes ange-
wiesen. Sie verfiige vielmehr {iber ausreichende Reserveflichen fiir Ge-
werbeansiedlungen und Wohnsiedlungen einschlieBlich der notwendigen
Infrastruktur. Durch eine Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in die
Stadt Darmstadt wiirde die Moglichkeit genommen werden, im Nordwesten
der Stadt mit den Gemeinden Erzhausen, Grifenhausen und Wixhausen
eine leistungsfihige Einheit (Gemeinde »Hessenwald®) zu bilden. Dies
fithre z. B. im schulischen Sektor zu erheblichen Problemen, da die be-
stehende Gesamtschule ,Hessenwaldschule® bei Ausscheiden von etwa
400 Schiilern aus der Gemeinde Wixhausen allenfalls nur noch als eine
sechsziigige Gesamtschule aufrechterhalten werden konne. Im itbrigen sei
nach der alternativen Fldchenplanung der Stadt Darmstadt im Nord-
bereich im Gebiet des Silzbachtales zwischen dem Stadtteil Arheilgen und
der Gemeinde Wixhausen der Bau von groBflachigen Regenriickhalte-
becken vorgesehen, von denen eines sich bereits im Bau befinde. Die
Stadt schaffe damit eine natiirliche topographische Abgrenzung gegeniiber
der Gemeinde Wixhausen; ein siedlungsmiBiges Zusammenwachsen sei
danach nicht méglich.
Eine Einbeziehung des Raumes Weiterstadt in die Stadt Darmstadt ent-
spreche nicht dem Grundsatz der VerhéiltnismiBigkeit, zumal die Gemeinde
Weiterstadt als zentraler Ort im Verdichtungsgebiet nach dem Kreisent-
wicklungsplan einen der wesentlichen Konzentrationskerne im Bereich des
Oberzentrums Darmstadt bilde. Auch eine Abtrennung des Industrie-
gebietes ,,Riedbahn® konne nicht in Betracht gezogen werden; dieses In-
dustriegebiet sei bereits voll ausgebaut und biete keine zusitzlichen Ent-
widdungsméglichkeiten fiir die Stadt. Andererseits wire die Gemeinde
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Weiterstadt ohne das finanzielle Aufkommen dieses Industriegebietes
nicht in der Lage, wirkliche Entlastungsaufgaben fiir die Kernstads iiber-
nehmen zu kénnen. Dieses Industriegebiet werde auch durch die Gemeinde
Weiterstadt und nicht durch die Stadt Darmstadt entsorgt. Es sei dariiber
hinaus nicht nur durch ausgedehnte Gleisanlagen und durch den Bereich

der stidtischen Kliranlage, sondern auch durch einen der Stadt Darm-

stadt im Westen vorgelagerten Schonwald vom Stadtbereich getrennt. Die-

ser Waldgiirtel sei von der Stadt Darmstadt, erst vor einigen J ahren an-

~ gelegt worden, um einen Ausgleich zu schaffen fiir den Waldabtrieb im
Westen der Stadt, wo seinerzeit Industriegebiet ausgewiesen worden sei.
Die Stadt Darmstadt habe damit deutlich zu erkennen gegeben, dal sie
aus landeskulturellen wie aus landschaftspflegerischen Griinden .keine
weitere Ausdehnung ihres Wohn- und Gewerbegebietes nach Nordwesten
wiinsche. ,

Fiir den Fall, da8 die Gemeinde Wixhausen in die Stadt Darmstadt ein-
gegliedert werden sollte, spricht sidi der Landkreis Darmstadt fiir die
Erhaltung der Selbsténdigkeit der Gemeinde Erzhausen und fiir deren
Verbleih im Landkreis Darmstadt aus. Die Gemeinde Erzhausen weise ein
iiberdurchschnittliches Bevilkerungswachstum auf, das in den kommen-
den Jahren ein Anwachsen auf eine Einwohnerzahl von 7 500 Einwohnern
erwarten lasse. . _ I

Das AnhSrungsverfahren hat nicht ergeben, dafB aus Griinden der Regio-
nalplanung oder der Stadtentwidklung eine weitfléchige stidtebauliche

_Entwicklung im Nordwesten der Stadt angestrebt wird oder sinnvoll wire.
Es besteht somit kein zwingender Grund dafiir, den Gesamtraum mit den
Gemeinden Weiterstadt, Schneppenhausen, Grifenhausen und Erzhausen
in die Stadt Darmstadt einzugliedern. ' ‘ ’

" Auf Grund der Darlegungen der Stadt Darmstadt zum Raum Wixhausen
und weiteren Untersuchungen hierzu ist aber die Eingliederung der Ge-
meinde Wixhausen in die Stadt Darmstadt geboten. Fiir die Stadt Darm-
stadt ist das nérdliche und nordwestliche Stadtgebiet im Bereich der Stads-
teile Arheilgen und Kranichstein auf weitere Sicht ein standortgiinstiges
und im Vergleich zu allen Alternativen der Stadtentwidklung potentielles
Entwicklungsgebiet. Wegen der Einzelheiten wird ergénzend auf die
Amsfithrungen in den Neugliederungsvorschlégen, Anlage 2, Seite 19 f.
Bezug genommen. Im Rahmen einer umfassenden stidtebaulichen Ent--
widklung in idiesem Raum dst es danach erforderlich, auch die Gemeinde
Wixhausen in die Entwicklungskonzeption einzubeziehen. ’ (

Sonstige gebietliche NeugliederungsmaBnahmen zugunsten der Stads

Darmstadt sind nicht erforderlich. Das Industriegebiet Riedbahn der

Gemeinde Weiterstadt soll nicht in die Stadt Darmstadt eingegliedert

wenrden. Die verhiltnismiiBig geringen Vorteile fiir eine weitere Erschlie-

_ Bung und Forderung dieses Industriegebietes, die sich bei einer Zusam-

menfassung mit der Stadt Darmstadt ergeben konnten, wiegen nicht die

Bedeutung auf, die dem Gebiet fiir den Ausbau der Entlastungsfunktion

der Gemeinde Weiterstadt, insbesondere hinsichtlich der gewerblichen

“Entwicklung in dem Raum Darmstadt zukommt. Erginzend wird insoweit

auf die Begriindung zu § 2 Bezug genommer.

Entsprechend dem in den Neugliederungsvorschlégen fiir den Fall einer,
Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in die Stadt Darmstadt unter-
breiteten Alternativvorschlag, Anlage 2, S. 18, wird die Gemeinde Grifen-
hausen der Gemeinde Weiterstadt zugeordnet. Der Gesetzentwurf geht von
.der Selbstindigkeit der Gemeinde Erzhausen im Landkreis Darmstads
aus. '

Beziiglich der Zuordnung des Stadtteils St. Stephan der Stadt Darmstadt
wird auf die Begriindung zu § 3 Bezug genommen. - \

Zu'§ 2: . ] _

§ 2 sieht in Ubereinstimmung mit-dem in den Neugliederungsvorschligen
unterbreiteten Alternativvorschlag die Eingliederung der Gemeinden Gré-
fenhausen (3 678 Einwohner) und Schneppenhausen (1 407 Einwohner)
in die Gemeinde Weiterstadt (11 249 Einwohner) vor. Die Gemeinde Wei-
terstadt hat danach 16 334 Einwohner und ein Gebiet von 34,40 gkm.
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Die Gemeinde Weiterstadt hat den N eugliederungsvorschligen, soweit sie
di¢ Bildung einer selbstéindigen Gemeinde , Weiterstadt®, bestehend aus
den Gemeinden Weiterstadt und Schneppenhausen, vorsehen, zugestimmt
und jegliche Eingliederung von Stadtumlandgemeinden oder Gemeinde-
teilen im Nordwesten der Stadt Darmstadt in die Stads abgelehnt. Zur
Begriindung verweist die Gemeinde auf ihre expansive einwohnerméBige
und wirtschaftliche Entwicklung sowie die strukturellen und funktionellen
Veriinderungen der letzten Jahre mit ihren positiven Auswirkungen fiir
den umliegenden Raum. Diese Gegebenheiten sowie das auch kiinftig zu
erwartende Wachstum lieflen eine weitere wesentliche Stirkung der eigen-
funktionellen Bedeutung 'sowie eine Umstrukturierung der monozentri-
schen Onientierung auf die Stadt Darmstadt erwarten. Die Einbeziehung
der Gemeinde Schneppenhausen in die Gemeinde Weiterstadt entspreche
den zentralortlichen, strukturellen, schulischen und auch wirtschaftlichen
Gegebenheiten und stelle fiir die kiinftige Entwickung des Raumes eine
optimale Lsung dar.
Eine Abtrennung des Industriegebietes ,Riedbahn“ und dessen Zuord-
nung zur Stadt Darmstadt sei weder gerechtfertigt, noch im Hinblidk auf
die stddtebauliche oder wirtschaftliche Entwicklung der Stadt geboten.
Eine solche Grenzkorrektur habe eine erhebliche Verringerung der Steuer-
kraft der Gemeinde zur Folge und tangiere dadurch in entscheidendem
MafBe Jdie notwendige strukturelle und funktionelle Gesamtentwicklung
des Raumes Weiterstadt. Die Gemeinde Weiterstadt verweist in diesem
Zusammenhang insbesondere auf eine Stellungnahme der Stadt Darm-
stadt zum Flédchennutzungsplan der Gemeinde fiir eine Ausweisung eines
zwischen den: Industriegebieten Darmstadt und Riedbahn verlaufenden
Waldgiirtels und ein Gutachten des Planungsbiiros Speerplan, Regional-
. und Stadtentwicklung, Frankfurt/Main betreffend die »otellung und Be-
wertung des Oberzentrums Darmstadt im siidhessischen Raum® und die
»Stellung der Gemeinde Weiterstadt im Ordnungsmodell fiir das Oberzen-
trum Darmstadt®.
Zur alternativ vorgeschlagenen Zuordnung der Gemeinde Grifenhausen
zur Gemeinde Weiterstadt bei Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in
die Stadt Darmstadt hat die Gemeinde Weiterstadt keine Stellungnahme
abgegeben. ‘ ,
Die Gemeinde Schneppenhausen hat der Zuordnung zur Gemeinde Weiter-
stadt zugestimmt und sich gegen jegliche Grenzkorrekturen gegeniiber der
Stadt Darmstadt und die in den Neugliederungsvorschligen alternativ in
Erwiigung gezogene Eingliederung des gesamten Raumes Weiterstadt in
* die Stadt Darmstadt ausgesprochen. .
Wegen der Stellungnahme der Gemeinde Griifenhausen, des Landkreises
Darmstadt und der Stadt Darmstadt wird auf die Begriindung zu § 1 Be-
zug genommen. e
‘Die Hessische Landesregierung und der Hessische Landtag gehen im In-
teresse einer weiteren Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse, der Ver-
sorgung der Bevilkerung, der funktionellen Zuordnung von Arbeits- und
Wohnstitten, des Ausbaues der Bildungs- und Erholungsstétten und einer
geordneten Entwidklung insgesamt davon aus, daB es eine Aufgabe der
Gebietsreform ist, ,,der besonderen Problemlage in den Verdichtungsge-
bieten entsprechende Ordnungsvorstellungen zu entwidkeln® (Entwurf fiir
ein Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Hofgeismar, Kassel und
Wolfhagen, Landtags-Drucks. 7/1670, S. 7). Die im Landesentwicklungs-
plan und im Landesraumordnungsprogramm festgelegten raumordne-
rischen Grundsiitze sind in den Neugliederungsvorschléigen fiir die Stadt
Darmstadt und ihr Umland dargelegt worden. Insoweit wird auf die dor-
tigen Ausfiihrungen, Anlage 2, S. 18 ff., Bezug genommen. Ergénzende
Untersuchungen zu den Stellungnahmen der betroffenen Gebietskorper-
schaften im AnhSrungsverfahren haben keine abweichende Einschitzung
der Stadt Darmstadt in .ihrer regionalen Bedeutung und den daraus ge-
zogenen SchluBfolgerungen fiir die zur Anhorung gestellten Neuglie-
derungsvorschlige ergeben. Eine Notwendigkeit der Eingliederung des
gesamten Raumes Weiterstadt in die Stadt ist danach nicht erforderlich.
Es entspricht der raumordnerischen Zielvorstellung, die Selbstindigkeit
der Gemeinde Weiterstadt im Rahmen eines nach Standortgunst geord-
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neten, dezentralen Ausbaus-des Oberzentrums Darmstadt durch eine in
Zentren im Verdichtungsgebiet gegliederte Nahbereichszone zu erhalten.
‘Damit ist nicht nur eine Aufwertung der zentralen Stellung der Stadt fiir
das gesamte Gebiet der Regionalen Planungsgemeinschaft Starkenburg
verbunden, sondern es wird gleichzeitig eine Konzentration der Entwick-
lung in der Kernstadt vermieden, durch die sonst das soziobkonomische
Gefille zwischen der Stadt und ihrem Verflechtungsbereich noch verschérft
_ werden wiirde. Die Gemeinde Weiterstadt hat in den letzten J ahren auf
Grund der giinstigen Standortbedingungen ihres Raumes eine expansive
bevilkerungsmiBige und gewerbliche Entwicklung genommen: Sie stellt
einen wesentlichen, weiter ausbaufihigen Konzentrationskern fiir die

kiinftige Entwicklung des nordwestlichen Umlandes der Stadt Darmstadt

dar. .

' Das Industriegelinde ,Riedbahn“ der Gemeinde Weiterstadt ist unter

diesen Gesichtspunkten in verstirktem MaBe in Funktionseinheit mit der
Kerngemeinde zu sehen. Die kiinftige Entwicklung der Stadt Darmstadt
ist auf ihren Nordbereich ausgerichtet; die Ver- und Entsorgung des Ried-
bahngebietes ist durch die Gemeinde Weiterstadt vorzunehmen, eine ge-
plante GebietserschlieBungsstrae wird das Wohngebiet mit dem Gewerbe-
gebiet direkt verbinden.

JIn diesem Zusammenhang kommt der natiirlichen Abgrenzung des Ge-
bietes gegeniiber der Stadt Darmstadt durch die- ausgedehnten’ Gleisan-
lagen, den Schonwaldgiirtel und die Klaranlage der Stadt nicht unwesent-
liche Bedeutung zu. Bei Eingliederung der Gemeinde Wixhausen in die
Stadt Darmstadt kann aufgrund der Gegebenheiten die Gemeinde Grifen-
‘hausen sinnvoll hurder Gemeinde Weiterstadt zugeordnet werden.

Zu§ 3: : :

§ 3 sieht in Ubereinstimmung mitden Neugliederungsvorschlégen die Ein-
gliederung des Stadtteils iSt. Stephan (2 292 Einwohner)?) der Stadt
Darmstadt in der katastermiBig festgelegten Abgrenzung in die Stadt
Griesheim (17 963 Einwohner) vor. Die Stadt Griesheim hat danach
920 255 Einwohner und ein Gebiet von 20,92 qkm?). :

Die Stadt Griesheim hat der vorgeschlagenen Zuordnung des Stadtteils

St. Stephan zugestimmt, die vorgeschlagene kiinftige Abgrenzung gegen-
iitber der Stadt Darmstadt jedoch abgelehnt; sie wiinscht u. a. unter dem

Gesichtspunkt ihrer kiinftigen stidtebaulichen Enwicklung eine umfang- .

reichere Grenzkorrektur, durch die gleichzeitig gewihrleistet werde, daf
die von Einwohnern des Stadtteils St. Stephan bewirtschafteten landwirt-
schaftlichen Flichen kiinftig ebenfalls der Stadt Griesheim angehbrten.

Die Stadt Darmstadt hat der vorgeschlagenen Zuordnung des Stadtteils

St. Stephan zur Stadt Griesheim in der vorgeschlagenen Abgrenzung zu-
gestimmt, hat dieses Einversténdnis jedoch von der Eingliederung der
Gemeinden Wixhausen und Weiterstadt abhéngig gemacht. ’

N

Der Landkreis Darmstadt hat der Eingliederung des Stadtteils St. Stephan |

in die Stadt Griesheim zugestimmt, hilt jedoch die vorgeschlagene Ab-

grenzung zwischen den Stéidten Griesheim und Darmstadt im Sinne der -

Stellungnahme der Stadt Griesheim nicht fiir ausreichend.

Die von der Stadt Griesheim gewiinschte erweiterte Grenzkorrektur erfalBt
neben landwirtschaftlich genutzten Flichen auch das von den amerikani-
schen Streitkriften genutste Flugplatzgelinde Darmstadt (sog. Gries-
heimer Sand). Zur Zeit ist nicht abzusehen, ob und ggfs. wann die Nut-
zung des Flugplatzgelindes durch die US-Entsendestreitkrifte aufgegeben
werden wird und es sodann einer anderweitigen Nutzung zugefiihrt wer-
den konnte. Aus dem weiteren Vorbringen hinsichtlich der landwirtschaft-
lichen Nutzflichen ergeben sich zwar gewisse ZweckméBigkeitsgriinde nicht
aber eine zwingende Notwendigkeit zur Eingliederung der fraglichen Ge-
bietsflichen in die Stadt Griesheim; sinnvollerweise sollte die Zuordnung
1) Darmstadt in Zahlen, 1972, Die Bevélkerungsentwicklung in den stati-
stischen Bezirken im Jahre 1972, Stand: 31. 12. 1972, Hrsg. Magistrat
_der Stadt Darmstadt. t o
?) vgl: Anm. %) zu § 1.
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dieser Flichen nur im Zusammenhang mit dem Flugplatzgelinde ent-
schieden werden. § 3 sieht daher die Abgrenzung der Stadt Griesheim
gegeniiber der Stadt Darmstadt entsprechend dem Neugliederungsvor-
schlag vor. '

Zu § 4:

§ 4 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen die
Eingliederung der Gemeinde Eschollbriidcen (2 720 Einwohner) in die
Stadt Pfungstadt (19 924 Einwohner) vor. Die Stadt Pfungstadt hat da-
nach 22 644 Einwohner und ein Gebiet von 42,53 qkm.

Die Stadt Pfungstadt hat der Eingliederung der Gemeinde Eschollbriidsen
zugestimmt. :
Die Gemeinde Eschollbriicken hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt
und wiinscht die Erhaltung threr Selbstindigkeit. Sie ist der Ansicht, da
sie iiber eine ausreichende Leistungsfahigkeit verfiige; auch kiinftig sei
eine eigenfunktionelle Entwicklung gewihrleistet. Sie verweist auf die
vorhandene infrastrukturelle Ausstattung, vertnitt die Ansicht, da8 mit
einer Zuordnung zur Stadt Pfupgstadt fiir ihre eigene Entwicklung keiner-
lei Vorteile verbunden seien, und trégt vor, sie sei auch nicht entwick-
lungsriumlich dem Raum Pfungstadt zuzuordnen, da u. a. die Bundes-
autobahn Mannheim—Darmstadt und die geplante neue BundesstraBe 426
sowie ein Wassereinzugsgebiet trennend wirkten. Enge zentralsrtliche,
wirtschaftliche und auch schulische Bindungen zur Stadt Pfungstadt be-
stiinden nicht; die insoweit bestehenden Bindungen zur Stadt Darmstadt
seien eher stirker ausgeprigt.

Der Landkreis Darmstadt hat keine gegeniiber den Neugliederungsvor-
schlégen abweichende Stellungnahme abgegeben. Die Stadt Darmstadt hat
fiir den Fall, daB sich die Gemeinde Eschollbriicken fiir eine Eingliede-
rung in die Stadt Darmstadt entscheiden sollte, ihr Einverstindnis zu
dieser Eingliederung erllirt.

Aufgrund der bestehenden zentralértlichen, wirtschaftlichen und schuli-
schen Verflechtungen mit der Stadt Pfungstadt, verbunden mit der gerin-
gen Enfernung zur Stadt und der bestehenden VerkehrserschlieBung, ist
die Gemeinde Eschollbriicken entwicklungsriumlich der Stadt Pfungstadt
zuzuordnen. Diese Gegebenheiten machen unter weiterer Berticksichtigung
ihrer Einwohnergréfe und der damit verbundenen Leistungsfahigkeit die
Eingliederung der Gemeinde in die Stadt erforderlich. Wenn auch fiir die
iberschaubare Zukunft ein Zusammenwachsen der Siedlungsbereiche
Eschollbriicken und Pfungstadt nicht erwartet werden Lann, stellt dies
kein entscheidendes Kriterium gegen die Eingliederung der Gemeinde in
die Stadt Pfungstadt dar, zumal zumindest mittelfristig gesehen eine sied-
lungsméBige Verdichtung der Siedlungsbereiche entlang der Landesstrafe
3097 zu erwarten ist. In diesem Siedlungsband liegt der Stadtteil Hahn
der Stadt Pfungstadt. Erginzend wird auf die Ausfithrungen in den Neu-
gliederungsvorschlidgen, Anlage 2, S. 41 £f., Bezug genommen.

Zu § 5:

§ 5 sieht in Ubereinstimmung mit-den Neugliederungsvorschligen die
Eingliederung der Gemeinde Jugenheim a. d. BergstraBe (4 137 Einwoh-
ner) in die Gemeinde Seeheim (9 337 Einwohner) vor. Die Gemeinde See-
heim hat danach 13 474 Einwohner und ein Gebiet von 28,79 gkm.

Die Gemeinde Seeheim hat den Neugliederungsvorschligen zugestimmt.
Sie wendet sich entschieden gegen Bestrebungen, im Gegensatz zu den Neu-
gliederungsvorschlégen die Gemeinden Seeheim und Jugenheim a. 4. Berg-
strafe mit den Gemeinden Bickenbach, Alsbach und Héhnlein zu einer
neuen Gemeinde zusammenzifassen. Eine derartige Absicht widerspreche
eindeutig der strukturrdumlichen Gliederung der nérdlichen BergstraBe.

Die Gemeinde Jugenheim a.d. BergstraBe hat die Neugliederungsvor-
schlige grundsétzlich abgelehnt. Sie st der Ansicht, da8 die Aufgabe ihrer
Selbstindigkeit nicht zwingend geboten,sei. Da der Verlust der Selb-
. stindigkeit jedoch nicht mehr ausgeschlossen werden kdnne, stimme sie
den Neugliederungsvorschligen unter der Voraussetzung zu, daB statt
einer Eingliederung ein ZusammenschluB mit der Gemeinde Seeheim
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erfolge und daB der Name der neuen Gemeinde ,,»Sveeheim;Jugenheim.“ sei.
Mit dem Landschaftsbegriff BergstraBe sei der Name Jugenheim im Be-
wuBtsein weiter Bevolkerungskreise eng verbunden; die Erhaltung des

Namens lediglich als Ortsteilbezeichnung wiirde nicht ohne wesentliche,

‘negative Auswirkungen auf die Entwicklung des Fremdenverkehrs in der
Gemeinde bleiben. Fiir den Fall, daB diese Forderung keine Billigung fin-
den sollte, hat die Gemeinde ,um eine erneute Anhdrung zur Exdrterung
anderer Moglichkeiten® gebeten.

Der Landkreis Darmstadt hat zn den Neugliederungsvorschlégen keine ab-
weichende Stellungnahme abgegeben. . '
Das Anhorungsverfahren hat nicht ergeben, dal aus raumondnerischen
Gesichtspunkten und der funktions- und strukturrumlichen Gliederung
des mordlichen BergstraBenbereichs oder unter dem Gesichtspunkt der
Steigerung der Leistungsfihigkeit der Gemeinden dieses Raumes eine an-
derweitige gebietliche Neugliederung auf Gemeindeebene geboten ist, als
sie in den Neugliederungsvorschlégen vorgesehen war. .

" Insoweit wird zunichst auf die Ausfihrungen zu den Gemeinden Seeheim
und Bidkenbach, S. 45 £f. und S. 48 ff. der Neugliederungsvorschléige, An-
lage 2, Bezug genommen.

Erginzend dazu ist festzustellen, daB auch die Stellungnahme der Ge-
meinde Jugenheim a. d. BergstraBe zu keinen anderweitigen Uberlegun-

gen der gebietlichen Neugliederung des Raumes Anlaf gibt. Thr ‘Wunsch, -

im Falle der Nichtverwirklichung eines Zusammenschlusses mit der Ge-
meinde Seeheim und der Realisierung des, Namens ,,Seeheim“ fiir die neu-
zubildende Gemeinde andere Moglichkeiten der gebietlichen Neugliederung
7 erbrtern, kann nicht als eine grundsitzliche Ablehnung des Vorschlags,
die Gemeinden im novdlichen BergstraBenbereich in zwei Verwaltungsein-
heiten zu gliedern, gewertet werden. Zwar ist-ihr Wunsch mit der Vor-
stellung einer anderweitigen gemeindlichen Gliederung verbunden worden,

bei genauer Betrachtung reduziert sich dieser Wunsch jedoch allein auf .

die Rechtsfolgen der vorgeschlagenen ,,Zusammenfassung® der Gemeinden
Seeheim und Jugenheim a. d. BergstraBe und den kiinftigen Namen der
aus beiden Gemeinden bestehenden Gemeinde. Dies kann nicht als ent-
scheidendes Kriterium gegen die Neugliederungsvorschlége angesehen wer-
den. Eine Eingliederung der Gemeinde Jugenheim a.-d. Bergstrafle in die
_ Gemeinde Seeheim rechtfertigt sich aus der in den Neugliederungsvor-

schlsigen dargelegten funktionellen Bedeutung der Gemeinde Seeheim und
dem eindeutigen Ubergewicht an der Zahl der Einwohner. Hieraus folgt

grundsitzlich auch die Beibehaltung des Namens der aufnehmenden Ge-

meinde. Nur in ganz besonderen Ausnahmeféillen sind die Hessische Lan-
desregierung und der Hessische Landtag von dem Grundsatz abgewichen,

keine gemeindlichen Doppelnamen im Rahmen der gebieflichen Neuglie-

derung neu zu bilden (vgl. Landtags-Drucks. 7/3837, S. 20, und 7/4685,
S. 18). Eine besondere Ausnahmesituation ist fiir die Gemeinde Jugen-
heim a.d. BergstraBe nicht ersichtlich. Weder hat sich ein Doppelname
Seeheim-Jugenheim a. d. BergstraBe drtlich oder iiberdrtlich im Sprachge-
brauch eingebiirgert, noch kann von einem weit tiber die Landesgrenzen

hinausgehenden Bekanntheitsgrad, des Namens Jugenheim .a. d. Berg- -
straBe ausgegangen werden. Eine Fremdenverkehrswerbung mit der Land-

schaftsbezeichnung ,,BergstraBe“ ist auch kiinftig gegeben,” zumal "dies

durch die an der Bergstrafie liegenden Gemeinden geschieht, ohne da8

nach der amtlichen Schreibweise alle Gemeinden den Zusatz ,a. d. Berg-
straBe“ zum Namen fithren. Eine Verwechslungsgefahr besteht insoweit
‘ebenfalls nicht, als der Name -, Seeheim® einmalig in der Bundesrepublik
ist. . ‘

Zu § 6: :

§ 6 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschlagen den Zu-
sammenschluB der Gemeinden Alsbach (3 427 Einwohner), Bickenbach
(4 140 Einwohner) und Héhnlein (2 690 Einwohner) zu einer Gemeinde
mit dem Namen ,Bidkenbach“ vor. Die Gemeinde Bickenbach hat danach
10 257 Einwohner und ein Gebiet von 25,07 qkm. ‘

‘Die Gemeinde Alsbach hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt; sie

besteht auf der Erhaltung ihrer Selbsténdigkeit. Sie ist der Ansicht, da8
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aufgrund der topographischen und geographischen Lage der Gemeinde,
ihrer dynamischen Entwicklung, ihrer eigenfunktionellen Bedeutung und
~ einem auch lingérfristig ausreichenden Entwidklungsraum eine gebietliche
Neugliederung der Gemeinde nicht erforderlich sei. Sie verfiige iiber eine
Infrastruktur, die den Anspriichen der Bevélkerung in vollem Umfange
gerecht werde; fiir deren wesentliche Verbesserung habe sie in den letzten
Jahren bewuBt eine Stagnation in der Bevélkerungsentwidklung in Kauf
genommen. Mit benachbarten Gemeinden, insbesondere mit der Gemeinde
Bickenbach, bestiinden keine oder kaum ausgepriigte zentralsrtliche oder
sozioskonomische Verflechtungen, da sie gegeniiber den benachbarten Ge-
meinden eine ausgewogene strukturelle und eigenstindige zentralrtliche
und wirtschaftliche Entwicklung genommen habe. Fehlentwicklungen in die-
sem Raum des Landkreises Darmstadt kénnten nicht durch Gemeindezu-
sammenschliisse vermieden werden; im iibrigen bbten die bestehenden ge-
setzlichen Regelungen eine ausreichende Moglichkeit, Fehlentwicklungen
entgegenzuwirken. Wenn jedoch NeugliederungsmafBnahmen in diesem
Raum als unerldBlich angesehen wiirden, hilt die Gemeinde allenfalls einen
ZusammenschluB mit. der Gemeinde Héhnlein bei Beibehaltung der Selb-
stindigkeit der Gemeinde Bickenbach oder deren Zuondnung zum Raum
Seeheim fiir vertretbar; im iibrigen méchte sie im Hinblick auf die zentral-
ortliche Bedeutung, Lage und Funktion im Raum sowie im Hinblidk auf
* den Ortlichen und iiberértlichen Bekanntheitsgrad den bisherigen Namen
erhalten wissen. Die Gemeinde Bickenbach hat den Neugliederungsvor-
schlégen zugestimmt; jede weitergehende Losung hat sie abgelehnt.

Ergéinzend wiinscht sie eine zusitaliche miindliche Anhorung.

Der Landkreis Darmstadt hat zu den Neugliederungsvorschléigen keine
abweichende Stellungnahme abgegeben.

Der Zusammenschluf der Gemeinden Alsbach, Bickenbach und Hahnlein
entspricht den Grundsitzen der gebietlichen Neugliederung auf Gemeinde-
ebene. Neben naturriiumlichen, topographischen und zentralortlichen Ver-
flechtungskriterien sowie den bestehenden administrativen Bindungen
der Gemeinden untereinander sind im Interesse einer zukunftsorientierten
Neugliederung vor allem auch raumordnerische Erfordernisse zu beriick-
sichtigen. Dies gilt inshesondere auch fiir den Bereich der nordlichen Berg-
strale; wegen der zentraldrtlichen, struktur- und siedlungsriumlichen
Gegebenheiten dieses im mittelzentralen Einzugsbereich der Stadt Darm-
- stadt liegenden Raumes wird auf die Ausfithrungen in den Neugliede-
rungsvorschlidgen, Anlage 2, S. 45 ff. und 48 ff., Bezug genommen. Die
gebietliche Neugliederung dieses Raumes kann nicht allein darauf abge-
stellt werden, ob aufgrund sinnvoller und den Interessen der Bevolkerung
Rechnung tragender Kommunalpolitik die Gemeinde Alsbach iiber eine
ausreichende Leistungsfihigkeit verfiigt, um den derzeitigen Erfordernis-
sen an kommunalen Leistungen gerecht werden zu kénnen. Die Leistungs-
fihigkeit einer Gemeinde hat vielmehr auch den kiinftigen Erfordernissen
* zu entsprechen. Dieses Ziel kann durch einen ZusammenschluB der Ge-
meinden Alsbach, Bickenbach und Hihnlein einerseits und die Eingliede-
rung der Gemeinde Jugenheim a. d. BengstraBe. in die Gemeinde Seeheim
andererseits erreicht werden. Diese Gliederung entspricht auch den raum-
ordnenischen Gegebenheiten und Erfordernissen; sie ermdglicht einen
differenzierten Ausbau gehobener Zentralitit (vgl. auch den Kreisent-
wicklungsplan des Landkreises Darmstadt [Speerplan]), der nicht nur auf
ein Zentrum abstellt. In diesem Zusammenhang ist u. a. fiir die gewerb-
liche Entwicklung der Gemeinde Alsbach und fiir die siedlungsméBige
Integration der Gemeinden Alshach und Bidtenbach nicht ohne Bedeutung,
dafBl aus Griinden des Immissionsschutzes eine Erweiterung des Industrie-
gebietes Alsbach entlang der BundesstraBe 3 in Richtung der Gemeinde
Bidzenbach angestrebt wird.

Aufgrund des auch bei der gebietlichen Neugliederung geltenden Grund-
satzes der Verhdltnism#Bighkeit wird daher von einer Zusammenfassung
des Gesamtraumes zu einer Gemeinde abgesehen. '

Die von der Gemeinde Bickenbach gewiinschte Grenzkorrektur gegeniiber

der Gemeinde Jugenheim a. d. Bergstralle im Bereich des ,, Dreimirkers®
ist micht vorgesehen; sie soll den Erfordernissen einer einheitlichen, ab-
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gestimmten Flichennutzungsplanung entsprechend einer Ubereinkunft mit
der kiinftigen Gemeinde Seeheim vorbehalten bleiben.

Die Namensgebung fiir die neue Gemeinde gestaltet sich nicht unproblema- -

tisch. Der Name keiner Gemeinde ist eindeutig dominierend. Wihrend der
" _Name ,,Bickenbach“ von besonderer historischer Bedeutung ist, hat der
Name ,Alshach® heute im wirtschaftlichen Bereich und im Bereich des
Fremdenverkehrs einen nicht unbedeutenden Bekanntheitsgrad. Ein fiir
alle an'dem Zusammenschlufl beteiligten Gemeinden zutreffender neutra-
ler Name bietet sich nicht an. Da sich insbesondere das Hessische Staats-

. archiv Darmstadt fiir den Namen ,Bickenbach“ ausgesprochen hat, ist-

dieser Name entsprechend den Neugliederungsvorschlagen fiir die neue
Gemeinde vongesehen. i

Zu§ 7: . _ ' ' :
§ 7 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliedérungsvorschlégen den Zu-
_sammenschluB der Gemeinden Frankenhausen (517 Einwohner), Nieder-

Beerbach (1 473 Einwohner), Nieder-Ramstadt (6 610 Einwohner) und

Traisa (2 714 Einwohner) zu einer Gemeinde mit dem Namen »Nieder-
rier_unjd ein Gebiet von 25,38 qkm.

Die ‘Gemeinde Nieder-Ramstadt hat den Neugliederungsvorschlégen zu-
- gestimmt, lehnt jedoch den Namensvorschlag ,,Miihltal“ ab. Sie ist der
Ansicht, daB dieser Name zur Gemeinde Frankenhausen und zu ihrem
Ortsteil Waschenbach gar keine und zur Gemeinde Traisa kaum eine Be-

ziehung habe; sie schligt daher die Beibehaltung des Namens Nieder-

Ramstadt fiir die neue Gemeinde vor.

Die Gemeinden Frankenhausen, Nieder-Beerbach und Traisa haben die
. Neugliederungsvorschlige abgelehnt; sie wiinschen die Erhaltung ihrer
Selbstindigkeit. ‘
Die Gemeinde Frankenhausen zweifelt die Grundvoraussetzungen der Re-
form an. Die Gemeinde Nieder-Beerbach verweist auf ihre besondere topo-
graphische Lage, verbunden mit unzureichenden Verkehrsbeziehungen zu
benachbarten Gemeinden. )

Sie st ebenso wie die Gemeinde Traisa der Ansicht, daB keine engen
Verflechtungen mit der Gemeinde Nieder-Ramstadt bestiinden und daB-

die Leistungskraft und Infrastruktur ausreichend seien. Im Falle der
Realisierung der Neugliederungsvorschliige wiinscht die Gemeinde Nieder-
Beerbach einen'neutralen Namen fiir die neue Gemeinde; nach Auffassung
der Gemeinde Traisa entspricht der Name ,Miihltal“ der groferen rdum-
lichen Einheit.

Der Landkreis Darmstadt hat zu den Neugliederungsvorschligen keine
abweichende Stellungnahme abgegeben. '
Durchgreifende Gesichtspunkte gegen «die vorgeschlagerie gebietliche Neu-
gliederung des Raumes Nieder-Ramstadt sind von den betroffenen. Ge-
meinden im Rahmen des Anhérungsverfahrens nicht geltend gemacht wor-
den. Es wird daher zunichst auf die Ausfithrungen in.den Neugliederungs-
vorschliigen zur Gemeinde ,Miihltal“, Anlage 2, S. 51 ff., Bezug genom-

men. Ergénzend dazu ist festzustellen, daB es entsprechend den von der -

Hessischen Landesregierung vertretenen und von dem Hessischen Land-
tag gebilligten Grundsitzen zur gebietlichen Neugliederung im Umland
kreisfreier Stiadte in unmittelbarer Nihe der Kernstadt moglichst lei-
stungsfihige Gemeinden gebildet werden. Sie sind in der Lage, in aus-
reichendem MafBe notwendige und den steigenden Bediirfnissen der Be-
volkerung entsprechende offentliche Einrichtungen zu schaffen und zu
verbessern. Dadurch wird gleichzeitig eine Entlastung des Oberzentrums
in der Wahrnehmung zentraldrtlicher Funktionen unterer Stufe erreicht.
In Anbetracht dieser wichtigen wahrzunehmenden Umlandfunktionen sind
leistungsschwache Gemeinden hierzu nicht in ausreichendem Mafe in der
Lage. Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte kann eine etwas un-
giinstige Verkehrslage der Gemeinden Nieder-Beerbach und Frapken-

hausen zur Gemeinde Nieder-Ramstadt nicht entscheidend ins Gewicht

fallen. ,

ramstadt® vor. Die Gemeinde Niederramstadt hat danach 11 314 Einwoh-
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Eine einheitliche Meinung hat sich im Rahmen des Anhérungsverfahrens
hinsichtlich des vorgeschlagenen Namens ,Miihltal® nicht gebildet. Die
neue Gemeinde erhilt daher entsprechend dem Namen der eindeutig ein-
wohnengré8ten Gemeinde und deren Bedeutung den Namen ,Niederram-
stadt“. - ‘

Zu § 8:

§ 8 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen die Ein-
gliederung der Gemeinden Modau (1 926 Einwohner) und Wembach (658
Einwohner) in die Stadt Ober-Ramstadt (9 928 Einwohner) vor. Die
Stadt Oberramstadt hat danach 12 512 Einwohner und ein Gebiet von
41,88 gkm. , .

Die Stadt Ober-Ramstadt hat den N eugliederungsvorschligen zugestimmd,
wiinscht jedoch die Beibehaltung des Namens ,,Ober-Ramstadt.

Die Gemeinden Modau und Wembach haben die Neugliederungsvorschlige
abgelehnt und fordern die Erhaltung ihrer Selbsténdigkeit. Die Gemeinde
Modau wendet sich dagegen, daB sie verwaltungs- und finanzschwach sei.
Ihr Wachstum werde allerdings nach den Vorstellungen der Regionalpla-
nung noch mehr ,beschnitten®. Im iibrigen solle der Name ,,Modau® nicht
an eine andere neuzubildende Gemeinde vergeben werden.

Die Gemeinde Wembach ist der Ansicht, daB sie im Grundversorgungs-
bereich weitgehend ,autark“ sei; ausgepriigte zentraldrtliche oder wirt-
schaftliche Bindungen zur Stadt Ober-Ramstadt bestiinden nicht in aus-
reichendem MaBe, um eine Zuordnung rechfertigen zu konnen. Sie lehne
eine Zuordnung zu jeder anderen Gemeinde ab.

Der Landkreis Darmstadt hat zu den Neugliederungsvorschligen keine
abweichende Stellungnahme abgegeben.

Das Ergebnis der Anhérung hat keine neuen Gesichtspunkte ergeben, die
unter Berticksichtigung der Probleme der Gemeinden und Abwigung aller
Umstéinde, gemessen an den Zielen der gebietlichen Neugliederung, eine
andere, den N eugliederungsvorschléigen entgegenstehende Beurteilung
rechtfertigen wiirden. Auf die besondere Problematik des Raumes Ober-
Ramstadt fiir die gebietliche Neugliederung, die in der riumlichen Aus-
dehnung des Verflechtungsbereichs der Stadt begriindet ist, wurde in den
Neugliederungsvorschlégen hingewiesen. Auf die Ausfithrungen zur Stadt
»Ramstadt® und zur Gemeine ,Modau®, Anlage 2, S. 54 ff. und 58 ff,,
wird Bezug genommen. Aufgrund der unterschiedlichen Struktur des Rau- .
mes Ober-Ramstadt/Modau (Gewerblich-industrielle und Wohnsitz-Ent-
wicklung) und des oberen Modautals (Landwirtschaft und Fremdenver-
kehr) ist eine Untergliederung des Verflechtungsraumes Ober-Ramstads
geboten, Die Gemeinden Modau und Wembach haben keinen eigenen
Grundversorgungsbereich im Sinne des Landesentwicklungsplans Hes-
sen ’80; eine entsprechende Ausweisung ist auch im Rahmen des Regiona-
len Raumordnungsplans der Regionalen Planungsgemeinschaft Starken-
burg nicht zu erwarten.

Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte sowie der Einwohnerzahl
der Gemeinden, insbhesondere die der Gemeinde Wembach, und der mit
ihnen verbundenen schwachen Leistungskraft kann die Erhaltung der
Selbstéindigkeit der Gemeinden nicht in Betracht gezogen werden.

Zu§9:

§ 9 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen und
dem darin unterbreiteten Alternativvorschlag den ZusammenschluB der
Gemeinden Asbach (678 Einwohner), Brandau (1 463 Einwohner), Ernst-
hofen (754 Einwohner), Modautal (539 Einwohner) und Neutsch (181
Einwohner) zu einer Gemeinde mit dem Namen ,Modau® vor. Die Ge-
meinde Modau hat danach 3 615 Einwohner und ein Gebiet von 27,39
qkm. '
Die Gemeinden Asbach, Brandau und Ernsthofen haben den Neugliede-
rungsvorschlidgen zugestimmt. Die Gemeinde Asbach ist allerdings der
Ansicht, daB es erforderlich sei, die Gemeinden des gesamten Modautales
und. ,,die Gemeinden aus den Nebentilern® zu einer neuen Gemeinde zu-
sammenzufassen, um der gebietlichen Neugliederung auf Gemeindeshene



Hessischer Landtag . 7. Wahlperiode . Drucksache 7/5200

19

' $
in diesem Raum ,,den. richtigen Sinn zu geben“. Die Gemeinde Ernsthofen
wiinscht die Einbeziehung der Gemeinde Klein-Bieberau: und iiber die
Neugliederungsvorschlége hinausgehend. auch die Einbeziehung der Ge-
meinde Modau in die neu zu bildende Gemeinde. Der Name der neuen
Gemeinde solle durch die kiinftige Gemeindevertretung festgelegt werden.
Die Gemeinde Brandau hat sich gegen den Namensvorschlag.,Modau®
ausgesprochen, da der Name ,Modau“ im Falle der Eingliederung der
derzeitigen Gemeinde Modau in die Stadt Ober-Ramstadt als Stadtbefl-
bezeichnung bestehen bleiben wiirde. Sie schldgt statbdessen den Namen
,Neunkircher Hohe“ vor; dieser Name sei nicht nur als geographischer Be-
griff, sondern vor allem aufgrund des in diesem Raum bestehenden Frem-
denverkehrs weithin bekannt. -
Die Gemeinde Modautal hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt; sie
hilt, ,um den eigentlichen Sinn der Gebietsreform zu verwirklichen®;
iiber die Neugliederungsvorschlige hinausgehend auch die Einbeziehung
der Gemeinden Modau und Klein-Bieberau sowi¢ die der Ortsteile Beeden-
kirchen, Wurzelbach und Staffel der Gemeinde Lautertal im Landkreis
BergstraBe und des Ortsteils Schmal-Beerbach der Gemeinde Seeheim in
die neue Gemeinde fiir erfonderlich. Als Name wder neuen Gemeinde
wiinscht sie den Namen ,Modautal®. Die Gemeinde Neutsch hat sich ge-
gen die Neugliederungsvorschlige gewandt. Fiir die Erhaltung ihrer
Selbstindigkeit spreche insbesondere, daB sie an kein dffentliches Ver-
kehrsnetz angebundeén sei. Sollte ein ZusammenschluB mit benachbarten
Gemeinden erfolgen, so kime die Gemeinde Ernsthofen ,,als Mittelpunkt®
in Frage. - S
Der Landkreis Darmstadt hat sich entsprechend .dem Alternativvorschlag
- fiir eine Zuordnung detr Gemeinde Asbach zur Gemeinde Modau. ausge-
sprochen. . '
Zur Begriindung insbesondere auch zur gebietlichen Abgrenzung gegen-
ither der Stadt Oberramstadt wird auf die Begriindung zu § 8 und die
Ausfithrungen in den Neugliederungsvorschléigen zur Gemeinde Modau,

. Anlage 2, S. 58 ff., Bezug genommen. Die Einbeziehung weiterer Gemein-

den oder Ortsteile benachbarter Gemeinden dieses Odenwaldbereiches
wiitde zwar den naturrdumlichen Gegebenheiten Rechnung tragen kén-
nen, sie entspricht jedodh vor allem nicht den zentralortlichen Verflech-
tungen dieser Gemeinden und Ortsteile und wiirde deren verkehrsméBiger
ErschlieBung micht in ausreichendem Mafle Rechnung tragen. Dariiber
hinaus entspricht eine, besonders von der Gemeinde Modautal vorge-
schlagene, erweiterte gebietliche Neugliederung micht der von der ehe-

maligen Gemeinde Ober-Beerbach und der Gemeinde Klein-Bieberau an-

gestrebten Neugliederung. Fiir eine Anderung der Kreisgrenze zum Land-
kreis BergstraBe besteht kein Anlaf, da diese Frage sowohl Gegenstand
des Anhorungsverfahrens als auch der Beratung des Hessischen Landtags
war. Insoweit wird auf das Gesétz zur Neugliederung des Landkreises
Berngstrafe, GVBL. I 1972, S. 222, Bezug genommen. :

Der vorgeschlagene Name ,Neunkircher Hohe“ hat trotz des Bekannt-

heitsgrades des Namens in diesem Raum nur fiir die Gemsinde Brandau -

einen unmittelbaren Bezug; die Neunkircher Hohe selbst liegt nicht éin-
mal im Gebiet der neuen Gemeinde. Das Landschaftsbild des gesamten
Gemeindegebiets wird durch das Tal der Modau und die daran angrenzen-
den Hohenziige geprigt, so daB:der kurze und einprigsame Name , Modau®

fiir die neue Gemeinde zutreffend ist. Eine erhebliche Verwechslungs-

gefahr mit dem von den ehemaligen Gemeinden Nieder- oder Ober-Modau
gewdhlten Namen ,Modau“ ist nicht zu befiirchten, da dieser als Ge-

meindenams nicht bestehen bleibt und auch nicht ausgeschlossen werden:
kann, daB er auch als Ortsteilbezeichnung nicht aufrecht erhalten bleiben

wird. -

Zu § 10: : :

§ 10 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschldigen den
ZusammenschluB der Stadt GroB8-Bieberau (3 750 Einwohner) und 'der
Gemeinden Rischbachtal (2 223 Einwohner) und Klein-Bieberau (408 Ein-
wohner) zu einer Stadt mit dem Namen ", Bieberau® vor. Die Stadt Bie-
berau hat danach 6 381 Einwohner und ein Gebiet von 35,94 qkm.
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Die Stadt GroB-Bieberau ist bereit, andere Gemeinden, wenn sie dies
wiinschen, aufzunehmen; eine ,,zwangsweise Eingliederung® der Gemeinde
Fischbachtal hat sie abgelehnt.

Die Gemeinde Fischbachtal hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt
und wiinscht die Erhaltung ihrer Selbstindigkeit. Seit dem Zusammen-
schluB der Gemeinden Billings, Lichtenberg, MeBbach, Niedernhausen,
Nonrod und Steinau im Jahre 1971 sei es gelungen, ,eine einheitliche Ge-
meinde® zu schaffen, die iiber die ndtigen fachlichen Krifte verfiige und
jederzeit in der Lage sei, die auf sie zukommenden Aufgaben zu bewalti-
gen. Durch ihre geographische Lage und historische Entwicklung sowie im
Hinblick auf ihre Aufgabe als Fremdenverkehrsgemeinde stelle sie einen
gewissen Sonderfall dar, der im Rahmen der gebietlichen N eugliederung
nicht nur nach GebietsgréBe und Einwohnerzahl bewertet werden konne.

Die Gemeinde Klein-Bieberau hat der alternativ zur Anhorung gestellten
Zuordnung zur Stadt GroB8-Bieberau zugestimmt. Sie wiinscht die Er-
haltung des Namens ,,GroB-Bieberau®.

Der Landkreis Dieburg hat eine Zuordnung der Gemeinde Fischbachtal
zur Stadt Bieberau abgelehnt, da die Gemeinde iiber eine ausreichende
Verwaltungskraft verfiige und ihre Funktionen bisher gut erfiillt habe.
Der Landkreis Darmstadt hat sich entsprechend dem Alternativvorschlag
fiir eine Zuordnung der Gemeinde Klein-Bieberaw zur Stadt Bieberau
ausgesprochen. : ’

Der ZusammenschluB der Gemeinden zu der Stadt Bieberau entspricht
den naturrdumlichen, wentralrtlichen, wirtschaftlichen und entwicklungs-
réumlichen Gegebenheiten. Wegen der Einzelheiten wird auf die Ausfith-
rungen in den Neugliederungsvorschligen, Anlage 2, S. 61 ff., Bezug ge-
nommen. Das Gebiet der Gemeinde Fischbachtal kann zwar vor allem auf-
grund der topographischen Gegebenheiten als ein gegeniiber Nachbar-
bereichen abgegrenzter gemeindlicher Lebensraum angesehen werden; Ver- -
waltungs- und Finanzkraft sind aber trotz des Zusammenschlusses der
sechs Gemeinden noch schwach. Dabei kann allerdings nicht unberiick-
sichtigt bleiben, daB die Anforderungen an die Leistungskraft der Ge-
meinde in diesem Raum verh#ltnismiBig gering ist. Dariiber hinaus kann
davon ausgegangen werden, da8 die Interessenlage der Stadt GroB-Bie-
herau und die der Gemeinde Fischbachtal hinsichtlich ihrer kommunalen
Entwicklung nicht véllig einheitlich ist. Gleichwohl iberwiegen die Ge-
sichtspunkte, die fiir einen ZusammenschluB aller Gemeinden und damit
eine Stirkung des Gesamtraums sprechen.

Zu § 11: :

§ 11 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen die
Eingliederung der Gemeinde Georgenhausen (1 100 Einwohner) in die
Stadt Reinheim (10 708 Einwohner) vor. Die Stadt Reinheim hat danach
11 808 Binwohner und ein Gebiet von 32,21 qkm?),

Die Gemeinde Georgenhausen hat die Neugliederungsvorschléige abgelehnt;
sie fordert die Erhaltung ihrer Selbstindigkeit und wendet sich gegen
die Auflosung ihrer Exklave ,,Grube Messel“ und deren Zuordnung zur
Gemeinde Messel. Sie verfiige iiber eine — so trigt die Gemeinde weiter
- vor — funktionstiichtige Verwaltung, eine bei Verbleib der Exklave ,,Grube
Messel“ bei der Gemeinde auch Liinftig bestehende gesunde Finanzlage
und beachtliche Infrastruktureinrichtungen. Fiir den Fall, daB der ., be-
rechtigten Forderung auf Selbstéindigkeit nicht stattgegeben werde, for-
dert sie eine miindliche Anhérung und im Falle der Auflosung der Exklave
»Grube Messel“ wegen des Verlustes an Gewerbesteuereinnahmen und
Grundsteuereinnahmen einen finanziellen Ausgleich.

Die Stadt Reinheim hat den Neugliederungsvorschliigen unter Vorbehalt
zugestimmt. Aufgrund der in der Gemeinde Georgenhausen vorgenomme-
nen hohen finanziellen Investitionen erscheine die Gemeinde heute iiber
die Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit hinaus belastet; sie konne daher den
Neugliederungsvorschléigen nur zustimmen, wenn sie ,aus dem Landes-
ausgleichsstock eine einmalige Zuwendung in entsprechender Hohe“ er-

) vgl. Anm. 2) zu § 1.
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halte, ,,um die bereits abgeschlossenen und bhegonnenen Investitionsmaf-
nahmen der Gemeinde Georgenhausen® finanzieren zu ktnnen (Entschul-
dung). Dariiber hinaus konne sie den Neugliederungsvorschlégen nur zu-
stimmen, wenn sie fiir den mit der Auflgsung auch ihrer Exklave ,, Grube
Messel“ verbundenen Ausfall an Grundsteuer- und Gewerbesteuereinnah-
- men einen finanziellen Ausgleich in angemessener Hohe erhalte.

Der Landkreis Dieburg hat fiir den Fall, daf die Gemeinde Georgenhau-
sen nicht selbstindig bleiben kénne, der Zuordnung zur Stadt Reinheim
zugestimmt. Hinsichtlich der Auflosung der Exklaven der Gemeinde Geor-
genhausen und der Stadt Reinheim im Bereich der Grube Messel hilt er
eine vorherige finanzielle Regelung fiir gebotern. ' ‘

Auf Grund der siedlungsmaBigén, zentralortlichen und funktionellen Ge- ‘
gebenheiten sind keine Gesichtspunkte erkennbar, die eine Erhaltung der. -

Selbstindigkeit der Gemeinde rechtfertigen kénnten. Wegen der Einzel-
heiten wird auf die Ausfithrungen i den Neugliederungsvorschligen, An-
lage 2, S. 64 f., Bezug genommen. ,

Im Zuge der kommunalen Neugliederung kommt es zwangslaufig zu posi-
. tiven oder negativen Verinderungen in der Finanzausstattung der an der
Gebietsreform beteiligten Gemeinden. Die gebietliche Neugliederung kann
nicht schon deshalb in Frage gestellt werden, weil wegen der Auflosung der
Exklave ,,Grube Messel“ und deren Zuordnung zur Gemeinde Messel mit

offenbar nicht unerheblichen Ausfillen an Realsteuern fiir die betroffenen .
Gemeinden gerechnet wird. Das mit der Gebietsreform verfolgte Ziel, durch

Auflésung von Exklaven einheitliche Gemeindegebiete zu bilden, eine ein-
heitliche kommunalrechtliche Behandlung und verwaltungsmiBige Be-
treuung fiir zusammengehorige Lebens- und Entwicklungsrdume zu ge-
wihrleisten sowie aus der bisherigen Situation fiir die aufnehmenden
Gemeinden erwachsene Nachteile (z. B. Ver- und Entsorgungsleistungen)
durch bisher von den betroffenen, Gemeinden gezogene Vorteile auszuglei-
chen, kann nicht durch finanzielle Uberlegungen behindert werden. Im
bffentlichen Redht gibt es keiné Garantie fiir die Erhaltung der bisherigen
Einnahmequellen fiir die von der Neugliederung betroffenen Gemeinden.
Thr Wunsch, sich ihre allgemeinen Deckungsmittel in ihrer derzeitigen
Hohe zu sichern, ist verstindlich, doch miissen diese Uberlegungen im
' Interesse einer sinnvollen Neugliederung zuriicktreten. -

Bei einer Wiirdigung der von den Gemeinden vorgetragenen Arngumente
sollte auch nicht iibersehen wenden, daB ein Ausfall an Realsteuern durch
die Anderung der Steuerkraftmefzahl (§ 10 Nr. 1 bis 3 FAG) jedenfalls
teilweise durch hohere Schliisselzuweisungen ausgeglichen wird. Sollten
sich dennoch finanzielle Hirten ergeben, kann die Gewdhrung einer Zu-
_weisung aus dem Landesausgleichsstock erwogen werden. .

Im iibrigen bleibt es den betroffenen Gemeinden unbenommen, im Falle
der Auflosung von Exklaven Ausgleichsvereinbarungen im Hinblidk, auf
den mit der Auflssung verbundenen Steuerausfall zu treffen. Insoweit
wird ergéinzend auf die Begriindung zu § 20 Bezug genommen. '

Zu § 12:

§ 12 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschlégen (Alter-
. native 2) die Eingliederung der Gemeinde Klein-Zimmern (1 589 Einwoh-
ner) in die Gemeinde Grof-Zimmern (9 290 Einwohner) unter Umbenen-
nun in ,,Zimmern“ sowie einer Grenzkorrektur gegeniiber der Stadt Die-
burg vor. Die Gemeinde Zimmern hat danach 10 879 Einwohner und ein
Gebiet von 21,69 gkm?).-. : '
Die Gemeinden GroB-Zimmern und Klein-Zimmern haben den Neugliede-
rungsvorschligen, soweit sie die Bildung einer Gemeinde, bestehend aus

_ den Gemeinden Gundernhausen, Gro8-Zimmern und Klein-Zimmern, so-.

wie eine ‘Grenzkorrektur gegenitber der Stadt Dieburg vorsehen, zuge-

. stimmt. Die Gemeinde GroB-Zimmern wiinscht wegen der Haufigkeit des
Namens ,,Zimmern® die Beibehaltung des Namens »Grofi-Zimmern® fiir
die neue Gemeinde. Die Gemeinde Klein-Zimmern hat eine Auflosung ihrer
Exlklave ,Grube Messel“ abgelehnt; fiir den Fall der Realisierung dieses
Vorschlags wiinscht sie einen finanziellen Ausgleich.

1) vgl. Anm. 2) zuv§ 1.
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Wegen der Stellungnahme der Gemeinde Gundernhausen wird auf die Be-
griindung zu § 13 Bezug genommen.

Die Stadt Dieburg hat die vorgeschlagenen Grenzkorrekturen abgelehnt;
hilfsweise wiinscht sie eine Abénderung der vorgeschlagenen Grenzkor-
rektur sowie einen katasterméBig niher erfaBten Gebietsausgleich gegen-
tiber der Gemeinde GroB8-Zimmern.

Der Landkreis Dieburg hat den Neugliederungsvorschligen unter der Vor-
aussetzung einer finanziellen Abgeltung der mit der Auflssung der Ex-
klave ,,Grube Messel“ der Gemeinde Klein-Zimmern verbundenen Ein-
buBen an Steuereinnahmen zugestimmt; wegen der Stellungnahmen der
Landkreise Darmstadt und Dieburg wird erginzend auf die Begriindung
zu § 13 Bezug genommen.

Die ‘Gemeinde GroB-Zimmern ist ein ausreichend, leistungsfihiger zen-
traler Ort, der gegeniiber der Stadt Dieburg eigenstindige Grundversor- .
gungsfunktionen wahrnimmt. Zwischen der Gemeinde Klein-Zimmern und
der Gemeinde GroB-Zimmern bestehen vielfdltige Verflechtungen, die ihre
Eingliederung rechtfertigen. Ergiinzend wird auf die Axusfithrungen in den
Neugliederungsvorschlégen, Anlage 2, S. 65 ff., Bezug genommen. Wegen
der Zuordnung der Gemeinde Gundernhausen wird auf die Begriindung zu
§ 13 verwiesen.

Die zwischen der Gemeinde Zimmern und der Stadt Dieburg erforderliche
Grenzkorrektur orientiert sich am Verlauf der Trasse der BundesstraBe 26
(neu) und trégt den Interessen beider Gemeinden in ausreichendem MaBe
Rechnung. Soweit die Gemeinde Klein-Zimmern einen angemessenen finan-
ziellen Ausgleich fiir den mit der Auflésung ihrer Exklave ,,Grube Mes-
sel“ verbundenen Steuerausfall wiinscht, wird auf die Begriindung zu den
§§ 11 und 20 verwiesen.

Mit der Eingliederung der Gemeinde Klein-Zimmern in die Gemeinde
GroB-Zimmern besteht keine Notwendigkeit mehr fiir den Namenszusatz
»GroB“; sie ist in Hessen die einzige Gemeinde, die den Namen ,Zim-
mern® trigt, so daB eine Verwechslungsgefahr mit Gemeinden gleichen
Namens nicht ernsthaft befiirchtet werden mus.

Zu § 13:

§ 13 siehtin Ubereinstimmung mit -dem in den Neugliederungsvorschligen
unterbreiteten Alternativvorschlag die Eingliederung der Gemeinde Gun-
dernhausen (2 753 Einwohner) in die Gemeinde RoBdoxf (7 883 Einwoh-
ner) vor. Die Gemeinde RoBdorf hat danach 10 636 Einwohner und ein
Gebiet von 20,60 gkm.

Die Gemeinden Gundernhausen und RoBdorf haben den Neugliederungs-
vorschligen zugestimmt., Hinsichtlich der Stellungnahmen der Gemeinden
GroB-Zimmern und Klein-Zimmern wird aunf «die Begriindung zu § 12
Bezug genommen.

Wihrend der Landkreis Darmstadt der alternativ zur Anhérung gestell-
ten Zuordnung der Gemeinde Gundernhausen zur Gemeinde RoBdorf zu-
stimmt, lehnt der Landkreis Dieburg diesen Alternativvorschlag ab und
wiinscht, falls die ‘Gemeinde Gundernhausen nicht selbstindig bleiben
kdnne, deren Zuordnung zur Gemeinde Gro8-Zimmern.

Eine Zuordnung der Gemeinde Gundernhausen zur Gemeinde GroB-Zim-
mern oder zur Gemeinde RoBdorf ist nicht eindeutig zu treffen. Fiir eine
Zuordnung zur Gemeinde Gro8-Zimmern sprechen vor allem zentralrt-
liche Bindungen im Grundversorgungshereich sowie die aus dem gemein-
samen Fléchennutzungsplan ersichtlichen siedlungsmiBigen Entwicklungs-
tendenzen. Andererseits sprechen die srtliche Lage des Siedlungsbereichs
der Gemeinde unmittelbar an der Grenze zur Gemeinde RoBdorf, die be-
reits grenziiberschreitende Siedlungsentwicklung, die von der Gemeinde
RoBdorf sich in Richtung Gundernhausen ausrichtende Siedlungstitigkeit
im gewerblichen Bereich, die iiber die Gemeinde RoBdorf verlaufende iiber-
ortliche Orientierung der Gemeinde sowie die bei der Gemeinde Gundern-
hausen am stérksten ausgeprigten Bindungen einer Gemeinde des Land-
kreises Dieburg zum Landkreis Darmstadt fiir eine Zuordnung zur Ge-
meinde RoBdorf. Ausschlaggebend fiir die Eingliederung in die Gemeinde
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" RoBdorf war unter diesen Umstinden die Entscheidung der Gemeinde
Gundernhausen fiir eine der Alternativen in den Neugliederungsvorschla-
gen.

Erginzend W1rd auf «dlle Begriindung zu § 12 Bezug genommen

Zu § 14:

§ 14 sieht in Uberemlsblmmung mit den Neughederungsvorsdlla;gen die
Eingliederung einer Reihe von Flurstiicken aus den Gemeinden Georgen-
hausen und Klein-Zimmern und der Stadt Reinheim in die Gemeinde Mes-
sel (2 454 Emwohner) vor. Die Gemeinde Messel hat danach 2 454') Ein-
wohner und ein Gebiet von 9,27 gkm?).

Die Gemeinde Messel hat den Neugliederungsvorschligen zugestlmmt

wiinscht jedoch {iber die vorgeschlagene Grenzkorrektur hinaus die Durch-

fithrung weiterer Grenzkorrekturen gegeniiber der Stadt Damstadt.

Wegen der Stellungnahmen der Gemeinden Georgenhausen und Klein-
Zimmern und der Stadt Reinheim zur Aufldsung ihrer Exklaven im Be-
reich der Grube Messel wird auf dle Begmndung zu den §§ 11 und 12
Bezug genommen.

Der Landkreis Darmstadt hat den Newglmaderungsvorschlasgen mgestlmmt
und halt in Ubereinstimmung mit der Gemeinde Messel ebenfalls Weltere
Grenzkorrekturen gegeniiber der Stadt Darmstads fiir sinnvoll.

Auch der Landkreis D1e'burg hat den Neugliederungsvorschléagen zuge-

. stimmt; er hilt jedoch eine vorherige Abgeltung finanzieller Anspriiche der
Gemeinden Georgenhausen und Klein-Zimmern und der Stadt Reinheim

fiir erforderlich. :

Das Anhérungsverfahren hat nicht ergeben, daf aus raumondnems‘chen

Gesichtspunkten oder der-stidtebaulichen und funktionellen Entwicklung
der Stadt Darmstadt oder anderer Gemeinden die Selbstindigkeit der Ge-

meinde Messel nicht aufrechterhalten'werden kann. Wenngleich. die Ge-
meinde nicht iiber die im Stadtumland der Stadt Darmstadt angestrebte:
Einwohnergréfe und damit Leistungsfihigkeit verfiigt, besteht doch kein .

zw1mgender Grund, sie der Stadt Darmstadt zuzuordnen. Auf die be-
sonders in der geographischen Lage der Gemeinde begriindete Ausnahme-

situation ist in den Neugliederungsvorschlagen hingewiesen worden; inso- -

weit und auch hinsichtlich der Auflésung der Exklaven der Gemeinden
Georgenhausen, Klein-Zimmern und der Stadt Reinheim'im Bereich der
Grube Messel wird auf diese Ausfithrungen, Anlage 2, S. 29 ., Bezug
genommen. Mit der Zuordnung der Exklaven zur Gemeinde Messel ist fiir
die dort wohnende Bevolkerung eine entscheidende Verbesseru.ng in lder
verwalbungsmiBigen Betreuung verbunden. -

Soweit die Gemeinden Geongenhausen und Klein-Zimmern und d1e Sta;dt.

Reinheim sowie der Landkreis Dieburg Ausgleichszahlungen fiir den mit
der Auflésung der Exklaven verbundenen Steuerausfall fordern, wird a.uf
die Begriindung zu § 11 Bezug genommen.

Die von der Gemeinde Messel gewiinschie und von dem Landkreis Darm-
stadt befiirwortete weitere Grenzkorrektur gegeniiber der Stadt Darmstadt
ist fiir die Gemeinde nicht von existentieller oder fiir thre smdlungsmal?uge
Entwicklung entscheidender Bedeutung. Sie kann daher -einem entspre-

chenden Grenzinderungsvertrag mit der Stadt: Darmstadt vorbehalten

bleiben, in dem dann die exakte katastermaBlge Abgrenzung festzulegen
wire.

Zu § 15:

§ 15 sieht in Ubereinstimmung mit den Neughederungsvorschlagen die
Eingliederung der Gemeinde Eppertshausen (5039 Einwohner) in die

Gemeinde Miinster (9 996 Elnwohner) vor. Die Gemeinde Miinster hat da-

nach 15 035 Einwohner und ein Gebiet von 33,87 qlkm.

" Die Gemeinden Miinster und Eppertshausen haben die Neugliederungs-
vorschlige abgelehnt. Die Gemeinde Miinster ist der Ansicht, daf die
1) Nicht beriicksichtigt sind die Einwohner der Exklaven ,,Grube Messel“.
2) vgl. Anm. %) zu § 1.
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Selbstindigkeit der Gemeinde Eppertshausen erhalten bleiben solle, da
wesentliche Gesichtspunkte fiir eine Zusammenfassung fehlten. Die Ge-
meinde Eppertshausen vertritt die Ansicht, da sie iiber eine ausreichende
Leistungsfihigkeit verfiige. Sie stelle einen eigenstéindigen Grundversor-
gungsbereich dar; Verflechtungen mit der Gemeinde Miinster bestiinden
nicht. Ein siedlungsméBiges Zusammenwachsen mit der Gemeinde Miinster
sei nicht zu erwarten.

Aus #hnlichen Uberlegungen hat der Landkreis Didburg die Neugliede-
rungsvorschléige abgelehnt. ‘

Die betroffenen Gebietskérperschaften haben in ihren Stellungnahmen die
Notwendigkeit einer Eingliederung der Gemeinde Eppertshausen in die
Gemeinde Miinster nicht entscheidend widerlegen Lkonnen. Wegen der |
strukturrdumlichen, zentralortlichen und siedlungsréumlichen Gliederung
im Raum beider Gemeinden sowie der wirtschaftlichen Bindungen wird
auf die Neugliederungsvorschléige (Anlage 2, S. 71 ff.) verwiesen. Selbst
wenn davon ausgegangen wird, daB beide Gemeinden im Grundversor-
gungsbereich unabhéngig voneinander eigenstindige Funktionen wahrneh-
men und zur Zeit ihre kommunalen Aufgaben in ausreichendem MaBe er-
fiillen konnen, ist damit noch keine Aussage fiir die iiberschaubare Zu-
kunft getroffen.

Die Modellplanung fiir den Landkreis Dieburg (Der Hessische Minister
des Innern, Januar 1971, S. 9 ff.) und die Neugliederungsvorschlige gehen
davon: aus, daB das Dieburger Becken mit Riicksicht auf seine struktur-
politische Bedeutung in moglichst groBe Einheiten gegliedert werden
sollte. Die Bedeutung dieses Raumes engibt sich nicht nur aus der dort
seit Jahren anhaltenden siedlungsmiBigen Verdichtung, sondern auch
aufgrund seiner Lage in der Entwiddungsachse zum Raum Frankfurt/
Offenbach. Der Dieburger Raum erfihrt in nicht unerheblichem MaBe
~ sektoral Impulse aus dem Rhein-Main-Gebiet; die zweitwichtigste Ver-
bindungsachse des neuen Landkreises Darmstadt zum Frankfurt/Offen-
bacher Raum verliuft aus dem Dieburger Becken in n6rdlicher Richtung.
Die Zusammenfassung der Gemeinden Miinster und Eppertshausen ist
geeignet, «diese Verbindung im Sinne einer sich intensivierenden Band-
infrastruktur (Landesentwicklungsplan S. 14) auszubauen. Die beiden
Gemeinden, die sich jeweils auf ihre eigene Leistungsfihigkeit berufen,
verkennen die Bedeutung dieser regionalen Strukturzusammenhinge fiir
den Raum Dieburg und sein Hinterland. Die Verbindung zum Frankfurter
und Offenbacher Raum wird sich voraussichtlich auch weiter entwickeln,
wenn beide Gemeinden ihre Selbstindigkeit behalten; bei einer Zusam-
menfassung der Gemeinden Eppertshausen und Miinster konnte jedoch
dieser fiir die Bevolkerung des Dieburger Raumes wichtige Entwicklungs-
prozeB stirker geféndert werden. :

Zu § 16:

§ 16 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen den
Zusammenschluf der Stadt GroB-Umstadt (10 571 Einwohner) und der
Gemeinden Dorndiel (329 Einwohner), Heubach (1 570 Einwohner), Klee-
stadt (1 099 Einwohner), Klein-Umstadt (1 627 Einwohner), Richen
(1 365 Einwohner) und Semd (1 744 Einwohner) zt einer Stadt mit dem
Namen ,,Grofumstadt® vor. Die Stadt GroBumstadt hat danach 18 305
Einwohner und ein Gebiet von 86,79 qkm.

Die Stadt Grof-Umstadt und die Gemeinde Dorndiel haben den Neuglie-
derungsvorschlégen mit der Einschriinkung zugestimmt, daB gegeniiber der
Stadt Dieburg keine Grenzkorrekturen durchgefithrt wenden.

Die Gemeinden Heubach, Kleestadt, Klein~-Umstadt und Richen haben die
Neugliederungsvorschlége abgelehnt; sie wiinschen die Erhaltung ihrer
Selbstéindigkeit. Die Gemeinde Kleestadt schligt im Falle der Nichterhal-
tung ihrer Selbstindigkeit als Alternative den ZusammenschluB der Ge-
meinden Kleestadt,  Klein-Umstadt und Richen zu einer neuen Gemeinde
vor. Die Gemeinde Klein-Umstadst schlégt als Alternative den Zusammen-
schluf der Gemeinden Kleestadti und Klein-Umstadt vor. Im iibrigen halt
sie eine Beibehaltung des derzeitigen Namens ,,GroB-Umstadt® fiir zweck-
miBig.
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Die Gemeinde Semd hat die Neugliederungsvorschligé insoweit abgelehnt,
als sie micht eine ausschlieBliche Aussage fiir eine Zuordnung zur Stadt
GroB-Umstadt enthalten. Die vorgeschlagenen Grenzkorrekturen gegen-

iiber der Stadt Dieburg hat sie abgelehnt, da hiervon intensiv bewirt--

schaftete landwirtschaftliche Nutzflichen betroffen seien; bei einer even-
tuellen anderweitigen Nutzung dieser Gebietsflichen wiirden die land-
wirtschaftlichen Betniebe in der ‘Gemeinde fin ihrer Existenz stark ge-
fahrdet. S

Der Landkreis Dieburg hat den Neugliederungsvorschligen zugestimmt;
Grenzkorrekturen sollten sich an der Trasse der Bundesautobahn (B 26
[neu]) orientieren.

Im Rahmen des Anhﬁrungsverfahrens sind keine durchgreifenden Ge-

sichtspunkte erkennbar geworden, die eine Ab#nderung der Neugliede-
rungsvorschliige rechtfertigen konnten. Der Verflechtungsbereich der Stadt
GroB-Umstadt ist im Grundversorgungsbereich gegeniiber benachbarten

Gemeinden .deutlich abgegrenzt und erfa8t alle fiir einen Zusammenschluf:

mit der Stadt vorgesehenen Gemeinden. AuBer der Stadt hat keine der
.Gemeinden eigenfunktionelle Bedeutung erlangt; Ansétze hierfiir sind
nicht erkennbar. Die alternativ vorgeschlagene Zusammenfassung der Ge-
meinden Kleestadt, Klein-Umstadt und Richen bzw. Kleestadt und Klein-
Umstadt wiirde daher nur zur Bildung einer einwohnermaBig vergroBerten
neuen Gemeinde im Norden der Stadt-GroB8-Umstadt fithren, ohne daf
‘diese in unmittelbarer Nachbarschaft zur Stadt gelegene Gemeinde gegen-
tiber dieser z. B. eigenstéindige Funktionen im Bereich der zentraldrtlichen
Grundversorgung der Bevolkerung oder im wirtschaftlichen Bereich wahr-
zunehmen in der Lage wire. Die Bildung einer solchen Gemeinde stiinde
daher auch nicht im Einklang mit der nach dem Landesentwicklungsplan
ausgewiesenen raumordnerischen Funktion der Stadt Grof-Umstadt als
Entlastungsort fiir das Verdichtungsgebiet Rhein-Main. Das ausgedehnte
Stadtgebiet der neuen Stadt GroBumstadt darf nicht dartiber hinwegtiu-
schen, daB mit Ausnahme der deutlich abgesetzt liegenden Gemeinde Dorn-
diel alle iibrigen Gemeinden mit ihrem Siedlungsbersich in geringer Ent-
fernung oder in unmittelbarer Nachbarschaft zur Stadt GroB-Umstadt
liegen. ’ - B S

Enginzend wird auf die Ausfﬁhrun;gen in den Newgliederungsvdrschléjgen,
Anlage 2, 8. 75 {f., Bezug genommen. - ‘

Nach. Einleitung des Planfest@telluugsverfahfens fiir die BundesstraBe 26

(neu) wurde festgestellt, daB das Gemeindegebiet Semd ausschlieBlich im

Bereich des Staatsforstes Dieburg durch die neue Trassenfiihrung tangiert .

werden wird. In diesem Bereich ist auch eine Uberfithrung vongesehen, so
daB ein unmittelbarer Zugang zu: den westlich der Trasse gelegenen Ge-
bietsflichen gegeben ist. Tm Rahmen dieser NeugliederungsmafBnahmen
sind daher gegeniiber der Stadt Diebuxg keine Grenzkorrekturen erforder-
lich, zumal engéinzende Untersuchungen ergeben haben, da8 die im Bereich
des Staatsforstes Dieburg westlich der derzeitigen Bundesstrae 26 lie-
genden ‘und als Bauerweiterungsgebiet der Stadt Dieburg anzusehenden
Gebistsflichen bereits durch Grenzinderungsvertrige zwischen den be-

troffenen Gemeinden Dieburg und Semd dem Stadtgebiet Dieburg einge-

gliedert worden sind. § 16 trigt somit den Inferessen der Gemeinde Semd
in vollem Umfang Rechnung. - :

Zu§ 17: -
§ 17 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen die

Ringliederung der Gemeinden Mosbach (1 382 Einwohner) und Radheim -

(794 Einwohner) in die Gemeinde Schaafheim (4 809 Einwohner) vor. Die
Gemeinde Schaafheim hat danach 6 985 Rinwohner und ein Gebiet von
32,70 gkm?). , A C o

Die Gemeinde Schaafheim hat den Neugliederungsvorschligen zugestimmt,
Fiir die Auflosung der Exklave ,,Schaafheimer Wiesen“ wiinscht ‘die Ge-
meinde einen angemessenen Gebietsausgleich mit der Stadt Babenhausen.

Die Gemeinden Mosbach und Radheim haben die Neugliederungsvor-.

1) vgl. Anm. 2) zu § 1.
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schlége abgelehnt; sie wiinschen die Bildung einer aus beiden Gemeinden
. bestehenden eigenstindigen Gemeinde.

Der Landkreis Dieburg hat unter der Voraussetzung, daB die Gemein-
den Mosbach und Radheim keine selbstindige Gemeinde bilden kénnen,
den Neugliederungsvorschligen zugestimmt.

Aufgrund der geographischen Lage, der siedlungsréumlichen Gegeben-
heiten sowie der wirtschaftlichen Verflechtungen sind die Gemeinden
Mosbach und Radheim zwar eng miteinander verflochten, die Grundver-
sorgung der Bevdlkerung beider Gemeinden wird jedoch in benachbarten
Zentren sichergestellt. Auf die Ausfithrungen in den Neugliederungsvor-
schlédgen, Anlage 2, S. 78 f., wird Bezug genommen. Aufgrund der von
der Gemeinde Schaafheim ausgeiibten Nahversorgungsfunktionen, den
bestehenden schulischen Bindungen zu dieser Gemeinde und den iiberdrt-
lichen Bindungen beider Gemeinden zu angrenzenden hessischen Riumen
ist eine andere Zuordnung als zur Gemeinde Schaafheim nicht zweckmifig.

Die Durchfithrung eines Gebietsausgleichs fiir die Aufldsung der Exklave
»Schaafheimer Wiesen® der Gemeinde Schaafheim gegeniiber der Stadt
Babenhausen ist weder von existentieller Bedeutung fiir die Gemeinde
‘Schaafheim noch dringend geboten. Soweit aus Griinden der ZweckméiBig-
keit ein Gebietsausgleich erforderlich sein sollte, soll er einer entsprechen-
den Vereinbarung zwischen der Stadt Babenhausen und der Gemeinde
Schaafheim vorbehalten bleiben.

Zu § 18: . ‘ C
§ 18 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvorschligen die
Eingliederung der Gemeinde Sickenhofen (958 Einwohner) sowie einer
Flur der Gemeinde Schaafheim in die Stadt Babenhausen (12 822 Ein-
wohner) vor. Die Stadt Babenhausen hat danach 13 780 Einwohner und
ein Gebiet von 66,35 qkm?).

Die Stadt Babenhausen und der Landkreis Dieburg haben fiir den Fall,
daf} eine Erhaltung der Selbstindigkeit der Gemeinde Sickenhofen nicht
mdglich sei, den Neugliederungsvorschligen zugestimmt. Die Gemeinde
Sickenhofen hat die Neugliederungsvorschlige abgelehnt; sie ist der An-
sicht, daB ihre Leistungsfihigkeit gewihrleistet sei und iibersrtliche Auf-
gaben im Rahmen von zu bildenden Verbénden erfiillt werden kénnten.

Die nahezu eine Exklave im Stadtgebiet Babenhausen bildende Gemeinde
Sickenhofen gehort nicht nur eindeutig zum Nahbereich der Stadt Baben-
hausen, sie verfiigt auch nicht iiber eine ausreichende Verwaltungs- und
Finanzkraft, um ihre Selbstédndigkeit erhalten zu kénnen.

Zu § 19:
1. Kreisgebiet

Abs. 1 Satz 1 sieht in Ubereinstimmung mit den Neugliederungsvor-
schldgen den ZusammenschluB des Landkreises Darmstadt (127 072
Einwohner) mit den Stidten Griesheim (20 255 Einwohner), Ober-

- ramstadt (12 512 Einwohner), Pfungstadt (22 644 Einwohner) und
den Gemeinden Bickenbach (10 257 Einwohner), Erzhausen (5 922
Einwohner), Messel (2454 Einwohner), Modau (3615 Ein-
wohner), Niederramstadt (11 314 Einwohner), Ro8dorf (10 636 Ein-
wohner), Seeheim (13 474 Einwohner) und Weiterstads (16 334 Ein-
wohner) und des Landkreises Dieburg (103 633 Einwohner) mit den
Stidten Babenhausen (13 780 Einwohner), Bieberau (6 381 Ein-
wohner), Dieburg (12 520 Einwohner), GroBumstadt (18 305 Ein-
wohner) und Reinheim (11 808 Einwohner) und den Gemeinden
Miinster (15 035 Einwohner), Otzberg (5 595 Einwohner), Schaaf-
heim (6 985 Einwohner) und Zimmern (10 879 Einwohner) zu einem
neuen Landkreis vor. Der neue Landkreis hat danach 230 705 Ein-
wohner und ein Gebiet von 658,75 qkm?).

Der Landkreis Dieburg hat die N eugliederungsvorschlige abgelehnt.
Er schligt vor, den Landkreis in seiner bisherigen gebietlichen Ab-
grenzung zu erhalten, hilfsweisg:: 7 '

1) vgl. Anm. 2) zu § 1.
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— das Stadtumlandproblem Darmstadt im Sinne d:es’. von der Stadt
Darmstadt vorgeschlagenen Stadtkreises zu 15sen ' o

— aus dem nicht zum Stadtkreis Darmstadt gehtrenden Teil des
Landkreises Darmstadt, dem Landkreis Dieburg sowie dem
Odenwaldkreis einen meuen Landkreis im Osten der Stadt zu
bilden ‘ ) ‘

— zwischen der Stadt Darmstadt bzw. dem Stadtkreis und dem neu-
gebildeten Landkreis einen Verband zu griinden, ,der sich der
Lisung gemeinsamer Probleme im Bereich der Ver- und Entsor-
gung® annehmen soll. Der Landkreis Dieburg ist der Ansicht,
daB die Neugliederungsvorschlége gegen die Grundsétze zur ge-
bietlichen Neugliederung auf Kreisebene in Hessen verstiefen.
Der Kreis sei ein ausgeprigter Wachstumskreis und nach seiner
derzeitigen Einwohnerzahl der mit Abstand groBte Landkreis,
der im Rahmen der gebietlichen Neugliederung auf Kreisebene bei
gleichzeitigem Verlust des Kreissitzes aufgelost werden solle. Er

erfiille die Voraussetzungen, die die Verwaltungswissenschaft fiir,

eine optimale Kreisgrofe ermittelt habe. Bei Beriicksichtigung
der in der Gesetzesvorlage zur Bildung.des Vogelsberglkreises
niedergelegten Grundsétze zur gebietlichen Neugliederung auf
Kreisebene und unter Beriicksichtigung der 'GroSenordnungen

der bisher gebildeten neuen Landkreise sei es im Hinblick auf -

die derzeitige Einwohnerzahl, die Pinanzkraft, die vorhandene
Infrastruktur und die Ausstattung mit 6ffentlichen Einrichtun-
gen sowie die Wirtschaftskraft nicht gerechifertigt, den Land-
kreis aufzulosen, Es sei vielmehr erforderlich, aufgrund einer
ausgereiften und iiberzeugenden Konzeption einer zukunfts-

orientierten Ordnung den Stadtumlandbereich Darmstadt und

hiervon ausgehend den dibrigen Raum neu zu gliedern. '
Die Stadt Darmstadt hat zwar den Neugliederungsvorschléigen zuge-
stimmt, hilt aber dariiber hinaus neben den gewiinschten Eingliede-
rungen die Bildung eines Stadtkreises, hilfsweise eines Mehrzweck-

pflichtverbandes, fiir erforderlich. Hinsichtlich der organisatorischen’

- Ausgestaltung des Stadtkreismodells, der von dem Stadtkreis-wahr-
zunehmenden Aufgaben und seiner gebietlichen Abgrenzung wird auf
die ,,Studie zu ¢inem Stadtkreismodell I)_amstadt“ verwiesen.

Die Bildung eines Mehrzweckpflichtverbandes setze voraus, dafl ne-
ben der Stadt Darmstadt alle Gemeinden des Landkreises Darmstadt

mit Ausnahme.der Gemeinde Erzhausen und einiger Gemeinden des -

Modautals sowie Gemeinden der Landkreise Dieburg und Grof-
Geran und die Stadt Zwingenberg (Landkreis BergstraBe) und der
Landkreis Darmstadt diesem Verband angehorten. Die Verbands-
versammlung soll nach ,objektiven raumondnerischen - Kriterien®
direkt gewihlt wenden. - o ‘.

Der Landkreis Darmstadt hat den Neugliederungsvorschléigen zuge-
stimmt, den vorgeschlagenen Grenzinderungen im Norden des Land-

kreises Dieburg hat er nicht widersprochen. Die von der Stadt Darm-

stadt vorgeschlagene Bildung eines Stadtkreises hat er abgelehnt. Er
hat sich dagegen bereit erklért, die Stadtumlandbeziehungen im Wege
der kommunalen Gemeinschaftsarbeit, ggf. auch in Form eines ge-
setzlich zu regelnden Mehrzwedkpflichtverbandes zu 19sen, der den
gesamten neuen Landkreis Darmstadt wmfassen miisse. Im iibrigen
ist er der Auffassung, daB auch andere freiwillige Formen der Zu-
sammenarbeit diesem Ziel dienen konnten. :

Den Vorschlag des Landkreises Dieburg, im Osten der Stadt Darm-
stadt einen neuen Landkreis zu bilden, hat er abgelehnt, weil hier-
.durch gewachséne Bindungen zerstdrt wiirden. ° _ .
Hinsichtlich der Stellungnahme des Landkreises Darmstadt zur ge-

bietlichen Abgrenzung der Stadt Darmstadt wird auf die Begriindung ’

zu § 1 Bezug genommen.

.Mit Ausnahme der Gemeinde Frankenhausen, die zur gebietlichen .

Néugliederung auf Kreisebene keine Stellungnahme abgegeben hat,

der Gemeinde Traisa, die die Neugliederungsvorschlige zur Kenntnis,
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genommen hat, und der Gemeinde Wembach, die den Neugliederungs-
vorschltigen unter der Voraussetzung zugestimmt hat, daB die Bevl-
kerung des Landkreises Dieburg damit einverstanden sei, haben alle
iibrigen Gemeinden des Landkreises Darmstadt den Neugliederungs-
vorschligen zugestimmt.

Mit Ausnalime der Gemeinden Gundernhausen und Nieder-Roden
haben alle iibrigen Gemeinden des Landkreises Dieburg die Neu-
gliederungsvorschlége abgelehnt.

Das von der Stadt Darmstadt vorgeschlagene Stadtkreismodell ist
eine dem Hessischen Kommunalverfassungsrecht fremde Organisa-
tionsform. Tréger der 6ffentlichen Verwaltung sind in Hessen die

- Gemeinden, die kreisfreien Stiddte und die Landkreise. Das Stadt-

kreismodell ist bisher auch in anderen Bundeslindern nicht verwirk-
licht worden, weil sowohl verfassungsrechtliche als auch organisa-
tionstechnische Bedenken gegen die Bildung eines Stadtkreises be-
stehen. Die Bildung eines Stadtkreises im GroSraum Darmstadt
wiirde auch gegen den Grundsatz der Systemtreue der hessischen
Gebietsreform verstofien und damit die einheitliche Durchfithrung
von Bundes- und Landesgesetzen erschweren. Fiir die Losung der sich
im Zusammenhang mit der Flichennutzungsplanung stellenden Pro-
bleme kann er nicht als ein geeignetes Modell angesehen werden, weil
eine Ubertragung dieser Funktionen gegen den Willen der Stadt-
kreiseinheiten nicht anf Gebietskorperschaften, sondern nur auf Pla-
nungstriger mit Verbandscharakter moglich ist (§ 4 Abs. 1 und
Abs. 8 BBauG). )

Der hilfsweise von ider Stadt Darmstadt vorgeschlagene Mehrzweck-
pilichtverband fiir den Raum Darmstadt ist nicht erforderlich. Nach
den Grundsitzen der gebietlichen Neugliederung in Hessen, insbe-
sondere nach der Begriindung in der Regierungsvorlage fiir ein Gesetz
zur Neugliederung des Dillkreises, der Landkreise GieBen und Wetz-
lar und der Stadt GieBen (Landtags-Drucks. 7/4685), ist davon aus-
zugehen, daB die Bildung eines Umlandkreises, der den wichtigsten
Verflechtungshereich der Kernstadt umfaBt, eine im Prinzip in der
Vergangenheit bewihrte Losung des Umlandproblems darstellt, so-
weit die Gebietsreform iiberhaupt hierzu beizutragen in der Lage ist.
Ist die Bildung eines Umlandkreises nicht maglich und erfordert die
gebietliche Neuordnung daher eine sektorale Gliederung mehrerer
Kreise im Umland der Kernstadt, kann es zur Sicherstellung -einer
planerischen Gesamtkonzeption und eines in Anbetracht der struk-
turellen und funktionellen Verflechtungen zwischen Kernstadt und
Umland notwendigen einheitlichen Aufgabenvollzugs erforderlich
sein, einen Mehrzweckpflichtverband zu bilden’ (Vorschldage zur ge-
bietlichen Neugliederung auf der Kreisebene in Hessen, Der Hessi-
sche Minister des Innern, Mai 1971, Seite 42 ff.: Vorschlége fiir die
gebietliche Neugliederung des Landkreises Offenbach, des Main-
Taunus-Kreises und der Stadt Wiesbaden und iiber die Bildung des
Umlandverbandes Frankfurt — Anhdrungsverfahren —, Der Hessi-
sche Minister des Innern, Dezember 1973, S. 31).

Diese Voraussetzungen liegen im Raum Darmstadt nicht vor. Durch
die Zusammenfassung der Landkreise Darmstadt und Dieburg wer-

" den die wichtigsten ballungsspezifischen Verflechtingen im Umland

der Stadt Darmstadt erfaBt. Im Norden der Stadt Darmstadt flachen
die Verflechtungen durch die starke Ausstrahlung der Stidte Frank-
furt und Offenbach erheblich ab. Im Westen bestehen zwischen dem
stidlichen Teil des Landkreises GroB-Gerau und dem Kernraum
Darmstadt verhiltnismifig geringe Verflechtungen (Vorschlige fiir
die gebietliche Neugliederung des Landkreises GroB-Gerau — An-
horungsverfahren —, Der Hessische Minister des Innern, Dezember
1973, S. 9). . ,

Die Zusammenfassung der Landkreise Darmstadt und Dieburg ist
auch nicht im Rahmen der Neugliederung in Hessen systemwidrig,
weil zwei an sich leistungsfihige Landkreise zusammengefalBt wer-
den. In seinen Vorschligen zur gebietlichen Neugliederung auf der
Kreisebene in Hessen (Mai 1971, S. 29 ff.) hat der Minister des
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Innern -insbeSqnde‘re auf allgemeine Grundsétze zur Verwaltungs-
kraft, die soziotkonomischén Verflechtungen und die Homogenitét
des Kreisgebiets, nicht aber auf bestimmte Einwohnerzahlen abge-

stellt. Bei der Veriinderung von Kreisgrenzen steht .dem Gesetzgeber .

ein weiter Spielraum zu. Thm iist es nicht verwehrt, auch solche Kreise,
die in bestehendem Umfang ihren Aufgaben gerecht werden, im Inter-
esse einer groBriumigen Ondnung zusammenzufassen - (Beschlusse des
BVerfG vom 20. 3. 1970 — 2 BvR 39 und 55/70 —; Urteile des
StGH Baden-Wiirttemberg vom 8. 9. 1972 — Nr. 6/71 —, tlw. abge-
druckt in DOV 1973, S. 163 ff., und — Nr. 7/71 —).

Von ‘diesen Grundsitzen hat sr1ch die Landesregierung bereits bei

fihren Vorstellungen fiir die Neugliederung des Lahn-Dill-Gebietes
(Entwurf fiir ein Gesetz zur Neugliederung des Dillkreises, der Land-
kreise GieBen und Wetzlar und der Stadt GieBen — Landbags-Drucks.
7/4685 —) leiten lassen. Es besteht kein AnlaB, im Umland der
Stadt Darmstadt von diesen ‘Grundsiitzen abzuweichen (vgl. auch Be-
schiuB des BVerfG vom 31. 10. 1972 — 2 BvR 769/72 (unverdffent-
licht) zur Verfassungsheschwende des Landkreises Dieburg).

Dem Vorschlag, einen Landkreis ostlich des Darmstidter Raumes
unter Einbeziehung des Landkreises Dieburg und des Odenwald-

kreises sowie einiger Gemeinden des Landkreises Darmstadt zu bil-

den, kann nicht entsprochen werden. Eine solche Losung im siid-
hessischen Raum ist bereits im Zusammenhang mit der Neugliede-
rung des fritheren Landkreises Erbach gepriift und vom Landtag
durch die Bestitigung dieses Kreises als Odenwaldkreis verworfen
worden. Im Rahmen der Neugliederung der Landkreise Darmstadt
und Dieburg war demnach lediglich zu priifen, ob hierzu neue
Gesichtspunkte vorgetragen worden sind. Dies ist micht der Fall.
" Inshesondere sind keine Gesichtspunkte dafiir vorgetragen oder er-

~ kennbar geworden, da durch die Bildung eines Kreises im Osten deér -

Stadt Darmstadt die Trennung der engen Verflechtungen im Umland
der Kernstadt vermieden werden kénnte.

"Im tibrigen wird auf die Ausfilhrungen in den Neughederun,gsvor-
schligen, Anlage 2, S. 4 ff., Bezug genommen,

Abs. 2

Die ‘Gemeinden Oberroden und Urberach haben ihre Eingliederung

in den Landkreis Offenbach abgelehnt. Die Gemeinde Urberach be-
ruft sich darauf, daB die Einkaufsgewohnheiten der Bevélkerung
nach Darmstadt orientiert seien und die Verkehrsverbindungen in
. den Darmstéddter Raum giinstiger seien. Im iibrigen bestiinden zum
Dieburger Raum auch schulische Verﬂechtungen Die Gemeinde Nie-
der-Roden hat der Eingliéderung in den Landkreis Offenbach zu-
gestimmt. Der.Landkreis Dieburg hat die Eingliederung der drei Ge-
meinden in den Landkreis Offenbach abgelehnt; der Landkreis
Darmstadt hat ihr nicht widersprochen. Der Landkreis Offenbach hat
sich fur den Fall, ,,daB der Kreis Dieburg seine Selbstindigkeit ver-
liert*, zg einer Aufnahme der Gemeinden bereit erklirt.

Nach dem Landesentwicklungsplan gehoren die Gemeinden Nieder-
Roden, Oberroden und Urberach zum oberzentralen Bereich der

Stédte Frankfurt und Offenbach. Dabei ist zwar zu beriicksichtigen, -

daB sich die Einzugsgebiete der Oberzentren Frankfurt und Offen-
bach einerseits und des Oberzentrums Darmstadt andererseits zum
‘Teil iiberlagern und einzelne Verflechtungen, insbesondere hinsicht-
lich des Raums Oberroden/Urberach, zum Raum Darmstadt bestehen.
Die Arbeitsmarktverflechtungen des Raums Qberroden/Urberach zum
Raum Frankfurt/Offenbach sind jedoch so auBergewohnhch stark,
daf demgegeniiber anderen Verflechtungen eine geringere Bedeutung

zukommt. Der Ausbau der nahe gelegenen Siedlungsschwerpunkte - -

Dietzenbach und Rodgau wird die Gemeinden Nieder-Roden, Ober-
roden und Urberach sowohl in ihrer arbeitsmarktrdumlichen Bezie-
hung als auch in den Einkaufsgewolinheiten der Bevilkerung und
ihren sonstigen Versorgungsbeziehungen kiinftig in zunehmenden

MaBe mit dem Landkreis Offenbach verkniipfen. Die verkehrsmiBige
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Anbindung zum Landkreis Offenbach und zum Frankfurter Raum
wird sich durch den Ausbau der S-Bahn, der allerdings auf dieser

Teilstrecke erst in der Endausbaustufe vorgesehen ist, wesentlich

verbessern;

2. Name

Die Stadt Darmstadt, der Landkreis Darmstadt und alle Gemeinden
des Landkreises Darmstadt sowie die Gemeinde Gundernhausen aus
dem Landkreis Dieburg haben dem Namensvorschlag ,Landkreis
Darmstadt* zugestimmt.

Der Landkreis Dieburg und abgesehen von der Gemeinde Gundern-
hausen alle Gemeinden des Landkreises Diebung haben den Namens-
vorschlag abgelehnt. Fiir den Fall, daB dennoch entsprechend den
Neugliederungsvorschligen eine Zusammenfassung der Landkreise
Darmstadt und Dieburg erfolgen solle, haben die Gemeinden GroS-
Umstadt und Heubach den Namen »Mittelstarkenburg® und die Ge-
meinden ‘GroB-Zimmern und Nieder-Roden den Namen »Landkreis
Darmstadt-Dieburg® fiir den neuen Landkreis vorgeschlagen.

Die Namen neuer Gebietskdrperschaften sollen, nicht zuletzt im Inter-
esse automationsgerechter Anschriften, méglichst klar und kurz sein.
Der Gesetzentwurf geht daher davon aus, daB der Name des nenen
Landkreises , Landkreis Darmstadt® sein soll.

3. Sitz der Kreisverwaltung
Die Stadt Darmstadt, der Landkreis Darmstadt und — abgesehen von
der Gemeinde Frankenhausen, die auch insoweit keine Stellungnahme
abgegeben hat — alle Gemeinden des Landkreises Darmstadt haben
dem Vorschlag, die Stadt Darmstadt zum Sitz der Kreisverwaltung

zu bestimmen, zugestimmt. Der Landkreis Diebung und alle Gemein-

den des Landkreises Dieburg haben diesen Vorschlag abgelehnt.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt entsprechend den Neugliede-
rungsvorschlégen nur die Stadt Darmstadt in Betracht. Sie liegt zwar
nicht in der geographischen Mitte des neuen Landkreises, sie weist
jedoch die eindeutig hochste Zentralitit und den groBten Einzugs-
bereich auf. Die groBte Entfernung eines Stadtteils im Bereich des
derzeitigen Landkreises Dieburg zur Stadt Darmstadt betrigt ca.

30 km; diese Entfernung ist auch unter Berticksichtigung des be-

stehenden 6ffentlichen Verkehrsnetzes als zumutbar anzusehen.

Zu § 20: :

Die Regelung der Rechtsnachfolge soll wegen ihrer Bedeutung und im
Interesse einer einheitlichen Handhabung durch Gesetz getroffen werden
und nicht — wie dies nach § 18 HGO, § 15 HKO moglich wire — den betei-
ligten Gebietskorperschaften oder den Aufsichtsbehorden iiberlassen blei-
ben. Die Regelung der Rechtsnachfolge.in § 20 entspricht allgemeinen
Rechtsgrundsitzen. Danach tritt, wenn eine Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts in eine andere Kérperschaft eingegliedert wird oder wenn zwei oder
mehtere Korperschaften zu einer Korperschaft zusaramengeschlossen wer-
den, im Wege der Gesamtrechtsnachfolge die aufnehmende Korperschaft
in die Rechtsstellung der eingegliederten Korperschaft oder die neue Kér-
perschaft in die Rechtsstellung der durch den Zusammenschlu8 unter-
gegangenen Korperschaften ein, das heiBt, die im ersten Abschnitt ge-
nannten aufnehmenden und neuen Gemeinden werden mit der Rechtswirk-
samkeit der Gebietsinderung Triger der Rechte und Pflichten .der einge-
gliederten oder untergegangenen Gemeinden, soweit nicht sondergesetz-
liche Regelungen etwas anderes bestimmen. Das gleiche gilt fiir den neuen
Landkreis Darmstadt hinsichtlich der bisherigen Landkreise Darmstadt
und Dieburg. Beide Landkreise gehen im wesentlichen in dem neuen Kreis
auf. Aus dem bisherigen Landkreis Darmstadt wird nach § 1 die Ge-
meinde Wixhausen in die kreisfreie Stadt Darmstadt eingegliedert, wih-
rend nach § 19 Abs, 2 die Gemeinden Nieder-Roden, Ober-Roden und
Urberach aus dem Landkreis Dieburg in den Landkreis Offenbach einge-
gliedert werden.
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Fiir Auseinandersetzungen zwischen den von der Neugliederung betroffe-
nen Gebietskorperschaften jist regelmiBig kein Raum. Die Bestimmung
der Rechtsnachfolge in. § 20 und die fiir den Fall von Grenzinderungen
oder eines Trigerwechsels geltenden spezialgesetzlichen Vorschriften, wie
" beispielsweise § 18 Schulverwaltungsgesetz und § 11 Abs. 3 Hessisches
StraBengesetz (vgl. auch § 18 Hessisches Sparkassengesetz), lassen nur

noch wenige regelungsfihige und regelungsbediirftige Tatbestéinde offen.

Insoweit ist jedoch schon wegen der unterschiedlichen Gegebenheiten eine

befriedigende und umfassende gesetzliche Regelung micht moglich. Durch

Satz. 3 wird deshalb klargestellt, daB, soweit zum Ausgleich von Belastun-
gen und Beeintrichtigungen insbesondere infolge der Neuabgrenzung der
Landkreise und kreisfreien Stidte Auseinandersetzungen erforderlich
sind, diese nach § 18 HGO bezichungsweise § 15 HKO erfolgen. Danach
sind in erster Linie die beteiligten Gebietskdrperschaften aufgerufen, unter
Beachtung des 6ffentlichen Wohls nach Recht und Billigkeit einvernehm-
liche Regelungen zu finden. Erst wenn innerhalb einer angemessenen
Frist keine Einigung zustande kommt, kann anstelle der Beteiligten die
.Aufsichtsbehorde die notwendigen Anordnungen treffen. Weitere Einzel-

heiten werden im ErlaB des Ministers des Innern vom 18. Januar 1973

(StAnz. S. 234) behandelt.

Y

Zu § 21:

Die Rechtsverhiltnisse der Beamiten, Angesteliten und Arbeiter der Ge-

meinden und der Landkreise (als kommunale Bedienstete) sind in den
Vorschriften der §§ 32 bis 37, § 215 Abs. 2 HBG geregelt; durch Art.’1
Nr. 12 des Gesetzes zur Anderung laufbahnrechtlicher Vorschriften vom
13. Mirz 1972 (GVBL. I.S. 71) sind die §§ 32 bis 37 HBG auch auf Arbei-
ter der bisherigen Gemeinden und Landkreise fiir entsprechend anwend-
bar erklirt worden. Eine spezielle Regelung ist daher nur noch fiir die von
der Neugliederung betroffenen Landesbeamten vorgesehen.

Die Landesregierung hat micht die Absicht, im Zusammenhang mit der
Kreisreform von der in § 31 HBG enthaltenen Moglichkeit der Versetzung

eines Beamten in ein Amt mit geringerem Endgrundgehalt oder von der’

Moglichkeit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand Gebrauch zu
machen oder Beamte auf Probe nach § 42 Abs. 1 Nr. 3 HBG zu entlassen.
Nach der Regelung in § 21 gelten die bei den Landréten der bisherigen

Landkreise beschiftigten Landesbeamten vielmehr mit Inkrafttreten des -

Gesetzes als zum Landrat des neuen Landkreises Darmstadst versetzt, ohne
daB dabei ihre Rechtsstellung gemindert wird. Diese Regelung vermeidet
ferner, daB diese Beamten durch Einzelverfiigungen versetzt werden miis-
gen. Damit entfallt nicht nur Verwaltungsarbeit, sondern es wird im
Interesse der Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes auch sichergestellt,
daB die in Frage stehenden Beamten mit Inkrafttreten des Gesetzes wieder
eine Beschiiftigungsbehtrde haben. Die durch Gesetz ausgesprochene Ver-
setzung bedeutet nicht, daB die Beamten fiir immer bei ihrer neuen Be-
horde bleiben miissen. Die Versetzung zu einer anderen Dienststelle ist
vielmehr wieder durch EinzelmaBnahmen zu vollziehen (§ 29 HBG). Es

ist abzusehen, daB das Stellensoll der staatlichen Abteilungen der Land-

ratsémter neu festgesetzt werden muB. Insbesondere ist dabei in Betracht
zu ziehen, daB sich beim ZusammenschluB mehrerer Kreise die Zahl der
Stellen fiir die Landesbeamten vervielfacht, wihrend vergleichbare Kreise,

fiir die sich aus der Reform keine wesentlichen Anderungen ergeben, mit

ihrer bisherigen Stellenausstattung erhalten bleiben. Hier wird durch
eine Verringerung der Planstellen bei neuen staatlichen Abteilungen und,
soweit erforderlich, eine Erhohung der Planstellen bei staatlichen Abtei-
lungen von im wesentlichen unverinderten Kreisen ein Ausgleich geschaf-
fen werden miissen.

Zu § 22: i ,

In Rechtsprechung und Literatur ist streitig, ob bei Gebietséinderungen
das bisherige Orts- und Kreisrecht der aufgelosten Gebietskorperschaften
fortgilt oder auBer Kraft tritt und ob bei Eingliederungen sich das Recht
der aufnehmenden Gebietskorperschaften ohne weiteres auf das Gebiet
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der eingegliederten Gebietskorperschaft erstreckt. Fiir Teilbereiche, bei-
spielsweise fiir Polizeiverordnungen in § 43 HSOG, ist ein Erstrecken des
Rechts aufnehmender Kérperschaften auf das Gebiet eingegliederter Kor-
perschaften sondergesetzlich ausdriicklich geregelt. Im Interesse der
Rechtssicherheit stellt § 22 klar, daB das bisherige Recht fortgilt. Soweit
Orts- und Kreisrecht durch die Neugliederung gegenstandslos wird (z. B.
Hauptsatzung aufgelster Gebietskorperschaften; mit Ausnahme des Be-
kanntmachungsrechts) tritt das bisherige Recht auBer Kraft, ohne daB es
hierzu einer Regelung bedarf.

Als Grund fiir das Erléschen fortgeltenden Rechts wind in § 22 ausdriick-
lich nur das Ersetzen durch neues Recht genannt. Daneben konnen auch
andere Griinde fiir das AuBerkrafttreten in Betracht kommen, beispiels-
weise durch Zeitablauf bei befristetem Ortsrecht; insoweit bédarf es keines
gesetzlichen Hinweises. Mit Riicksicht auf die Erfordernisse der Verwal-
tungspraxis wird davon abgesehen,. einen bestimmten Zeitpunkt fiir das
. Auflerkrafttreten des bisherigen Orts- und Kreisrechts festzulegen. Es
liegt vielmehr im Ermessen der neugegliederten Gebietskorperschaften,
wann sie jeweils das bisherige Recht ersetzen wollen. Insoweit haben auch
die beteiligten Gebietskorperschaften einen Spielraum fiir Vereinbarun-
gen in einem Grenzinderungsvertrag. Sie werden indessen zu beachten
haben, daB das bisherige Recht nicht zeitlich unbegrenzt weitergelten kann,
sondern eine Weitergeltung im allgemeinen nur fiir eine bestimmte Uber-
gangszeit zuliissig ist, weil unterschiedliches Recht auch fiir ehemals selb-
sténdige Gebietsteile grundsitzlich gegen den Gleichheitssatz (Artikel 3
GG) verstsBt. Unbedenklich erscheint eine Vereinbarung iiber die Weiter-
geltung bis zum Ablauf des auf das Wirksamwerden der Neugliederungen
folgenden Jahres. Eine lingere Ubergangszeit sollte nur in begriindeten
Ausnahmefillen festgelegt werden; beispielsweise bei einem Zusammen-
schluB mehrerer Gemeinden oder wenn zahlreiche Rechtsvorschriften zu
sichten und zu beschlieBen sind.
Der Grundsatz, da8 die Fortgeltung bisherigen Orts- und Kreisrechts nur
fiir eine bestimmte Ubergangszeit zuldssig ist, gilt in besonderem MaBe
fiir das ortliche Abgabenrecht. Auch hier sollte eine lingere Ubergangs-
- regelung nur ausnahmsweise festgelegt werden. Fiir Realsteuerhebesitze
sagh § 4 Abs. 1 des Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen vom
1. Dezember 1936 in der Fassung vom 27. Dezember 1951 (BGBI. I
S. 996) ausdriicklich, daB ,auf bestimmte Zeit“ verschiedene Hebesitze
zugelassen werden kionnen (vgl. auch § 25 Abs. 4 Satz 2 Gesetz zur Reform
des Grundsteuerrechts vom 7. 8. 1973 — BGBL. I S. 965). Unter Beriick-
sichtigung der Praxis in anderen Bundeslindern erscheinen unterschied-
liche Realsteuerhebesitze auf die Dauer von zwei J ahren, hochstens bis
zu fiinf Jahren, vertretbar.
Eine Ausnahme von dem Grundsatz, da8 die Weitergeltung bisherigen
Rechts nur fiir eine bestimmte Ubergangszeit zuliissig ist, gilt beispiels-
weise fiir Bauleitpline. Die Frage der Bauleitplanung in der Gebietsreform
" im iibrigen wird im Erla8 des Ministers des Innern vom 22. Juni 1971
(StAnz. S. 1202), getindert durch ErlaB vom 23. November 1972 (StAnz.
S. 2100), behandelt.

Zu § 23: '

Nach § 32 KWG muB grundsitzlich bei einer Anderung von Gemeinde-
und Kreisgrenzen binnen sechs Monaten nach Rechtswirksamkeit der An-
. .derung eine Nachwahl stattfinden. Sind die Nachwahlen innerhalb eines
Jahres vor Ablauf der allgemeinen Wahlzeit abzuhalten, so kann nach
§ 32 Abs. 2 Satz 2 KWG davon abgesehen werden. Der Gesetzentwurf geht
davon aus, daB die im ersten und zweiten Abschnitt geregelten Gebiets-
éinderungen einige Monate vor Ablauf der derzeitigen Kommunalwahl-
periode wirksam werden (vgl. auch Begriindung zu § 26). Im Einklang
mit den Vorschriften des Hessischen Kommunalwahlgesetzes sind deshalb
fiir den Bereich Darmstadt/Dieburg Nachwahlen nicht vorgesehen. Die
Vertretungskorperschaften der neugegliederten Gemeinden dieses Gebiets
und der Kreistag des neuen Landkreises Darmstadt werden — wie die
Vertretungskorperschaften der iibrigen hessischen Gemeinden und Land-
kreise — am Tage der néichsten allgemeinen Kommunalwahlen gewihlt,
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Die neuen Stidte Bieberau (§ 10) und GroBumstadt (§ 16) und die neuen
Gemeinden Bickenbach (§ 6), Modau (§ 9) und Niederramstadt (§ 7) so-

wie der neue Landkreis Darmstadt (§ 19) werden zunichst nicht iiber
eigene Organe verfiigen. Fiir die Ubergangszeit bis zur Bildung der Oxgane .’

wenden deren Aufgaben gemiB § 141 HGO, § 54 HKO von staatlichen
Beauftragten wahrgenommen. Die Bestellung der Beauftragten obliegt der
zusténdigen oberen Aufsichtsbehdrde, das ist fiir die neuen Stédte und

Gemeinden der Regierungsprisident in Darmstadt und fiir den neuen

Landkreis der Minister des Innern.

Abs. 2 ist von besonderer Bedeutung fiir das aktive und passive Wahl-

recht, das unter anderem eine bestimmte Wohnsitzdauer im Wahlgebiet
voraussetzt. § 30 Abs. 1 Buchst. ¢ HGO, § 22 Abs. 1 Buchst. ¢ HKO
schreiben fiir das aktive Wahlrecht einen mindestens dreimonatigen
Wohnsitz in der Gemeinde beziehungsweise im Kreis vor, § 32 Abs. 1
HGO, § 23 Abs. 1 HKO fiir das passive Wahlrecht einen sechsmonatigen
‘Wohnsitz in der Gemeinde beziehungsweise im Kreis.

Zu § 24: .

Die Anderung des Wortlautes des § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Gren-
zen der Regierungsbezirke und den Dienstsitz der Regierungsprisidenten
ist eine Folge der Zusammenfassung der bisherigen Landkreise Darmstadt
und Dieburg (§ 19).

" Zur Frage der Anpassung gesetzlicher Vorschriften an gebietliche Neu-
gliederungsmaBnahmen im iibrigen wird auf Ziffer V des Allgemeinen
Teils der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Neugliederung der Land-
Lréise Alsfeld und Lauterbach (Landtagsdrucks. 7/1370) verwiesen.

Zu § 26: : ‘

" Die im ersten und zweiten Abschnitt geregelten Gebietsinderungen sollen
zu einem Zeitpunkt nahe dem Termin der nichsten allgemeinen Kom-
munalwahlen wirksam werden, so daB von Nachwahlen abgesehen werden
kann (vgl. auch Begriindung zu § 23). Die Vorlage geht davon aus, daB
kiinftig Kommunalwahlen nicht mehr wie bisher im Herbst, sondern im
Frithjahr abgehalten werden und da8 die nichsten allgemeinen Kom-

munalwahlen im Mérz 1977 stattfinden mit der Folge, daB die nach gel- .

tendem Recht (§ 2 Abs. 1. KWG) bis zum 31. Oktober 1976 laufende Kom-
munalwahlperiode um einige Monate verléngert werden wiirde. Ein ent-
sprechender Initiativantrag der Fraktionen der SPD und F.D.P. — Land-
tagsdrudks. 7/5041 — ist im Landtag eingebracht und in der 85. Plenar-
sitzung am 27. Mérz 1974 in erster Lesung beraten worden.
Insbesondere Griinde der kommunalen Haushaltswirtschaft sprechen da-
fiir, Neugliederungsgesetze zum Jahresanfang in Kraft treten zu lassen.
 Bei Gebietsinderungen -im Laufe eines Haushaltsjahres ergeben sich Pro-
bleme bei der Anpassung der Haushaltspline, bei der Kreisumlage, den
Schliisselzuweisunigen, den Bedarfszuweisungen und Sonderlastenausglei-
chen, die sich auf die kommunale Haushaltswirtschaft nachteilig auswirken
konnen. ‘

Wiesbaden, den 23. April 1974

Fiir den Hessischen Ministerprisidenten
Der Hessische Minister fiir Wirtschaft und Technik .
Karry

Der Hessische Minister des Innern
Bielefeld
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 Teil I

Die gebietliche Neugliederung auf der Kreisebene

3

Die Landkreise Darmstadt uhd‘Dieburg sollen mif Grenz-

inderungen ,zu einem neuen Landkreis, (Landkreis Darmstadt)

zusammengefaﬂt,werden;

Fliche und Bevilkerung.

| Grose Ein- Bevsl-

: n gkm hner kerung:
Landkreis {Gebiets-- wour Tungs=
| stand (stand ~ dichte

1.8.1972 1) 31.12,1972 2) pro gkm
Darmstadt 287,59 129 4hi k50
Dieburg 422,76 132 674 314
Grenzinderung - A5'31‘3)‘, - 26 749 |
Nach der '3)
Neubildung 665,04 235 366 354
Finanzen

. Haushaltsvolumen 1973 .
Landkrelsr OH AOH
Darmstadt 51 032 889 DM - 15 308 000 DM
56 459 255 DM 24 689 000 DM

Dieburg

1) Grundlage: Amtliches Verzeichnis der Gemeinden in Hessen,
Ausgabe 1966, Hrsg, Hessisches Statistisches LLandesamt

- 2) Grundlage: Die Wohnbevilkerung der hessischen Gemeinden
am 31, 12, 1972, Hrsg., Hessisches Statistisches Landesamt

3) Ohne Beriicksichtigung der Grenzkorrektur im Bereich des

Stadtteils St, Stephan der Stadt Darmstadt



1. Zusammenfassung der Landkreise Darmstadt und Dieburg

Das Gebiet der Landkreise Darmstadt und Dieburg er-
streckt sich naturrdumlich vom nérdlichen Oberrhein-
Tiefland im Westen liber den nordlichen Teil der Berg-
straBe und die Vorhdhen des Odenwaldes als Messeler
Hohe und Reinheimer Hiigelland bis zum Gersprenzbecken
(Dieburger Bucht) im Osten.

Im Norden grenzen die beiden Landkreise an den Land-
kreis Offenbach, im Westen an den Landkreis Grofi-Gerau,
im Siiden an die durch die Neugliederungsgesetze vom

11, Juli 1972 (GVBl. I S, 222, 224) bereits ab-
schlieBend neugegliederten siidlichsten Landkreise
Hessens, den Landkreis Bergstrae und den Odenwald-.
kreis. Die ostliche Kreisgrenze des Landkreises Die-
burg bildet die hessische Landesgrenze zum Bundesland

Bayern,

Ein dichtes Netz von StraBen und 6ffentlichen Verkehrs-
linien mit hohem Verkehrsaufkommen erschliefBen das Ge-
biet der beiden Landkreise; hierzu gehdren in Nord-Siid-
Richtung verlaufend vor allem die Bundesautobahnen
Frankfurt am Main - Mannheim und Mdnchhof - GroB-Gerau -
Heidelbérg, die BundesstraBe 3 und die Bundesbahnstrecke
Frankfurt am Main - Mannheim/Heidelberg im Gebiet des
Landkreises Darmstadt sowie die BundesstraBe 45 im Ge-
biet des Landkreises Dieburg. In Ost-West-Richtung wer-
den die beiden Landkreise vor allem durch die Bundes-—
strafen 26 und 426 und die Bundesbahnstrecke Aschaffen-



burg - Dieburg - Darmstadt - Mainz/Wiesbaden erschlos-
sen, Eine weitere Verdichtung der Vefkehrserschliéﬁung
ist vor allem durch den Ausbau des Bundesautobahnnetzes
und die Anbindung an das S-Bahnnetz der Deutschen Bun-
desbahn fiir das Rheln—Main—Geblet geplant (vel. Landes—
entwicklungsplan, Durchfuhrungsabschnltt fiir die Jahre |
© 1971 - 1974, Anhang S. 12% und 14%), Neben dén genann-
tpn Hauptstrafen und Schienenverkehréverbindungen sind
beide Landkreise auch an das ﬁberregionale Luft- und

- Schiffahrtssystem durch die Nidhe zu dem Rheln—Maln-Flug—
hafen und die Rheln-Maln-Schlffahrtswege angebunden.

Auf Grund dieser gunstlgen Verkehrserschlleﬁung und der
vorhandenen attraktlven Reserveflachen fir Gewerbe- und
Wohnansiedlungen stellt das Gebiet der beiden Landkreise
einen Wachstumsraum in und am Rande des Verdichtungs-
geblets Rhein-Main dar, Das Oberzentrum’ Darmstadt so~‘
wie die westlichen und ein Teil der. sudwestllchen Ge-
meinden des Landkrelses Darmstadt sowie die im nordli-
chen Gebiet: des Landkreises Dieburg liegenden Rodgau-
gemeinden Nleder-Roden, Ober-Roden und Urberach gehd- -
‘ren dem Verdlchtungsgebiet Rhein-~Main an. D1e iibrigen
Gebletstelle beider Landkreise sind Ordnungsriume (vgl.
Landesentw1cklungsplan, Hessen '80, S. 18 - 20) Der
vorgeschlagene Landkreis gliedert sich in dle Mittel-

: berelche Darmstadt, Dleburg und GroB-Umstadt, ‘wobei’
“der Mittelbereich Darmstadt Teilgebiete des ‘Landkreises
Dieburg umfaft (vgl.-Landesentwlcklungsplan, a.d,0.,
Anhang S. 3%), | SR



‘Den Hauptverkehrsbindern entsprechend hat sich eine
Verdichtung vollzogen. Von besonderer Bedeutung sind
das Entwicklungsband 1, Ordnung, das die beiden Ver-
dichtungsgebiete Rhein-Main und Rhein-Neckar mitein-
ander verbindet, sowie das in Ost~West-Richtung ver-
laufenden Entwicklungsband 2. Ordnung Riisselsheim -
Darmstadt - Dieburg, das sich vom Raum Dieburg aus in den
Raum Aschaffenburg und iiber den Entlastungsort GroS-
Umstadt in den Raum Erbach/Michelstadt erstreckt,

Vor allem in diesen Entwicklungsbindern voll-

zieht sich eine dynamische gewerbliche und wohnsied-
lungsmiBige Entwicklung, Bevorzugte Industriezonen im
' Landkreis Darmstadt haben sich im westlichen und siid-
lichen Kreisgebiet vor allem mit dem Zentrum der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie und Eisen~, Stahl-,
Blech~ ynd Metallindustrie der Stadt Pfungstadt als
Schwergunkt und in der Ostlichen Kreishilfte mit den
Gemeinden Nieder- und Ober-Ramstadt. sowie RoBdorf her-
ausgebildet, Im Landkreis Dieburg ist die Dieburger
Bucht bevorzugte Industriezone mit den Schwerpunkten
Babenhausen und Gro8-Umstadt, Weiterer Schweppunkt ist
die Rodgaugemeinde Urberach. Bevorzugte Wohngebiete
sind die landschaftlich reizvollen Hénge des Vorderen
Odenwaldes im siidlichen (BergstraBe) und Sstlichen
Kreisgebiet; erheblich geringer ist die Siedlungsdichte
im siidéstlichen Kreisgebiet. Insgesamt gehdrt der Land-
kreis Darmstadt noch zu den wenigen unterdurchschnitt-
lich industrialisierten Landkreisen des Rhein-Main-
Gebietes; hierin kommt demwtlich die primire Bedeutung
des Landkreises als Wohngebiet mit iiberdurchschnitt-
licher Bevilkerungsentwicklung zum Ausdruck, Die Land-



und Forstwirtschaft hat eine nur gering unter dem Lan-

- desdurchschnitt liegende Bedeutung.

Das Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbe- -
volkerung ist nur iandesdurchschnittlich; sein Wachstum
ist allerdings eines der hichsten in Hessen'(vgl. Hessi-
sche‘Landesentwicklungs-‘und Treuhandgesellschaft mbH;,

" Hessen 1950 - 1980, Wirtschaft ﬁndrBevélkerung,in:den
Stadt- und Landkreisen, Band 8, S. 83).

Wenngleich der Landkreis Dieburg im Westen,-Nofden und
Osten an das Verdichtungsgebiet Rhein-Main angrenzt,
liegt er im'Industrialisierungsgrad nicht unerheblich
unter dem Landesdurchschnitt., Seine funktionelle Be-
deutung als Wohngebiet mit "Waldgartencharakter" ist
stark ausgepragt und kann sogar als ein typisches Struk-
turmerkmal des Kréises angésehen‘werden (vgl Planungs-
soziologlsches Gutachten zum Kreisentwicklungsplan, Ge-
staltung des Kreises Dieburg zum besiedelten Waldgarten,
1967, S. 29 ff., S. 44), Deutlich wird dies in einer
vexpan31ven Wohnan91edlungstatlgkelt vor allem in den
Riumen Dieburg, Babenhausen und Grofi-Umstadt, verbgnden
mit einer hohen Auspendlerquote bei der Erwerbsbevile
kerung, der ein nicht wesentlich ins Gewicht fallendes
EiﬁpendleréquiValent'gegenﬁbefsteht. Abgesehen von den
noérdliichsten, topographisch von der Diebﬁrger‘Bucht
abgesetzten sogenannten Rodgaugemeinden Nieder-Roden,
Ober-Roden und Urberaéh‘orientiert'sigh die Pendler-
bewegung aus-den-iibrigen Gemeinden des Kreises eihdeu-

tig bzw. ganz iiberwiegend in dem Raum Darmstadt (vgl.



Entwurf eines Regionalen Raumofdnungsplanes, I. Ent-
wurf eines Raumordnungsberichtes der Regionalen Pla-
nungsgemeinsshaft Starkenburg, Dezember 1972, Spalten
55 -~ 87; die Auspendler aus den Gemeinden des Land-
kreises Dieburg in ausgewiéhlte Zielgemeinden, Statisti-
sche Berichte des Hessischen Statistischen Landesamtes
vom 21, 6. 1972), Untersuchungen iiber den Einkaufsbe-
reich des Darmstidter Raumes fiir lingerfristige Giiter
haben ergeben, dafl sich dieser Bereich weitgehend mit
dem Pendlereinzugsbereich Darmstadt deckt (Kﬁrber/Mﬁlle,
Anéwirkungen des geplanten Griesheimer Einkaufszentrums
auf die Wirtschaftsentwicklung Darmstadts und der Re-
gion Starkenburg, Frankfurt am Main, 1969, S. 1 ff.,

4o ff.). Im tertiiren Sektor ist die Beschédftigungs-
dichte im Landkreis Dieburg gering. Die Orientierung
des Kreises in die benachbarten Stadtregionen ist aus-
geprédgt; abgesehen von dem ndrdlichsten Kreisgebiet
bestehen im iibrigen enge Bindungen zu dem Raum Darm-
stadt, '

. Auf Grund dieser sozio-okonomischen Verflechtungen des
Landkreises Dieburg mit dem Raum Darmstadt (vgl. auch
Denkschrift des Kreisausschusses des Landkreises Die~
burg zur Umgliederung von Gemeinden aus dem Bereich

der Regionalen Planungsgemeinschaft Untermain zur Re-
_gionalen Planungsgemeinschaft Starkenburg, April 1971)
ergeben sich zahlreiche Aufgaben, deren Durchfiithrung

- einer einheitlichen Konzeption in den Kreisen Darm-
stadt und Dieburg bedarf, Die Bildung einer Verwaltungs-
einheit fir den Gesamtraum bietet die Gewdhr, daB die



‘Planungen fir die angestrebte Bevolkerungs— und ert—

schaftsentw1cklung sowie fiir den' Ausbau von: Entla—

stungsorten und die Bestimmung wvon Naherholungsraumen
integriert werden.'Die verwa1tuﬁésméBige integration'
der beiden funktionell eng vérflochténen Landkreise.
trigt dariiber hinaus regional mit daqubei, die'langer—
fristig angestrebte eigenstidndige Briickenfunktion die-
ses Gesamtraumes zwischen den Verdichtungsgebleten
Rhein—Maln und Rhein-Neckar zu stirken. und weiter aus-

zubauen,

“Abgrenzung des Kreisgebietes

Die Gemeinden Nieder-Roden, Obep—Rddén und Urberach

Die im nordlichen Teil des Landkreises Dieburg liegéh-
den Gemeinden Nieder-Roden (10.917 Einwohner), Ober-
Roden (10.141 Einwohner) und Urberach (7.983 Einwoh-
ner ) sollen dem Landkrels Offenbach zugeordnet werden.
In den "Vorschlage(n) zur gebletllchen Neugllederung

auf der Kreisebene in Hessen" (Der Hessische Minister '

'des Innern, Mai 1971, S. 95) wird bereits darauf hin-

gewiesen, daB die Zuordnung der dreilGemeinden zum
Landkreis Offenbach als sinnvolle Losung aﬂgesehen wer -~

den kann.

Bei. der Abgrenzung der‘Planungsregionen (vgl. Landes-‘
raumordnung sprogramm, Teil’B), die zusammenhingende

Raumeinheiten mit engen wirtschaftlichen, sozialen und



- 10 -

kulturellen Verflschtungen bilden, wurden diese Gew~
meinden wegen der bis in diessrn Raum wirksamen Tn-
teresseniiberlagerungen mit dem Kernbereich Prankfurt
am Main/Offenbach der Planungsregion Untermain zuge~
ordnet, Auch die wissenschai'tliche Forgchung zidhlt
diese drei Gemeinden bei der Ermittlung sorio~dkono-
mischer Raumeinheiten gleicher Merkmal struktur, den
sog. Stadtregionen, auf Grund statistischer Krite-

rien zur Stadtregion Frankfurt am Main/Offeabach,

Die fast ausschlieBliche Orientierung der drei Gemein-
den in den Raum Frankfurt am Main,/Offenbach zeigen am
deutlichsten die Arbeitsmarktverflechtungen, Von den
insgesamt 6,568 Berufsauspendlern pendeln rd, 95 %

in den nordlich der Gemeinden gelegenen Raum. LHBL

man die Stadte'Frankfurt am Main und Offenbach am Main,
die die Masse der Auspendler mit 56 % auf sich vereini-
gen, unperiicksichtigt, verbleiben immer noch etwa 39 %
der Auspendler in den Kreis Offenbach gegeniiber nur

rd. 5 % nach Siiden, hauptsichlich nach Darmstadt und

Dieburg.

Die Gemeinden Nieder-Roden, Ober-Roden und Urberach
gehdren zu den sog. Rodgaugemeinden, die siedlungs-
geographisch grof8e Bedeutung fiir den Raum Frankfurt
am Main/Offenbach haben und deshalb geschlossen einem
Kreisgebiet angehdren sollten. Wegen der verkehrsgiin-
stigen Lage, der verfiigbaren Freiflichen relativ
schlechter Bodenqualitdt weist der Regionale Raumord-

nungsplan der Planungsgemeinschaft Untermain im Rodgau



umfangreiche Siedlungsflibhen aus. Hier soll kiinftig
'der Bevalkerungsdruck auf‘den‘engeren Verdichtungs-
raum Frankfurt am Main/Offenbachvin neuen stiddtischen
Einheiten aufgefangen und die Siedlungsentwicklung ent-
sprechend einer den Gesamtraum umfassenden Planung in
geordnete Bahnen gelenkt werden. Ein Schwerpunkt die-

. ser Sledlungskonzentratlon zieht sich entlang der Rod—
gaubahnllnle, die zur sog. Rodgauschleife ausgebaut
‘und in das. S-Bahnnetz integriert werden soll. Die Rea~
lisierung dieser Konzeption fordert eiﬁereinheitliche

- Planung und Durchfﬁhrung, 1n die auch die Gemelnde
Nieder-Roden einzubeziehen ist. Nieder—Roden hat 31ch
 bere1ts mit Gemeinden des Kreises Offenbach zu einem
Planungsverband zusammengeschlossen; eine gemelnsame

xBauleltplanung ist in Vorbereitung,.

Die Gemeinden Urbefach und Ober-Roden,-die nach der
zentraldrtlichen Gliederung des Landesenthcklungsplans
ein gemeinsames Mittelzentrum im Verdlchtungsgeblet bil-
den,'31nd die siidlichsten.der an der Rodgauschleife
liegenden jeweils durch regionale Griinziige getrenntenr
Sledlungsoerelche, Durch das verbindende Element der |
kiinftig ringformlg verlaufenden S-Bahnlinle wird der
Raum siedlungs- und verkehrsmifig zuvelner geschlosse-
nen Einheit mit dem engeren Umland der Stddte Frankfurt. -

am Main und Offenbach am Main zusammgngefaﬁt.

Diese Kreisgliederung entspricht auch den natiirlichen
Gegebenheiten, in dem die neue Kreisgrenze hier in etwa

" der Wasserscheidé zwischen Gersprenz und Rodau folgt



und der langgestreckte freie Raum der oberen Rodau
mit den aneinandergereihten Siedlungen von Urberach
bis Dudenhofen nach Siiden gegeniiber dem Landkreis
Dieburg durch einen breiten Waldgiirtel abgeschirmt
ist.

Abgrenzung des vorgeschlagenen Landkreises gegeniiber
der Stadt Darmstadt

Ausgehend von den "Vorschlige(n) zur gebietlichen
Neugliederung auf der Gemeindeebene im Landkreis Darm-
stadt" (ErlaB vom 10, August 1971, Az.: IV A 3 -
3 v 12 - 3/71) und auf Grund erginzender Untersuchun-
gen erscheint eine gebietliche Neugliederung der Stadt
Darmstadt durch eine Eingliederung von Umlandgemeinden

nicht geboten., Die Eingliederung der Gemeinden Schnep-

. penhausen und Weiterstadt sowie Grifenhausen und Wix-

hausen im Nordwesten der Stadt ist gleichwohl alterna-

tiv zZu erwidgen,

Im nordwestlichen)Vorland des Odenwaldes erstreckt sich
das Gebiet der Stadt Darmstadt vom Modautal im Siiden
bis zum Silzbachtal im Norden. Wihrend die Stadt im

- Osten topographisch gegeniiber benachbarten Gemeinden

abgesetzt ist, geht die Landschaft vor allem im Nord-
westen der Stadt ohne erkennbare topographische Zidsur
in das nordliche Oberrheintiefland (Ried) iiber.

Gebietliche Verinderungen hat die Stadt Darmstadt in

den letzten 100 Jahren'mehrfach erfahren, Mit Wirkung



vom 1.‘4. und 30. 6. 1937 wurden die Gemeinden Arheil-
gen.und Eberstadt sowie aus def Stadt Griesheim die
westllch der Bundesautobahn Frankfurt am Main - Mann-~

heim liegenden Gebietstelle in die Stadt elngeglledert.‘

Die Stadt Darmstadt ist das wirtschaftliche und kultu-
relle Zentrum der Planungsregion Starkenburg. Sie ist
‘als Oberzentrum ausgewiesen und gehﬁrf zum Verdichtungs-
gebiet Rhein-Main (vgl. Landesentwicklungsplan Hessen
'80, S. 10 £f., 13). Die Stadt ist Sitz einer Techni-
schen Hochschule, mehrerer Fachhochschulen und Akade-
mien sowie zahlreicher‘wisseﬁschaftlicher‘Institutio-
nen, Sie ist der bedeutendste Pendler- und Einkaufsziel-
ort ‘der Region Starkenburg; so pendeln allein aus hessi-
scheﬁ Nachbérréumén - vor allem aus den.Landkreisen'
Darmstadt und Dieburg - iiber h0.000:Befufspendler nach
Darmstadt ein (vgl. Raumordnungsbericht dér Regionalen
Planungsgemeinschaft Starkenburg, a.a.O., 2.7 Spalten

65 bis 74, 87). Im tertiiren Sektor nimmt die Stadt
(trotz der Nihe noch groBerer Zentren wesentllche ‘Ver-
sorgungsfunktlonen wahr, wobei den Bereichen des Ver-
kehrs und der Nachrlchtenubermittlung sowie der prlva—'
ten und offentlichen Dienstleistungen besondere Bedeu-
tung zukommt. In den letzten Jahren ist jedoch der Ein-
- zugsbereich Darmstadts zum Teil zu Gunsten der Einzugs-
berelche benachbarter Oberzentren, 1nsbesondere zu Gun-
sten des Einzugs~ und Verflechtungsbereichs Frankfurt

am Main/Offenbach am Main geschrumpft, zum Teil uber-

lagern sich die Verflechtungsbereiche;



Die gewerblich-~industrielle Entwicklung der Stadt .war
durch ein itiberdurchschnittliches Wachstum auf Grund
der giinstigen Marktstellung der ansédssigen Firmen
(Chemische Industrie, Druckerei- und Vervielfiltigungs-
 industrie) und der damit verbundenen iiberdurchschnitt-
lichen Investitionstdtigkeit der Industriebetriebe ge-
prigt. In der jiingsten Zeit wurden jedoch von investi-
tionswilligen Betrieben die ginstigen Standortbedin-
gungen im Umland der Stadt in stirkerem MaBe genutzt,
80 dafl kiinftig in der Stﬁdt selbst das gewerblich indu-
strielle Wachstum nicht mehr in dem g8leichen Mafle gege-
ben sein wird,

Die Stadt liegt zentral in einem sich stdndig verdich-
tenden Raum, Er gehdrt zu den wenigen Zo;en der Bundesg-
republik mit iiberdurchschnittlichen Zunahmen an Erwerbsg-
tdtigen und Bevilkerungszahl, Der Raum Frankfurt am Main/
Darmstadt verzeichnet neben dem Raum Koln die stirkste
fiir 1985 prognostizierte Zunahme in der Bundesrepublik
(Raumordnungsberlcht der Bundesregierung, 1972, Drucks.
Vi/3793, S. 61 f£f,, 66). Diese Entwicklungstendenzen ha-
ben nicht nur Auswirkungen auf die Raumordnung und Ent-
wicklungsplanung, sie sind in starkem MaBe auch bei der
gebietlichen Neugliederung der einzelnen Teilriume und
vor allem im Umland der Stadt Darmstadt zu beriicksiche-
tigen,

In der Bevilkerungsentwicklung zeigt sich ein Anwachsen
vor allem in den kreisangehidrigen Gemeindeh des Land-
kreises Darmstadt, widhrend in der Stadt Darmstadt die
Einwohnerzahl kaum wichst. So stieg die Bevidlkerungs-~



zahl der Stadt in dem Zeitraum von 1961 bis 1972 nur

um rd, 4 %, wihrend sie im Landkreis.Darmstadt um rd,
30 % anstieg. In der Nachbarschaft der Stadt haben

sich daher leisfungsfahige.Gemeinden mit Ergénzungs—
funktionen zur Kernstadt entwickelt. Die Kernzone der
Stadt Darmstadt im Sinne der Darstellung in den "Vor-
‘schlige(n) zur gebietlichen Neugliederung auf der
Kreisebene in Hessen" (Deleessische Minister des
Innern, Mai 1971, S. 41 ff,) und in den "Vorschlége(n)v
 fiir die gebietliche Neugliederﬁng der Landkreise Fulda ~
und Hiinfeld und der Stadt Fulda" (Def Hessische Mini-
ster des Innern, Oktober 1971) hat sich daher nur in
geringem Ausmafli entwickelt (vgl. auch Die Stadtregion
Darmstadt nach der Abgreniﬁnglder Akademie fir Raumfof—
schung und Landesplanung; Hanhover 196?1; Hegsische Lan-
desentwicklungs-~ und Treuhandgesellschaft mbH., Hessen
1950 - 1980, Wirtschaft und Bevidlkerung in den Stadt-~
und Landkreisen, Bd. 8 S. 33 und 34). Zwar ist bei
gleichbleibender Entwicklung des engefen Darmstéddter
Vérflechtungsbereiphs ein zunehmender Verdichtungspro-
ze3 zu erwarten, der zu einer noch engeren Verzahnung
zwischen der Kernstadt und ihrem Umland fiihren wird,
gleichzeitig kann aber auch eine Steigerung def Lei-
stungskraft der Umlandgemeinden und ein Ausbau ihrer

Funktionen erwartet werden,

Im Nordwesten der Stadt im Bereich der Gemeinde W e i -
terstadt ("Riedbahn") bildet das Industriegebiet
Darmstadt mit dem Industriegebiet der Gemeinde Weiter-

. stadt &stlich der Autobahn Frankfurt am Main - Mannheim
. ’ 3

o



ein nahezu geschlossenes Industrieband an der Bundes~
strafe 42, Zumindest zum Teil handelt es sich bei den
im Gewerbegebiet "ﬂiedbahn“ angesiedelten beschiftig-
tenintensiven Gewerbebetrieben um Betriebe, die sich
ﬁegen der eingeschrinkten Expansionsmoglichkeiten in-
nerhalb des Stadtgebietes der Stadt Darmstadt unter
Ausnutzung der standortgiinstigen Bedingungen im Bereich
der "Riedbahn" ausgesiedelt haben., Das Gewerbegebiet
"Riedbahn" hat sich danach weniger auf Grund der inne-
ren Struktur und der Bedeutung der Gemeinde Weiterstadt,
sondern in erster Linie im Zusammenhang mit dem Darm-
stddter Industriegebiet und wegen der ginstigen Bedin-
gungen, vor allem der unmittelbaren Nihe der Kernstadt
am Rand der Stadtgrenze entwickelt. Die funktionsrium-
liche Verflechtung des gesamten Industriegebietes mit
‘der Stadt Darmstadt ergibt sich vor allem auch aus ver-

kehrs- und wirtschaftsstrukturellen Griinden.

Dieser Tatbestand rechtfertigt jedoch nicht ohne wei-
teres eine Einbeziehung des gesamten Raumes Weiterstadt
in die Stadt Darmstadt, schon wegen des auch bei Neuglie-
defungsﬁaﬁnahmen geltenden Grundsatzes der Verhiltnis-
médfigkeit, Dabei ist auch von erheblicher Bedeutung,
dafl die Gemeinde Weiterstadt Versorgungsfunktionen fiir
Nachbarrdume (Schneppenhausen und Ortsteil Braunshardt)
ausiibt, Danach kénnte eine Grenzkorrektur zu Gunsten
der Stadt Darmstadt erwogen werden, durch die das ge~
samte nordwestliche Industriegebiet zusammengefaflt
wiirde, Unter Beriicksichtigung der automatischen Aus-
8leichsfunktion des kommunalen Finanzausgleichs be-

steht auch kein AnlaB, anzunehmen, daB die Finanzkraft



der Gemeinde Weiterstadt durch die Abtrennung ihres
Industriegebiets beeintrichtigt wird, so daB die Ge-
meinde nicht mehr in der Lage: ware, ihre Aufgaben zu
erfiillen. Durch die Zusammenfassung der Gemelnden Wei-
terstadt und Schneppenhausen erscheint es moglich, eine
Gemeinde zu bilden, die die Grund#ersorgung fiir diesen
Raum sicheriustellenvin der Lage ist. Auf die Ausfiih-
rﬁngen'zur Gemeinde Weitersfadt im Teil II wird Bezug

genommen,

Hinsichtlich der Gemeinden Er z h ausen, Gr d-
fenhausen und Wix h ausen ist zwar nicht
:zu verkennen, daB bereits heute im Falle der Realisié—
rung der von der Stadt Darmstadt nach der . wAlternativefn)
Flichenplanung Nordbereich" im Gebiet des Stadt-

teils Arhellgen und im Silzbachtal geplanten Erschlle—_
‘Bungsmafnahmen verstirkt siedlungsmiBige Bindungen zwi-
schen der Gemeinde Wixhausen und der Stadt Darmstadt ent—
stehen., Die bebaute Ortslage der Gemeinde grenzt bereits
unmittelbar an die>Stadtgrenze Darmstadt bzw. setzt sich
bis an die Stadtgrenze fort. Eine Einbeziehung der Ge—
meinde Wlxhausen in die Stadt Darmstadt wiirde die Mog~-
lichkeit ersffnen, eine siedlungsmifBige und infrastruk-
turelle Schwerpunktbildung in Verbindung‘mit dem Stadt-
teil Arheilgen im nordlichen Randbereich der Stadt im
Interesse einer Stadtkernentflechtung durchzufiihren,
Diese Mdglichkeit besteht aber auch ohne weiteres auf
Grund der langfristig ausreichenden Entwicklungsmoglich-
keiten innerhalb des Stadtgebietes ohne eine Eingliede-

rung der Geméinde Wixhausen, zumal deren Gemeindegebiet



fir eine groBriumige stidtische Siedlungsentwicklung
einschliefBlich einer ausreichenden ErschlieBung von
Gebietsflichen als Verkehrsfliche ohne groBere Bedeu-
tung ist,

'Hiervon ansgehend erscheint es sinnvoll, den Raum Erz-
hausen/Grafenhausen/Wlxhausen zu einer Gemeinde zusam-
menzufassen, Auf die Ausfiihrungen zur Gemeinde Hessen-
wald im Teil II wird Bezug genommen, Die Eingliederung
der Gemeinde Wixhausen in die Stadt Darmstadt wiirde je~
doch nicht zwangsliufig auch die Zusammenfassung der
Gemeinden Erzhausen und Grifenhausen mit der Stadt

nach sich ziehen, Die fiir die Stadt Darmstadt ohne jede
funktionelle Bedeutung abgesetzt vom Siedlungsbereich
Darmstadt liegende Gemeinde Grifenhausen konnte dem be-~
hachbarten Raum Weiterstadt und die Gemeinde Erzhausen
dem Raum Langen/Egelsbach (Landkreis Offenbach) zugeord-
net werden,

Die Einbeziehung des Gesamtraumes der Gemeinden Grifen-
hausen, Schnéppenhausen, Weiterstadt und Wixhausen in
die Stadt Darmstadt erscheint aus iibergeordneten Ge-
sichtspunkten ebenfalls méglich., Von entscheidender
Bedeutung hierfiir ist die Einschédtzung der Stadt Darm~
stadt in ihrer regionalen Bedeutung,

Nach Ziff, 8 Abs, 3 des Landesraumordnungsprogramms
sind, soweit im Verflechtungsbereich der Verdichtungs-
gebiete eine Auflockerung notwendig erscheint, fiir die

Ansiedlung gewerblicher Unternehmen geeignete zentrale



Orte auszuwihlen und als Entlastungsorte auszuweisen.
Dabei diirfen die Kernstidte nicht in ihrer Substanz
gefihrdet werden. Der Landesentwicklungsplan hat fiir
den siidlichen Teil des Verdichtungsgebiets Rhein-Main
Entlastunésbrte bestimmt; er geht somit davon aus, daB
eine Entflechtung, was insbesondere fiir den Raum Darm-
stadt gilt, erforderlich ist. Im Einklang hiermit hat
sich die funktionelle Zuordnung der Wohnsitzbereiche

zu gestalten (ziff., 14 Abs. 1. Landesraumordnungspro-
gramm), .

Nach diesen raumordnerischen Grﬁndsatien des Landes-
réumordnungsﬁrogramms und des Landesentwicklungsplans
ist somit eine verstirkte Konzentration der siedlungs-
miBigen und wirtschaftlichen Entwicklung auf die Kern-
stddte grundsiatzlich nicht vorgesehen, soweit nicht be-
- sondere Grﬁnde,‘wie ZeB. eine'spezifische Standortgunst -
- vorliegen. )

, Diese Grundsitze sind aﬁch im Rahmen der gebietlichen
Neugliederung zu beachteh.‘Eine groBfléchige'Erwgite—l
rung‘der Stadt Darmstadt im Nordwesten zum Zwecke einer
weitgreifenden und verstirkten stddtebaulichen Verdich-
tuﬁg wiirde dem Landesraumordnungsprogramm und deém Lan-
desentwicklungsplan grundsétilich widersprechen. Soll
sich aber keine beschleunigte und verstdrkte Verdich-
tung und Konzentration in diesem Raum vollziehen, so
'beSteht auch kein AnlaB fiir eine Einbeziehung dieses
Raumes in die Stadt Darmstadt. Dabei ist zu beriicksich-
:tigen, daB die Stadt Darmstadt, die die geringste Ein-
wohnerdichte'pro gkm aller hessischen kreisfreien
Stiddte vor der Durchfiihrung von gebietlichen Neuglie-

derungsmaBnahmen hatte, iiber ein Stadtgebiet von



116,56 qkm verfiigt; davon entfallen rd. 27,9 gkm auf
bebaute oder als Verkehrsfliche genutzte Gebiete, Das
librige Stadtgebiet verteilt sich auf Wald, landwirt-
schaftlich genutzte Flichen und sonstige Flichen (vgl.
Raumordnungsbericht der Regionalen Planungsgemeinschaft
Starkenburg, a.a.0., 1.4 Spalten 4 - 10). Reservefli-
chen fiir Gewerbeansiedlungen und Wohnsiedlungen sowie
die geplanten Verkehrsérschlieﬁungsmaﬂnahmen sind selbst
nach Untersuchungen der Stadt im eigenen Stadtgebiet  fiir
einen langfristigen Zeitraum in ausreichendem MaBe vor-~
handen., Nach den bisherigen Untersuchungen und vor-
ldufigen Planungen bietet sich der Nordbereich der Stadt
im Gebiet der Stadtteile Arheilgen und Kranichstein und
im Silzbachtal als Standortgiinstiges Stadterweiterungs-
gebiet an (vgl. z.B. "Alternative Flichenplanung Nord-
bereich" der Stadt Darmstadt), Dieses Gebiet gehort na-
turrdumlich zu der ﬁbergangszone zwischen vorderem
Odenwald und ndrdlicher Oberrheintiefebene (Ried) und
Untermainebene, Auf Grund seiner gﬁnstiéen landschaft-
lichen und topographischen Gegebenheiten, der Anbin-
dung an das ﬁberregiona%e Verkehrssystem und eines aus-
reichenden Freiflichenangebots bietet dieser Raum die
giinstigsten Entwicklungsmdglichkeiten innerhalb der
Planungsregion Starkenburg (vgl. z.B. Korber, Uberle-
gungen zur Planung des Nordbereichs von Darmstadt un-

ter Beriicksichtigung regionaler Zusammenhinge, 1970).

Auch der Beschluf der Hessischen Landesregierung vom
27. 11, 1971 ergibt grﬁndsétzlich keinen Hinweis fiir
die Eingliederung der genannten Gemeinden. Danach sollen

im engeren Verflechtungsbereich der Kernstidte Einglie-



derungen nur erfolgen, wenn eine sinnvolle kommunale
Planung und Entwicklung der Stadt und der angrenzen-
den Gemeinden anders nicht mqgllch 1st. Wie oben dar-
gelegt wurde, besfeht allenfalls im Industriegebiet
"Riedbahn'" und im Raum der Gemeinde Wixhausen die
Notwendigkeit einerveinheitlichen Planung un? Ent-

wicklung.

Wird allerdings die regionale Bedeutung der Stadt
Darmstadt dahingéhehd eingeschitzt, daf hier in Ab--
weichung von den Grundsitzen des Raumordnungsprogramms

und des Landesentwicklungsplanes eine regional bedeut-
same Wirtschafts- und Siediungskonzentration‘in unmit-
telbarer Nachbarschaft der Stadt Frankfurt am Main in ver-
stirktem MaBe angestrebt werden soll, erscheint die Ein-
gliederung des nordwestlichen Raumes zweckmiig. Aus dieser
Sicht wiirde auch der Beschluf derALandeéregierung vom

27. 11, 1971 einer Eingliederung nicht ehtgegenstehen.

'Diese regionale Bedeutung der Stadt Darmstadt kénnte

insbesondere aus ihrer Fuhktion'als Zwischenglied der
beiden Verdlchtungsgeblete Rhein-Main und Rheln—Neckar
gefolgert werden. Dabei wird das mdgliche Wachstum der
Stadt auf dem Dienstleistungssektor in besonderem MaBe

zu beriicksichtigen sein.

Eine Einbeziehung auch der Gemeinde Erzhausen in die
Staﬁt Darmstadt ist dagegen nicht vertretbar, Ohne
siedluﬁgsraumlichen Bezug zur Stadt Darmstadt sind

auch ihre iibersrtlichen Verflechtungen zum Teil bereits

deutlich stirker zu Gemeinden imvNorden als zur Stadt



Darmstadt ausgeprigt (Berufspendlerbewegung nach
Frankfurt am Main, Langen und Egelsbach). Die Gemeinde
Erzhausen liegt entferhungs— und verkehrsmigfig gﬁnsti—-
ger zum Raum Langen/Egelsbach als zur Kernstadt Darm-~
stadt, Wenngleich der unmittelbar im Norden der Ge-
meinde angrenzende Fluglandeplatz Egelsbach eine na-
tﬁrlibhe siedlungsréumliche Begrenzung darstellt, so
sind aber geréde im Hinblick auf den mdglichen Ausbau
dieses Fluglandeplatzes zu einem Ausweichflugplatz in
der Flugplatzregion Rhein-Main Auswirkungen zu erwarten,
die in kommunaler Mitverantwortung gemeinsam von den
Gemeinden Langen, Egelsbach und Erzhausen getragen wer-
den sollten, Im Rahmen der Alternativlidosung, nach der
die Rdume Weiterstadt und Schneppenhausen sowie Grifen-
hausen und Wixhausen mit der Stadt Darmstadt verbunden
werden sollen, wird die Zuordnung der Gemeinde Erzhau-
sen zu einer Gemeinde im Landkreis Offenbach vorge-
schlagen,

Eine solche Zuordnung wiirde allerdings erhebliche Pro-
bleme hinsichtlich der Schulorganisation, insbesondere
im Hinblick auf die Erweiterung der Gesamtschule "Hes-

senwaldschule" um die Sekundarstufe II mit sich bringen.

Wegen der Zuordnung des im Westen isoliert von der Kern-
stadt Darmstadt liegenden und unmittelbar an das Sied-
lungsgebiet Griesheim angrenzenden Stadtteils St. Ste~
phan wird auf die Ausfilhrungen im Teil IT zur Stadt

Griesheim Bezug genommen.,



3.

Sitz der Kreisverwaltung, Name -

Als Sitz der Kreisverwaltung wird die Stadt‘Dérmstadt
vorgeschlagen., Fiir den gesamten Bereich des vorgeschla-
genen neuen Landkreises ist ihre funktionelle Bedeutung
ausgeprigt. Wenn auch nidht in der geographiéchen Mitte
des Landkreises gelegen, ist sie doch fiir die Bévdlke-

rung des gesamten Landkreiéés verkehrsmdBig ohne unzu-

mutbare Belastungen glinstig zu erreichen.

Als Name des neuen Landkreises wird "Landkreis Darm-

~stadt".vorges¢hlagen.



Teil IX

Die gebietliche Neugliederung auf der Gemeindeebene

Im Januar und August 1971 versffentlichte der- Hessische
Minister des Innern die "Vorschlidge fiir eine gebietliche
Neugliederung auf der Gemeindeebene im Landkreis Dieburg"
und die "Vorschlige zur gebietlichen Neugliederung auf
der Gemeindeebene im Landkreis Darmstadt", In diesen Neu-
gliederungsvorschligen werden die Gemeinden der beiden
Landkreise zu sogenannten Gemeindegruppen zusammengefait,

die den kiinftigen gebietlichen Zuschnitt der Gemeinden
darstellen sollten.

Nach den Grundsitzen dieser Modellplanungen ist ein groSer
Teil der Gemeinden nach entsprechenden Beschliissen der kom-
munalen Vertretungskidrperschaften zu groferen Verwaltungs-
einheiten zusammengeschloasen oder in andere Gemeinden
eingegliedert worden., Die hier vorgelegten Neugliederungs-
vorschliige beriicksichtigen die erfolgten Gemeindezusammen-
schliisse und -eingliederungen,

In einzelnen Bereichen der beiden Landkreise zeichnen sich
Entwicklungstendenzen ab, die eine Korrektur der im Januar
und August 1971 verBffenflichton Vorschliige rechtfertigen,
Dariiber hinaus werden hinsichtlich einiger Gemeinden Grenz-
korrekturen vorgeschlagen, die auf Grund zentralortlicher
und sozio-dkonomischer Bindungen und zur Abrundung der Ge-
meindegebiete erforderlich und zweckméfig sind, Die Fli-
chenangaben zu den insoweit betroffenen Gemeinden beriick-
sichtigen nicht die sich aus den Grenzkorrekturen ergeben-
den noch niher festzustellenden Gebietsverinderungen,



Fiir die Stidte und Gemeinden unter Ziff, 1 - I ist die
gebietliche Neugliederung auf der Geneiﬁdoebenevvon Goe-~
markungsinderungen abgeséhen ﬁlsfnicht_erfordorlich oder
abgeschlossen anzusehen, Die erfolgten Gemeindezﬁsamhen-
schliisse und -eingliederungen entsprechen den Grundsitzen
der Modellplanung. 7 ' '

1. Gemeinde Otzberg

Mit Wirkung vom 31, 12, 1971 wurden die Gemeinden Ha-
bitzheim,%nging; Lengfeld, Wieder-Klingen, Ober-Klin-
gen und Ober-Ngusea_zurineuen Gemeinde Otzberg zusam-

mengeschlossen,

Die Gemeinde Otzbefg hat 5.595 Einwohhnr und ein Ge-:
biet von h1,96 qkm,- '

2, Stadt Dieburg

'InAdie‘Stadt Dieburg sollen eingegliedert iorden aus
der Gemeinde Semd die Flurstiicke _

Gemarkung Semd , o ,

Flur 7 Nr. 1 bis 12, 16 bis 34

Flur 8 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr. 45 (tlw.),.87
: bis 91, 93 bis 97

Flur 9 Nr. 1/1, 5/1 (tiw.), 5/2
Flur 10 . '
Flur 11 Nr, 1/1, 1/2
Die naturriumlich in der "Dieburger Bucht" an den Bun-
desstrafen 26 und 45 sowie Landes- und Kreisstraien

und der Bundesbahnstrecke Darmstadt - Aschaffenburg -
gelegene Stadt Dieburg ist als Mittelzentrum ausge-



wiesen, Sie liegt im Schnittpunkt mehrerer Entwick-
lungsbidnder, von denen den Entwicklungsbindern 2,
Ordnung Darmstadt - Aschaffenburg und Dieburg - Grof-
Umstadt - Erbach die gréSte Bedeutung zukommen (vel.

zu allem Landesentwicklungsplan, a,2.0., Anhang S, 4*),

Der Bevilkerungszuwachs der Stadt ist zwar stetig (in
dem Zeitraum von 1961 - 1970: 19,5 %), doch liegt er
nicht unerheblich unter dem Bevolkerungszuwachs der
unmittelbar benachbarten Gemeinden GroB-Zimmern und
Minster., Sie ist eine nur schwach industrialisierte
Stadt; iiberwiegend handwerkliche Betriebe und Einzel-
handelsgeschifte bestimmen ihre Wirtschaftsstruktur.,
Zwar sind in den letzten Jahren die Berufseinpendler-
zahlen gestiegen, gleichzeitig wuchs aber die Zahl der
Auspendler auch relativ stark an. Im Bereich langfri-
stiger Giiter sind die Einkaufsbeziehungen der umlie-
genden Gemeinden zur Stadt nur relativ schwach ausge~
pragt, ﬁeil sich auch hier die dominierende Bedeutung
der Zéntren des Verdithtungsgebietes Rhein-Main, ins-
besondere die der Stadt Darmstadt auswirkt. Nahversor-
gungsfunktionen fiir benachbarte Gemeinden iibt die Stadt
yDieburg kaum aus., Nach Untersuchungen zur Kreisentwick-
lungsplanung wurde die'Stadt als eine "Stadt ohne Um-
‘land"® bezeichnet (vgl. Kreisentwicklungsplan Dieburg,
Planungssoziologisches'Gutachten zum Kreisentwicklungs-
plan, zusammengestellt im Auftrage des Kreisausschusses
Dieburg von Drs, Jul. Diederich, 1967, S. 24 £f,).

Trotz der zunehmenden Bedeutung der Stadt als Wohn-
sitzgemeinde haben sich ihre Zentralitdtsfunktionen



nicht wesentlich'gesteigert; In‘der Nachbarschaft der
 Stadt haben sich daher fast ausnahmslos gegeniiber der
Stadt eigenfunktionelle, verhiltnismiBig leiétungsfa-
hige Einheiten gebildet, ohne daB dadurch die Stadt

in ihrer Eigenentwicklung weséntlich eingeschrankf
wurde. Dies ist auf Grund ihrer Lage auch kiinftig
kaum zu erwarten, Lediglich im Bereich des Staatsfor-
stes Dieburg am ostlichen Stadtrand hat die Siedlungs-
entwicklung die Geméindegrenzé zur Gemeinde Semd iiber-
sprungen, Durch die vorgeschlagene Grenzkorrektur im
Osten und Siidosten der Stadt gegeniiber der Gemeinde
Semd wird ihr ein auéreicheﬁder und nach Realisierung
der in diesem Gebiet geplanten Verkehrserschliefungs-
mafSnahmen standortgiinstiger Entwicklungsraum zugeord-

net,

Wegen einer Grenzkorrektur gegenﬁbér der Gemeinde Grof-=
Zimmern wird auf die Ausfiihrungen zur Gemeinde

Zimmern Bezug genommen,

Es erscheint zwar nicht éusgeschlossen, dag eine Ver-
dichtung der mittelzentralen Verfleéhtnngen im engeren
Raum Dieburg eintritt. In Anbetracht der neueren Be-
volkerungsprognosen ist aber in absehbarer Zeithhiér-
mit nicht zu rechnen, so dal eine groifere Zusammenfas-
sung von'Ggmeihden iﬁ Raum Dieburg nicht erforderlich\
ist.

Auf die Ausfiihrungen zu den Gemeinden Zimmern und

Miinster wird Bezug genoﬁmen; wegen der Zuordnung der -



Gemeinde Semd wird auf die Ausfiihrungen zur Stadt
" Umstadt Bezug genommen.,

Die Stadt hat 12,520 Einwohner und ein Gebiet von
23,60 gkm,

3. Gemeinde RoSdorf

Die Gemeinde RoSdorf liegt am westlichen Rande der
Dieburger Bucht, Thr Siedlungsbereich erstreckt sich
bis zur Stadtgrenze der Stadt Darmstadt, sie ist ge-~
geniiber der Stadt aber topographisch durch den Darm-
stidter Stadtwald und den Staatsforst Ober-Ramstadt
deutlich abgesetzt.

Die Gemeinde hat als Stadtrandgemeinde z.Z. zwar noch
eine verhdltnismiBig gerihge Eianhnerzahl. Entspre~
chend ihrer Lage in dem strukturbedeutsamen Entwick-
lungsband 2. Ordnung Darmstadt - Aschaffenburg (vgl.
Landesentwicklungsplan a.a.0., Anhang S. k*) weist

sie jedoch schon seit Jahren den groten Bevalkérungs-
zuwachs aller zentralen Orte des dstlichen Kreisgebie-
tes des Landkreises Darmstadt auf. Der Zuwachs der
Verdichtung lag in den letzten Jahren sogar hdéher als
Z.B. in dem in dem Entwicklungsband 1. Ordnung Frank-
furt am Main - Darmstadt - Mannheim/Heidelberg gele-
genen Raum Alsbach/Bickenbach/Hihnlein. Neben ihrem
hohen Wohnwert kommt der Gemeinde Ro8dorf neben den
Zentren Nieder- und Ober-~Ramstadt ein erheblicher

Wirtschaftswert fiir die Ansiedlung von Gewerbe zu.



Nach der zentraldrtlichen Gliederung steilt die Ge-
‘meinde einen eigenstindigen Nahversorgungsbereich’

dar, dem keine weitere Gemeinde zugeordnet ist.
. \ . B

Aﬁf Grund ihrer topographisch und geographisch ge-
geniiber anderen Gemeinden des Landkreises Dafmstadt
abgegrenzten Lage, ihrer dynamischen Eigenentwick-
lung, ihrer elgenfunktlonellén Bedeutung und dem vbr-
handenen ausreichenden Entw1cklungsraum ‘erscheint eine
gebietliche Neugliedérung der Gemeinde nicht erforder-
lich, In Betracht kommt lediglich eine Zuordnung der

im Landkreis Dieburg gelegenen Gemeinde Gundernhausen;

. insoweit wird auf die Ansfﬁhrungen zur - Gemeinde Zimmern

Bezug genommen,

Die Gemeinde hat 7.883 Einwohner und .ein Gebiet von
13,86 gkm, ‘

Gemeinde Messel‘

Die Gemeinde Messel, Exklave des Landkreises Darmstadt,
grenzt im Westen an die Stadt Darmstadt, im Siiden und
Osten an den Landkreis Dieburg und im Norden aﬁ>den
Landkreis Offenbach. '
Naturraumllch liegt die Gemeinde in den nordlichen
Auslziufern des Odenwaldes (Messeler Hohe), die die
Oberrheinische Tiefebene (Rled) von der Dieburger
Bucht abgrenzen, Sie liegt 1sollert inmitten ausge-

dehnter Waldungen, VerkehrsmiBig 'wird ihr Gebiet re-



lativ giinstig durch die Landesstraen 3097 und 3117
und die elektrifizierte Bundesbahnstrecke Darmstadt -
Aschaffenburg erschlossen. Abgesehen von dem Bundes-
bahnanschlufl besteht eine ffentliche Busverbindung
zur Stadt Darmstadt und zur Gemeinde Urberach, aller-
dings mit einer nur geringen Fahrfolge., Verflechtun-—
gen in Form von interkommunaler Zusammenarbeit fehlen
fast ginzlich. Zentraldrtlich ist die Gemeinde auf die
Stadt Darmstadt orientiert. Sehr enge Bindungen beste-
hen nur zu dem unmittelbar angrenzenden bewohnten Be-~
reich "Grube Messel", In dem nicht zur Gemeinde Messel
gehdrenden Bereich "Grube Messel" wohnen rd. 370 Ein-~
wohner; dariiber hinaus haben sich hier einige Gewerbe-
betriebe angesiedeltL Wegen der Zugehorigkeit zu den
Gemeinden Messel (Bahnhof Messel), Georgenhausen, Klein-
. Zimmern und Reinheim ist die "Grube Messel" sehr stark
zergliedert. Auf Grund der groBen Entfernungen zu den
Gemeinden Georgehhausen, Klein-Zimmern und Reinheim
kann ihre Ver- und Entsorgung ausschlief3ilich iiber die
Gemeinde Messel erfolgén. Die Aufldsung der Exklaven
"Grube Méssel“ und ihre Zuordnung zur Gemeinde Messel
ist daher fiir eine geordnete Entwicklung notwendig;
sie entspricht den wvon Landesregierung und Landtag

in den bisherigen Neugliederungsverfahren praktizier-~
ten Grundsdtzen. Im einzelnen handelt es sich dabei

um die folgenden Flurstiicke mit einer Gesamtflidche

von 5,43 gkm:

Aus der Gemeinde Georgenhausen
Gemarkung Zeilharder Wald
Flur 2



aus der Gemeinde Klein-Zimmern
Gemarkung‘Zeilharder wald:
Flur 1

aus der Sﬁadt Réinhéim
Gemarkung Zeilharder Wald
Flur 3

Gemarkung Spachbriicker Wald.

Die Gemeinde hat 2.454 Einwohner und ein Gebiet
von 9,27 qkm,

Gemeinde Hessenwald

Die Gemeinden Erzhausen (5,922 Einwohner), Grafen- .
hausen (3.678 Einwohner) und Wixhausen (#.661 Ein-.

wohner) sollen eine Gemeinde bilden. ,

Das Gebiet der im &HuBersten Nordwesfgn des Landkrei-
ses Darmstadt liegenden Gemeinden gehort naturrium-
lich zur ﬁbergangszqne des nordlichen Oberrheintief4
landes zum Rhein-Main-Tiefland; landschaftsriumlich
gehdrt ihr Gebiet bereits ﬁbérﬁieggnd zur Untermain-

ebene, -

Strukturrdumlich gehdren alle drei in dem vom Ver-
dichtungsgebiet'RheinuMain ﬁber”Darmstadt zum Ver-
dichtungsgebiet Rhein-Neckar verlaufenden Entwick-:

lungsband 1. Ordnung liegenden Gemeinden zum Ver-



dichtungsgebiet Rhein-Main (vgl. Landesentwicklungs-
 plan, a.a.0,, Anhang S, 4*),

Alle drei Gemeinden liegen in der auch als Wohnsied-
lungsgebiet bevorzugten westlichen Zone des Landkrei-
ses Darmstadt, wenngleich ihr Bevdlkerungswachstum
nicht unbedingt dem der iibrigen Gemeinden dieses
Kreisgebietes entsprach, Den stirksten Bevilkerungs~—
zuwachs verzeichnete die Gemeinde Erzhausen mit

38,2 % in dem Zeitraum von 1961 bis 1970; in den Ge-
meinden Grifenhausen und Wixhausen lag er knapp unter
dem Kreisdurchschnitt (22,6 %). In den letzten drei
.Jahren ist die Bevolkerungsentwicklung zwar insgesamt
hinter den bisherigen Werten zurﬁckgebiieben, doch
wird auch kiinftig ein weiterer Verdichtungsprozel zu
erwarten sein, der zur Vermeidung von Zersiedlungsg-
tendenzen einer geordneten und funktionsgerechten
Lenkung bedarf. Das Entwicklungsgutachten des Raum-
ordnungsberichtes fiir den Landkreis Darmstadt, Speer-
plan, S. 131 ff, siehtvdie Gemeinden Erzhausen und
Wixhausen als Siedlungsschwarpunkte vor, doch er-
scheint es auf Grund der vergleichbaren strukturellen
Entwicklungstendenzen der Gemeinde Grifenhausen und
ihrer zentraldrtlichen Orientierung wiinschenswert,
auch diese Gemeinde in den Entwicklungsraum Erzhau-
sen/Wixhausen mit einzubeziehen. Die im Osten der Ge-
meinde verlaufende Bundesautobahn Frankfurt am Main -
Mannheim stellt zwar eine gewisse Begrenzung der
siedlungsmiBigen Entwicklungsméglichkeiten der be-
stehenden Ortslage dar, das Gemeindegebiet erstreckt

sich jedoch bis nahe an den Siedlungsbereich Wixhausen.,



X

Hier wurde bereits die fiir die drei Gemeinden kon-
zipierte Gesamtschule "Hessenvaldéchule“ errichtet;
eine Erweiterung des bestehenden Gewerbegebietes |
Grifenhausen ist in diesem Bereich vorgesehen, Wie
die beiden andefen Gemeinden, nimmf die Gemeinde
Gr#fenhausen in starkem MaBe Wohnsitzfunktionen wahf,
wobei die bisher weitgehend durch die lindliche Wirt-
schaft gepridgte Siedlungsstruktur zunehmend durch
flichenintensive Ein- und Mehrfamiiienwohﬁbauweise.
‘charakterisiert ist. Zwar werden in der Gemeindé Wix-
hausen die in Richtung des Stadtteils Arheilgen der
Stadt DarmstadtvgelegenénvFreiflachen als Wohnsied-
lungsgebiet erschlossen und besiedelt, die Planungén
~der Gemeinden Wixhausen und Erzhausen sehen jedoch)
die Erschlieffiung der zwischen den Geméinden 1iegen-
den Flichen fiir Wohn- und Gewerbeansiedlungen vor,

so daB sich bei Realisierung der derzeitigen Planun- .
gen die Gemeinden siedlungsmidBig aufeinander zu ent-

wickeln werden.

Nach der Erwerbsstruktur der Bevolkerung handelt es
sich bei allen drei Gemeinden um Mischgemeinden (Ge-
werbe/Dienstleistung). Die aus dem relativ geringen
gewerblichen und tertidren Arbeitsplatzangebdt in den
Gemeinden resultierende hohe Zahl der Berufsauspend-
ler ist lediglich in der Gemeinde Wixhausen u.a. auf
Grund der in der Gemeinde an der BundesstraBe 3 an-
gesiedelten Gewerbebetriebe geringfiigig zuriickgegan-

gen,



Nach der zentraldrtlichen Gliederung nehmen die Ge-
meinden Erzhausen sowie Wixhausen, abgeschwicht die
Gemeinde Gri&afenhausen im Grundversor gungsbereich
Eigenfunktionen wahr; trotz dieser Eigenstidndigkeit
wirkt sich im Grundversorgungsbereich fir die Gemein-
den Erzhausen und Grédfenhausen die Nihe der Stadt
Darmstadt nicht unwesentlich aus. Ansitze fiir eine
stdrkere Verselbstindigung der Gemeinden sind vor-
handen, doch bedarf es zur Schaffung eines infra-
strukturell in quantitativer und qualitativer Hinsicht
gut ausgestatteten Siedlungs- und Versorgungsraumes
im Nordwesten der Stédt Darmstadt der einheitlichen
und fiir alle drei Gemeinden funktionsgerechten Pla-
nung. und Durchfiihrung aller kiinftigen Erschlieungs—~
und InvestitionsmaBnahmen., Die Zusammenfassung der
bereits einen Gesamtschulbereich un& einen Abwasser-
verband (Erzhausen und Wixhausen) bildenden Gemeinden
zu einer neuen Gemeinde bedeutet hierfiir eine wesent-

liche Grundlage.

Da keine der Gemeinden fiir die anderen eine dominie-
rende Bedeutung hat, wird - orientiert an dem Namen
der gemeinsamen Schule - der Name "Hessenwald" fiir

die neue Gemeinde vorgeschlagen.,

Die Gemeinde Hessenwald hétte 14,261 Einwohner und
ein Gebiet von 25,06 qkm,

Wegen der alternativ in Betracht zu ziehenden gebiet-
lichen Neugliederung der Gemeinden wird auf die Aus-

fihrungen im Teil I zu 2.2 Bezug genommen,



6. Gemeinde Weiterstadt.

Die Gemeindén Weiterstadt (11.249 Einwohner) und
Schneppenhausen (1.407 Einwohner) sollen eine Ge-

meinde bilden.

 Mit Wirkung vom 1. 7. 1973 wurde die Gemeinde Brauns-

hardt in die Gemeinde Weiterstadt eingegliedert.

Die Gemeinde Weiterstadt liegt im Nordwesten des Land-
kreises Darmstadt im nérdlichen Oberrheintiefland
(Ried). Im Westen grenzt sie mit ihrem Gebiet an den
Landkreis GroB8-Gerau, im Osten an die Stadt Darmstadt.'
Das Gemeindegebiet erstreckt sich beiderseits:der Bun-
desautobahn Frankfurt am Main - Darmstadt - Mannheim,r
wobei im wesentJichen'die Wohnsiediungsgebiete_west—
lich und das IndustriegebiefV"Riedbahn“ ostlich der
Bundesautobahn liegen. Durch ihr Gebiet verlaufen als
wichtigste Verkehrsadern die BundesstraBe 42 und die
Bundesbahnstrecke Darﬁstadt‘- Gro3-Gerau ~ Wiésbaden.
Die Gemeinde liegt im Verdichtungsgebiet Rhein-Main
(vegl. Landesentwicklungsplan, Hessen '80, Durchfiih-
rungsabschnitt fiir die Jahre 1971 - 1974, Anhang S. h*)
Die Bevﬁlkerungsentﬁicklung'der Gemeinde ist expansiv;
sie ist eine der Gemeinden des Landkreises Darmstadt
mit der héchsten Bevélkerungszunahme (in dem Zeitraum
von 1961 bis 1970 ein Zuwachs von 62,4 %). Nach der
Erwerbsstruktur der Bevolkerung ist sie eine gewerb-

. lich struktur:erte Gemeinde, Die Zahl der Industrie-
beschidftigten in der Gemeinde konnte in den letzten -

finf Jahren durch die expan31ve gewerbliche Entwick~



lung erheblich gesteigert werden., Das Arbeitsplatz-
angebot im tertiiren Sektor nimmt in Jiingster Zeit
allerdings stirker zu als das im sekundiren (gewerb-
lichen) Bereich (vgl. Raumordnungsbericht fiir den
Landkreis Darmstadt, IT, Entwicklungsgutachten
("speerplan®), 1972, s, 79 ff., 91 £f,).

Unter Beriicksichtigung dieser bisherigen expansiven
bevilkerungsmiBigen und gewerblichen Entwicklung wird
auch kiinftig ein weiteres starkes Wachstum in der Ge-
meinde erwartet werden konnen, das méglicherweise ein
stdrkeres Ausma8 haben wird als in Gemeinden der be-
reits entwickelteren Industriezonen des Landkreises
Darmstadt. Die Gemeinde liegt in der Ubergangszone
vom Messeler Hiigelland zur nordlichen Oberrheintief-
ebene, einem Gebiet, das auf Grund der glinstigen na-
turrdumlichen Gegebenheiten, der Anbindung an das
liberregionale Verkehrssystem und eines ausreichenden
Flachenangebotes die glinstigsten Entwicklungsmoglich-
keiten innerhalb der Planungsregion Starkenburg bie-
tet, Das zu erwartende Wachstum der Gemeinde 148t
auch eine wesentliche Stidrkung der eigenfunktionellen
Bedeutung der Gemeinde und den weiteren Abbau der in
friheren Jahren bestandenen monozentrisch auf die
Stadt Darmstadt ausgerichteten Orientierung der Ge-

meinde erwarten.,

Im iibrigen wird auf die Ausfiihrungen zur Gemeinde

Weiterstadt im Teil I zu Punkt 2.2 Bezug genommen,



Die nach der Erwerbstidtigkeit der Bevidlkerung
gewerblich strukturierte Gemeinde Schneppenhau-
sen ist zentralarflich engwund‘zum Teil auch
wirtschaftlich mit der Gemeinde Weiterstadt ver-
flochten, Entwicklungsréumiich ist sie dem Réum
Weiterstadt zuzuordnen. Schulisch ist sie eben-
fails‘auf die Gemeinde Weiterstadt orientiert;

Die Gemeinde Welterstadt hitte 12, 656 Einwohner
und ein Geblet von 23,04 gkm,

Stadt Griesheim

Tn die Stadt Griesheim (17.963 Einwohner) sollen
aus der Stadt Darmstadt eingegliedert werden die
Flurstiicke (St. Stephan) '
Gemarkung Darmstadt

Flur 114 Nr, 13 bis 18

Flur 115 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr, 20/2 (tlw.),
: 135 (tlw.), 140, 141, 142 (t1w.),
143 bis 178

Flur 116 Nr., 15 bis 32

Flur 117 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr. 1 bis 3,
4/3v h/a 5/3) 8 und 9/2

‘Die im‘Verdichtungsgebiet Rhein-Main liegende und

zur Stadtregion Darmstadt gehdrende Stadt Griesheim
(vgl. Landesentwicklungsplan, Hessen '80, Durchfiih-
rungsabschnitt fiir die Jahre 1971 - 1974, Anhang

S, 4*) (vgl. Hessische Landesentwicklungs- und Treu-
handgesellschaft mbH., Hessen 1956 - 1980, Wirtschaft
und Bgvﬁlkerung in den Stadt- und Landkreisen, Band

8, S. 33) ist nach der Stadt Pfungstadt die einwoh-



nergroBte Gemeinde des Landkreises Darmstadt; der
‘Bevﬁlkerungszuwachs in den letzten Jahren war un-
gewshnlich expansiv, wobei die Zuwanderungen aus
der Stadt Darmstadt im Vergleich zu anderen Stadt-
umlandgemeinden nur gering waren.

Das Stadtgebiet gehort naturriumlich zur nordli-
chen Oberrheintiefebene (Ried). Wihrend die Land—
schaft nach Westen hin offen in die Rheinebene iiber-
geht, erstreckt sich im Osten zur Stadt Darmstadt
ein rd, 2,5 km breiter bewaldeter Griinglirtel, Zwi-
schen beiden Stiédten verlaufen die sich am Ostrand
der Stadt Griesheim kreuzenden Bundesautobahnen
Frankfurt am Main - Mannheim und Riisselsheim - GroS-
Gerau -~ Heidelberg, Eine siedlungsmiBige Integration
beider Stiddte wird auf Grund dieser Gegebenheiten

auch langfristig gesehen kaum mdglich sein.

Die Stadt Griesheim ist Wohnsitzgemeinde, in der je-
doch auch gﬁnstige_Ansétze zur Ausbildung als Industrie-
standort vorhanden sind. Rd, 39 % der Gesamtbevilkerung
sind Berufspendler, von denen der eindeutig hochste
Anteil in der Stadt Darmstadt arbeitet, In der Ge-
meinde selbst dominiert sowohl in Bezug auf das Ar-
beitsplatzangebot als auch in Bezug auf die Erwerbs-
tatigkeit der Dienstleistungssektor.

Eine Fingliederung der Stadt Griesheim in die Stadt
Darmstadt wiirde nicht den von der Landesregierung in

den Gesetzesvorlagen zur Neugliederung der Landkreise



Fulda und Hiinfeld und der Stadt Pulda. - Landtags-
Drucks. 7/1499 - und zur Neugliederung der Land-
kreise Biedenkopf und Marburg und der Stadt Mar-
burg (Lahn) - Landtags-Drucks. 7/3836 - dargeleg-
ten und vom Landtag gebilligten Grundsidtzen zur
Neugliederung im Stadtumland entsprechen. Vor allem
erfiillt die Verflechtungsinten%itat zwischen Gries-
heim und Darmstadt nicht die von der Landesregierung
in ihrem Beschlu8 vom 27. 11. 1971 fiir eine Einglie-
- derung aufgestellte Voraussetiung, daB imiengeren
Verflechtungsbereich der Kernstadte‘nur Eingliede—‘
rungen nur erfolgen sollen, wenn‘eine sinnvolle kommu-
nale Plénung und Entwicklung der Stadt und der an- |

grenzenden Gemeinden anders nicht méglich ist.

Zentralortlich bildet die Stadt auf Grund der beste-
henden Infrastruktur einen gegeniiber der Stadt Darm-
stadt eigenstindigen Nahversorgungsbereich. Die Ver-
‘vsorgung mit Glitern des léngerfristigen Bedarfs wird

ebenfalls weitgehend innersrtlich sichergestellt.

~ Auf Grund iﬁrer‘vérkehrsgﬁnstigen Lage und der inner- .
ortlich bestehenden wirtschaftlichen Entwiqklungsmag-
lichkeiten, die ein weiteres Bevﬁikerungswachstum

und eine Steigerﬁngvdes Arbeitsplatzangebotes'ermBg—
lichen, 5teht'im Hinblick auf die Leistungsféhigkeit
der Stadt éu erwarten,‘daﬁ sie trotz der bestehenden
Verflechtungen mit der Stadt Darmstadt ihre Funktion.
als zentraler Ort auséubauen in der Lage ist und eine

gewisse funktionelle Entlastung fir die Stadt Darm-



stadt wahrnehmen kann (vgl, z.B. Kérber/Mslle,
Auswirkungen des geplanten Griesheimer Einkaufs-
zentrums auf die Wirtschaftsentwicklung Darmstadts
und der Region Starkenburg, Frankfurt am Main,

- 1969, S. 19). Es wiirde schwerfallen, die Stadt
Griesheim in einen stiddtischen Organismus mit der
Stadt Darmstadt einzubeziehen, Satelittengebilde
dieser Art entsprechen nur ausnahmsweise unter be-
sonderen Voraussetzungen einer fortschrittlichen
Stadtentwicklung, Diese Voraussetzungen sind hier
nicht gegeben; insbesondere ist es auf Grund der
SiedlungsmifBigen, verkehrlichen und naturriumlichen
Verhédltnisse nicht méglich, die Stadt Griesheim
funktionell als eigenintegrierenden stidtischen Be-

reich in die Kernstadt einzubeziehen,

Der von der Stadt Darmstadt isoliert westlich der beiden
genannten Bundesautobahnen und westlich des Griingiir-

tels liegende Stadtteil St., Stephan (2,292 Einwoh-
ner) * bildet mit der Stadt Griesheim eine vollkom-
mene Siedlungs- und Versorgungseinheit., Die vorge-
schlagene Eingliederung dieses Stadtteils beschrinkt
sich rdumlich ausschlieBlich auf die bebaute Ortslage
und spart das Flugplatzgelinde der amerikanischen
Streitkrifte sowie die siidlich davon gelegenen Was-
serschutzgebiete von einer Eingliederung in die Stadt

Griesheim aus,

*) Grundlage: Darmstadt in Zahlen, 1972, Die Bevilke-
rungsentwicklung in den statistischen Bezirken im
Jahre 1972, Stand: 31, 12. 1972, Hrsg. Magistrat
der Stadt Darmstadt



8.

Die Stadt Griesheim hitte 20,255 E£inwohner und ein
Gebiet von 20,92 gkm, '

Stadt Pfungstadt

Die Stadt Pfungstadt (19.92h4 Einwohner)‘ und die Ge-
meinde Eschollbriicken (2.720'Einwohner) sollen eine
Stadt bilden. ' ' -

Mit Wirkung vom 31. 12. 1971 wurde die Gemeinde Eich
in die Gemeinde Eschollbriicken und mit Wirkung vom
1¢ 7. 1972 die Gemeinde Hahn ih die Stadt Pfﬁngstadt
eingegliedert, | ’

Die Stadt Pfungstadt liegt im Sﬁdwegtlichen Teil des
Landkreises Darmstadt. Ihr Gebiet erstreckt sich iiber das

nérdliche Oberrheintiefland (Ried); im Osten und Norden er-

faBt es weite Bereiche‘der dem Odenwald vorgelagerten
bewaldeten'DﬁnenlandSchaft. Die verkehrsmifige Er-

schlieBung der Stadt ist giinstig; sie liegt in dem

" Dreieck der sich im Bereich der Stadte’Griesheiﬁ'und

Darmstadt kreuzenden Bundesautobahnen Frankfurt am
Main - Mannheim und Riisselsheim - GrbB-Gefﬁu - Heidel-
berg sowie an der BundesstraBe 426; es besteht eim
BahnanschluB an die Bundesbahnstrecke Frankfurt am

Main < Darmstadt - Heidelberg.

Mit ihrem auBerhalb der bebauten Ortslage gelegenen

Gewerbegebiet grenzt sie im Osten an den Stadtteil



Eberstadt der Stadt Darmstadt., Die westliche Stadt-

grenze bildet gleichzeitig die Kreisgrenze gegeniiber

. dem Landkreis GroB-Gerau.

Die Stadt liegt im Verdichtungsgebiet Rhein~Main und
dem Entwicklungsband 1, Ordnung Frankfurt am Main -
Heidelberg (vgl. Landesentwicklungsplan Hessen '80,
Durchfiihrungsabschnitt fiir die Jahre 1971 = 1974, An-
hang S, 4*), Sie ist die einwohnergriBte Stadt des
Landkreises Darmstadt, Die Bevolkerungsentwicklung
ist relativ stark (in dem Zeitraum 1961 - 1970 ein
Zuwachs von 30,7 %). Die Stadt ist dariiber hinaus
auch einer der bedeutendsten Gewerbestandorte des
Raumes mit einem grofen Eigengewicht gegeniiber der
Stadt Darmstadt. Die Nahrungs- und GenuBmittelindu-~
strie sowie die ESBM-~-Industrie (Eisen-, Stahl-,
Blech- und Metallwarenindustrie) sind die wesentli-
chen Industriezweige. Ein wesentlicher Teil der Aus-
pendler in die Stadt Darmstadt ist im Bereich des ter-
tidren Sektors beschidftigt; im gewerblichen Bereich
Uberwiegt deutlich die Zahl der Einpendler in die
Stadt Pfungstadt die der Auspendler,

Zentralortlich bildet die Stadt Pfungstadt einen
eigenstindigen Nahversorgungsbereich, dem noch die
Gemeinde Eschollbriicken zugeordnet ist. Die Versor—
gung mit Giitern des gehobenen Bedarfs wird ebenfalls
weitgehend innerdrtlich sichergestellt. Zahlreiche
Gemeinschaftseinrichtungen, wie z,.B, Sport- und Kul-
turhalle, Hallenbad, Turnhallen, Sportanlagen, Mu-

seen, Stadtbiicherei, Kindergirten, Jugendheime‘usw.,



stehen der Bevﬁlkefung:zur Verfiigung. Insgesamt
zeigt sich hierin die eigenfunktionelle Bedeutung
der Stadt gegemﬁber‘der Stadt Darmstadt, insbeson-
dere gegeniiber deren nahegelegenen, von der Kern-
stadt abgesetzten Stadtteil Eberstadt. Dieser Stadt-
teil erfiillt vor'ailemvwdhnsiedlungsfunktionen fiir
die Kernstadt Darmstadt entlang der Bundesstralle 3;
Enge funktionelle Verflechtungen mit diesem Stadt-
teil haben sich nicht herausgebildet; sie sind auch
kiinftig wegen der intensiven Bindungen dieses Stadt-
teils zur Kernstadt Darmstadt und der zu erwartenden,
- noch weiter wachsenden Eigenstdndigkeit Pfungstadts
kaum zu erwarten, Eine siedlungsmidfige Integratlon
ist ebenfalls ‘auf Grund der t0pographlschen Gegeben-
helten und der Lage der Siedlungsgebiete nicht zu
erwarten. Der zwischen den Siedlungsgebieten verlau—
fenden Bundesautobahn Frankfurt am Main - Heldelberg
sowie der Bundesbahnstrecké Frankfurf am Main - Darm-
stadt - Heidelberg kommt dabei eiﬁe trennende Bedeu-
tung zu. Die Alternativplanungen der Stadt Darmstadt
(vgl. Planung fiir Eberstadt, Stand 1971, hrsg. vom
Stadtplanungsamt. der Stadt Darmstadt) sehen dariiber
hinaus eine stidrkere siedlungsmiBige Verdichtung im
Ortskern und lingerfristig eine Erweiterung in dst=-
licher Richtung im Modautal vor. Im iibrigen wird we-
gen der Frage‘einer Eingliederung der Stadt Pfung-
stadt in die Stadt Darmstadt auf die grundsatzlichen
* Ausfiihrungen zur Stadt Griésheim'Bezug genommen, Sie

gelten fiir Pfungstadt sinngemis.,



Die ebenfalls im Verdichtungsgebiet Rhein-Main lie-
gende und mit dem Stadtteil Hahn der Stadt Pfung-
stadt westlich der Bundesautobahn Frankfurt am Main -
Mannheim nahezu ein geschlossenes Siedlungsband an
der L 3097 bildende Gemeinde Eschollbriicken ist nach
der Erwerbsstruktur der Bevdlkerung eine gewerblich
strukturierte Gemeinde, Die Arbeitsplitze der Bevsl-
~kerung liegen in den Stidten Darmstadt und Pfungstadt,
Die Bevilkerungsentwicklung der Gemeinde ist iiber-—
durchschnittlich (in dem Zeitraum 1961 - 1970 ein Zu-
wachs von 47,4 %), Im Hinblick darauf und unter Be-
riicksichtigung der relativ beschrinkten siedlungsmi-
Bigen Entwicklungsméglichkeiten der Gemeinde inner-
‘halb ihres Gemeindegebietes ist eine einheitliche
Fliachennutzungsplanung in diesem Raum erforderlich,
Zentralortlich geharf die Gemeinde Eschollbriicken

zum Nahbereich Pfungstadt. Im schulischen Sektor ist
die Gemeinde, abgesehen von der Grundschule, nach dem
Schulentwicklungsplan des Landkreises Darmstadt ebem-
falls der Stadt Pfungstadt zugeordnet,

Mangels Ausbildung erheblicher Eigenfunktionen ist
die Gemeinde Eschollbriicken entwicklungsriumlich auf
Grund der bestehenden funktionellen Bindungen dem
Raum Pfungstadt zuzuordnen. Trotz der bestehenden
lUberdrtlichen Tendenzen zur Stadt Darmstadt kommt
daher fiir die Gemeinde nur eine Zuordnung zur Stadt
Pfungstadt in Betracht,

Die Stadt Pfungstadt hitte 22,644 Einwohner und ein
Gebiet von 42,53 qkm,



9, Gemeinde Seeheim

Die Gemeinden Jugenheim a.d. BergstragBe (4.137 Ein-
wohner) und Seeheim (9.337 Einwohner) sollen eing
'~ Gemeinde bilden,

Mit Wirkung vom 31. 12, 1971 wurden die Gemein&en
Malchen und Ober-Beerbach in die Gemeinde Seeheim
eingegliedert; ebenfalls mit Wirkung vom 31. 12, 1971
wurde die Gemeinde Balkhausen in die Gemeinde Jugen-

heim a.,d. BergstraBe eingegliedert.

Die noch zuﬁ Verdichtungsgebiet Rhein-Main gehdrenden
Gemeinden Seeheim und Jugenheim a.d. Bergstraﬂe'(vgl;
Landesentﬁicklungsplan, Hessen '80, Durchfiihrungsab-
schnitt fiir die Jahre 1971 - 1974, Anhang S. U*)
1iegeh am westlichen FuBle des Odenwaldes an der‘"Al-
ten Bgrgstraﬂeﬁ (L 3100), einem auf Grund der land-
schaftlichen Schonheit bevoriugten Wohnsiedlungsge-
biet. Von hier aus erstreckt sich in silidliche Rich~
tung entlang der "BergstraBe" ein sich zunehmend ver-
dichtendes Siedlungsbénd. Die Bevalkerungsentﬁicklung.
beider im Entwicklungsbénd 1., Ordnung Frankfurt am
Main - Darmstadt - Mannheim/Heidelberg liegender Ge-
meinden ist allerdings in den letzten Jahren nicht
einheitlich; wiahrend in der Gemeinde Seeheim die Be-
vélkerungszunahme erheblich war, nahm in der Gemeinde
Jugenheim a,d. Bergstrage die Bevdlkerung in dem Zeit-
raum 1961 - 1970 um 1,9 % ab, Dieser Beviélkerungs—
riickgang beruht nicht nur auf den beschrinkten Re~

serveflichen fiir Wohnsiedlungen innerhalb des Gemeinde-



gebietes, sondern auch auf einer insgesamt in der
Gemeinde festzustellenden Stagnation der wirtschaft-~
lichen Entwicklung sowie den expansiven Entwicklungs-
tendenzen in der angrenzenden Gemeinde Seeheim und in
dem Raum Bickenbach/Alsbach/Hihnlein,

Die Gemeinden Seeheim und Jugenheim a.d. BergstragBe
sind Wohngemeinden, in denen nach der Arbeitsplatz-
struktur und der Erwerbsstruktur der Bevolkerung der
Dienstleistungssektor~zunehmend dominiert. Der unmit-
telbar angrenzende Raum Bickenbach/Alsbach/Hihnlein
hat dagegen stidrkere Tendenzen zu einem gewerblich
strukturierten Raum; auf die Ausfiihrungen zur Gemeinde
Bickenbach wird Bezug genommen. Eine nicht unwesentli-
che Bedeutung hat fiir die Gemeinden Seeheim und ins-

besondere Jugenheim a.d. BergstraBe der Fremdenverkehr,

SiedlungsmidfBig bilden beide Gemeinden eine fast ge-
schlossene Einheit; die Bebauung beider Gemeinden
hat sich bis auf wenige hundert Meter genihert. Eine
vollige siedlungsmiBige Integration kann erwartet
werden, Eine einheitliche Fliachennutzungsplanung
kann insbesondere dazu beitragen, die Erhaltung der
reizvollen Landschaft am Westhang des Odenwaldes zu

gewdhrleisten,

Naéh der zentraldrtlichen Gliederung dieses Kreis-
gebietes des Landkreises Darmstadt (Bergstraﬂe)
bilden die Gemeinden Seeheim und Jugenheim a.d.
BergstraBie einen gemeinsamen Grundversorgungsbereich,

in dem sich beide Gemeinden in ihren Funktionen er-



gdnzen, Diese Funktionsteilung wird allerdings auf

- Grund der expansiven Entwicklung in der Gemeinde
Seeheim und den damit verbundenen Infrastrukturver-
besserungen zu Gunsten einer grofleren zentraldrtli-
'éhen Bedeutung der G?meindb Seeheim abgeschwidcht,.
Das siidliche, dem Odenwald vorgelagerte Gebiet‘des
Landkrelses Darmstadt stellt einen expansiven Wachs-
tumsraum dar. Der bereits eingetretene und auch kunftig'
zu erwartende Verdichtungsprozel in diesem Gesamtraum
erfordert zur Vermeidung von Fehlentwicklungen eine
zielgerichtete und abgestimmte Lenkung des Wachstumse
prozésses. Gemeinsame Flichennutzungspliéne, die eine
geordnete SiedlunésentwiCklung gewdhrleisten, und die
gemeinsame Bewéltigung der stindig steigenden Anfor-’
derungen an zentrale Infrastrukturéinrichtungen sind
unumginglich, Dies erfordert entsprechend den struk-—
turellen wnd funktionellen Gegebenheiten die Zusammen-
fassung der am engsten miteinander verflochténen Ge~
meinden zu leistungsstarken neuen Verwaltungseinhei-
ten, Eine Zusammenféssung aller Geméinden dieses
Kreisgebietes zu einer neuen Gemeinde wiirde weder

den strukturellen Uhterschiéden noch dén spezifischen

. Entwicklungstendenzen der Geméinden’in ausreichendem
Mafe gerecht werden. Eine ausgewogene Gesamtentwick-
lung des Gebietes erscheint auch dann gewahrlelstet,

wenn zwei Gemeinden gebildet werden,

Auf Grund der Gegebenhgitén wird daher die Zusammen-
fassung der Gemeinde Jugenheim a.,d. BergstrafBe trotz

'gewisser Bindungen zu Nachbargemeinden mit der Ge-

-
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'meinde Seeheim vorgeschlagen, Beide Gemeinden bilden
schulisch bereits eine Einheit. Durch eine solche Zu-
ordnung eriibrigt sich auch eine sonst unbedingt er-
forderliche Grenzkorrektur zwischen beiden Gemeinden
im Bereich des Stettbachertals,

Die Gemeinde Seeheim hitte 13.474 Einwohner und ein
Gebiet von 28,79 gkm,

Gemeinde Bickenbach

Die Gemeinden Alsbach (3.427 Einwohner), Bickenbach
(#.140 Einwohner) und Hihnlein (2.690 Einwohner) sol-
len eine Gemeinde bilden,

Die Gemeinden liegen am Ostrand des Rheingrabens in
der Oberrheinischen Tiefebene und mit Ausnahme der
Gemeinde Hihnlein in dem sich entlang der BergstraBe
erstreckenden Siedlungsband, Ihre Gemeindegebiete er-
strecken sich in Ost-West-Richtung vom Westhang des
Odenwaldes (Melibokus) beiderseits der "Alten" und
"Neuen Bergstrafe" und der Bundesautobahn Darmstadt -
Heidelberg bis zum Gernsheimer Wald. Die Gemeinden
grenzen unmittelbar an das Verdichtungsgebiet Rhein-
Main; ihr Gebiet wird durchzogen von dem Entwicklungs-
band 1. Ordnung Frankfurt am Main - Darmstadt - Mann-
heim/Heidelberg‘(vgl. Landesentwicklungsplan, as.a.0.,
Anhang S. 4%), Alle Gemeinden liegen im Mittelbereich
des Oberzentrums Darmstadt,



v

Verkehrsmdfiig sind die Gemeinden gﬁnstig an das tliber-
regionale Verkehrsnetz angeschlossen, Durch ihr Gebiet
verlaufen vor allem die Bundeséutobahn Darmstadt -
Heidelberg, die BundesstraBe 3 sowie die Bundesbahn-
strecke Frankfurt am Main - Darmstadt -  Mannheim/Hei-
delberg, wobel der Bahnhof Blckenbacq zentrale Bedeu-
tung fur die Bergstraﬁengemelnden des l.andkreises Darm-
stadt hat.

Die bevﬁlkerungéméﬁige und wirtschaftliche Entwick-
lung der Gemeinden wird durch die standortgiinstige
Lage am Rande des Verdichtungsgebietes Rhein-Main ent-
_scheidend beeinfluBt. Die Gemeinden Bickenbach und
Hihnlein verzeichneﬁen in den lgtzten Jahren einen
starken Bevolkerungszuwachs., In der Gemeinde Alsbach
wurde wegen notwendiger infrastrukturmaﬂnhhmen durch
eine eingeschrinkte Ausweisung von neuen Wohngebieten
bewu3t der Bevﬁlkerungszuwachs eingeschrinkt, Diese
Phase ist nunmehr weitgehend abgeschlossen, so dafl
auch fiir die Gemeinde Alsbach wieder ein erheblicher
Bevilkerungszuwachs erwartet werden kann. Wenngleich
die Siedlungsbereiche der beidéh Gemeginden Alsbachv
und Bickenbach noch nicht vollig inginander iiberge-
hen, so béstght doch zur Vermeidung von Fehlentwick-
lungen die Notwendigkeit einer einheitlichen Stand-
ortbestimmung fiir Wohn- und Gewerbeanéiediungen'sowié
' Gemeinschaftseinrichtungen; beide Gemeinden bilden in
dem Entwicklungsband 1., Ordnung Frankfurt am Main -
Darmstadt - Mannhelm/Heldelberg einen einheitlichen

Entwmcklungsraum, dem die Gemeinde Hihnlein zentra1—



6rtlich und sozio-dkonomisch zugeordnet ist (vel.
Landkreis Darmstadt, Raumordnungsbericht, II., Ent-
wicklungsgutachten, "Speerplan", 1972, S, 73 f.
und S. 125 £f.). i

In ihrer Struktur heben sich die Gemeinden von dem
Nachbarraum Seeheim/Jugenheim a.d. BergstraBe ab.
Wihrend in diesem Raum deutlich der Dienstleistungs-
sektor strukturbestimmend ist, vereinigt der Raum
Bickenbach/Alsbach/Hihnlein nahezu alle Funktions-
bereiche (Wohnen, Gewerbe, Landwirtschaft, Fremden-
verkehr) mit einem sich allerdings aus der Arbeits-
platzstruktur ergebenden Ubergewicht des gewerblichen
Sektors.

Bei dem vorgeschlagenen Zusammenschlufl der drei Ge-~
meinden kann nicht entscheidend ins Gewicht fallen,
dal sich insbesondere zwischen den Gemeinden Bicken-
bach und Alsbach trotz der geringen Entfernungen zu-
einander noch keine intensiven sozio-dkonomischen
Bindungen entwickelt haben. Dies beruht vor allem

auf der relativen Eigenstidndigkeit der beiden Gemein-
den im Grundversorgungsbereich. Die stidndig steigende
Bevolkerungszahl und die zunehmende Verdichtung dieses
Raumes wird jedoch die Schaffung zentraler Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge und der Versorgung auch fir
den gehobenen Bedarf erforderlich machen., Allein die
Zusammenfassung der drei Gemeinden zu einer neuen Ge-
meinde bietet die Gewihr, das diese Aufgaben fiir den
Gesamtraum bewidltigt werden kodnnen.



Insgesamt wiirde dariiber hinaus durch eine solche
Zusammenfassung eine groBere Ausgewogenheit nach
GréBe (Einwohner) und Leistungskraft gegeniiber

der Gemeinde Seeheim erreicht werden.

Als Name der neuen Gemeinde wird auch wegen des
historischen Bezugs fiir deren Gebiet in erster
Linie der Name "Bickenbach" vorgeschiagen, doch
kann auch der Name "Alsbach" in Betrachf gezogen .

werden,

Die Gemeinde Bickenbach hﬁtte 10.257 Einwohner und
ein Gebiet von 25,07 qkm, ' '

11. Gemeinde Miihltal-

Die Gemeinden Frankenhausen (517 Einwohner), Nieder-
Beerbach (1.473 Einwohner), Nieder-Ramstadt (6,610
Einwohner) und Traisa (2.714 Einwohner) sollen eine

Geméinde bilden,

Mit Wirkung vom 1, 4, 1972 wurde die Gemeinde Wa-
schenbach in die Gemeinde Nieder-Ramstadt eingeglie-
dert. '

Das Gebiet der Gemeinden umfaB8t das mittlere Modau- -
tal (Miihltal) und dessen Nebentiler. Nach der Topo-

graphie des Raumes bilden die Gemeinden weitgehend _
eine Einheit, wobei die Gemeinden Nieder-Beerbach und

Frankenhausen allerdings gegeniiber dem Modautal etwas



abgesetzt sind, Alle Gemeinden sind topographisch
jedéch deutlich von anderen Riumen abgegrenzt. Ver-
kehrsmédBig wird ihr Gebiet vor allem durch die Bun-
desstraBen 426 und 449 und die Bundesbahnlinie Darm-
stadt - Reinheim erschlossen,

Die mit ihrem Gemeindegebiet im Westen an die Stadt
Darmstadt angrenzenden Gemeinden Nieder-Ramstadt und
Traisa gehoren zum Verdichtungsgebiet Rhein-Main (vgl.
Landesentwicklungsplan, a.a.0., Anhang S. 4*); die
‘ Verdichtung nimmt allerdings nicht in gleichem MagBe
zu wie in den Nachbarriumen. Die Gemeinde Nieder-
Ramstadt ist einer der Gewerbeschwerpunkte im &stli-
chen Gebiet des Landkreises Darmstadt mit einer Kon-
zentration der Knnststoﬁf verarbeitenden Industrie
und der ESBM-Industrie, Sie liegt in einer auf die
Gemeinden Ober-Ramstadt und Rofdorf umfassenden

standortgiinstigen Industriezone.

Im Vergleich der Erwerbsstruktur der Bevilkerung und
der Arbeitsplatzstruktur zeigt sich eine gewisse In-
stabilitdt dieses Raumes mit einer entsprechenden
Mobilitédt der Bevilkerung, da das gewerbliche Ar-
beitsplatzangebot insgesamt nicht der Erwerbsstruk-
tur der Bevdlkerung im tertiiren Sektor entspricht.
Der Sektor Landwirtschaft hat zwar fiir die Gemeinde
Frankenhausen noch eine nicht unwesentliche Bedeu-
tung, doch zeigt sich auch hier eine riickliufige
Entwicklung der Landwirtschaft,

Die Gemeinden Nieder-Ramstadt und Traisa bilden nicht

nur eine siedlungsmifBiige, sondern auch eine sozio-



' skonomische Einheit. Gerade in jiingster Zeit zeigen_
sich sehr deutlich die gemeinsamen Wohnsiedlungser-
schlieBungsprobléﬁe‘im Zusammenhang mit der beabsich-
tigten Neutrassierung der mitten durch die Siedlungs-
gebiete fiihrenden und stark Belasteten BundesStraQe |
L9, '

} Nach der zentralortllchen Gllederung bilden alle Ge~
melnden eine Einheit, in der die Gemeinde Nieder-Ram-
stadt dominierend die zentraldrtlichen Funktionen fir
- die iibrigen Gemeinden ausiibt. Dies gilt nicht unein-
geschrankt fiir die Gemeinde Nieder-Beerbach, deren
traditionelle Blndungen zZu der ehemaligen Kreisgemeinde
Eberstadt jedoch zunehmend zu Gunsten einer Orlentle—
rung auf die Gemeinde Nleder—Ramstadt und einer gew1s—
‘sen Elgenstandlgkelt im Grundversorgungsbereich abge-
’schﬁécht wurden, Eine gilinstigere verkehrsmidfige An-
bindung dieser Gemeinde an die Gemeinde Nieder-Ram-
stadt, die fiir eine Intégration beider Gemeinden.eine
wesentlicﬁe Voraussetzung darstellt, erscheint durch
den Ausbau der ehemaligen Ortsverbinduhg ab der Heil-
stitte Burgwald im Beerbachtal moglich. Alle Gemein-
den sind durch 5ffentliche.Verkehrsvefbindungen mit-
einander verbunden. Sie bilden nach dem Schu;entwick—
lungsplan des Landkreises Darmstadt auch eine schuli-
sche Einheit mit. einer Gesamtschule in der Gemeinde
Nieder-Ramstadt. Bereits seit 1964 bestand in der Ge-
meinde Nieder-Ramstadt eine von allen Gemeinden ge;
meinsam errichtete Mittelpunktschule. Die Berufspend-
lerbewegung ist - abgesehen von der Stadt Darmstadt -
in allen Gemeinden stark auf den zentralen Ort Nieder-

Ramstadt orientiert.
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Die wegen dieser engen sozio-dkonomischen Bindungen
der Gemeinden'Frankenhausen, Nieder-Beerbach und
Traisa zur Gemeinde Nieder-Ramstadt gerechtfertigte
Zuordnung der Gemeinden 1li#B8t nicht nur auf Grund der
zentralen Bedeutung und der Leistungskraft der Ge-
meinde Nieder-Ramstadt eine Integration der verwal-
tungs- und finanzschwicheren Gemeinden erwarten, son-~
dern gewdhrleistet wegen der ‘bestehenden Voraussetzun-
gen auch die Bildung einer sozio-6konomisch stabilen
funktionellen Einheit, die durch einen weiteren Aus-~
bau der zentraldrtlichen Funktionen in der Lage ist,
eigeﬁstandige und ergidnzende Funktionen zur Kernstadt
Darmstadt wahrnehmen zu konnen. Eine Untergliederung
des Raumes wiirde diese Entwicklungsméglichkeiten stark
beeintrichtigen bzw. sogar entgegenstehen und kann da-

her nicht befiirwortet werden,

Der vorgeschlagene Name "Miihltal" orientiert sich an
der in diesem Raum allgemein bekannten Bezeichnung
des mittleren Modautals.

Die Gemeinde Miithltal hitte 11.314 Einwohner und ein

Gebiet von 25,38 qkm,

Stadt Ramstadt

Die Stadt Ober-Ramstadt (9.928 Einwohner) und die Ge-
meinden Modau (1.926 Einwohner) und Wembach (658 Ein-
wohner) sollen eine Stadt bilden.



'Mit Wirkung vom 1. 4, 1972 wurde die Gemeinde Rohr-
bach in die Stadt Ober-Ramstadt eingegliedert.

Das Gebiet der Gemeinden erstreckt sich im Osten

des Landkreiéeg Darmstadt im wesentlichen iiber das

in Siid-Nord-Richtung verlaufende und sodann bei Ober-
'Ramstadt nach Westen abknickende und in das schmale
‘Mittlere Modautal (Mihltal) miindende Modautal. Die
vGemeinde Wembach liegt zwar nach den topographischen
Gegebenhéiten'am Rande des Gersprenztals, wird jedoch
allgemein wegen der Ndhe und ihrer eindeutigen Orien-
‘tierung dem Modautal zugerechnet. ‘
VerkehrsmiBig wird das Gebiet der Gemeinden vor allem
durch die BundesstraBe 426 und die LandesstraSen 3099
und 3106 sowie die Bundesbahnatrecke Darmstadt - Rein-

heim erschlossen,

Nach der zehtralﬁrtlichen Gliederung des gesamten Ost-
lichen und silidostlichen Gebietes_des-LandkreiSes Darm-
stadt ist die Stadt Ober-Ramstadt die einzige Gemeinde,
der eié Nahversorgungsbereich zugeordnet ist. Sie nimmt
auf Grund ihrer geographischen Lage, der naturrdumli-
chen und verkehrsmidfBigen Gegebenheiten zentralortliche
Mittelpunktfunktionen fir das verhiltnismiBig diinn be-
siedelte und noch stark landwirtschaftlich orientierte
Obere Modautal wahr, In der Vergangenheit haben sich
daher nur stark eingeschrinkt im Bereich Ernsthofen
und Brandau Ansatze zu Eigenversorgungsberelchen ent-
wickelt., Allerdings sind auch heute noch die zentral-

drtlichen und wirtschaftlichen Bindungen des insgesamt



'schwach strukturierten Oberen Modautals zur Stadt
Ober-Ramstadt ausgeprigt. Die Stadt selbst ist zu-
sammen mit dem Stadtteil Rohrbach einer der bedeu-
tendsten Industriestandorte des Landkreises Darmstadt
in dem sich von Nieder-Ramstadt bis RoBdorf entwickeln-
den Industrieband. Allerdings ist das industrielle
Wachstum der Stadt nicht so stark ausgepriagt wie das
der Industriestandorte im westlichen und siidwestli-
chen Kreisgebiet (Ried). Thr Beviolkerungswachstum ist
erheblich,

Die Struktur der an der BundesstraBe 426 von Ober-

" Ramstadt nach Reinheim gelegenen Gemeinde Wembach

hat sich von einer iiberwiegend landwirtschaftlichen
Orientierung weitgehend zu einer Wohngemeinde gewan-
delt, die sowohl zentraldrtlich.im Grundversorgungs-
bereich als auch wirtschaftlich und schulisch eng mit
der Stadt Ober-Ramstadt verflochten ist. Eine ander-
weitige Zuordnung kommt daher trotz ihrer topographisch
abgesetzten Lage nicht in Betracht.

Bei der aus den friiheren an der L 3099 ein nahezu ge-
schlossenes Siedlungsband bildenden Gemeinden Nieder-
Modau und Ober-Modau gebildeten Gemeinde Modau han-
'delt es sich weitgehend um eine Wohngemeinde, in der
die Landwirtschaft nur noch eine geringe Bedeutung
besitzt. Sie liegt am Rande des Wachstumsraums Ober-
Ramstadt; ihre Einwohnerzahl ist stetig, wenn auch
nicht sehr stark, gewachsen. Trotz gewisser Grundver-
sbrgungseinrichtungen gehort die Gemeinde selbst im
Grundversorgungsbereich eindeutig zum Verflechtungs-
bereich der rd. 4 km entfernten Stadt Ober-Ramstadt.



Wirtschaftlich und schulisch bestehen ebenfalls in-
tensive Bindungen zur Stadt. Die Berufspendlerbewe-
gung ist -~ ébgesehen von der drienfierung in den
Raum Darmstadt. - sehr stark auf die Stadt Ober-Ram-

" stadt und deren nur rd, 2 km entfernten 6stlich von.
der Gemeinde gelegenen Stadtteil Rohrbach orientiert.
Zu den weiter siidlich im Modautal gelegenen Gemeinden
bestehen dagegen kelne‘zentralortlichen oder_wlrt-
schaftlichen Bindungen. Insbesondere auf Grund der
engen Bindungen zuf Stadt Ober-Ramstadt, der geringen
Bedeutung im Grundversorgungsbereich und der relativ
schwachen Finanz- und Verwaltungskraft ‘wird die Ge-

.meinde der Stadt Ober~Ramstadt zugeordnet.

Die Zuordnung weiterer zum Nahbereich der Stadt ge-
hdérenden im. Oberen Modautal liegenden Gemelnden er-

scheint wegen der 'damit verbundenen Ausw1rkungen'auf
eine gezielte Forderung und Stérkung‘dieses geschlos-

senen Raumes nicht vertretbar.

Im Hinﬁlick auf den Namensvorschlag "Miihltal" fiir

eine neue Gemeinde, bestehend aus den'Gemeinden Nieder—
Ramstadt, Frankenhausen, Nieder-Beerbach und Traisa,
wird vornehmlich aus dem‘Bedﬁrfnis nach automations-
gerechten Gemelndenamen fiir die neugegliederte Stadt

Ober-Ramstadt der Name "Ramstadt“ vorgeschlagen,

Die Stadt Ramstadt hitte 12,512 Einwohner und ein Ge~-.
biet von 41,88 gkm,
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Gemeinde Modau

Die Gemeinden Brandau (1,463 Einwohner), Ernsthofen
(75% Einwohner), Modautal (539 Einwohner) und Neutsch
(181 Einwohner) sollen eine Gemeinde bilden. Alter-
nativ kommt eine Einbeziehung der Gemeinden Asbach
(678 Einwohner) und Klein-Bieberau (408 Einwohner)

in diese Gemeinde in Betracht.

Mit Wirkung vom 31, 12, 1971 wurden die Gemeinden
Litzelbach und Neunkirchen in die Gemeinde Brandau,
ebenfalls mit Wirkung vom 31, 12, 1971 wurde die Ge-

meinde Herchenrode in die Gemeinde Ernsthofen einge-
gliedert,

Das Gebiet der Gemeinden erstreckt sich naturriumlich
iiber den Vorderen Odenwald und umfaft im wesentlichen
das sich von der Neunkirchener Hohe nach Norden er-
streckende Obere Modautal. Dieser landschaftlich ge~
schlossene Raum wird verkehrsmiBig in erster Linie

durch die LandesstraBe 3099 erschlossen., Diese Lan-

desstrafle stellt die bedeutendste Verkehrsachse fiir

die Gemeinden zu dem Zentrum Ober-Ramstadt und dem

Raum Darmstadt dar, Insgesamt bilden die Gemeinden

auch einen einheitlichen Strukturraum, der stark_

durch die - wenn auch nicht sehr ertragreiche - Landwirt-
schaft geprdgt wird. Lediglich fiir die Ortsteile Liit-
zelbach und Neunkirchen (staatlich anerkannter Erho-
lungsort) der Gemeinde Brandau ist der Fremdenverkehr'

ein nicht unbeachtlicher Wirtschaftsfaktor,



Die topographischen Gegebenheiteh und die auch da-

durch bedingte VerkehrserschlieBung sind fiir eine
umfangreichere Gewerbeansiedlung ungiinstig, so déﬁ

' dieser Raum auch kiinftig durch die Landwirtschaft
geprigt sein wird, wobei allerdings der landschaft-
lichen Schonheit des Gebietes und des damit verbun-
denen Erholuﬁgsweftes fir die kiinftige Entwicklung o
besonderes Gewicht zugemessen werden soilte‘(vgl. Lénd-
kreis Darmstadt, Raumordnungsbericht, ;I. Entwicklungsgut-:
achten "Speerplan®, 1972, S. 127 f., 135 f.). Das Gébiet
dér neuen Gemeinde gehdrt insgesamt zum Néturpark
_Bérgstraﬂe-Odenwald und mit Ausnahme der Gemeinde
‘Asbach zum Fremdenverkehrsgebiet nach dem Fremden-

" verkehrsplan 1970 des Landesverkehrsvérbahdes Hessen

e.v. [ ]

Die bgspndére strukturelle Situation des gemeindli—“
chén Bereichs, die sich daraus ergebenden spezifi-
schen Entwicklungsmodglichkeiten und die réumliche
Entfernung zu den nidchsten Zentren rechtfertigen diei
Bildung einef eigenstindigen Gemeinde im Oberen Mo-
dautal+ Erginzend wird insoweit auf die Ausfiihrungen

zur Stadt Ramstadt Bezug genommen,

Im Hinblick auf die relative Strukturschwiche des Ge-
bietes und der fiir das gesamte Gebiet effofderlichen
einheitlichen und abgestimmten Strukturverbesse-
rungsmafnahmen iSf es allerdings geboten, alle Gemein-
den des Oberen Modautals trotz einer nach der zentral-
drtlichen Gliederung moglichen Untergliedérung (Raume

Brandau und Ernsthofen) zu einer neuen Gemeinde zusam-—



menzufassen, Die Gemeinden bilden einen Mittelpunkt-
schulbereich (Hauptschule bis farderstufe). Eine ver-
walfungsmaﬂige Untergliederung wiirde bei der diinnen
Besiedlung und der nur gering steigenden Bevolkerungs-~
zahl leistungsschwache Gemeinden entstehen lassen, was
der anzustrebenden einheitlichen kommunalen Entwick-

lung dieser Gemeinden nicht férderlich sein kénnte,

Die Zﬁordnung der auf den Hohen oder in Seitentilern
des Modautals gelegenen Gemeinden zur Gemeinde Modau-
tal rechtfertigt sich aus ihrer vérkehrsgeographischen
Lage, ihrer gleichartigen Struktur, der zentralortli-
chen Orientiérung und der bestehenden schulischen Bin-
dungen, Fiir die Gemeinden Asbach und Klein~Bieberau
‘kommt alternativ eine Zuordnung zur Stadt Bieberau

in Betracht; auf die Ausfiihrungen zur Stadt Bieberau
wird insoweit Bezuglgenommen. Fir die Gemeinde Asbach
ist allerdings auf Grund der stérke§ ausgeprigten Bin-
dungen zu dem Oberen Modautal und den ausgeprigten
liberdrtlichen zentraldrtlichen Bindungen zur Stadt
(Ober-)Ramstadt in erster Linie eine Zuordnung zur
Gemeinde Modau vorgesehen.,

Die Gemeinde Modau hitte einschlieBlich der Gemeinden
Asbach und Klein-Bieberau 4,023 Einwohner und ein Ge-
biet von 31,79 qkm, ohne die Gemeinde Klein-~Bieberau
3.615 Einwohner und ein Gebiet von 27,39 qkm,



14, Stadt Bieberau

Die Stadt GroB-Bieberau (3.750 Einwohner) und die
'Gemeinde Fischbachtal (2,223 Einwohner) sollen eine
Stadt bilden, Alternativ kommt eine Einbeziehung

der Gemeinden Asbach (678 Einwohner) und Klein-Bie-
berau (408 Einwohner) in Betracht,

Mit Wirkung vom 31. 12. 1971 wurden die Gemeinden
Billings, Lichtenberg, MeB8bach, Niedernhausen, Non-
rod und Steinau zur neuen Gemeinde Fischbachtal zu-
sammengeschlossen; ebenfalls mit Wirkung vom 31, 12,
1971 wurde die Gemelnde Rodau in die Stadt GroB-Bie~

berau elngeglledert.

Das Gebiet der im sﬁdwgstlichen Kreisgebiet Dieburg
liegenden Gemeinden erstreckt sich iiber den Vorderen
Odenwald und erfaBt einen Teil des Gersprenztals und
das Fischbachtal. ‘Topographisch offnet sich das Fisch-.
bachtal ausschlleBllch in das Gersprenztal Nahezu
das gesamte Gebiet der Gemelnden gehort zum Naturpark

Bergstrafle~Odenwald.,

Das Gersprenztal hat zu allen Zeiten fiir die sied-
lungsmiBige, verkehrsméﬁigé und wirtschaftliche Ent-
wicklung weiter Bereiche des Vorderen Odenwaldes eine
sehr grofle Bedeutung gehabt. Dies wird sich auch kiinf-
tig fiir die Entwicklung dieses Kreisgebietes auswir-
ken; durch das Gersprenztal verliuft die als Verkehrs-'

achse auch fur deren Seitentiler sehr wichtige Bundes-
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strafe 38; nur in diesem Tal haben sich ausbaufdhige
zentrale Orte entwickelt., Zu ihnen gehort die Stadt
GroB—Bieberau, die - am Aﬁsgang des Fischbachtals zum
Gersprenztal gelegen - fiir die Bevdlkerung des Fisch-
bachtals umfassend Grundversorgungsfunktionen wahr-
nimmt., Bei den zur Gemeinde Fischbachtal zusammenge-—
schlossenen friiheren Gemeinden handelte es sich um
verwaltungs- und finanzschwache Kleingemeinden, die
zentralortlich und wirtschaftlich eindeutig in ihrer
Grundversorgung auf die Stadt GrofS-Bieberau orientiert
waren; Ansidtze fiir eine eigenfunktionelie Entwicklung
sind kaum gegeben., Die Stadt GroB8-Bieberau und die
Gemeinde Fischbachtal bilden auf Grund der natur-
raumlichen, topographischen, zentralortlichen und’
wirtschaftlichen Gegebenheiten eine sozio-dkonomische
Einheit und einen einheitlichen Entwicklungsraum mit
der Stadt GroB-Bieberau als zentralem Ort (vgl. auch
Kreisentwicklungsplan Dieburg, Planungssoziologisches
Gutachten zum Kreisentwicklungsplan, zZzusammengestellt
im Auftrage des Kreisausschusses Dieburg von Drs. Jul,
Wiederich, 1967, S, 17 ff., 23 f.).

Die weiteste Entfernung von 8 km besteht zwischen der
Stadt Grof-Bieberau und dem Ortsteil Steinau der Ge-
meinde Fischbachtal; durch ein tiglich befahrenes Li-
nienbusnetz sind jedoch beide Gemeinden ausreichend
miteinander verbunden,

Die Gemeinden bilden dariiber hinaus den Gesamtschul-

bereich Grof-Bieberau,

Die Zusammenfassung beider Gemeinden zu einer kommu-—

nalen Einheit ist auch zur Stirkung der gemeindlichen



Verwaltungs-Lund Finanzkraft unumgidnglich, Eine re-
laﬁiv finanzschwache selbstindige Verwaltungseinheit
‘Fischbachtal mit rd., 2,250 Einwohnern wiirde sich
nicht in eine ausgewogene gemeindliche Neugliederung
im Landkreis Dieburg einfﬁgen; der Landkreis Dieburg
ist Ordnungsraum zum Verdichtungsgebiet Rhein-Main;
die Bildung von leistungsstapkén Gemeinden auch in
den etwas diinner besiedelten Gebieten des Vorderen
Odenwaldes ist daher geboten. Dadurch erscheint auch
~eine stérkere Forderung des in Ansdtzen im Fischbach-
tal vorhandenen Fremdenverkehrs (staatlich anerkann-

ter Erholungsort:Lichtenberg) gewdhrleistet,

ITm Hinblick darauf, dafl die Gemeinde Klein-Bieberau .
im Rahmen der gebietlichen Neugliederung' der Land-
kfeise Darmstadt und Dieburg ihre Selbstédndigkeit
verlieren wird, erscheint eine Beibehaltung des Namens
GroB-Bieberau niéht geboten, Der VQrgeschlagene Name
“Bieberau"verhélt die historische Wurzel des Gemeinde-
namens und entspricht dem Bediirfnis nach automations—

gerechten Gemeindenamen,

Dle Stadt Bieberau hitte 5.973 Elnwohner und ein Ge-
biet von 31,54 gkm,

Flir die Gemeinde Klein—Biéberau kommt trotz der zen-
tralortlichen Bindungen zum Modautal auf Grund der

topographlschen Verhdltnisse, der verkehrsgeographl-
schen Lage und der traditionellen Bindungen auch eine

Einbeziehung in die Stadt Bieberau in Betracht., Glei-
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ches gilt fiir die Gemeinde Asbach, die nachrangig
zentraldrtlich zur Stadt GroBS-Bieberau orientiert

ist. Auf die Ausfiihrungen zur Gemeinde Modau wird

insoweit Bezug genommen,

Stadt Reinheim

Die Stadt Reinheim (10,708 Einwohner) und die Ge-
meinde Georgenhausen (1,100 Einwohner) sollen eine
Stadt bilden, ;

Mit Wirkung vom 31, 12, 1971 wurden die Stadt Rein-

" heim und die Gemeinden Spachbriicken, Ueberau und

Zeilhard zur neuen Stadt Reinheim zusammengeschlog-

sen.

Das Gebiet der an der Gersprenz liegenden Stadt Rein-
heim erstreckt sich iiber den siidwestlichen Rand des Na-

turraums Dieburger Bucht (Reinheimer Bucht), Sie wird ver-

"kehrsmifiig vor allem durch die BundesstraBen 38 und 426

ginstig erschlossen, Sie liegt in dem Entwicklungs-~
band 3, Ordnung Dieburg - Weinheim (Baden-Wiirttem-
berg). Die Stadt ist weitgehend gewerblich struktu-
riert (Stadtteil Reinheim), hat daneben aber auch
Wohnsitzcharakter, Der Bevidlkerungszuwachs der Stadt
ist bedeutend und zur Zeit einer der stirksten in den

Gemeinden des Landkreises Dieburg. Neben der Stadt

' Grof~Bieberau ist der Stadtteil Reinheim der einzige

zentrale Ort im siidwestlichen Kreisgebiet Dieburg. Zu



 seinem zentralortlichen und wirtschaftlichen Ver--
flechtungsbereich géhﬁrtvauch die nahezu eine En~
[klave im Stédtgebiet bildende Gemeinde Georgen-~
hausen, Mit dem Stadtteil Zeilhard der Stadt Rein-
heim, mit dem enge administrative und schulische
Bindungen bestehen, bildet die Gemeinde eine nahezu
geschlossene Siedlungseinheit. Verkehrsmaﬁig'ist ‘
der Stadtteil Zeilhard nur iiber die Gemeinde Geor-
genhausen mit dem Stadtteil Reinheim verbunden, Auf
Grund dieser Gegebenheiten hat sich bereits die Not-
wendigkeit eines einheitlichen Fldchennutzungsplanes
ergeben. Mit der Stadt Reinheim bildet sie dariiber

hinaus einen gemeinsamen Gesamtschulbereich,

Die Zuordnung’der Gemeinde Georgenhausen zur Stadt
Reinheim stellt die abschlieBende NeugliederungsmaB-
nahme fiir den Vgrflechtungs— und einheitlichen Eht-
wicklungsraum Reinheim dép.' ‘ .
Die Stadt Reinheim hitte 11,808 Einwohner und ein Ge-
biet von 32,21 qkm, | . » '

Wegen der Auflosung der Exklaven im Bereich der "Grube

Messel" wird auf'dienAusfﬁhrungeh zur Gemeinde Messel

Bezug genommen,

Gemeinde Zimmern

Die Gemeinden GroS-Zimmern (9.290 Einwohner), Gun-
dernhausen (2.753 Einwohner) und Klein-Zimmern (1.589

Einwohner) sollen eine Gemeinde bilden.



Der Gemeinde Zimmern sollen zugeordnet werden aus der
Stadt Dieburg die Flurstiicke

Gemarkung Dieburg

Flur 14 N~Nr. 185/1, 186/1, 187/1, 188/1, 189/1, 190/1,
191/1, 192/1, 192/2, 192/3, 192/k, 192/5, 192/6,
192/7, 192/8, 192/9, 192/10, 192/11, 192/12,
192/13, 192/14, 193 bis 207, 208/1, 209/1,
210/1, 211/1 und 212/1

Flur 15 mit Ausnahme der Flurstiicke Nr. 1 bis 9, 11
Etlw.), 12 §tlw.;, 13, 14 (tlw.), 15 bis 31, 76
tlw.), 77 (tlw.), 78 bis 117, 163/1 (tlw,),
164/4, 165/5,166/1, 167/1, 168 bis 196, 197/1,
197/2, 198 bis 213, 215 bis 218,

Die Gemeinden liegen naturriumlich in der "Dieburger
Bucht", die auf Grund ihrer topographischen Gegebenhei-
ten und der dadurch bedingten giinstigen Standortbedin~
gungen, ihrer giinstigen Verkehpserschlieﬁung und der geo~
graphischen Nihe zu dem Verdichtungsgebiet Rhein-Main
sehr giinstige Entwicklungsmdglichkeiten fiir die in ihr
gelegenen Gemeinden bietet., In dem Raum der 'Dieburger
Bucht" vollzieht sich auf Grund des starken Bevolkerungs-
wachstums in den Gemeinden ein stetiger Verdichtungspro-

zef3,

- Verkehrsmidfiig wird das Gebiet der Gemeinden Grof3-Zimmern,
Gundernhausen und Klein-Zimmern vor allem durch die stark
frequentierte BundesstraBe 26 und die Bundesbahnstrecke
Darmstadt - GroB-Zimmern erschlossen., Ein Ausbau des Ver-
kehrsnetzes ist mit der Bundesautobahn Darmstadt -
Aschaffenburg geplant, wobei deren Trasse nach den bis-
herigen Planungen parallel zur BundesstraBe 26 zwischen
den Gemeinden GroB-Zimmern, Gundernhausen, Klein-Zimmern
und der Stadt Dieburg verlaufen wird (vgl. Landesent-
wicklungsplan, Hessen '80, Verkehrsbedarfsplan II, S,

48 und Anhang: ﬁbersichtskafte Verkehrswege-Neubau),



Die an den Entwicklungsbéndern.Z. Ordnung Darmstadf -
Dieburg und 3. Ordnung Dieburg .- Fiirth - Heppenheim
a,d, BergstraBe/Bensheim liegénden Gemeinden nehmen

in starkem MaBle Wohnsitzfunktionen waﬁr. Das Bevol~-
kerungswachstum in den Gemeinden Grofi-Zimmern und
Gundernhausen ist stark und betrug in dem Zeifraum
von 1961 = 1970- 31,9 % baw. 47,3 4. Das auch kiinftig
zZu erwartende Bevdlkerungswachstum wird zu einer wei-
teren siedlungsmiBigen Verdichtung des Raumes fiihren,
wobei die Gemeinden GroB- und Klein~Zimmern bereits
eine lediglich durch das Ufergebiet der Gersprenz ge-
‘trennte geschlossene Siedluhgseinheit bilden, Der von
den Gemeinden GroB-Zimmérn und Gundernhausen konzi-
pierte gemeinsame Flichennutzungsplan sieht eine .
liickenlose Verbindung der beiden Siedlungsbereiche
vor., Gegeniiber der Stadt Dieburg‘haben die Bundesstralle
26 und der Briickelsgraben eirne nicht iiberschrittene.
Bebauungsgrenze dargestellt, Die derzeitigen Planungen
der Gemeinden sehen keine Abidnderung dazu vor; die ge-
plante zwischen GroB-Zimmern und Dieburg parallel zur
Bundesstraflie 26 verlaufende Bundesautobahn wird dariiber
" hinaus auch kiinftig ein Zusammenwachsen dieser beiden
Gemeinden w¥erhindern. '

Die Erwerbsstruktur der Bevolkerung wird elndeutlg
durch den sekundiren (gewerbllchen)vSektor gepragt,
Teilweise isf dievBevﬁlkerung in den in GroB—Zimmerﬁ
und Gundernhausen ansa351gen Betrieben beschiftigt, in
starkem Mafle 1st dle Berufspendlerbewpgung Jedoch auf
die Stadt Darmstadt und die im Landkreis Darmstadt ge-

legenen Gewerbestandorte orientiert. Ein weiterer Aus-
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bau als gewerblicher Standort zur Stirkung ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung erscheint auf Grund der
’ Standortvoraussetzungen und im Hinblick auf die
Leistungskraft der Gemeinden moglich; die Erschlie-
fung eines grifBeren Industriegebietes mit einem
Eisenbahnanschlufl zur Stadt Darmstédt ist in dem
gemeinsamen Fliédchennutzungsplan der Gemeinden Grofi-—

Zimmern und Gundernhausen vorgesehen,

Nach der zentraldrtlichen Gliederung stellen alle

drei Gemeinden einen gegeniiber der Stadt Dieburg
eigenstindigen Grundversorgungsbereich dar., Die Ver-
sorgung der Beviolkerung mit Giitern des limgerfristi-
:gen Bedarfs erfolgt z.,T. durch die zentralen Einrich-
tungen der Stadt Darmstadt, z.T. durch die der Stadt
Dieburg.

Im schulischen Bereich bildeten die Gemeinden ein-
schlieflilich der Gemeinde Semd den Schulverband Grofi-
Zimmern; nach dem Schulentwicklungsplan des Landkrei-
ses Dieburg ist in der Gemeinde GroB-Zimmern eine Ge-
samtschule fiir die Gemeinden Gundernhausen, GrofS-

Zimmern und Klein-Zimmern vorgesehen,

Wenngleich mit der zunehmenden Verdichtung fiir die Ge-
meinden im Rahmen ijihrer EntwicklungsmaBnahmen zuneh-
mend'Kpordinierungsaufgaben verbunden Qind, ist es un-
ter Beriicksichtigung dieser Gegebenheiten gerechtfer-~
tigt, gegeniiber der Stadt Dieburg eine eigenstiéndige
Gemeinde, bestehend aus den Gemeinden GrofS-Zimmern,

Gundernhausen und XKlein~Zimmern zu bilden.



- 69 -

. Fir die Gemelnde Gundernhausen kann allerdlngs auch

eine Zuordnung zur Gemeinde RoBdorf ‘iiber die die
gesamte iiberdrtliche Orientierung der Gemeinde in -

den Raum Darmstadt verlduft, in Betracht gezogen

- werden, Die bebaute Ortslage der Gemeinde Gundern-
hausen erstreckt sich bis unmittelbar an die Ge-
melndegrenze Rofdorf, wobel das Gewerbegebiet der
Gemeinde bereits auf das Gemelndegeblet RoBdorf iiber-
greift, Die gewerbliche An51edlungstat1gke1t der Ge-
meinde RoBdorf vollzieht sich gem#if der Bauleitpla-

nung in Richtung Gundernhausen. Zwischen beiden Ge-
.meinden besteht eine gemeinsame Wasserversorgungs-
leitﬁng. Sie bilden dariiber hinaus eiqeh gemeinsamen Forst-
bezirk. Die Gemeinde Gundernhausen ist die einzige Geameinde
mit engeren Bindungen zu Einrichtungen des Landkreises
‘Darmstadt (Abfallbeseitigﬁng, Datenerfassungsgemein-
schaft, ev, Dekanat ).

Die geplante zwischen Grof-Zimmern und Dieburg'parallél
zur BundesstraBe 26 verlaufende Bundesautobahn wird
| einige Flurstiicke aus dem Stadtgebiet Dieburg im Be-
reich der Gemeindé‘droB—Zimmern abtrennen, Diese kiinf=-
tig abgetrennten Gebietsflichen grenzen unmittelbar an
das in dem gemeinsamen Flichennutzungsplan der Gemein-
den Gundernhausen und GroB-Zimmern ausgewiesene Gewer-
begebiet mit einem Industriegleisanschluf, Im Hinblick
auf eine optimale Erschliefung der Gewefbegebietsfla—
. chen erscheint es erforderlich, die kiinftig rdumlich -
von der Stadt Dieburg abgetrennten Gebietsfldachen mit

in den bisher als Gewerbegebiet vorgesehenen: Berelch



einzubeziehen, Fiir die Entwicklung der Stadt Dieburg
sind diese Gebietsflichen nicht von entscheidender
Bedeutung, da sich ihre siedlungsmiBige Entwicklung
bisher und nach den derzeitigen Planungen auch kiinf-
tig in westlicher, &stlicher und nordlicher Richtung
vollzog bzw. vollziehen wird, Wegen der Gewdhrleistung
eines ausreichenden Entwicklungsraumes der Stadt Die-
burg im Osten und Siidosten wird auf die Ausfiihrungen
zur Stadt Umstadt Bezug genommen.,

Die vorgeschlagene Grenzkorrektur orientiert sich an
dem Trassenverlauf der kiinftigen Bundesautobahn. Da
zur Zeit ihr parzellenscharfer Verlauf noch nicht
feststeht, werden auf Grund der jetzigen Grenzkor-
rektur nicht auszuschlieiende ﬁberschneidungen im
Rahmen der endgiiltigen Feststellung des Trassenver- ’

laufs zu beheben sein,

Als Name der neugegliederten Gemeinde wird der Name
"Zimmern" vorgeschlagen, da fiir eine Aufrechterhaltung
der Gemeindenamen "GroS-Zimmern" und "Klein-Zimmern"
kein Bediirfnis mehr besteht,

Die Gemeinde Zimmern hitte - einschlieBlich der Gemeinde
Gundernhausen - 13,632 Einwohner und ein Gebiet von



17,

Gemeinde Miinster

- Die Gemeinden Miinster (9.996'Einwohner) und Epperts-

hausen (5.039 Einwohner) sollen eine,Gemeinde bilden,

Mit Wirkung vom 31, 12.‘1971 wurde die Gemeinde Alt-

‘heim in die Gemeinde Miinster eingegliedert,

Naturriumlich gehdren die Gemeinden Miinster und Epperts-
hausen zur "Dieburger Bucht"§ gegeniiber dem "Rodgauﬂ
bzw, der Untermainebéne sind sie naturrdumlich deﬁt—
lich abgesetzt, Beide Gemeinden liegen am stidlichen
Rand des sich bis zur Dieburger Bucht erstreckenden
ausgedehnten, im Regionalen Raumordnungsplan - sach-
licher und riumlicher Teilplan I - der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft Untermain (StAnz. 1972 S. 1745) fiir
die Untermainebene festgestellten regionalen Griinzugs.
Vérkehrsmaﬁig wird ihr Gebiet vor allem durch die Bun-
desstraBen 45 und 26 und die Buﬂdesbahnlinie Dieburg -~
Ober-Roden - Sprendlingen/Offenbach erschlossen, Beide
Gemeinden sind giinstig an das 6ffentliche und private'j

-

Verkéhrslinienhetz angeschlossen,

Die an das Verdichtungsgebiet Rhein-Main angrenzenden

- Gemeinden liegen‘in dem Entwicklungsband 3, Ordnung

Offenbach - Ober-Roden/Urberach - Dieburg sowie dem

Entwicklungsband 2, Ordnung Aschaffenburg -~ Dieburg -

Darmstadt (vgl. Landesentwicklungsplan, Hessen '30,
Durchfﬁhrungsabschnitt fiir die Jahre 1971 ~v1974, An-—

hang S. 4*), Beide Gemeinden sind nach dem festgestell~



ten Regionalen Raumordnungsplan der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft Untermain (a.a.O.) als Zuwachsge-~
meinden ausgewiesen; in ihnen vollzieht sich ein re-
lativ starker Bevdlkerungszuwachs, wobei das Bevélke-
rungswachstum in der Gemeinde Miinster neben der Stadt
Reinheim das zur Zeit stirkste aller Gemeinden des
Landkreises Dieburg ist. Die siedlungsmiBige Entwick-
lung dieser Gemeinde, déren Siedlungsbereich sich bis
unmittelbar an dievGemeindegrenze Dieburg erstreckt,
vollzieht sich in 6stlicher Richtung zum Ortsteil Alt-
heim hin und nach neuesten gem, § 8 Abs., 3 Hess., Pla-
nungsgesetz vom 4. 7. 1972, i.d.F., vom 1. 6. 1970,
zugelassenen Planungen nach Norden in Richtung Epperts-
hausen, In diesem ndrdlichen Siedlungsbereich ist der
.Standort der Gesamtschule Miinster/Eppertshausen in Aus-
sicht genommen, Zwar kann schon im Hinblick auf den
festgestellten Regionalen Raumordnungsplan der Regio~
nalen’Planungsgemeinschaft‘Untermain (a.a.O.) nicht
eine vdllige siedlungsmiBige Integration der Gemeinden
Miinster und Eppertshausen erwartet werden, doch gilt
dies auch selbst bei Erweiterung des im Norden der
Stadt Dieburg zur Gemeinde Miinster hin gelegenen Ge-
werbegebietes der Stadt Dieburg fiir die Stadt Dieburg
und die Gemeinde Miinster, Zwischen diesen beiden Ge-
meinden wird die geplante Bundesautobahn Dieburg -
Eppertshausen - WeiBkirchen verlaufen (vgl. Landesent-
wicklungsplan, Hessen '80, Verkehrsbedarfsplan II,

S. 48 und Anhang: Verkehrswege~Neubau); durch sie wer-
den sich fiir die siedlungsmiBige Entwicklung nicht un-

wesentliche Beschridnkungen ergeben,



Die Gemeinden Miinster und Eppertshausen riehmen Wohn-
~ sitzfunktionen wahr, gehdren jedoch auch zu den wich-~
tigsten Gewerbestandorten des Landkreises Dieﬁurg
(Elektro-, Maschinenbau- und Lederindustrie) mit einer
nicht unerheblichen Zahl von Einpendlefn aus den um-
liegenden Nachbargemeinden, Die Erwerbsstruktur der
Bevilkerung in beiden Gemeinden wird eindeutig'durch
den sekundiren (gewerblichen) Sektor geprégﬁ. Die Aus~
pendlerbewegung aus den Gemeinden Mﬁnster»und7Epperts—
hausen ist nicht uneingeschrinkt einheitlich; widhrend
sie aus der Gemeinde Miinster gani iiberwiegend auf die
Stadt Darmstadt und die Stadt Dieburg‘auSgerichtet
ist, iliberwiegt insgesamt die Zahl der Auspendler der
Gemeinde Eppertshausgn in den Raum Frankfurt am Main/
Offenbach und in die sogenannten Rodgaugemeinden Urbe-
rach und Ober-Roden. Abgesehen von dieser etwas unter-
schiedlichen Berufspendierorientierung sind beide Gé—
meinden im iibrigen relativ eindeutig ﬁbérarflich auf
die Stadt Darmstadt und die Stadt Dieburg orientiert
(z.B. Einkaufseinzugsbereich fiir langfristige Giiter,
Einzugsbereich der Krankenanstalten, Einzugsﬁereich
der weiterfiihrenden Schulen und Bildungseinrichtun-
gen, Post- und Fernmeldewesen), Dies zeigt sich auch
deutlich in dem eindeutig stirkeren Verkehrsaufkommen

ivandividﬁalverkehr in Richtungjbieburg.

Unter den 2,4;km voneinander entfernt liegenden Ge-
meinden bestehen ausbaufihige Verflechtungen; beide
. Gemeinden bilden einen eigenstiéndigen Grundversor-

gungsbereich, Soweit die Versorgung der Bevilkerung



in der Gemeinde Eppertshausen nicht innersrtlich Sie
chergestellt wird, erfolgt sie durch zentrale Ein-~
richtungen in der Gemeinde Miinster., Andererseits stellt
die Gemeinde Eppertshausen fiir die Berufspendler der
Gemeinde Miinster einen nicht unbedeutenden Beschifti-
gungsort dar. Im schulischen Bereich bilden beide Ge-
meinden nach dem Schulentwicklungsplan des Landkreises
Dieburg gemeinsam einen Gesamtschulbereich. Die admi-
nistrativen Verflechtungen sind zwar weniger stark
ausgepridgt, doch gehdren beide Gemeinden dem Wasser-—
verband "Gruppenwasserwerk Dieburg" und dem Unterhal-

tungsverband "Untere Gersprenz'" an,

Wenngleich bei gleichbleibender, bevilkerungsmifiger
und stédrkerer wirsschaftlicher Entwicklung der Gemein-
den der Dieburger Bucht ein zunehmender Verdichtungs-
prozel mit wachsenden Verflechtungen der Gemeinden un-
tereinander erwartet werden kann, erscheint es gerecht-
fertigt, unter Beriicksichtigung der zentralsrtlichen
Gliederung dieses Gesamtraumes, der funktionellen Ver-—
flechtungen der Gemeinden Miinster und Eppertshausen
untereinander und ihrer Leistungskraft, sie zu einer
eigenstindigen Verwaltungseinheit zusammenzufassen.,
Die danach in den Riumen Dieburg, Miinster und (GroB-)
Zimmern unter Wahrung ihrer Eigenfunktionalitit vor-
geschlagenen Gemeinden stehen nach ihrer Groge (Ein—
wohnerzahl) und Leistungskraft in einem ausgewogenen
Verhdltnis zueinander,

Auf die Ausfﬁhrungen zur Stadt Dieburg wird Bezug ge-

nommen,
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Die Gemeinde Miinster hitte 15,035 Einwohner und ein
Gebiet von 33,87 qkm,

Stadt Umstadt

Die Stadt GroB-Umstadt (10.571 Einwohner) und die Ge-
meinden Dorndiel (329 Einwohner),‘Heubach (1.570 Ein-
wohner), Kleestadt (1.099 Einwohner), Klein-Umstadt
(1.627 Einwohner) und Richen (1.365 Einwohner) sollen
eirie Stadt bilden, Fiir die Gemeinde Semd (1,744 Ein-
wohner) kommt sowohl eine Zuordnung zur Stadt Umstadt

als auch zur Stadt Diebﬁrg in Betracht.

Mit Wirkung vom 31. 12, 1971 wurde die Gemeinde VWie-
belsbach und mit Wirkung vom 1., 4, 1972 die Gemeinde
Raibach in die Stadt Grof-Umstadt eingegliedert.

" Die am siidostlichen Rande der "Dieburger Bucht" gele-

gene Stadt GroB-Umstadt ist als Mittelzentrum und als
Entlastungsort fiir das Verdichtungsgebiet Rhein-Main
ausgeﬁiesen; sie- liegt in dem Entwicklungsband 2. Ord-
nung Erbach/Michelstadt - Dieburg (vgl. Landesentwick-.
lungsplan, Hessen '80, Durchfﬁhrungsabschnitt fiir die
Jahre 1971 - 197L, Anhang S. 4*). Fiir das gesamte siid-
ostliche Kreisgebiet‘Dieburg nimmt die Stadt erhebli-
che Zéntralitatsfunktionen;wahr; sie ist daneben das

wirtschaftliche Zentrum dieses'Kreisgebietes.

Mit Ausnahme der Gemeinden Dorndiel und Heubach liegen

alle iibrigen Gemeinden halbkreisférmig in geringer Ent-



fernung um die Stadt. Sie bilden mit der Stadt einen
einheitlichen Siedlungsraum, in dem die Stadt Grof3—~
Umstadt und die Gemeinde Richen bereits zu einer nahe-
zu geschlossenen Siedlungseinheit zusammengewachsen
sind. Zwischen beiden Gemeinden liegt sowohl im Stadt-
gebiet GroB-Umstadt als auch im Gemeindegebiet Richen
die gemeinsam verwaltete Gustav—Hacker—Siedlung. Das
stetige, zum Teil starke Bevélkerungswachstum in der
Stadt GroB-Umstadt und den Gemeihden Kleestadt, Klein-
Umstadt und Richen 1li8t eine weitere siedlungsmiflige
Verdichtung in diesem Raum erwarten.

Keine dieser mit der Stadt GroB-Umstadt auch admini-
strativ und schulisch verflochtenen Gemeinden hat zen-
tralortliche Eigenfunktionen entwickelt; sie sind eine-
deutig und ausschlieBlich sélbst im Grundversorgungsbe-
reich auf die Stadt orientiert, Auch die Berufspendler-
- bewegung ist in starkem MaBe auf die Stadt ausgerich-
tet,

Def staatlich anerkannte Erholungsort Heubach ist eine
Enklave im Stadtgebiet Grof-Umstadt. Ihre topographi-
sche und verkehrsgeographische Lage sowie die eindeu-
tige zentraldrtliche Orientierung und die schulischen
und administrativen Bindungen lassen eine anderweitige

Zuordnung dieser Gemeinde nicht zu.

Die in ihrer Bevdlkerungsentwicklung stagnierende Ge-
meinde Dorndiel liegt topographisch von dem Raum Grof-
Umstadt abgesetzt unmittelbar an der Landesgrenze zu

Bayern. Sie ist die einzige Gemeinde, die nicht durch



sffentliche Verkehrsmittel mit der Stadt Grof-Um-
stadt verbunden ist. Trotz gewissef Bindungen zu
benachbarten bayerischen Gemeinden'(Berufspendler—
,bewegung) ist sie jedoch aﬁf Grund der zentraldrt-
lichen Orientierung und der wirtschéftlichen Bin-
dungen ganz iiberwiegend auf die Stadt Grof-Umstadt
ausgerichtet. Sie gehdrt dariiber hinaus zum Gesamt-
schulbereich GroB-Umstadt,.

Die Gemeinde Semd ist die einzige noch stirker land-
wirtéchaftlich orienfierte Gemeinde dieses Raumes;
sie ist zentraldrtlich im Grundversofgungsbefeich

auf die entfernungsmiBig etwas niher gelegene Stadt
GroB-Umstadt‘oriéntiert,,doch bestehen auch zentral-
rtliche Bindungen zur Stadt Dieburg (z.B. Kranken-
versorgung) . Die'Berufspendlerbewegung ist in starkem
MaBe auf die Stadt Grof-Umstadt ausgerichtet, es be-
stehen insoweit jedoch:auch nicht unerhebliche Bin-
dungen zur Sﬁadt Dieburg und zu den R&dumen Darmstadt
und Frankfurt am Main/Offenbach. Nach dem Schulentwick-
lungsplan des Landkreises Diebufg gehort die Gemeinde |
zum Gesamtséhulberéich Dieburg. Administrative Bindun-
gen bestehen dagegen zur Stadt Grof-Umstadt durch den
"Wasserverband GroB-Umstadt’ Auf Grund dieser Gegeben-
heiten kommt fiir die Gemeinde Semd in erster Linie
eine Zuordnung zur Stadt Grof-Umstadt mif Grenzkorrek-
turen gegeniiber der Stadt Dieburg in Betracht; inso-
weit wird auf die Ausfiihrungen zur Stadt Dieburg Be-
zug genommen, Alternativ ist die Zuordnung zur Stadt

Dieburg denkbar.
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Unter Berilicksichtigung der vorgeschlagenen Auflésung
der Gemeinde Klein-Umstadt erscheint im Hinblick auf
die Bedﬁrfnisse nach automationsgerechten Gemeinde-

namen eine Ab&nderung des Namens "GroB8-Umstadt" unter
brhaltung der historischen Wurzel des Stadtnamens in

"Unstadt" gerechtfertigt.

Die Stadt Umstadt hitte - einschlieBlich der Gemeinde
Semd - 18,305 Einwohner und ein Gebiet von 86,79 qkm.

Gemeinde Schaafheim

Die Gemeinden Schaafheim (4.809 Einwohner), Mosbach
(1.382 Einwohner) und Radheim (794 Einwohner) sollen

eine Gemeinde bilden.

Mit Wirkung vom 31. 12. 1971 wurde die Gemeinde Schlier-

bach in die Gemeinde Schaafheim eingegliedert.

Naturrdumlich liegen die Gemeinden im hiigeligen Vor-
feld des Odenwaldes; sie werden durch die Landesstrafien
3115 und 3116 verkehrsmidfiig erschlossen. Durch 8ffent-
liche Busverbindungen sind die Gemeinden untereinander

verbunden,

Die Gemeinde Schaafheim ist eine Wohngemeinde mit
einer hohen Auspendlerquote, Bei den bereits eine
Siedlungseinheit bildenden Gemeinden Mosheim und Rad-

heim hat die Entwicklung von der landwirtschaftlichen



Struktur zu Wohngemeinden}eingesetzt; Neben der Be-
rufspendlerbewegung zwischen beiden Gemeinden auf |
Grund der in der Gemeinde Mosbach ansidssigen Gewerbe-
betriebe ist die»PendlerBewegung in erster Linie auf
die Gemeinden‘Schaafheim und Babenhausen sowie Ge-
meindenrdes Landkreises Offenbach und auf den Raum

Aschaffenburg orientiert.

Nach der zentralortlichen Gliederung erfiillt die Ge-
meinde Schaafheim fiir diesen unmittelbar an das Bun-
desland Bayern angrenzenden Raum Nahversorgungsfunk-
. tionen. Zwischen den Gemeinden bestehen daneben schu-
lische Bindungen; sie gehoren zum Gesamtschulbereich
Babenhausen und bilden zusammen einen Mittelpunkt-
grundschulbereich mit Forderstufe., Mit bayerischen

Gemeinden bilden sie den Abwasserverband "Bachgau'.

Wenngleich ein siedlungsmidBiges Zusammenwachsen der
Gemeinden Mosbach und Radheim eher mit der unmittel-
bar angrenzenden bayerischen .Gemeinde Wenlgumstadt
als mit der Gemeinde Schaafheim erwartet werden kann
und nicht unerhebliche sozio-bkonomisdhe Bindungen’
zum Raum Aschaffenburg bestehen, erscheint auf Grund
der Gegebenheiten die Zuordnung beider Gemeinden zur
Gemeinde Schaafheim gerechtfertigt, zumal ganz .liber-
wiegend die iliberdrtliche Orientierung beider Gemein-

den in angrenzende hessische Rdume ausgerichtet ist.

Wegen der Aufldsung einer im Gersprenztal gelegenen

Exklave wird auf die Ausfiihrungen zur Stadt Babenhau-

sen Bezug genommen.
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Die Gemeinde Schaafheim hitte 6,985 Einwohner und
ein Gebiet von 32,70 qkm,

Stadt Babenhausen

Die Stadt Babenhausen (12,822 Einwohner) und die
Gemeinde Sickenhofen (958 Einwohner) sollen eine
Stadt bilden. v

Der Stadt Babenhausen sollen zugeordnet werden aus
der Gemeinde Schaafheim die Flurstiicke

Gemarkung Schaafheimer Wiesen.

Mit Wirkung von 31. 12, 1971 wurden die Gemeinden
Harpertshausen, Harreshausen und Langstadt und mit
Wirkung vom 1, 7. 1972 wurde die Gemeinde Hergers-

hausen in die Stadt Babenhausen eingegliedert,

Entwicklungsriumlich, zentraldrtlich, schulisch und
auf Grund der sonstigen engen sozio-okonomischen Bin-
dungen sowie ihrer verkehrsgeographischen Lage ge-
hort die mit ihrem Gemeindegebiet nahezu eine Enklave
im‘Stadtgebiet Babenhausen bildende Gemeinde Sicken-

hofen eindeutig zum Nahbereich Babenhausen.

Die Zuordnung der Gemeinde zur Stadt Babenhausen
stellt somit, da fiir sie eine anderweitige Zuordnung
nicht in Betracht gezogen werden kann, die abschlie-~

ende gebietliche NeugliederungsmaBnahme fiir den Raum

i Babenhausen dar,



Die vorgeschlagehe Grenzkdrrektur gegeniiber der Ge-
meinde Schaafheim betrifft zur Vereinheitlichung und
Abrundung der Gemeindegebiefe ﬁabenhausen‘und Schaaf-
heim die Auflosung einer'im Gersprenztal an der Lan-
desgrenze zu Bayern gelegenen und.fast.vollsténdig’
vom Stadtgebiet Babenhausenrumgebenen’uanwohnten Ex-

klave der Gemeinde Schaafheim,

vDie Stadt Bébenhausen hitte 13.780. Einwohner und ein
Gebiet von 66,35 qkm. '



ZUS AMMENFASSUNG

Nach den Vorschligen zur gebietlichen Neugliederung auf
der Gemeindeebene wird der Landkreis Darmstadt 20 Gemein-

den (Stddte) mit insgesamt 233.074 Einwohnern und einer
*
GesamtflidchengrdBe von 665,04 gkm ) haben,

Gemeinde Einwohner- Fliéche
(Stadt) zahl . in qkm
Babenhausen ' 13 780 66,35*)
Bickenbach 10 257 25,07
Bieberau ' 5 973 31,54
Dieburg : 12 520 23,60*)
Griesheim o 20 255 20,92*)
Hessenwald 14 261 25,06
Messél 2 454 9,27*)
Modau | 4 023 31,79
Mithltal | 11 314 25,38
Miinster ' 15 035 33,87
Otzberg 5 595 41,96
Pfungstadt 22 644 42,53
Ramstadt 12 512 - 41,88
Reinheim 11 808 32,21*)
RoBdorf : ' 7 883 : 13,86
Schaafheim 6 985 32,70*)
Seeheim 13 474 28,79
Umstadt 18 305 86,79*)
Weiterstadt 12 656 23,04
Zimmern 13 632 18,43*)
Durchschnittszahlen 11 768 33,25*)

x*) Die Fliachenangaben beriicksichtigen nicht die sich auf
Grund von Grenzkorrekturen ergebenden Verinderungen.



