12, Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ¢in Gesetz zu dem Staatsvertrag zur Neuordnung
des Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag)

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 2. Juni 1987 den nachste-
henden, durch Kabinettsbeschlul vom 2. funi 1987 gebilligten und
festgestellien Gesetzentwurf dem Landtag zur BeschluBfassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dem Landtag vom Ministerprisidenten vertre-
ten. '

A. Problem

Die Regierungschefs der Linder haben am 3. Apri} 1987 den Staatsvertrag
zur Neuordnung des Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag) unter-
zeichnet. Der Staatsvertrag regelt im wesentlichen Fragen des Satelliten-
rundfunks, sichert den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk und enthilt
Bestimmungen, die privaten Rundfunkveranstaltern den Aufbau und die
Entwicklung e¢ines privaten Rundfunksystems srméglichen.

B. Lésung

Mit dem Gesetzentwurfl soll die Zustimmung des Landtags zu dem
Staatsvertrag eingeholt werden. Durch das Gesetz wird der Staatsvertrag in
Landesrecht umgesetzt, .

‘C. Alternativen
Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Zur Finanzierung besonderer Aufgaben (Art. 6 des Staatsvertrages) wird
die Rundfunkgebithr nach Art. 13 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 des Staatsver-
trages mit Wirkung vom 1. Jammar 1988 um 035 DM erhéht. Die
Mehraufwendungen fiir die vom Lande Hessen bereitgehaltenen Rund-
funkempfangsgerite diirften gering sein. Entsprechendes gilt fiir die von
den Gemeinden/Gemeindeverbinden als Schultrager bereitgehaltenen
Gerite.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz zn dem Staatsvertrag
zuv Neuordoung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvertrag) vom 3, April 1987
. Yam

, §1
Dem am 3. April 1987 unterzeichneten Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag) wird zugestimint.

§2
(1) Der Staatsvertrag wird nachstehend mit Gesetzeskraft verdffent-
licht. o
{(2) Ertritt nach seinem Art. 16 Abs. 3 Satz | am 1. Dezember 1987 in Kraft.
Sollte der Staalsvertrag nach seinem Art, 16 Abs. 3 Satz 2 gegenstandslos
werden, ist dies bis zum 31. Dezember 1987 im Gesetz- und Verordnungs-
blatt Teil I bekanntzugeben,

§3 .
Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 1987 in Kraft,



Anlage 1 zu § 2 Abs. 1

Staatsvertrag
zur Neuordnung des Rundfunkwesens

(Rundfunkstaatsvertragq)

Das Land Baden-wuétﬁemberg,

der Freistaat Bayern,

das land Berlin,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie unq Hansestadt Hamburg,
das Land HESSEﬂ,

das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rhein1a5d-Pfa1z,

das Saarland und

das Land Schieswig-Holstein

schliefen nachstehenden

Staatsvertrag
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Praambel

Dieser Staatsvertrag enthiilt Regelungen fiir den éffentlich-rechtlichen und
den privaten Rundfunk in einem dualen Rundfunksystem.

Mit der Vermehrung des elekironischen Medienangebots sollen Informa-
tionsvielfalt und kulturelles Angebot im deutschsprachigen Raum verstéirkt
werden. Gleichzeitig miissen beide Rundfunksysteme in der Lage sein, den
Anforderungen des kunftlgen nationalen und internationalen Wettbewerbs
zu entsprechen.

Fiir den Offentlich-rechtlichen Rundfunk sind Restand und  weitere
Entwicklung zu gewiihrleisten. Dazu gehdrt seine Teilhabe an allen neuen
technischen Moglichkciten zur Verbreitung von Rundfunkprogrammen
und die Erhaltung seiner fnanziellen Grundlagen einschlieBlich des
dazugehorigen Finanzausgleichs.

Den privaten Veranstaltern sollen der Aufbau und die Fortentwicklung
eines privaten Rundfunksystems ermdglicht werden. Dazu sollen ihnen
ausreichende Sendekapazitdfen zur Verfiigung gestellt und angemessene
Einnahmequellen erschiossen werden. Sie sollen dabei ihre iiber Rund-
funksatelliten ausgestrahlten Fernsehprogramme unter Beriicksichtigung
lokaler und regionaler Beitrige nach MaBgabe des jeweiligen Landesrechts
auch iiber verfilgbare texvestrische Fernsehfrequenzen verbreiten konnen,
die bundesweit mogllchst gleichgewichtig aufgeteilt werden sollen.

Artikel 1
Nuizung der Satellitentechnik

(1) Drei Fernschkanile auf einem von der Deutschen Bundespost zur
Verfiigung gestellten Rundfunksatelliten kénnen aufgrund von Staatsver-
trigen zwischen Lindern nach Linderquoten von verschiedenen privaten
Veranstaitern genutzt werden.

(2) Fiirdie Linderquoten nach Absatz 1 wird von folgender Aufteilung fiic
drei Fernsehkaniile jeweils in Prozenten ansgegangen : Baden- Wiirttemberg
35, Bayern 40, Berlin 20, Bremen 10, Hamburg 15, Hessen 30, Nieder-
sachsen 35, Nordrhein-Westfalen 60, Rheinland-Pfalz 235, Saarland 10,
Schieswig-Holstein 20. Der Aufteilung nach Linderquoten eatsprechen die
bisher abgeschlossenen Staatsvertriige zwischen einzelnen Lindern.

(3) Der Fernsehkanal, iiber dessen Nulzung durch private Veranstalter bei
Unterzeichnung dieses Staatsvertrages noch kein besonderer Staatsvertrag
zwischen einzelnen Landern abgeschlossen ist, steht bis zu einer derartigen
Nutzung dem Zweiten Deutschien Fernsehen (ZDF) fiix das in Artikel-2
Absatz 2" genannte Programm zur Verfiigung. Das ZDF kann. dieses
. Programm auch iiber andere Satelliten verbreiten.

(4) Der vierte Fernsehkanal steht den in der Arbeitsgemeinschaft der
Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalien der Bundesrepublik’ Deutsch-
land (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten fitr das in
Artikel 2 Absatz 1. genannte Programm zur Verfigung. Die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten kénnen dieses Pro-
gramm auch Gber andere Satelliten verbreiten. Solange nicht auf einem
Kanal ganztigig digitaler Horfunk verbreitet wird, wird der vierte
Fernsehkanal mindestens in der Zeit von | Uhr bis 18 Uhr fiir die digitale
Ubertragung von 15 Horfunkprogrammen in Sterecqualitit und zwei
Hérfunkprogrammen in Monoqualitit genutzt. Jedes Land erhilt einen
Kanal in Stereoqualztat auBerdem das Land Berlin und der Deutsch-
landfunk je einen Kanal in Monoqualitit; die Linder Nordrhein-
Westfalen, Bayern, Baden~Wurttemberg und Niedersachsen erhalten je
einen weiteren Kanal in Stereoqualitéit. Die Ministerprisidenten kénnen
feststellen, dafl Horfunkkanile nach Satz 4 nicht genutzt werden; in diesem
Fall erhalten zunédchst Berlin und der Deutschlandfunk statt der Kandle in
" Monoqualitit je einen Kanal in Stereoqualitiit und danach die Linder
Hessen, Rheinland-Pfalz, - Sch!eswig—Holstein Hamburg, Saarland und
Bremen in dieser Re1henfolge jeweils einen der nicht genutzten Kand-
le.

(5) Der fiinfte Kanal steht dem ZDF fiir das in Artikel 2 Absatz 2 genannte
Programm: zur Verfiigung, wenn die Fernsehkanéle nach Absatz 1 an drei
. private Veranstalter vergeben sind. Absatz 3 Satz 2 gilt auch in dissem
Fall,
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(6) Werden Kandile nicht nach den Absiitzen | bis 5 genutzt ader hendtigt,
kénnen die Ministerprisidenten itber eine andere Nutzung entschei-
den.

(7) Fiir die kiinftige Zuordnung von Kanidlen fiir Rundfunkzwecke auf
anderen Sateliiten werden die Ministerprisidenten Verfahrensgrundsiftze
vereinbaren.

Artikel 2
Weitere Fernsehprogramme fiir ARD und ZDF

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
sind ermichtigt und verpflichtet, Gber Satelliten gemeinsam ein zusitzli-
- ches Fernsehprogramm mit kulturellem Schwerpunkt zu veranstalten;
dabei anﬁen auslindische Veranstalter aus den europiischen Lindern
beteiligt werden.

(2) Das ZDF ist ermichtigt und verpflichtet, iber Satelliten ein zusitz-
liches Fernsehprogramm mit kuliurellem Schwerpunkt zu veranstalten;
dabei kénnen auslindische Veranstalter aus den europdischen Lédndern
beteiligt werden,

(3) Soweit dieser Staatsvertrag nichts anderes bestimmt, finden auf das
Programm nach Absatz | das Linderabkommen fber die Koordinierung
des Ersten Fernsehprogramms und auf das Programm nach Absatz 2 der
Staatsvertrag liber die Errichtung der Anstalt des offentlichen Rechis
nZweites Deutsches Fernsehen™ (ZDF-Staatsvertrag) Anwendung.

‘(4) Diein der ARD zusammengeschiossenen Landesrundfunkanstalten
und das ZDF kdnnen sich an einem von europdischen Rundfunkveran-
staltern ausgestrahlten Fernsehprogramm beteiligen, wenn ihr Programm-
anteil elnen nicht erheblichen Umfang am Gesamtprogramm hat und das
Programm keine auf die Bundesrepublik Deutschland abzielende Werbung
enthdlt.

(5) Weitere bundesweit verbreitete gemeinsame Fernschprogramme der in
der ARD znsammengeschlossenen Landesrundfunkanstalien und des ZDF
sind nur auf der Grundlage besonderer staatsvertraglicher Verembarungen
aller Linder zullissig.

Artikel 3 '
Finanzierung des éffentlich-rechtlichen Rundfuaks

(1) Fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten und das ZDF ist die Rundfunkgebiihr weiterhin die vorrangige
Finanzierungsquelle. Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunk-
_ anstalten bleibt Bestandteil des Finanzierungssystems der ARD; er hat
insbesondere eine funktionsgerechte Aufgabenerfiillung der Anstalten
Saarlindischer Rundfunk, Radio Bremen und Sender Freies Berlin
sicherzustellen. Der Umfang der Finanzausgleichsmasse und ihre Anpas-
sung an die Rundfunkgebiihr bestimmen sich nach einem besonderen
Staatsvertrag tiber einen Finanzausgleich zwischen den Rundfunkanstal-
ten. Das Bereithalten eines Rundfurkempfangsgeriits begriindet auch
kiinftig die Rundfunkgebithrenpflicht.

(2) Werbung im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk ist vom Gbrigen Rund-
funkprogramm dentlich zu trennen und als solche zu kennzeichnen, Sie
darf das iibrige Rundfunkprogramm inbalttich nicht beeinflussen. Wer-
bung, die sich anch an Kinder oder Jugendliche richtet, darf nicht deren
Unerfahrenheit ausnutzen.

{3) Fernsehwerbung darf pur in Bldcken verbreitet werden. Fernsehsen-
dungen von mehr als 60 Minuten Dauer diirfen zu einer im voraus
angegebenen Zeit einmal Werbeeinschaltungen enthalten; dies gilt anch .
bei Unterteilungen der Sendungen. Fiir Sportsendungen kénnen die fitr die
Programmaufsicht zustindigen Gremicn der Rundfunkansta!ten Ausnah-
men von Satz 2 gestatten.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
haben in dem von ihnen veranstalteten Ersten Fernsehprogramm auBer-
dem die gleichen Verpflichtungen einzuhalten, wie sie in § 22 Absatz 3 des
ZDF-Staatsverirages und der dort vorgesehenen Vereinbarung der Mini-
‘sterpriisidenten dem ZDF auferlegt worden sind. In anderen bundesweit
verbreiteten Fernsehprogrammen der in der ARD zusammengeschlossenen
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Landesrundfunkanstalten und des ZDF findet Werbung nicht statt,
Artikel 5 bleibt unberiihrt.

(5) Der am 1. Januar 1987 bestehende zeitliche Umfang der Werbung in
den Dritten Fernsehprogrammen, ihre tageszeitliche Begrenzong auf die
Zeit vor 20 Uhr, die Beschrinkung auf Werktage und die Verbreitungs-
gebiete werden beibehalten. Der Hessische Rundfunk wird die Werbung im
" Dritten Fernsehprogramm einstellen, sobald ihm die Mittel fiir das vierte
Horfunkprogramm im Rahmen der Gebuhrenfinanzierung zur Yerfiigung
stehen. Artikel 5 bleibt unberiihrt. '

(6) Der am L. Januar 1987 geltende zeitliche Umfang der Werbung im
Horfunk, ihre tageszeitliche Begrenzung, dic Beschriinkung auf Werktage
und die Verbreitungsgebiete werden beibehalten. Die Linder sind abwei-
chend von Satz | jeweils berechtigt, den Landesrundfunkanstalten biszu 90
Minaten werktiglich im Jahresdurchschnitt Werbung im Horfunk einzu-
rdumen. Artikel 3 bleibt unberiibut.

€] Scndungen, die ein Dritter finanziell férdert (Sponsor), sind in der
bisherigen Weise gestattet, wenn sie nicht den mrtschafthchen Interessen
des Sponsoxs oder eines anderen dienen.

@) Die in der ARD zusamimengeschlossenen Landesrundfunkanstaiten_
und das ZDF erlassen Richtlinien zur Durchfuhrung der Absétze 2, 3 und

- T

Artlkel 4
Feststellung des Finanzbedarfs des tffentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des dffentlich-rechtlichen Rundfunks wird regel-
miBig entsprechend den Grundsdtzen von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gepriift und mindestens alle zwei Jahre fesigestellt.

(2) Bei der Ermittlung des Fmanzbedarfs sind insbesondere zugruncle zu
'legcn

. die wetthewerbsfihige Fortfuhrung der bestehenden Horfunk- und ‘
Fernsehprogramme, die durch Landesgesetz jeweils bestimmten

neuen Horfunkprogramme sowie' die Férnsehprogramme nach
Artikel 2, . : o

2. die Teilhabe an den neuen rundfunktechnischen Mbglichkeiten,

3. die ailgemeir‘xe Kostenentwickiung und die besondere Kostenent-
wicklung im Medienbereich, . '

4, die Batwicklung der Werbeeinnahmen und der sonstigen Binnah-
mern. ~

(3) Unter Beruckswhtlgung des bisherigen Verfahrens soll bei der Ermitt-
Iung des Finanzbedarfs ein hoher Grad der Objektivierbarkeit erretcht
werden.

@) Uber eine Anpassung der Rundfunkgebiihr wird jeweils anschiieBend
_an die Feststellung des Finanzbedarfs entschieden. Artikel 5 bleibt
unberithrt. . :

Artikel 5
Anderung der Werbung im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Die Ministerprisidenten konnen Anderungen der Gesamtdauer der
Werbung und der tageszeitlichen Begrenzung der Werbung im 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk vereinbaren, Werben private Veranstalter an Sonn-
und Peiertagen, so lassen die Ministerprisidenten auch fiir den 6ffentlich-
rechilichen Rundfunk die Werbung an diesen Tagen zu, wenn und soweit
unter Zugrundelegung der Werbeeinnahmen des Vorjahres und unter
Beriicksichtigung der zu erzielenden Einnahmen aus der Werbung an
Sonn-und Felertagen zu erwarten ist, daB die Anderung einnahmenneutral
sein wird; sie hdren hierzu Sachverstindige.

I

‘Arxtikel 6
Finanzierung besonderer Aufgaben

(1) Ein zusiitzlicher Anteil an der einheitlichen Rundfunkgebiihr in Héhe
von 2 vom Hundert kann fir die Finanzierung folgender Aunfgaben
verwendet werden:
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1. die Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der fiir private Veranstalter
nach Landesrecht zustindigen Stellen,

2. die Férderung offener Kanile,

3. die Férderung von landesrechtlich gebotener technischer Infrastruk-
tur zur terrestrischen Versorgung des gesamten Landes fiir den
Zgitraum von 4 Jahren ab Inkrafttreten dieses Staatsvertrages.

(2) Soweit der Anteil nach Absatz | nicht in Anspruch genommen wird,
steht er den jeweiligen Landesrundfunkanstalten zu. Eine landesgesetzliche
Zweckbestimmung ist zulissig,

(3) Eine Finanzierung privater Veranstalter aus der Rundfunkgebiihr ist )
unzuldssig. Absatz | bleibt unberiihrt.

Artikel 7
Zulassung und Firanzierung des privaten Rundiunks

(1) Private Veranstalter bediirfen zur Veranstaltung von Rundfunkpro-
grammen einer Zulassung. Sie wird von den nach Landesrecht zustindigen
Stellen erteilt.

(2) Die Finanzierung privaier Rundfunkveranstalter crfolgt vorrangig
durch Einnahmen aus Werbung und durch Entgelté.

(3) Die Werbung darf 20 vom Hundert der tiiglichen Sendezeit nicht
iiberschreiten. :

(4) Werbungist vom iibrigen Rundfunkprogramm deutlich zu treanen und
als solche zu kennzeichnen, Sie darf das iibrige Rundfunkprogramm
inhaltlich nicht beeinflussen. '

(5) Werbung, die sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet, darf nicht
deren Unerfahrenheit ansnutzen.

(6) Fernschwerbung darf nur in Blécken verbreitet werden. Fernsehsen-
dungen von mehr als 60 Minuten Dauer diitfen zu einer im voraus
angegebenen Zeit einmal Werbeeinschaltungen enthaiten; dies gilt auch
bei Unterteilungen der Sendungen. Fiir Sportsandungen kann die fiir die
Zulassung des Veranstalters nach Landesrecht zustindige Stelle Ausnah-
men von Satz 7 gestatten.

{7) Sendungen, die ein Dritter finanziell fordert (Sponsor) und deren
Inhalt nicht im wnmittelbaren Zusammenhang mit den wirtschaftlichen
Interessen des Sponsors oder eines anderen steht, sind neben der Werbung
zuliissig. Sie diirfen nicht miBbriuchlich politischen oder weltanschauli-
chen Interessen dienen. Andere Sendungen dirfen durch die Sponsor-
sendungen nicht unterbrochen. werden; die Sponsorsendungen dirfen
aicht durch Werbung unterbrochen werden. Der Name des Sponsors ist am
Anfang und am Ende der Sendung anzageben. Absatz4 gilt entspre-
chend. . )

{8} Die fiir private Veranstalter nach Landesrecht zustindigen Stellen er-
lassen gemeinsame Richtlinien zur Durchfilhrung der Absitze 3 bis 7.

Artikel 8

Sicherung der Meinungsvielfalt
im bundesweit verhreiteten privaten Rundfunk

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich die Vielfalt der Meinungen im
wesentlichen zum Ausdruck zu bringen. Die bedeutsamen politischen,
weltanschaulichen und gesellschaftlichen Krifte und Gruppen miissen in
den Vollprogrammen angemessen zu Wort kommen; Auffassungen von
Minderheiten sind zu beriicksichtigen. Die Maglichkeit, Programme mit
gleichartigen Nutzungsinhalten (Spartenprogramme) anzubieten, bleibt
hiervon unberiihrt. o

{2) Solange nicht mindestens drei im Geltungsbereich des Grundgesetzes
veranstaltete private Vollprogramme von verschiedenen Veranstaltern
bundesweit verbreitet werden, ist jedes der Rundfunkprogramme zur
Meinungsvielfalt nach Absatz | verpflichtet. Wenn mindestens drei der-
artige Rundfunkprogramme bundesweit verbreitet werden, wird davon
ausgegangen, dafl das (esamtangebot dieser Rundfunkprogramme den
Anforderungen an die Meinungsvielfalt entspricht. Dies gilt nicht, wenn



:

10 Hessischer Landtag - 12. Wahlperiode .- Drucksache '12/175

und solange die filr diese Rundfunkprogramme nach Landesrecht zustén-
digen Stellen iibereinstimmend feststellen, daB die Anforderungen an die
Meinungsvielfalt durch das Gesamtangebot dieser Rundfunkprogramme
nicht erfiillt sind; in diesem Fall ist jedes der ‘Rundfunkprogramme zur
Meinungsvielfalt nach Absatz [ verpflichtet.

3) Ein einzelnes Programm darf die Bildung der (“)ffgntliéhen Meinung
nicht in hohem Mafe ungleichgewichtig beeinflussen.

(4) Die fiir die Zulassung des VeranStalters nach Laridesrecht zustindige
Stelle soll darauf hinwirken, daB an Veranstaltergemeinschaften auch
Interessenten mit kulturellen Programmbeitrigen beteiligt werden. Ein~
Rechtsanspruch auf Betsiligung besteht nicht.

(5) Ein Veranstalter darf im Geltungsbereich des Grundgesetzes bundes-
weit jeweils nur ein Vollprogramm und ¢in Spartenprogramm im Horfunk
und im Fernsehen verbreiten; dabei sind auch anderweitige deutschspra-
chige Programme des Veranstalters einzubeziehen, die bundesweit orts-
iiblich empfangbar sind. In diesen Programmen sind regionale Programm-

. teile (Fensterprogramme) nach MaBgabe des jewciligen Landesrechts

zuléssig. Binem Veranstalter ist zuzurechnen, wer zu ihun oder zu einem an
einer Veranstaltergemeinschaft Beteiligten im Verhdlinis eines verbunde-
nen Unternehmens im Sinne von § 15 Aktiengesetz steht oder sonst auf
seine Programmgestaltung allein oder gemeinsam mit anderen maBgeblich
einwirken kann oder wer umter einem entsprechenden - Einflufl eines
anderen Veranstalters oder einer Veranstaltergemeinscahft steht. Der
EinfluB gilt als nicht maBgeblich, wenn er sich auf unter 25 vom Hundert
der Kapital- und Stimmrechtsanteile oder des Programms besclhirdnkt und
kein anderer Fall nach Satz 3 voriiegt.

(6) Wenn die Voraussetzungen des Absaizes 2 Satz | vorliegen, hat der
Veranstalter durch geeignete Vorkehrungen — wie einen Programmbeirat
mit wirksamern EinfluB auf das-Rundfunkprogramm — zu gewihileisten,
daB eine vorherrschende Einwirkung auf die Meinungsbildung durch
bundesweiten privaten Rundfunk ausgeschlossen ist. Bei einem von einer
Veranstaltergemeinschaft veranstalteten Progremm bedarf es solcher
Vorkehrungen nicht, wenn durch Vertrag oder Satzung ein vorherrschen-
der Cinfluf eines der Beteiligten mit-mehr dls 50 vom Hundert der Kapital-
und Stimmrechtsanteile ausgeschlossen ist. '

(7) Die Absitze.1 bis 6 gelten nur fiir bundesweit verbreiteten privaten
Rundfunk. Bestimmungen des Landes, in dem die Zulassung nach
Artikel 7 Absatz 1 erteilt wird, mit weitergehenden Anforderungen an die
Sicherung der Meinungsvielfalt bieiben unberiihrt.

Artikel 9
Programmgrundsiitze fiir bundesweit verbreiteten privaten Rundfunk

(1) Fiir die Rundfunkprogramme gilt die verfassungsmiBige Ordnung. Die '
Rundfunkprogramme haben die Wiirde des Menschen sowie die sittlichen,
religidisen und weltanschaulichen Uberzeugungen anderer zu achten. Sie
sollen die internationale Verstindigung fdrdern. Die Vorschriften der
allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der
persdnlichen Ehre sind einzuhalten.

(2) Die Rundfunkvollprogramme sollen zur Darstellung der Vielfalt im
deutschsprachigen und europiischen Raum mit einem angemessenen
Anteil an Information, Kultur und Bildung beitragei; die Mdglichkeit,
Spartenprogramme anzubieten, bleibt hiervon unberiihrt. Die Rundfunk-
vollprogramme soflen cinen wesentlichen Anteil an Eigen- und Auftrags-
produktionen einschlieBlich CGemeinschaftsproduktionen  aus dem
deutschsprachigen und europdischen Raum enthalten.

(3) Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen
Grundsitzen zu entsprechen. Sie milssen unabhéngig und sachlich sein.
Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstinden
gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunfl zu priifen. Kommentare
sind von der Berichterstattung deutlich zu trennen und unter Nennung des
Verfassers als solche zu kennzeichnen.

' (4) Bei Meinungsumfragen, die im Rundfunk durchgefiihrt werden, ist

ausdriicklich anzugeben, ob sie reprisentativ angelegt sind und ein
entsprechend abpesichertes Meinungsbild wiedergeben.

.
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(5) Den evangelischen Kirchen, der katholischen Kirche und den judi-
schen Gemeinden sind auf Wunsch angemessene Sendezeiten zur Uber-
tragung religidser Sendungen einzuriumen; die Veranstalter kdnnen dié
Erstattung ihrer Selbstkosten verlangen. Politische Parteien oder Vereini-
gungen, fiir die ein Wahlvorschlag zum Deutschen Bundestag oder zum
Europdischen Parlament zugelassen ist, erhalten zur Vorbereitung der
Wahlen angemessene Sendereiten entsprechend § 5 Absiitze | bis 3 des
Parteiengesetzes; sie sind bel ejner Kostenerstattung gemi8 dem Umfang
der jeweiligen Sendungen gleichzubehandeln.

(6} Die Absiitze | bis 5 gelten nur fiir bundesweit verbreiteten privaten
Rundfunk.
Artikel 10
Unzulissige Sendungen, Jugendschutz
(1} Sendungen sind unzuldssig, wenn sie

I. zum Rassenhal} aufstacheln oder grausame oder sonst unmensch-
liche Gewalttitigkeiten gegen Menschen in ciner Art schildern, die
eine Verherrlichung oder Verharmliosung solcher Gewalttitigkeiten
ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs
in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt (§ 131
StGB),

2. den Krieg verherrlichen,
3. pornographisch sind (§ 184 StGB),

4. offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich schwer
zu gefihrden. )

(2} Sendungen, die geeignet sind, das korperliche, geistige oder seelische

Wohl von Kindern oder fugendlichen zu beeintrichtigen, diirfen nicht.

verbreitet werden, es sei denn, der Veranstalter trifft aufgrund det
Sendezeit oder auf andere Weise Vorsorge, daB Kinder oder Jugendliche
der betroffenen Altersstufen die Sendungen liblicherweise nicht wahrneh-
men; der Veranstalter darf dies bei Sendungen zwischen 23 und 6 Ubr
annchmen. Filme, die nach dem Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit fir Jugendliche unter 16 Jahren nicht freigegeben sind,
diirfen nur zwischen 22 und 6 Uhr und Filme, die fiir Jugendliche unter 18
Jahren nicht freigegeben sind, nur zwischen 23 und 6 Uhr verbreitet
werden,

(3) Sendungen, die ganz oder im wesentlichen mit Schriften inhaltsgleich
sind, die in die Liste nach §1 des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften aufgenommen sind, sind nur in der Zeit
zwischen 23 und 6 Uhr und nur dann zuliissig, wenn die mdgliche sittliiche
Geféhrdung von Kindern oder Jugendlichen unter Beriicksichtigung aller
Umstéinde nicht als schwer angesehen werden kann.

{4} Die fiir die Zulassung nach Landesrecht zustindige Stelle kann in
Richtlinien oder fiir den Einzelfall Ausnahmen von den Zeitgrenzen nach
Absatz2 Satz2 und Absatz3 gestatten und von der Bewertung nach
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 abweichen. Dies gilt im Falle des Absatz 2
Satz2 vor allem fiir Filme, deren Bewertung linges als 15 Jahre
zuriickliegt.

Artikel 11
Weiterverbreitung bundesweit herangefiikrter Rundfunkprogramine

(1) Die zeitgleiche und unverinderte Weiterverbreitdng von bundesweit
herangefiihrten inldndischen Rundfunkprogrammen, die in rechtlich
zullissiger Weise veranstaltet werden, ist durch Landesrccht zu crmégli-
chen.

(2) Die zeitgleiche und unverinderte Weiterverbreitung von bundesweit
herangefiihrten auslindischen Rundfunkprogrammen, die im Herkunfts-
land in rechtlich zulissiger Weise veranstaltet werden, ist jedenfalls dann
durch Landesrccht zu erméglichen, wenn die Anforderungen an die

Yeranstaltung von Rundfunkprogrammen nach diesem Staatsvertrag bei

entsprechender Anwendung erfiillt sind und auch das Recht der Gegen-
darstellung oder ¢in dhnliches Recht gewihrleistet ist.

(3} Im Ubrigen gelten dic landesgesetzlichen Bestimmungen insbesondere
iiber die Rangfolge bei der Weiterverbreitung,
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Artikel 12
_Aufsicht iiber den p'rivaten Rundfunk

) D1e fiir die Zulassung des, Veranstaliers nach Landesrecht zustindige
Stelte {iberpriift bei und nach der Zulassung die Einhalteng der fiir die
privaten Programmveranstaltor geltenden Bestimiungen dieses Staatsver-
trages. Sie trifft entsprechend den landesrechtlichen Regelungen die
jeweiligen Entscheidungen.

(2) Die fiir die Zulassung der Veranstalter nach Landesrecht zustindigen
Stellen stimmen sich mit dem Ziel ciner lindereinheitlichen Verfahrens-
weise hinsichtlich der Anwendung des Absatzes | untersinander ab. Sie |
- sollen gemeinsame Verfahrensgrundsitze festlegen,

(3) Jede nach Landesrecht zustindige Stelle zur Aufsicht {iber private
Veranstalter kann gegenitber der fiir die Zulassung dcs Veranstalters
zustindigen Stelle nach Absatz1 beanstanden, daB ein bundesweit
verbréiteles Programm gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages
verstdft. Die fiir die Zulassung zustindige Stelle ist verpflichtet, sich mit
der Beanstandung zu befassen und die beanstandende Stelle von der
Uberpritfung 'und von eingeleiteten Schritten zu unterrichten.

Artikel 13
Anpassung des Rundfunkgebuhrenrechts

(1) Der Rundfunkgebllhrenstaatsvertrag vom 5. Dezember 1974 wird wie
t'olgt gedndert:

1. Artikel 6 Absatz 4 erhiilt folgende Fassung

.(4) Die Deutsche Bundespost, dis dffentlich- rechthchen Rund-
funkanstalterr und die fiir private Veranstalter nach Landesrecht
zusténdigen Stellen sind von der Rundfunkgebiihrenpflicht befreit,
soweit sic Rundfunkempfangsgerite fiir dienstliche Zwecke bereit-
‘halten. Private Rundfunkveranstalter oder -anbieter werden auf
Antrag gegen Vorlage ihrer Berechtigung zur Veranstaltung oder
zum Anbieten von Rundfunk im Geltungsbereich des Grundgesetzes
von der Rundfunkgebithrenpflicht befreit, soweit sie Rundfunkemp-
fangsgerite fiir betriebliche Zwecke bereithalten.”

2. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

»(1) Das Aufkommen aus der Grundgebiihr steht der Landesrund-
['unkanstalt und in dem im besondercn Staatsvertrag fiber die Héhe -
der Rundfunkgebiihr bestimmien Umfang der nach Landesrecht
zusténdigen Stelle zu, in deren Bereich das Rundfunkempfangsgerat
zum Empfang bereltgehalten wird.

(2) Das Aufkommen aus der chsehgcbuhr steht der Landesmnd~
funkanstalt und in dem im besonderen Staatsvertrag iiber die Hohe
der Rundiunkgebiihr bestimmten Umfang der nach Landestecht
zustindigen Stelle, in deren Bereich das Fernsehempfangsgerit zum
Empfang bereitgehalten wird, sowie dem ZDF zu. Der Artikel des
ZDF nach § 23 Absatz 1 des ZDY¥-Stastsvertrages errechnet sich aus
dem Aufkommen aus dern Fernsehgebiihr nach Abzug der Anteile
der nach Landesrecht zustindigen Stellen.

(3) Nimmt eine nach Landesrecht zustédndige Stelle ihr zustehende v
Anteile an der Rundfunkgebiithr nicht in Anspruch, stehen diese '
Anteile den Landesrundfananstalten zu.

(4) Die Rundfunkgebiihren sind an die zustandlge Landesrund-
funkanstalt als Schickschuld zu entrichten. Die Landesrundfunk-
anstalten kdnnen eine andete Stelle mit der Einziehung beauftragen;
diese Stells ist in den amtlichen Verkiindungsblittern der Linder
&ffentlich bekanntzumachen. Die Landesrundlunkanstalten oder die
von ihnen beaufiragte Stelle fiihren die Anteile, die dem ZDF und
den nach Landesrecht zustindigen Stellen zustchen, an diese ab. Die
Kosten des Gebithrencinzugs tragen die Landesrundfunkanstalten,
. das ZDF und die nach Landesrecht zusténdigen Stellen. entspre-
"chend ihren Anteilen.

(5} Ist eine Rundfunkgebiihr ohne rechtlichen Grund entrichtet,
worden, hat derjenige, auf dessen Rechnung die Zahlung bewirkt
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worden ist, gegen die zustindige Landesrundfunkanstalt einen
Anspruch auf Erstattung des entrichteten Betrages. Der Erstattungs-
anspruch verjihrt mit Ende des vierten Jahres, das auf das Jahr folgt,
in dem der Anspruch entstanden ist. Das ZDF und dic nach
Landesrecht zustdndigen Steilen haben die auf sie entfalienden
Anteile des Erstattungsbetrages an die zustindige Landesrundfunk-
anstalt abzufiihren. :

(6) Bescheide iiber riickstindige Rundfunkgebiihren werden im
Yerwaltungszwangsverfaliren vollstreckt, Ersuchen um Vollstrek-
kungshilfe gegen Gebithrenschuldner, die in anderen Lindern ihren
Wohnsitz oder sténdigen Aufenthaltsort haben, kénnen von der
Landesrundfunkanstalt, an die die Gebilhr zu entrichten ist,
unmittelbar an die fiir den Wohnsitz oder stiindigen Aufenthaltsort
zustiindige Vollstreckungsbehérde gerichtet werden.®

(2) Der Staatsvertrag iber die Hhe der Rundfunkgebiihr und zur
Anderung des Staatsvertrages iiber einen Finanzausgleich zwischen den
Rundfunkanstalten vom 6. Juli/26. Oktober 1982 wird wie folgt geiin-
dert:

1. Artikel [ erhilt folgende Fassung:
»Die Rundfunkgebithr wird wie folgt festgesetzt:
Die Grundgebiihr betrigt monatlich 5,16 DM
die Fernsehgebtihr monatlich 11,44 DM.*

2. Artikel 2 erhilt folgende Fassung: :

~Die Landesrundfunkanstalten haben jdhrlich den Betrag von
52,125 Millionen DM von der ihnen zustehenden Grundgebiihr an
den Deutschlandfunk abzufiikren. Die Anteile dieser Rundfunkan-
staiten bemessen sich nach dem zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Staatsverfrages geltenden Grundgebiihrenschliissel.”

3. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

#(1} Die Hohe des Anteils der nach Landesrecht zustindigen Stellen
betriigt 2 vom Hundert des Aufkommens aus der Grundgebiiir und
2 vom Hundert des Aufkommens aus der Fernsehgebiihr. Aus dem
jihrlichen Gesamtaufkommen des Anteils aller nach Landesrecht
zustindigen Stellen erhilt jede nach Landesrecht zustindige Stelle
vorab einen Sockelbetrag von 500000 DM. Das verbleibende
Aufkommen stehi den cipzelnen nach Landesrecht zustéindigen
Stellen im Verhiltnis des Aufkommens in ihren Lindern zu.

(2) Die nach Landesrecht zustindigen Stellen erhalten auf Anfor-
derung von ihrer zustindigen Landesrundfunkanstalt jeweils zur
Mizte eines Kalendervierteljahres angemessene Abschlagszahlungen.
Die Schiufzablung fiir ein Kalenderjahr ist spatestens sechs Monate
nach Ablauf des Kalenderjahres zu leisten.”

(3) Dic Anderungen nach Absatz | Nummer 2 und Absatz 2 gelten ab
I. Januar 1988 zundchst bis zum 31, Dezember 1988. Sie gelten ab 1. Januar
1989 bei einer Anderung des besonderen Staatsverirages iiber die Hhe der
Rundfunkgebiihr aufgrund der nichsten Rundfunkgebiibrenerhdhung
fort. ‘ '

(4) Die Kiindigungen des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages und des

Vertragsverhiltnisses nach dem Ersten Abschnitt des Staatsvertrages iiber.

- die Héhe der Rundfunkgebithr und zur Anderung des Staatsverirages iiber
einen Finanzausgleich zwischen den Rundfunkanstalten durch die Lénder
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz zum 31.
Dezember 1987 sind mit Unterzeichnung dieses Rundfunkstaatsvertragas
aufgehoben,

Artikel 14

Kiindigung
(1) Dieser Staatsvertrag gil fiir unbestimmte Zeit; Artikel {3 Absatz 3 bleibt
unberihrt. Der Staatsvertrag kann von jedem der vertragschlieBenden
Lander zum Schlull des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr
gekilndigt werden. Die Kiindigung kann erstmals zum 3i. Dezember 1998
erfolgen. Wird der Staatsvertrag zu diesem Termin nicht gekiindigt, kann
die Kiindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem vier Jahre spiiteren
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Termin erfolgen. Dic Kiindigung ist gegenliber dem Vorsitzenden der
Ministerprisidentenkonferenz schriftlich zu erkifiren. Kiindigt ein Land
diesen Staatsvertrag, kann es zugleich den Rundfunkgebiibrenstaatsvertrag
und den Staatsvertrag iiber die Hhe der Rundfunkgebithr zum gleichen
Zeitpunkt kiindigen; jedes andere Land kann daraufhin innerhalb von
sechs Monaten riach Eingang der Kiindigungserklirung dementsprechend
ebenfalls zum gleichen Zeitpunkt kundlgcn Zwischen den ubrlgen
_Lindern bleiben diese Staatgvertriige in Kraft.

(2).Im Falle def Kundlgung verbleibt es bei der vorgenommenen
Aufieilung der Kanile, solange fiir d1ese Kanale noch Berechtigungen
besiéhen.

(3) ‘Artikel 3 Absitze 4 bis 6 kann von _]edem der vertragschlieBenden
Linder auch gesondert zum SchluB des Kalenderjahres, das auf die
Fesistellung des Finanzbedarfs des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
gemil Artikel 4 folgt, mijt einer Frist von einem Jahr gekiindigt werden,
wenn der besondere Staatsvertrag tiber die Hohe der Rundfunkgebiihr
nicht nach der Feststellung des Finanzbedarfs gem&f Artikel 4 aufgrund
giner Rundfunkgebiibrenerhdhung gedndert wird. Die Kiindigung kann
erstmals zum 31. Dezember 1990 oder bei einer Anderung des besonderen
Staatsvertrages idber die Hohe der Rundfunkgebiihr aufgrund einer
Rundfunkgebiihrenerhéhung zum 1. Januar 1989 erstmals zum 31. De-
" zember 1992 erfolgen. Wird Artikel 3 Absitze 4 bis ¢ zu einem dieser
Termine nicht gekiindigt, kann die Kiindigung mit gieicher Frist jeweils zu
einera vier Jahre spéiteren Termin erfolgen. Die Kiindigung ist gegentiber
dem Vorsltzenden der Ministerprisidentenkonferenz schriftlich zu erkld-
ren. Kiindigt ein Land, kann jedes Land innerhalb von drei Monaten nach
Eingang der Kiindigungserklirung den Rundfunkgebilhrenstaatsverirag
und den Staatsvertrag {iber die Héhe der Rundfunkgebiihr zum gleichen
Zeitpunkt kiindigen. In diesem Fall kann jedes Land aullerdem innerhalb
weiterer drei Monate nach Emgang der Kiindigungserklirung nach Satz 5
die Artikel 3 Absatz 1 Satz 4 sowie Artikel 4 und 5 hinsichtlich einzelner
oder siimtlicher Bestimmungen zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Zwi-
schan den iibrigen Lindetn bleiben die gekindigten Bestimmungen dieses
Staatsvertrages und die in Satz 5 angegebenen Staatsvertréige in Kraft.

- (4) Fir die Linder, die durch Kiindigung aus diesem Staatsvertrag ganz
ader teilweise ausscheiden, gelten fiir die Werbung die staatsvertraglichen
oder aufgrund von Staatsvertrligen vereinbarten Regelungen, die’ vor
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages malgebend waren. Bis zum Ausschei-
den getrofferie Vereinbarungen nach Artikel 5 fir die Werbung im
"PFernsehen gelten fort. Artikel 2 bleibt im Falle der Kiindigung einzelner
Linder unberiibrt, .

Artikel 15
. Regelung Tiir Bayern

Der Freistaazt Bayern ist berechtigt, eine Verwendung des Anteils an der
Rundfunkgebiihr nach Ariikel 6 zur Finanzierung der landesgesetzlich
bestimmten Aufgaben der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien im
Rahmen der 6ffentlich-rechilichen Trigerschaft vorzusehen. Im {ibrigen
finden die fiir private Veraonstalter geltenden Bestimmungen dieses
Staatsvertrages auf Anbieter nach bayerischem Recht entsprechende
Anwendung.

3
Artikel 16
Geltungshereich, Inkraftfreten

(1) Soweit dieser Staatsvertrag keine andsrweitigen Regelungen fir die
Veranstaltung und Verbreitung von Rundfunkprogrammen enthélt oder’
zulift, sind die fir die jeweilige Rundfunkanstalt oder den jeweiligen
'privatcn Veranstalter geltenden landesrechtlichen Vorschriften anzuwen-

den.
(2) Fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-

ten und das ZDF gelten Artikel 9 Absatz 4 und Artikel 10 entsprechend. Im
Fall des Artikel 10 Absatz 4 entscheidet die Rundfunkansta]t.

(3) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Dezember 1987 in Krafli. Sind bis zum
* A0. November 1987 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei



Hessischer Landtag - 12, Wahlperiode - Drycksache 12/175

des Vorsitzenden der Mmlsterprastdentenkonf‘erenz hinteriegt, wird der
Staatsvertrag gegenstandslos.

(4) Die Stautskanzlei des Vorsitzenden der Miniterprisidentenkonferenz
teilt den Lindern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

ﬁc/q Ko 3 Pral 4257
Fir das Land Baden-Wiirttemberg:

23_.1.(' ’ (&4\ .g. /}7"&’ ,f‘?ﬁ}

Fiir den Freistaat Bayern: ‘Z-/“? h ﬁ’
J/

Borss , o 3. flpnl 7997
Fiir das Land Berlin: /W (_/3 S

Bortemee, , tboe. 7. fgnR 755> // /// .

Filr die Freie Hansestadt Bremen:

/2-94:,/ &a, 2. %751/7'/(’ el / - _
Flir die Freie und Hansestadt Hamburg: 2 |
lir die Freie un nsesta amburg j/ ', %

Boss il 3 Frne 7977 |
. : / { /-
Fiir das Land Hessen: ‘fb(:_, . ~

Bows, ey 7, Fipu 155/ —

Fir das Land Niedersachsen: _
BU‘;‘-./ d&g_}i /7//'/’:-’;? 79:?}1 | i;i ‘ . E -
Flir das Land Nordrhein-Westfalen: ’
,47044/ e, 4. ;:’/,,;g 734
Fr das Land Rheinland-PFalz: RDM ?)Q
Bris | oo L fpe€ 7577
e 5 .
Fir das Saarland: MW %ém

¥ , ‘ ‘:Q ’? -'37/‘
A LA /&M Aot
Fiir das Land Schleswig-Holstein: AN
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Begriindung

I. Begriindung des Gesetzentwurfs
A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf enthilt die iblichen Vorschriften eines Zustimmungs-
gesetzes, Bine Regelung der Nutzung des dem- Land Hessen nach Art. 1
Abs. 4 Satz 4 des Rundfunkstaatsvertrageq zustehenden Sterechorfunkka-
nals des Rundfunksatelliten und der Verwendung des zusitzlichen Anteils
an der einheitlichen Rundfunkgebiihr nach Art.6 Abs. 1 und Abs. 2 des
" Rundfunkstaatsvertrages bleibt dem geplanten Landesmediengesetz vor-
behalten. In diesenr Gesetz soli auch die fiir private Veranstalter zustandzge .
Stelle im Sinne des Rundfunkstaatsvertrages festgelegt werden. '

Zu§1 |

Der Rundfuanlstaatsvertrag bedarf gemil Art. 103 Abs. 2 der Hessischen -
» Verfassung der Zustimmung des. Landtags.

Zn § 2

Der Staatsvertrag soll nach seinem Art 16 Abs. 3 Satz 1 in allen Lindern
gleichzeitig am 1. Dezember 1987 in Kraft treten. Falls bis zum 30. No-
vember 1987 nicht alle Ratifikationsurkunden hinterlegi sind, wird der
Staatsvertrag gem#B Art. 16 Abs.3 Satz 2 gegenstandslos Gegebenenfalls
soll dies bis spitestens zum 31. Dezembet 1987 im Gesetz- und Verord-
nungsblatt bekannt gegeben werden.

Zu § 3

Das Gesetz soll am glelchen Tage in Kraft treten wie der Staatsver-
trag

I1. Begi-iindung des Staatsvertrages zar Neuordnung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvertrag)

A. Allgemeines . S ' .

Die Regierungschefs der Linder haben am 12. 3. 1987 Einvernehmen iiber
cinen Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens (Rundfunk-
staatsvcrtrag) erzielt. Bei der Untetzeichnung am 1./3. 4. 1987 haben sie die
in der Anlage zu dieser Begriindung enihaltenen Plotokollerklarungen
abgegeben.

Ausgangspunki - der Uberlegungen zu einem Gesamtstaatsvertrag der
Linder war die “Entwicklung im Bereich der ncuen Medientechniken,
insbesondere der Satelliten- und Kabeligchniken, die eine Vervielfachung

- der. Sendemdglichkeiten erlauben ufd zu einer grenziberschreitenden
Empfangbarkeit der iiber Satelliten abgestrahlten Rundfunkprogramme

« fithren. Ziel des Staatsvertrages ist die gemeinsame Fortentwicklung des
‘Rundfunkrechts der Linder in der Bundesrepublik Deutschland. Kern-
punkt ist dabei die Normierung von Grundsitzen fiir ein duales -
Rundfunksystem. Es geht darum, sowohl dem &ffentlich-rechtlichen als
auch dem privaten Rundfunk die Moglichkeit zu geben, in einem fairen
Nebeneinander die Rundfunkaufgabe zu erfiillen, die Informationsvielfalt
zn verstirken und den kiinftigen Anforderungen des nationalen und
internationaien Wettbewerbs zu entsprechen. Der Staatsvertrag gibt beiden
Rundfunksystemen die herfiir notwendigen Instrumente organisatorischer,
technischer und finanzieller- Art an die Hand.

Der Staatsvertrag beriicksichtigt die Erfahrungen mit den Kabelpilotpro-
jekten, neuen Landesrundfunkgesetzen sowie europiische Entwicklungen

" . und das vierte Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts vom-4. 11,

1986 (1 BvF 1/84).
il

Wie in der Priambel des Staatsvertrages hervorgehoben, enthilt er
Regelungen fiir den 6ffgnt1ich~rechtlichen und den privaten. Rundfunk in
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einem dualen Rundfunksystem, in welchem Informationsvietfalt und
kulturelles Angebot verstirkt werden sollen. Bestand und Etnwickinng des
Sffentlich-rechtlichen Rundfunks und Aufbau und Fortentwicklung des
privaten Rundfunks werden sichergestelli. Dem entspricht es, dal dem
Staatsvertrag auch das Ziel vorangestellt warde, einerseits dem éffentiich-
rechtlichen Rundfunk seine finanziellen Grundlagen zu erhalten und ihn
an allen neuen Medientechniken teilhaben zu lassen und andererseits den
privaten Veranstaliern angemessene Einnahmequellen, vor allem aus
Werbung und Entgelten, zu erschlieflen und ihnen nach Malgabe des
Landesrechts ausreichende Sendekapazititen einschlielich terrestrischer
Fernsehfrequenzen zur Verbreitung nationaler, regionaler und lokaler
Programme zur Verfiigung zu stelien; die terrestrischen Fernsehfrequenzen
sollen bundesweit moglichst gleichgewichiig aufgeteilt werden.

Bei diesen Grundanliegen des Staatsvertrages waren einheitliche Rege-
lungen erforderlich vor allem

—  fiir die Nutzung der Satellitentechnik durch beide Rundfunksyste-
me,

—  iiber den Umfang des Programmauftrages fiir weitere Fernsehpro-
gramme von ARD und ZDF,

—  zur Finanzierung beider Systeme,

—  zur Sicherung der Meinungsvielfalt im  bundesweit verbreiteten
privaten Rundfunk,

— zu den Programmgrundsitzen fiir den bundesweit verbreiteten
privaten Rundfunk,

— iber einen verstirkten Jugendschutz in beiden Systemen,

—  filr die Weiterverbreitung bundesweit herangefiihrter inldndischer
und auslindischer Rundfunkprogramme,

—  zur Aufsicht fiber den privaten Rundfunk einschlieBlich der Finan-
zierung externer Aufswhts- und Kontrollorgane fiir den privaten
Rundfunk,

—  zur Anpassung des Rundfunkgebiihrenrechrs,

— iiber die Kontinuitit und Planungssicherheit fiir beide Rundfunk-
systeme.

Damit geht der Staatsvertrag liber eine blole Rahmentegelung hinaus,
Soweit der Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen fiir die Veran-
staltung und Verbreitung von Rundfunkprogrammen enthilt und soweit er
es zuldBt, sind die fir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten oder
die privaten Rundfunkveranstalter geltenden landesrechtlichen Vorschrif-
ten anzuwenden.

Der Staatsvertrag soll einheitlich ain 1. 12, 1987 in Kraft treten. Sind nicht
bis zum 30. 11. 1987 alle Ratifikationsurkunden hinterlegt, so wird der

Staatsvertrag gegenstandslos.

Die Kindigungen des Rundfunkgebiihrenstaatsverirages und des Ver-
tragsverhiltnisses nach dem Ersten Abschnitt des Staatsvertrages iiber die
Hohe der Rundfunkgebithr und zur Anderung des Staatsvertrages iber
einen Finanzausgleich zwischen den Rundfunkanstatten durch die Linder
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz zum
31. 12, 1987 sind mit der Unterzeichnung des Staatsvertrages aufgehoben
worden. Darliber haben die Regierungschefs der Linder bereits in ihrer
Besprechung am 12. 3. 1987 Einvernchmen erzielt. -

Die Regelung der Veranstaltung von Rundfunk fillt in die Zustindigkeit
der Lénder (Artikel 30, 70 GG). Eine Bundeskompetenz wird nicht
dadurch begriindet, dall iiber Satelliten abgestrahlte Programine ubcr
Lénder- und Bundesgrenzen hinaus empfangbar sind.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1:

Die Bestintmung enthilt die Aufteilung der Kanalkaparitiiten eines von der
Deutschen Bundespost zur Verfiigung gestellten Rundfunksatefliten auf
beide Rundfunksysteme, die technische Art ihrer Nutzung, ihre Zuordnung
nach Léinderquoten mit der Erméchtigung, regionale Staatsvertriige iiber
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die Nutzung durch private Veranstalter abzuschliefen, den. Vorbehalt
anderweitiger Nutzungsentscheidungen der Ministerprisidenten im Falle
nicht bestimmungsgemiler Nutzung sowie die Absicht der Ministerpri-
sidenten, fiir die kiinftige Zuordnung von Kanalen auf anderen Satelliten
- Verfahrensgrundsitze zu verembaren

Im Gegensatz zu Fernmeldesatelliten {auch Verteﬂ- oder Nachrichten-
satelliten genannt), die fir eine Punkt»zu-Punkt—Ubertragung von Signalen
bestimmt sind, sollen Rundfunksatelliten ainen direkten Emzelempfang
von Ruhdfunkprogrammen ermdglichen. Deshalb miissen sie mit weit
hdherer Strahlungsleistung -senden als Fernmeldesatelliten. Im Zuge
fortschreitender Entwicklungen der Sende- und Empfanpgstechnik kénnen
sich aber die Unterschiede in der Nutzung und Empfangbarkeit beider
Satellitensysteme verwischen. In der weltweiten Funkverwaltungskonfe-
. renz {Satelliten-Konferenz, WARC 1977) wurden — mit wenigen Aus-
nahmen — jedem Staat 5 Kanile auf Rundfunksatelliten zur nationalen
Versorgung zugewiesen. Ein Kanal erlaubt die Verbreitung eines Fern-
sehprogramms oder dic dlgltale Ubertragung von 16 Hsrfunkprogrammen
in Stereoqualitdt. Statt eines Horfunkprogramms in Stereoqualitét ist auch
die Ubertragung zweier Horfunkprogramme in Monoqualitit mdglich.

Der erste deutsche Rundfunksatellit TV-SAT wird eine Kapazitit von vier
Fernsehkanilen haben. Der Start ist fir Herbst 1987 in Aussicht
genommen. Wird dieser Zeitplan eingehalten, so kann der Satellit nach
einer EinmeBphase von etwa 3 Monaten Ende 1987 genutzt werden. Der
Start eines zweiten deutschen - Rundfunksatelliten, der teilweise alch
Ersatzfunktion iibernehmen soll; wird 1989 oder 1990 méglich sein. Der
Staatsvertrag geht demgemiB davon aus, daB bis dahin nur 4 Kanile zur
Verfiigung stehen. Auch beim Start eines zweiten Rundfunksatelliten
diirfen jedoch nicht mehr als 5 Kanile insgesamt fir Rundfunkzwecke
genutzt werden. Wenn der Staatsvertrag ,einen' Rundfunksatelliten
bezeichnet, so wird damit zum, Ausdruck gebracht, dall Gegenstand der -
Nutzung auch ein anderer von der Deutschen Bundespost zur Verfligung
gesteliter (also z. B. ein gemieteter) Rundfunksatellit sein kann. '

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Absatz 1 148t die Nutzung dreier Fernsehkanile auf einem Rundfunksa-
telliten durch verschiedens private Veranstalter aufgrund von Staatsver-
iriigen zwischen Lindern auf der Grundlage der in Absatz 2 bezeichneten
Lianderquoten zu. Aufgrund regionaler Staatsvertrige dilrfen also nicht
dieselben, sondern miissen drei verschiedene Veranstalter zugelassen
werden, was auch in Absatz 5 Satz | vorausgesetzt wird; dabef ist fiir jeden
Veranstalter im iibrigen die Zurechnungsvorschnft des Art. 8 Abs. 5 zu
beachten. Bei der Bemessung der Quoten ist die GréBe der einzelnen

- Ldnder beriicksichtigt. Absatz2 Satz2 stellt klar, daBl die bisher abge-
schlossenen Staatsvertrdge, ndmlich der Staatsvertrag liber dic Veranstal-
tung von Fernsehen iiber Rundfunksatellit zwischen den Landern Berlin,
Hamburg, Niedersachsen und Schieswig-Holstein vom 20. 3, 1986 und der
Staatsvertrag iiber die gemeinsame Nutzung eines Fernseh- und eines -
Horfunkkadals auf Rundfunksatelliten zwischen den Lindern Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz vom 12.5. 1986 dieser Quo-
tenaufteilung entsprechen, auch wenn sich fiir die an dem ersteren
Staatsvertrag beteiligten Linder rechnerisch nur eine Quote von 90 Irozent
ergibt. Damit ist fiir die beiden ersten Fernsehkandle eine Verfligung
getroffen. Solange ein dritter Fernsehkanal nicht von eimem privaten
Veranstalter aufgrund eines Staatsvertrages zwischen einzelnen Lindern
genutzt wird (in Betracht kommen die Lander, die noch keinen regionalen
Staatsvertrag geschlossen haben), steht dieser dem ZDF fiir ein zusdtzliches
Fernsehprogramm mit kulturellem Schwerpunlct unpeachtet der Mbglich-
keit zu, dieses Programm auch {ber cinen anderen Satelliten {gemeint sind
inlindische und ausldndische Satefliten aller Satellitensysteme) zu ver-
breiten. Der vierte Fernsehkanal steht den in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten fiir ein weiteres Gemeinschaftsfern-
sehprogramm zur Verfligung, das ebenfails kulturelle Schwerpunkte haben
muB und auch itber einen anderen Satelliten verbreitet werden darf. Der
fiinfte Kanal Fillt an das ZDF, wenn drei Kanile an verschiedene private
Veranstalter vergeben sind; eine vorherige Nutzung des dritten Kznals

" durch das ZDF ist aber nicht Voraussetzung fiir dessen Anspruch auf den
finften Kanal. Auch in diesem Falle kann das ZDF sein Programm
zusiitzlich iiber einen anderen Satelliten verbreiten.

'
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Solange nicht auf einem Kanal ganztigig digitaler Horfunk verbreitet wird,
wird der der ARD zugewiesene vierte Fernsehkanal mindestens in der Zeit
von 1 Uhr bis 18 Uhr fiir die digitate Ubertragung von 15 Hérfunkpro-
grammen in Stereoqualitiit und von zwei Hérfunkprogrammen in Mono-
qualitiit genutzt (Absatz 4). Dies bedeutet, dai) kein digitaler Horfunk mehr
auf dem ARD-Kanal stattfindet, wenn ganztiigig digitaler Horfunk unter
voller Nutzung eines anderen Kanals auf einem deutschen oder auslin-
dischen Rundfunksateiliten verbreitet werden kann (2 B. nach einer
Feststellung der Ministerpriisidenten gemiB Absatz 6, daB} ein Kanal nicht
fir Fernsehen genutzt oder bendtigt wird), Umpgekehrt kann auf dem
ARD-Kanal auch ganztiigig digitaler Horfunk veranstaltet werden, wenn
die' ARD auf die Verbreitung ihres Satellitenfernsehprogramms auf diesem
Kanal verzichiet. Fiir die Zuordnung von Kanilen fiir Horfunkzwecke
nach Liindern enthilt Absaiz 4 eine detaillierte Regelung, die sich an der
GréBe der Linder orjentiert und Berlin sowie den Deutschlandfunk
berilcksichtigt. Dieser Verteilungsmodus gilt entsprechend, wenn ein
anderer Kanal auf dem TV-SAT fiir digitalen H6rfunk zur Verfligung steht.
Die Regelung des Absatzes 4 iiber den digitalen Hérfunk gibt lediglich eine
Berechtigung zur Nutzung der digitalen Hérfunktechnik; sie enthilt also
keine Ermichtigung zur Veranstaliung zusétzlicher Programme, fiir deren
Zulassung das Landesrecht maligebend ist. Die Vergabe der Horfunkka-
nile an Hffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten oder private Rundfunk-
veranstalter richtet sich nach dem jeweiligen Landesrecht.

Werden Kaniile auf dem Rundfunksatelliten nicht in der beschriebenen
Weise genutzt oder bendtigt, so kdnnen die Ministerpriisidenten iiber eine
andere Nutzung entscheiden (Absaiz 6); dabeti bleiben bestehende Berech-
tigungen nach den Absitzen i bis 5 unberiihrt. Eine solche Entscheidung
kommt insbesondere vor Inbetriebnahme des zweiten Rundfunksatelliten
TV-SAT2 in Betracht.

Fiir andere Satelliten (Fernmeldesatelliten, Medium-Power-Satelliten)
haben die Ministerpriisidenten in Aussicht genommen, Verfahrensgrund-
sfitze zu vereinbaren, damit auch insoweit cine gegenseitige Unterrichtung
und Abstimmung méglich ist (Absatz 7). Dies gilt ebenfalls fiir K an#le auf
auslindischen Satelliten, die von der Deatschen Bundespost zur Verfiigung
gestellt werden.

K

Zu Artikel 2:

Artikel 2 erméichtigt und verpflichtet die in der ARD zusammengaschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, {iber Satelliten gemeinsam ein zusétzli-
ches Fernsehprogramm zu veranstalten. Es muB kulturelle Schwerpunkte
haben; ausldndische Veranstalter aus den europiischen Léndern konnen
beteiligt werden. Eine inhaltlich gleiche Erméchtigung und Veroflichtung
wird fiir das ZDF begriindet. Auf diese Programme finden die Rechts-
grundlagen fiir das Gemeinschaftsprogramm der ARD und der ZDF-
Staatsvertrag Anwendung, soweit der vorliegende Staatsvertrag nichts
anderes bestimmt, Diese Bestimmung betrifft dic Fortfiithrung und
Weiterentwicklung des gegenwiirtigen Programms ARD-Eins Plus und des

3-3AT-Programms des ZDF. Diese Programme konnen gleichzeitig iiber

ein anderes Satellitensystem verbreitel werden (vgl. Art. | Abs. 3 Satz 2und

Abs. 4 Satz 2). Die Koordinierungsverpflichtungen von ARD und ZDF' .

nach Ziff. I Nr. 3 des Schluiprotokolls zum ZDF-Staatsvertrag gelten fiir
diese neuen Programme nicht. Dariiber hinaus kénnen sich die in der ARD
zusammengeschiossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDIF noch
jeweils an einem von curopéischen Rundfunkveranstaltern ausgestrahlten
. Fernsehprogramm  beteiligen, wenn ihr Programmanteil einen nicht
erheblichen Umfang am Gesamtprogramm hat und das Programm keine
auf die Bundesrepublik Deutschland abziclende Werbung enthlt.

Die Absdtze 1 bis 4 enthalten eine abschlieBende Regelung fiir die
Verbreitung zusdtzlicher bundesweiter Fernsehprogramme und fiir die
Beteiliging an Fernsehprogrammen européischer Veranstalter seitens der
ARD und des ZDF. Weitere bundesweit verbreitete gemeinsame Fern-

sehprogramme der ARD und Fernsehprogramme des ZDF bediirfen eines

besonderen Staatsvertrages aller Linder (Absatz 5).

Weitere landesweite oder regionale Rundfunkprogramme richten sich nach
Landesrechi; sic werden allerdings nur nach MaBgabe des Art. 4 Abs. 2
Nr. 1 aus der Rundfunkgebiihr finanziert.,
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Zu Artikel 3:

.Artikel 3 rcgelt die Fmanzxerungsqucllcn fur den offentlich-rechtlichen
Rundfunk. Dies sind:

—  vorrangig die Rundfunkgebuhr in Verbindung mit dem Gebot eines
Finanzausgleichs unter den Landesrundfunkanstalten,

- Einnahmen aus Werbung.

Die niheren Vorschriften zur Erhebung der Rundfunkgebiihr, zur Auf-
teilung in eine Grund- und eine Fernsehgebiihr, zur Hohe sowic zu den
Anteiten der einzelnen Landesrundfunkanstalten und des ZDF enthalten
der Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag, der Staatsvertrag iiber die Hihe der -
Rundfunkgebithr, die in Artikel 13 dem vorliegenden Staatsvertrag .
angepalit werden, sowie §23 des ZDF-Staatsvertrages. Der Finanzaus-
gleich richtet sich nach dem besonderen Staatsvertrag liber einen Finanz-
ausgleich zwischen den Rundfunkanstalten und den daraul bershenden
Vereinbarungen der Landesrundfupkanstalten: das ZDF ist am Finanz-
ausgleich nicht beteiligt. Daneben enthilt Artikel 4 des vorliegenden
Staatsvertrages ergiinzende Regelungen zur Feststellung des fiir dic Héhe
der Rundfunkgebiithr maBgebenden Finanzbedarfs des dffentlich-rechthi-
chen Rundfunks vnd Artikel 6 des vorliegenden Staatsvertrages Vorschrif-
ten zur Verwendung. eines zusétzlichen Anteils an der einheitlichen
Rundfunkgebithr zur Finanzierung besonderer Aufgaben des Rundfunks,
die ebenfalls durch Artikel 13 des vorliegenden Staatsvertrages ergénzt
werden. SchlieBlich haben die Regierungschefs der Lander zu den Artikeln °
3, 4 und 6 mehrere Protokollerklirungen abgegeben. Uber die nichste
Rundfunkgebithrenerhhung soil mit Wirkung zum 1. 1. 1989 entschieden
werden.

Wesentliche Aussagen zur Rundfunkgebiihr in Art. 3 Abs. 1 des vorlie-
genden Staatsvertrages sind die Verankerung der Rundfunkgebiihr als
weiterhin vorrangiger Finanzierungsquelle fiir den 8ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, die Ankniipfung der Rundfunkgebiihrenpflicht an das Bereit-
halten eines Rundfunkempfangsgerits und die -Verbindung mit einem
Finanzausgleich, inshesondere zur funktionsgerechien Aufgabenerfitllung
des Saarlidndischen Rundfunks, von Radio Bremen und des Senders Freies
Beilin.

Entsprechend der Zielsetzung der Bestimmung, die Finanzierung des
Sffentlich-rechtlichen Rundfunks dauerhaft zu gewiihrleisten, wird hier vor
altern der Fmanzausglemh in besonderer Weise rechtlich abgesichert. Das *
Grundprinzip, da3 ein Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstal-
ten staatsvertraglich sicherzustellen ist, besteht demnach auch dann weiter,
wenn der jeweilige Finanzausgleichstaatsvertrag gekiindigt werden sollte.
Aullerdem ist digse Grundaussage itber den Finanzausgleich im Unter-
"schied zu den nachstchend genannten Bestimmungen nicht gesondert
kiindbar. Art. 3 Abs. 1-S. 1 bis 3 ist erstmals zom 31. 12. 1998 kiindbar
{Art. 14 Abs, 1), Art. 3 Abs. 1 8.4 allerdings auch frither im Wege der
gesonderten Kiindigung bei Kiindigungen der Werberegelungen des Art. 3 -
Abs. 4 bis 6 (Art, 14 Abs. 3). Werden der Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag
oder der Finanzausgleichsstaaisverirag gekiindigt, bestehen die Bindungen
des Art.3 Abs. | — insbesondere hinsichtlich einer staatsvertraglichen
Finanzausgleichsregelung durch alie Ldnder — fort, bis der vorliegendé
Staatsvertrag selbst nach Art. 14 Abs, 1 oder hinsichtlich der Rundfunk-
gebiihrenpflicht der Art. 3 Abs. 1 8.4 gekiindigt werden.

Die Aussage in Art.3 Abs. I S. 1, daff die Rundfunkgebithr weiterhin die

" vorrangige Finanzierungsquelle fitr den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk
ist, ist auch im Zusammenhang mit den nachfolgenden Werbebestim-
mungen zu sehen. Diese Grundaussage iiber die Rundfunkgebiihr ist
ebenfalls nicht gesondert kiindbar. Ist eine ausreichende Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks durch die Rundfunkgebiihr nicht mdg-
lich, kénnen die durch Art. 3 Abs. 4 bis 6 begrenzten Werberegelungen im
offenthch—rechthchen Rundfunk gedndert. werden.

Dic chelungen des Art. 3 Abs. 4 bis 6 liber die Werbung als erganzende
Finanzierungsgrundlage des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks kdnnen
gesondert, je nachdem, ob die Feststellung des Finanzbedarcfs zu einer
RundfunkgebithrenerhShung fiihrt, erstmals bereits zum 31. 12. 1990 bzw.
zum 31.12. 1992 gekiindigt werden (Art. 14 Abs. 3); mit.einer solchen
Teilkiindigung wiirden aber die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
nicht frei von werberechtlichen Bindungen werden. Vielmehr wiirden in
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einem solchen Falle die vor Inkraftireten des vorliegenden Staatsvertrages
maBgebend gewesenen Werberegelungen wieder gelten (Art. 14 Abs. 4).
Ausierdem kénnen die Ministerpriisidenten Anderungen der Gesamtdauer
der Werbung und deren tageszeitlicher Begrenzung vereinbaren (Arti-
kel 5).

Die Werberegelungen der Absitze 2 bis § gelten fur alle in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und fitr das ZDF, Sie
werden Landesrecht und iindern das bestehende Landesrecht unmltte]bar
ab. Im einzelnen wird hierzu bemerkt: .

Absatz 2 enthilt Ordnungsvorschriften fir die Werbung. Er entspricht im
wesentlichen dem hisherigen Recht oder bisheriger Ubung bei der
Fernsehwerbung und iibertrigt diese Grundsétze nanmehr allgemein auch
auf die Hérfunkwerbung., Der private Rundfunk wird den gleichen
Ordnungsregelungen unterworfen (Art. 7 Abs. 4 und 5).

Absatz 3 enthilt zusitzliche Ordnungsvorschriften filr die Fernsehwer-
bung. Sie darf nur in Blécken verbreitet werden. Er sieht die Méglichkeit
einer einmaligen Einschaltung von Werbung bei Fernsehsendungen von
mehr als 60 Minuten Dauer vor. Bei Sportsendungen kdnnen im Hinblick
auf tatsdchliche Abliufe Ausnahmen von Satz 2 im Einzelfall oder in
Richtlinien gestattet werden. Eine Werbeeinschalteng liegt auch dann vor,
wenn diese nicht nur Werbung, sondern zuséitzlich auch Kurzbeitrige wie
z. B. eine Programmvorschau oder den Wetterbericht enthilt. Sinn der
Regelung hinsichtlich der Unterteilung von Sendungen ist es, Umgehungen
durch willkiieliche Aufteilungen zu verhindern. Auch unterteilte Sendun-
gen ditrfen deshalb nur einmal Werbeginschaltungen enthalten, wenn die
unterteilte Sendung insgesamt Minger als 60 Minuten dauert. Dies gilt auch,
wenn die Teile der Sendung jeweils ldnger als 60 Minuten dauern. Dem
Abspiel- oder Ubertragungsvorgang der Sendung kdnnen Zeiten einer An-
und Absage und von Er]iuterungen hinzugerechnet werden, soweit diese in
einem unmiftelbaren und untrennbaren sachlichen Zusammenhang mit der
- Pernschsendung stehen; auch der eingeschaltete Werbeblock bildet eine
zeitliche Einheil mit der Fernsehsendung. Eine allgemeine Aussage iiber
anrechenbare Zeiten ist wegen der Vielfalt und der Unterschiedlichkeit
allerdings nicht mdglich. Deshalb wird es Zweck der Richtlinien nach
Art. 3 Abs.8 und Art. 7 Abs.8 sein, praktikable Grundsédtze hierzu
festzulegen. Art. 7 Abs. 6 enthdlit fiir den privaten Rundfunk eine inhalts-
gleiche Regelung. : :

Absatz 4 bestimmt, daB die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten in dem von ihnen veranstalieten Ersten Fernseh-
programm die gleichen Verpflichtungen einzuhaiten haben, wie sie in § 22
Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages und der dort vorgesehenen Vercinbarung
der Ministerprisidenten dem ZDF auferlegt worden sind, Dies bedeutet
auch fiir das Erste Fernsehprogramm Warbeverbot nach 20.00 Uhr sowie
an Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet anerkannten Feiertagen und
eine Begrenzung der Gesamtdauer des Werbeprogramms auf hdchstens 20
Minuten werktfiglich im Jahresdurchschnitt mit der Moglichkeit, nicht
auspenutzte Werbezeit hdchstens bis zu 5 Minuten werktéglich nachzu-
holen {Beschlull der Minsiterprésidenten vom 8. 11. 1962). Die iibrigen in
§22 Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages genannten Beschrinkungen (Tren-
nung der Werbung vom lbrigen Programm, keine Beeinflussung des
ithrigen Programms durch die Werbung) sind nunmehr auch in Art. 3
Abs. 2 des vorliegenden Staatsvertrages fiir alle Programme des &ifentlich-
rechtlichen Rundfunks festgelegt. GemiB dem Hinweisin Art. 3 Abs. 4 8.3
konnen die Ministerpriisidenten eine andere Gesamtdauer der Werbung
und eine andere tageszeitliche Begrenzung der Werbung sowie die
Zulassung der Sonn- und Felertagswerbung im &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk vereinbaren,

Absaltz 5 legt fest, daB es mit der voriibergehenden Ausnahme im Falle des
Hessischen Rundfunks keine Werbung in den Dritten Fernsehprogtammen
geben darf; soweit diese bundesweit ausgestrahll werden, folgt dies bereits
aus Absalz 4 Satz 2 Der Hessische Rundfunk mul} seine Werbung in
seinem Diritten Fernsehprogramm einsiellen, sobald ihm die Mittel fiir das
vierte Harfunkprogramm im Rabhmen der Geblhrenfinanzierung zur
Verfiigung stehen. Entsprechend ihrer Pratokolinotiz gehen die Minister-
prisidenten der Linder davon aus, daf} der Ausgleich der Werbeeinnah-
men durch die Rundfunkgebiihr bis spitestens 1991 abgewickelt ist. Die
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Moglichkeit, durch Vereinbarungen der, Ministerprisidenten hiervon
abzuweichen, bleibt auch hier unberithrt (Absatz 5 Satz 3).

Mit Absaiz 6 wird die Hérfunkwerbung im Sffentlich-rechtiichen Rund-
funk auf den am i, 1. 1987 gelicnden Stand begrenzt, Dies gilt fiir den
zeitlichen Umfang, dic tageszeitliche Begrenzung, die Beschrinkung auf
Werktage und die Verbreitungsgebiete. Insoweit werden auch Landes-
rundfunkgeseize, die eine andere Regelung zulassen, abgedndert. Jedoch
kénnen durch Landesgesetz bis zu 90 Minuten Werbung werktiglich
_eingerdumt werden mit der Mdglichkeit, nicht ausgenutzte Werbezeit so

ntachzuholen, daff 90 Minuten im Jahresdurchschnitt nicht {iberschritten
 werden. Durch Bezugnahme auf Artikel 5 wird die Maglichkeit erdffnet,
durch Vereinbarung der Ministerprasidenten die Gesamtdauer der Wer-
bung und ihre tageszeitliche Begrenzung sowie die Beschrinkung auf
Werktage zu 4ndern. Durch Protokollerkldrung zu Artikel 5 haben die
Ministerpréisidexiten klargestellt, daB sic auch eine einnahmeneutrale
Verlagerung in den digitalen Horfunk aus der sonstxgen Harfunkwerbung
vereinbaren kénnen.

Mit Absatz 7 werden im Sffentlich-rechtlichen Rundfunk Sendungen, die -
ein Dritter finanziell fordert (Sponsor), nur in der bisherigen Weise und
nur dann gestattet, wenn die 'Sendungen nicht den wirtschaftlichen .
Interessen des Sponsors oder eines anderen dienen. Es soll dadurch
rechtlich klargestellt werden, daB Spounsoring von Sendungen nicht auf
einen wirtschaftlichen Vorteil (insbesondere fitr ein bestimmtes Wirt-
schaftsunternehmen) abzielen darf: Dies bedeutet z. B, dafl von Dritten
kostenlos zur Verfligung gestellte Ausstattungsgegenstﬁnde fiir eine Fern-
sehsendung in dieser Fernsehsendung nicht besonders hervorge_hoben
werden, sondern nur im Rahmen des natiirlichen I—land]ungsabiaufs in
Erscheinung treten diirfen. Nicht ausgeschlessen sind Sendungen, in denen
ausschlieBlich- ein Erelgms selbst finanziell gefdrdert und fibertragen
wird.

Durch gemeinniitzige Organisationen gesponserte Sendungen, wie z. B,
Verbraucherinformationen und Sendungen der Verkehrswacht, bleiben
zuldssig. Fir den privaten Rundfunk enthdlt Art. 7 Abs. 7 im Gegensaiz zu
Art. 3 Abs. 7 bewullt eine weitergehende Regelung.

Bei der Durchfiihrung der Absdtze 2, 3 und 7 k6nnent Grenzfille auftreten,
wie z. B. bei der Ubernahme auslindischer Sendungen. Deshalb werden die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten nach
Absatz 8 verpflichtet, gemeinsame Richtlinien zur einheitlichen Handha-
bung der genannten Vorschriften' zu erlassen. Das ZDF erldBt fiir sich
ebenfalls Richtlinien. Die Richilinien der ARD-Anstalten und des ZDF
werden fiir beide Systeme getrennt erlassen. Bs ist aber sinnvoll, dal sich
beide Systeme in matericller Hinsicht auf inhaltsgleiche Regelungen:
verstindigen. '

Zu Artikel 4: -

Zur Sicherung der finanzicllen Grundlagen des dffentlich-rechtlichen
-Rundfunks (Artikel 3) gehért die tornusmiBige Priif'ung und Feststellung
seines Finanzbedarfs (Art. 4 Abs. | und 2) und damit ¢ine Entscheidung
{iber die Notwendigkeit ciner Anpassung der Rundfunkgebiihr (Art. 4
Abs. 4), Eine Uberprufung und Anpassung der Werbungsbcgrenzungen -
nach Artikel 5 ist hierbei mdéglich. ‘

Art. 4 Abs. 1 und 3 lehnt sich an den Beschlui der Ministerprisidenien

iiber die Errichtung der Kommission zur Ermittiung des Finanzbedarfs der

Rundfunkanstalten vom 20. 2. 1975 an; in einer Protokollerkldrung hierzu

haben die Ministerprésidenten jedoch eine Uberpriifung des Verfahrens

und der. Zusammensetzung der Kommission in Aussicht genommen und
sich darauf verstdndigt, daf dber die nichste Gebiithrenerhdhung mit

Wirkung zum 1. 1. 1989 entschicden werden soll; zu diesem Zwecke halten

sie die Vorlage des néchsten Berichts der Kommission bis Ende September

1987 fiir erforderlich.

Bei der Priifung des Finanzbedarfs ist die Beachtung der Grundsitze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von besonderer Bedeutung (Absatz 1);
einbezogen ist' dabei die Frage der Ausschdpfung des Einsparungs- und
Ranonahsmrungspotcntlals Zu Art. 4 Abs. | haben die Ministerprasiden-
ten auflerdem eine Protokol!erklarung abgegeben, welche die Nichtbe-
rickstentigung der Kosten fiir eine bundesweite Verbreitung von Fern-
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sehprogrammen ¢inzelner Landesrundfunkanstalten und den landesspe-
zifischen Charakter der Dritten Fernsehprogramme betrifft,

Art. 4 Abs. 2 benennt die wesentlichen Kriterien fiir die Ermittlung des
Finanzbedarfs. Dabei kénnen zur wettbewerbsf8higen Fortflihrung der
bestellenden Horfunkprogramme nach Nr. 1 und zur Teilhabe an den
neuen rundfunktechnischen Méglichkeiten nach Nr. 2 die Kosten fiir
digitalen Hérfunk gehdren, Hinsichtlich der allgemeinen und besonderen
Kostenentwicklung im Medienbergich nach Nr. 3 sowie der Entwicklung
der Werbeeinnahimen und der sonstigen Einnahmen nach Nr.4 bietet es
sich an, kiinftig allgemeine oder spezitische Parameter fiir den Gesamt-
bereich der Rundfunkanstalten oder fiir Teilbereiche wie Programm,
Technik, Tnvestitionen und Personal als Orientierungshilfen zur Bewertung
der Kostenentwickiung zu erarbeiten, ohne dall damit eine antomatische
Indexierung verbunden ist.

Zu Artike!l 3:

Mit dieser Vorschrift kénnen die Minsiterpriisidenten sowohl fiir den
Hérfunk als auch fiir das Fernschen Anderungen der Gesamtdauer der
Werbung und ibrer tageszeitlichen Begrenzung vereinbaren. Sie lassen
Sonn- und Feiertagswerbung im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk durch
besonderen Beschluf zu, wenn private Veranstalter, die auch insoweit nur
den allgemeinen Beschrinkungen des Artikel7 unterliegen, an diesen
Tagen werben, Voraunssetzungen fiir eine solche Zulassung ist, dafl sie
einnahmeneutral sein wird; sie héren hierzu Sachverstindige. In einer
Protokollnotiz haben die Ministcrpriisidcntcn hierzu festgestellt, daB auch
eine Vereinbarung (iber eine einnahmencutrale Verlagerung der Werbung
in den digitalen Horfunk aus der sonsugen Horfunkwerbung zulissig
ist.

Dic Moglichkeit des Artikels 5 sind ausdriicklich unberﬂhrt gelassen in
Art.3 Abs. 4, 5 und 6 sowie in Art. 4 Abs. 4,

Die Erméchtigung, Werberegelungen fiir den 6ffentlich—rechtlichen Rund-
fupk im Vereinbarungswege zu iindern, ist der des §22 Abs.3 des
ZDF-Staatsvertrages nachgebildet. Sie ist in Verbindung mit Artikel 4, fiir
die Sonn- und Feiertagswerbung auBerdetn unmittelbar durch Artikel 5
hinreichend konkretisiert {vgl. au¢h die Protokollerklérungen zu den
Artikeln 4 und 5).

Zu Artikel 6:

Absatz | 1iBt diz Verwendung eines zusitzlichen Anteils an der einheit-
lichén Rundfunkgebihr zur Finanzierung der darin abschliefend genann-
ten besonderen Aufgaben des Rundfunks zu. Der Anteil von 2 vom
Hundert ist Bestandteil der allgemeinen Rundfunkgebihr und erfaft
sowohl die Grundgebiihr als auch die Fernsehgebiihr. Erginzt wird diesc
Regelung durch Artikel 13, mit welchem die Folgeéinderungen fiir den
Rundfunkgeblhrenstaatsvertrag und filr den Staatsvertrag iiber die Hohe
der Rundfunkgebiihr getroffen werden, sowie durch Artikel 15, der den
besonderen Verhilltnissen Bayerns Rechnung trigt.

Zuliissig ist die Verwendung des Anteils zuniichst fiir die Finanzierung der
Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der fiir privaie Veranstalter nach
Landesrecht zustindigen Steflen (Absatz1 Nr. I; wegen der ,nach
Landesrecht zustidndigen Stellen* vgl. Begriindung zor Artikel 7 im letzten
Absatz). Dazu gehért vor allem der Personal-, Raum-und Sachaufwand. Es
kommt darauf an, wer die Zulassungs- und Anfsichtsfunktionen ausiibt.
Dies sind in der Regel die Landesmedienanstalten; es kommen aber auch
andete Stellen in Betracht.

Zuliissig ist die Verwendunng des Anteils ferner fiir die Férderung offener
Kaniile, soweit solche landesrechtlich vorgesehen sind (Absatz t Nr. 2).
Dazu gehdren vor allem Kosten fitr die Errichtung und Einrichtung von
Studios sowie von Produktionseinrichtungen fiir den laufenden Betrieb,
fiir die technischen Kosten der Deutschen Bundespost fiir die Zufiihrung
und Verteilung dieser Programme sowie Kosten zur sachgerechten
Handhabung der technischen Einrichtungen flir ¢ffene Kanile.

SchlieBlich kann mittels des zusitzlichen Anteils cine landesrechtlich
gebotene technische Infrastruktur zur terrestrischen Versorguug des
gesamten Landes fiir einen Zeitraum von 4 Jahren ab Inkrafttreten des
Staatsverirages geftrdert werden (Absatz | Nr. 3); auch hier werden nicht
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nur einmalige Investitionskosten, sondern auch Kosten fiir das Betreiben
sendetechnischer Anfagen erfaft. Hierzu haben die Ministerprésidenten
eine Protokolierkldrung abgegeben, derzufolge der Versorgung mit regio-
nalen und. lokalen Programmen einschlieflich der Restversorgung zu
angemessenen Bedingungen auch auBerhalb der Ballungsgebiste, vor allem
also in diinner besiedelten Gebieten, besondere Bedeutung zukommt.
Deshalb erwarten sie, daB die Deutsche Bundespost entsprechend ihrer
dienenden Punktion Gebithrentarife schafft, die dieser medienpolltlschen
Ziglsetzung Rechnung tragen.

Eine Fmanmerung pnvater Veranstaiter aus dem zusitzlichen Anteﬂ an der
cinheitlichen Rundfunkgebiibr ist unzulissig (Absatz 3). Dies bedeute: fiir
Absatz 1 Nr.3, daf Zuwendungen der nach Landesrecht zustindigen
Stellen an private Veranstalter nicht, z. B. an die Deutsche Bundespost
“hingegen mdglich sind.

Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen wird, steht
er angschlieplich der jeweiligen Landesrundfunkanstalt, also nicht antejlig
auch dem ZDF, zu (Absatz 2}, Der Landesgesetzgeber kann eme Zweck-
bestimmung hierfir versehen.

Die Verwendung des Anteils unterliegl der staatlichen Rechisaufsicht und,
nach MaRgabe landesrechtlicher Vorschriften der Prufung durch den
Rechnungshof

Zu Artikel 7:

Artikel 7 enthdit die grundlegenden Vorschriften tber die Zulassung und -
Finanzierung privaten Rundfunks. Er gilt nicht nur fiir bundesweiten,
sondern auch fiir regionalen und lokalen privaten Rundfunk ohne
Riicksicht auf die verwendete Ubertragungstechnik. Seine Anwendung
setzt voraus, daBl der Landesgesetzgeber den Rundfunk flir private
Veraustalter ge6ffnet hat. Der Staatsvertrag beschrinkt sich in diesem Falle
darauf, zu fordern, daB private Veranstalter einer Zulassung der nach
Landesrecht zustdndigen Stelle bediirfen (Absatz 1),

Als vorrangige Finanzierungsquellen des privaten Rundfunks nennt
Absatz 2 die Werbung und Entgeite der Teilnehmer. Zu den letzteren
zihlen Abonnements und Einzelentgelte. Finanzicrungsquellen sind auch
Eigenmittel und Mittel Dritter, z. B. von Spendern und Sponsoren. Da
private Veranstalter keine Rundfunkgebiihren erhalten, auch nicht in Form
eines zusdtzlichen Anteils (Art. 6 Abs. 3), ist ihmen Werbung in weit
gréBerem Umfang gestattet, als dem d&ffentlich-rechtlichen Rundfunk.
Damit entspricht der Staatsvertrag der Zielsetzung seiner Priambel, dem
privaten Rundfunk angemessene Einnahkmequellen zu erschiieBen. Fiir den
. privaten Rundfunk gilt weder das Werbeverbot an Sonn- und Fejertagen
- noch eine tageszeitliche Begrenzung; Art. 7.Abs. 3 begrenat vielmehr nur
den Anteil der Werbung an der téglichen Sendezeit, und zwar auf 20 vom
Hundert. Des weiteren sind Sponscrsendungen in einem weit groBeren
Rahmen erlaubt als beim Sffentlich-rechtlichen Randfunk, Im Gegensatz
zu Art.3 Abs-7 diirfen private Veranstalter durch Sponsorsendungen
wirtschaftliche Vorteile haben, wenn nur der-Inhalt dieser Sendungen nicht
im unmittelbaren Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Interessen des
Sponsors oder eines anderen steht {Art. 7 Abs. 7 Satz 1); anderenfalls wiire
die . Sponsoisendung® selbst als Wirischaftswerbung nach Art. 7 Abs. 3 bis
6 zu behandeln. Aus der grundsitzlichen Zulassung von Sponsorsendun-
gen im privaten Rundfunk ergibt sich aber die Notwendigkeit weiterge-
hender Ordnungsvorschriften als fir den offentlich-rechilichen Rundfunk:
" Sie dirfen nicht miBbriuchlich politischen oder weltanschaulichen Inter-
' essen dienen; andere Sendungen diirfen durch sie nicht unterbrochen
werden, sie diirfen ihrerseits nicht durch Werbung unterbrodhen werden,
der Sponsor ist am Anfang und am Ende der Sendung zu benennen, das
librige Programm darf inhaltlich nicht beeinfluBt werden (Art. 7 Abs.7
Sitze 2 bis 5). '

Im ibrigen entsprechen die Ordnungsvorschrtften fisr Werbung im
privaten Rundfunk nach Art. 7 Abs. 4 ff. weitestgehend denen fiir den
&ffentlich-rechtlichen Rundfunk nach Art. 3 Abs, 2 ff. Die fiir priyate
Veranstalter nach Landesrecht zustindigen Stellen erlassen gemeinsame
Richtlinien zur Durchfiihrung des Art. 7 Abs, 3 bis 7 (Art. 7 Abs. 8). Wie bei
Art. 3 Abs. 8 handelt es sich hier um gemeinsarie Richtlinien zur
cinheitlichen Handhabung (vel. auch Begrtindung zu Artikel 3).
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Da Artike! 7 fiir den gesamten Bereich des privaten Rundfunks gilt, ﬁndert:
er unmittelbar anderweitige Regelungen des Landesrechts ab (vgl. auch

Art. 16 Abs. 1), -

Art. 7 Abs. | Satz 2 nennt — wie schon Art. 6 Abs. | Nr. i r— .die nach
Landesrecht zustindigen Stellen®, Diese Formulierung wird.sodann in den
folgenden Bestimmungen durchweg verwendet {(vgl. Art. 7 Abs. 6 und 8,
Art. 8 Abs. 2 und 4, Art. 10 Abs. 4, Artikel 12). Sie wurde bewult gewihlt,
um nichtin das nach den jeweiligen Verhilinissen vielfach unterschiedliche
Organisationsrecht der einzelnen Lander einzugreifen. Es bleibt somit den
Lindern itberlassen zu bestimmen, welche Stelle jeweils zustéindig ist. Nach
Landesrechi kiinnen fiir ein und dieselbe Aufgabe spgar mehrere Siellen
zustindig sein. Bereits bestehende Zustindigkeitsrogelungen der einzelnen
Liander werden auch nicht durch den Staatsvertrag als spiteres Recht
abgelést. Dies gilt insbesondere auch fiir die bereits vorhandenen
Zustiindigkeitsbestimmungen im norddeutschen und im siiddeutschen
Staatsvertrag vom 20. 3. bzw. 12. 5. 1986, dic erhalten bleiben.

Zu Artikel 8:

Im Gegensatz zu den Artikeln 7 und 10 gilt Artikel 8 nur fiir den
bundesweit verbreiteten, d. h. in allen Lindern empfangbaren, privaten
Rundfunk. Er stellt Mindestanforderungen zur Sicherung der Meinungs-
vielfalt auf und JaBt Bestimmungen der Linder mit weitergehenden
Anforderungen an die Sicherung der Meinungsvielfalt im bundesweit
verbreiteten Rundfunk (wie z. B. die Verpflichtung zur Meinungsvielfalt in
jedem Programm) sowie die Vorschriften der Linder zur Sicherung der
Meinungsvielfalt in anderen privaten Rundfunkprogrammen unberiihrt
{Absaiz 7). MaBgebend ist dabei das Recht des Landes, in welchem nach
Art. 7 Abs, 1 die Zulassung erteilt worden ist.

Absatz | enthélt die Grundaussagen zum Erfordernis der Meinungsvielfalt’

entsprechend den Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in
scinem vierten Rundfunkurteil vom 4. 11, 1986 an den privaten Rundfunk
gestellt hat, Hiervon bleibt die Mopglichkeit unberithrt, Programme mit
gleichartigen Nutzungsinhalten (Spartenprogramme) anzubieten.

An Absatz I mul sich jedes einzelne private Rundfunkprogramm messen
lassen, solange nicht mindestens drei Vollprogramme im Geltungsbereich
des Grundgesetzes von verschiedenen privaten Veranstaltern bundesweit
verbreitet werden (Absatz 2 Satz 1). Werden .mindezstens drei derartige
Vollprogramme bundesweit verbreitet, so wird darauf abgestelit, ob das
Gesamtangehot dieser Programme den Anforderungen an die Meinungs-
vielfalt nach Absatz 1 entspricht, Es mulBl sich um mindestens drei
Horfunkvollprogramme oder um mindestens drei Fernsehvollprogramme
handeln. Das Gesamtangebot ist fiir- die Meinungsvielfalt maBgebend,
wenn und solange nicht die fitr ciese Rundfunkprogramme nach Lan-
desrecht zusténdigen Stellen {ibereinstimmend feststellen, dal die Anfor-
derungen an die Meinungsvielfalt durch das Gesamtangebot nicht erfiillt
sind; bei einer solchen Feststellung ist jedes dieser Rundfunkprogramme
zur Meinungsvielfalt nach Absatz | verpflichtet (Absatz 2), Wie diese

Verpflichtung durchgesetzt wird, richtet sich nach Landesrccht (vgl. Art. 16 -

Abs. 1).

Solange jedes einzelne private Rundfunkprogramm zur Meinungsvielfalt
nach Absatz 1 verpflichtet ist, also sowohl im Falle des Absatzes 2 Satz 1,
als auch im Falle des Absatzes 2 Satz 3 letzter Halbsatz, hat jeder
Veranstalter durch geeignete Vorkehrungen zu gewihrleisten, dafl eine
vorherrschende Einwirkung auf die Meinungsbildung durch bundesweiten
privaten Rundfunk ausgeschlossen ist (Absatz 6). Als Beispiel fiir eine
geeignete Vorkehrung bezeichnet der Staatsvertrag die Bildung eines
Beirates mit wirksamem EinfluB auf das Rundfunkprogramm, Bei einem
von einer Veranstaltergemeinschaft veranstalleten Programm geniigl ein
vertraglich oder auf Satzung beruhender Ausschiufl eines vorherrschenden
Einflusses durch einen Beteiligten mit mehr als 50 vom Hundert der
Kapital- und Stimmrechtsanteile.

Die Absiitze 3 und 4 enthalten losgelst, also unabhiingig von den Absitzen
1 und 2, Regelungen zu den Programminhalten: Nach Absatz 3 darf ein
einzelnes Programm die Bildung der 8ffentlichen Meinung in keinem Fall
im hohen MaBe ungleichgewichtig beeinflussen. Dies dieni auch dem

Schutz der anderen Veranstalter, die nicht zum Ausgleich villig einseitiger
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Programme verpflichtet sind. Absatz 4 enthiilt eine Bemiihensvorschrift zur
Beteiligung von Interessenten mit kulturellen Programmbeitrigen an
Veranstaltergemeinschaften. Rechtsanspriiche der Beteiligten oder Dritter
kénnen daraus nicht abgeleitet werden. Der Staatsvertrag enthilt keine
Begriffsbestimmung - zur Veranstaltergemeinschaft. Es bestehen keine
Bedenken, die Begriffe der einzelnen Landesrundfunkgesetze hierzn
zugrundezulegen, wenn Sinn und Zweck des Staatsvertrages nicht entge-
genstehen (Veranstaltergememschaft kann z B. auch einc juristische
Person des Privatrechts sein, an der mehrere Gesellsn.haftcr betm[lgt
sind),

. Mit Absatz 5 soll der Entstehung vorhe'rrschender Meinungsmacht im
Rundfunk und der Gefahr einer Konzentration entgegengewirkt werden:
Ein Veranstalter darf im Geltungsbereich des Grundgesetzes bundesweit
Jewells nur ein Vollprogramm und ein Spartenprogramim, und zwar sowohl
im Hoérfunk als auch im Fernsehen, verbreiten; bundesweit ortsiiblich
empfangbare deutschsprachige Programme werden dabei mitgezihlt
Gleichzeitig legt die Vorschrift fest, wer dem Veranstalter unter dem
Gesichtspunkt einer maBgeblichen Einwirkung oder eines maBgeblichen
Einflusscs rundfunkrechtlich zuzurechnen ist; auf die Rechtsform der
Verbindung kommt es dabei nicht an. SchlieBlich werden :Fensterpro-
gramme nach MaBgabe des jeweiligen Landesrechts fiir zuldssig erkldrt. Zu
Artike! 8 haben’ die Regierungschefs der Linder eine Protokollerklirung
iiber eine Kooperation des offenthch-rechthchen Rundfunks mit privaten
Veranstaltern abgegeben.

Zn Artikel 9

Wle Artikel 8, gilt auch Artikel 9 — im Gegensatz zu den Artikeln 7 und 10 -
— nur fiir bundesweit verbreiteten privaten Rundfunk {Absatz 6). Unbe-
riihrt gem8lB Art. 16 Abs. 1 bleiben also landesrechtliche Vorschriften fu1
landesweite, regionale und lokale Programime.

Absatz | normiert die allgememen Programmgrundsitze entsprechend den
fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk geltenden Grundsétzen. Sie
werden in Absatz 3 fiir Informationssendungen konkretisiert und erginzt.
Auch Absatz 3 lehnt sich an das gelicnde Recht in Landesrundfunkgesetzen
und in anstaltsinternen Richtlinien fiir deén 6ffentlich-rechilichen Rund-
‘funk an. -

Fiir Rundfunkvollprogramme (ausgenommen Spartenprogramme) enthilt
Absatz 2 das Gebot, zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und
europdischen Raum mit . eitem angsmessenen Anteil an Information,
Kultur und Bildung beizutragen. Unabhingig hiervon sollen Vollpro-
gramme einen wesentlichen Anteil an ‘BEigen- und Auftragsproduktionen
einschiieflich Gemeinschaftsproduktionen aus dem deutschsprachigen ,
und curopdiischen Raum' enthalten. Es' handelt sich um qualitative
Auflagen, mit denen vor allem der besonderen Bedeutung des Hinder-
tibergreifenden Rundfunks. auch im Bereich des privaten Rundfunks
Rechnung getragen werden soll (fiir den Gffentlich-rechtlichen Rundfunk
enthélt Art,2 Abs.! und 2 eine Verpflichtung, im Satellitenrundfunk
kulturelle Schwerpunkte zu setzen). Es handelt sich bei Art. 9 Abs. 2 um
eine Soll-Vorschrift ohne Festlegung von Quoten; die Vorschrift ist
hinreichend Konkretisiert und damit im Rahmen der Aufsicht einer
Kontrolle zugiinglich. Dabei ist hinsichtlich .der einzelnen Programman-
teile eine stufenweise Entwicklung mdglich und zuléssig.

Absatz 4, der geméB Art. 16 Abs. 2 auch fiir den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk gilt, schreibt vor, dali bei der Bekannigabe der Ergebnisse von
Meinungsumfragen. im Rundfunk ausdriicklich anzugeben ist, ob sie
reprisentativ angelegt sind und ein entsprechend abgesichertes Meinungs-
bild wiedergeben. Absatz 4 gilt nicht fiir Berichte tiber Meinungsumfragen,
die aufBlerhalb des Rundfunks durchgefiihrt werden; im Rahmen einer
Berichterstattung hieriiber ist aber die Beachtung der Journahstlschen
Sorgfaltspﬂlcht nach Absatz 3 geboten.

Entsprechend ihrer besonderen Stellung sind den beiden grofien Kirchen
und den jidischen Gemeindén in der Bundesrepublik Deutschland nach.
Absatz 5 angemesseéne, d. h. zweckentsprechende Sendezeiten zur Uber-
tragung religidser Sendungen, einzurdumen. Unter religidsen Sendungen
sind Ubertragungen zu verstehen, die im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Ausiibung des jeweiligen Bekenntmsses oder dem Verkiindigungs-
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auftrag stehen. Mit der Kostenregelung hierzu wird ein angemessener
Ausgleich geschaften. Hiervon bleibt die Mdglichkeit unberiihrt, mit den
Veranstaltern Vereinbarungen dber kostenfreie Sendungen zu treffen.

Politischen Partzien und politischen Vereinigungen missen nach Absatz 5
angemessene Sendezeiten cingerfiumt werden, wenn fiir sie ein Wahlvor-
schlag zum Deutschen Bundestag oder zum Europiischen Parlament
zugelassen ist und die Sendezeiten zur Vorbercitung dieser Wahlen
beansprucht werden. Tn diesem Fall gilt § 5 Abs. 1 bis 3 des Parteiengesetzes
entsprechend, d.h., es ist der Grundsatz' der Gleichbehandlung zu
beachten, der je nach Bedeutung eine Abstufung der Sendezeiten zuldft.
Entsprachend dem Umfang der jeweiligen Sendungen sind die Parteien
und Vereinigungen auch bei der Kostenerstattung gleichzubehandeln.

Zu Artikel 10:

Artikel 10 ergénzt die Regelungen des Artikels 9 zu den allgemeinen
Programmgrundsitzen. Im Gegensatz zu Artikel 9, der nur fir bundesweit
verbreiteten privaten Rundfunk (Art. 9 Abs. 5} und begrenzt fiir den
* 3ffentlich-rechtlichen Rundfunk (Art. 16 Abs. 2) gili, enihiilt Artikel 10
gine generelle Regelung itber unzuldssige Sendungen und den Jugend-
schutz fir den gesamien Bereich des Rundfunks, aiso fiir alle privaten
Programme unabhingig von bundesweiter, regionaler oder lokaler Ver-
breitung, und sbenso fiir alle Programme der Landesrundfunkanstalten
und des ZDIF (Art. 16 Abs. 2). Die Regelung ist — vorbehaltlich der
Moglichkeiten des Art. 10 Abs. 4 und des Art. 16 Abs.2 Satz 2 —
abschlieBend und setzt deshalb anderweitige Regelungen fir Programme
privater Veranstalter und fiir die in der ARL zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und das ZDF auBer Kraft (Art. 16 Abs. ).’

Damit trigl der Staatsvertrag dem Umstand Rechnung, dafi dem Jugend-
schutz, dem Schutz vor Pornographie sowie dem Schutz vor RassenhaB,
Kriegsverherrlichung und Verherslichung oder Verharmlosung ven Gewalt
im Sinne einer lindereinheitiichen Regelung eine ganz hesandere Beden-
tung zukommt.

Absatz ] bezeichnet Sendungen, die ausnahmslos unzuliissig sind. Er erfaft
mit den Nummern | und 3 Straftatbestinde und mit der Nummer 2 die
Kriegsverherrlichung sowie mit der Nummer 4 sonstige Darsteflungen, die
offensichtlich geeignel sind, Kinder oder Jugendliche sittlich- schwer zu
gefihrden.

Die Absitze 2 und 3 enthalten keine Ausnahmen von den Verboten des
Absatzes |: sie treffen vielmehr Voisorge gegen eine Beeintrichtigung des
kérperlichen, geistigen oder seelischen Wohls von Kindern oder Jugend-
lichen, indem sie vorschreiben, zu welchen Tageszeilen ungeeignete
Sendungen nicht verbreitet werden diirfen, es sei denn, daB anderweitig
ausgeschlossen wird, daB die Sendungen von Kindem oder Jugendlichen
fiblicherweise wahrgenommen werden. Es hat sich angeboten, hierbei
‘weitestgehend an das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Gffentlichkeit
und an das Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
anzuknilpfen. Soweit sich Regelungen iiber Filme nach dem nenen
Jugendschutzrecht 2 B. auch auf bespielte Videokassetten beziehen, gilt
Artikel 10 ebenfalls. Die Vorschrift erfaBt alle Bildiréger, die unter das
Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit fallen.

Absatz 4 158t Abweichungen von den Grundsiitzen der Abséitze 2 und 3 zn.
Dies kann im Einzelfall oder durch Richtlinien fiir die Sendezeitgrenzen
gelten, Ebenfalls im Cinzelfall oder durch Richtlinien kann' von den
Bewertungen abgewichen werden, die den Absitzen 2 und 3 zugrunde-
liegen; dies gilt vor allem fiir Filme, deren Bewertung lénger als 15 Jahre
zuriickliegt. Es ist also z. B. auch zulissig, von einer Bewertung von Filmen
hinsichtlich der Preigabe fiir Jugendliche bestimmier Altersgruppen im
Einzelfali oder generell abzuweichen, auch wenn die Bewertung noch keine
15 Jahre zuriickliegt.

Mit Absatz 4 ist eine flexible Regelung getroffen, mit der den heutigen
Anschauungen voll entsprochen werden kann, Sie triigt den Rundfunk-
veranstaitern, aber auch dem betroffenen Personenkreis Rechnung.
Zustindig fiir Ausnahmeregelungen sind fiir den privaten Rundfunk die
nach Landesrecht bestimmten Stellen, fiir den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk die jeweilige Rundfunkanstalt selbst (ArL. 16 Abs. 2). Zwar sind
hier — anders z. B. als bei Art.3 Abs.8 und Art.7 Abs.8 — keine
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gemeinsamen Richilinien vorgeschrieben; wenn von der Moglichkeit des
Art. 10 Abs.4 Gebrauch gemacht werden soll, empfiehlt sich dennoch
(schon wegen Art. 12 Abg. 2 und 3) die Vereinbarung gemeinsamer
Anwendungsgrundséitze fiir jedes Rundfunksystem. Auch sollten im
Hinblick auf den einheitlichen Schutzzweck der Norm unterschiedliche
Handhabungen in &ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk vermie-
den werden.

Zn' Artikel 11:

Herangefiihrte Programme sind Programme, die auBerhalb des Gebietes,
in dem sie veranstaitet werden, durch fernmeldetechnische Ubertragungs-
wege (Kabel, Richtfunk; Fernmeldesatellit) empfangbar gemacht werden
sollen. Ihre Weiterverbreitung in Kabelanlagen stellt rundfunkrechtlich
keine neus Rundfunkveranstaltung ddar, wenn cine =zeitgleiche und
unverdnderte Weiterverbreitung erfolgt. Es handelt sich jedoch nicht nur
um cinen fernmeldetechnischen, sondern auch um einen rundfunkrechtlich
relevanten Vorgang, der rundfunkrechthche Regelungen erfordert.

Artikel 11 regelt nur die Weltcrverbreltung bundesweit herangefilhrier
Programme, unabhéngig von der Organisation des Rundfunkveranstakters,
und er erfat nur solche, die im Herkunfisland in rechtlich zildssiger Weise
veranstaltet werden. Bundesweit herangefiihrt ist ein Rundfunkprogramm
dann, wenn die in Anspruch genommene Verbreitungstechnik geeignet ist,
_das Programm in allen Lindern in die vorhandenen Kabelnetze einzu-
speisen (z. B. bei einer Ausstrahlung iiber Fernmeldesatelliten). ErfaBt
werden also z B, nicht Rundfunkprogramme, dic gezielt nur in ein
einzeines Bundesland, oder in einige Bundesldnder transportiert werden
und iiber die nur dort weiterverfiigt wird. Nicht bundesweit herangefiihrte
Programme unterliegen ausschlieBlich den Jandesrechtlichen Vorschrlften
(Art. 16 Abs. 2). :

Werden bundesweit herangefithrte inlﬁndische Rundfunkprogramme in
rechtlich Zuldssiger Weise veranstaltet, d. h. ist dér Veranstalter nach dem
filr ikn geltenden Recht.zur Verbreitung des betreffenden Rundfunkpro-
gramms befugt, und erfolgt die Weiterverbreitung zeitgleich und unver-
andert, so muB sie durch Landesrecht erm&glicht werden (Absatz 1). Bei
auslindischen Rundfunkprogrammen kommt als Voraussetzung hinzu,
dalB sie den Anforderungen an die Veranstaltung von Rundfunkprogram-
men entsprechend dem Staatsvertrag gerecht werdenm und daB ein
Gegendarstellungs- oder Zhnliches Recht gewiihrleistet ist. Es ist nur eine
entsprechends Anwendung des. Staatsvertrages vorzunehmer, weil aus-
lindisches Recht aus der Natur der Sache heraus gar nicht identisch mit
inlindischen Normen sein kann (vgl. z. B. Artikel §). Das Landesrecht
kann allerdings germgere Voraussetzungen fiir eine Weiterverbreitung
vorsehern.

Die Pflicht zur Erméglichung der Weiterverbreitung nach Absatz 1 und 2
berithrt nicht sonstige landesgesétzliche Regelungen, vor allem {iber die in
Absatz 3 selbst genannte ,,Rangfalge” bei der Weiterverbreitung und z. B.
das Urheberrecht. :

Zu Artlkel 12:

Wegen der ,nach Landesrecht zustandxgcn Ste!le“ wird auf die DBegriin- -
dung zu Artikel 7 im_ letzién Absatz verwiesen.

Artikel 12 enthélt Mindestbestimmungen fiir die Aufsicht fber den
privaten Rundfunk. Soweit er keine anderweitigen Regelungen enthilt, gilt
das jeweilige Landesrecht cinschlicBlich der bereits abgeschlossenen
norddeutschen und siiddeutschen Staatsvertrige fort (Art. 16 Abs. 1).
Auxtikel 12 gilt nicht fiir die staatliche Rechtsaufsicht, die sich ausschhefshch
nach Landesrecht richtet.

Aitikel 12 1a8¢ lediglich eine Rechtskontrollc, und nur in bezug auf die
Bestimmungen des Staatsvertrages, zu. Die Konirolle kann sowoh! den

-bundesweit verbrejteten privaten Rundfunk, als auch sonstige private

Programme, also auch regionaile und lokale Programme {vgl. z. B. Artikel ‘ ,
73, betreffen, Die Aufsicht {iber die Einhaltung von Bestimmungen, die

nicht Gegenstand des Staatsvertrages sind, regelt- Artikel 12 mcht

Bei Rechisverstdfien gegen die Bestimmungen des Staatsvertrages smd die
nach den iandesrechtlichen Regelungen zulissigen AufsichtsmaBnahmen
zu ergreifen (Absatz 1 Satz 2). Sowohl beziiglich der Durchfiihrung der
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Aufsicht, als auch beziiglich der AufsichtsmaBnahmen stimmen sich die
nach Landesrecht zustindigen Stellen ab und erarbeiten gemeinsame
Verfahrensgrundsitze (Absaiz 2). Dadurch wird eine lindereinheitliche
Handhabung gewéhrleistet.

Absatz 3 normiert ¢in Beanstandungsrecht auch der Aufsichtastelle, die das
ausgestrahlte Rundfunkprogramm nicht zugelassen hat; dies gilt allerdings
nur fiir bundesweit verbreitete Programme Die fiir die Zulassung
zustindige Stelle ist verpflichtet, der Beanstandung in der in Absatz 3
Satz 2 bezeichneten Weise nachzugehen.

Zu Artikel 13:

Dic Absdtze | und 2 passen den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag und den
Staatsvertrag iiber die H8he der Rundfunkgebtihr unter teilweiser Wie-
derholung unverindert gebliebener Vorschriften den Regelungcn des
vorliegenden Staatsvertages an und nehmen zusétzlich einige Anderungen
vor, die ihre Ursache nicht unmittelbar in den Vorschriften dieses
Staatsvertrages haben. Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Zu Absatz | Nr. :

Art. 6 Abs. 4 des Rundfunkgebithrenstaatsvertrages erstreckt die gesetzli-
che Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht auf Rundfunkempfangs-
geriite, die von den nach Landesrecht fiir private Veranstalter zustindigen
Siellen fiir dienstliche (also vor allem fiir zulassungs- und aufsichisrechlt-
liche Zwecke) bereitgehalten werden, Private Rundfunkveranstalter oder
-anbieter werden gegen Nachweis ihrer Veranstalterberechtigung auf
besonderen Antrag fiir Rundfunkempfangsgeriite von der Gebiihrenpflicht
befreit, die sie fiic betriebliche (alsa var allem Ffilr studio- und iiberwa-
chungstechnische) Zwecke bereithalten; die Befreiungen werden nicht
befristet, entfallen aber bei einer Zweckinderung oder beim chf'al! der
Veranstalterberechtigung. :

Zu Absatz | Nr. 2:

Art. 8 Abs. ! und 2 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages erweitert dic
» Gebithrengldubigerschaft beziiglich des im Staatsvertrag iber die Hbhe der
Rundfunkgebithr in Verbindung mit Artikel 6 des vorliegenden Staats-
vertrages bestimmten Anteils um die nach Landesrecht zustiindige Stelle
(vgl. hierzu Bepriindung zu Art. 7 im letzten Absatz). Art. 8 Abs. 2 des
Rundfunkgebilhrenstaatsvertrages stellt aulerdem klar, da} auch das ZDF
beziiglich seines Anteils an der Fernsehgebilhr unmittelbar Gebiihren-
gliubiger ist. Art. 3 Abs. 3 bestimmt, dal} der zusitzliche Anteil an der
einheitlichen Rundfunkgebilhr der jeweiligen Landesrundfunkanstalt
zusteht, wenn und soweit er von der nach Landesrecht zustindigen Stelle

nicht in Anspruch genommen wird (vgl. auch Art.6 Abs. 2 des vorlie-

genden Staatsvertrages). Dies gilt auch dann, wenn eine nach Landesrecht
zustindige Stelle nicht besteht. Das ZDF partizipiert an diesem Anteil
nicht. Fiir den der jeweiligen Landesrundfunkanstalt verbleibenden Anteil
ist eine landesgesetzliche Zweckbestimmung méglich (Art. 6 Abs. 2 Satz 2).
Art. 8 Abs. 4 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages (ibernimmt zun#chst
die bisherigen Regelungen der Absétze 2 und 3, regelt sodann die
Abfithrung der Gebithrenanteile an die Gebiithrenglidubiger seitens der
Landesrundfunkanstalten und teilt die Kosten des Gebilhrenzinzugs
antelllg auf. Nie Regelungen der Gebilhrenglinbigerschaft erfordern dabei
keine Anderungen der bisherigen Praxis bei Gebiihrenbefreiungen und
beim Geblthrencinzug. Art. 8 Abs. 5 und 6 ibernchmen die bisherigen
Absiitze 4 und 5, passen aber die Verjihrungsfrist fiir Anspriiche auf
Riickerstattung ohne rechilichen Grund entrichteter Rundfunkgebiihren
aus Griinden der Gleichbehandlung aus dem gegenseitigen Rechisver-
héltnis der vierjihrigen Verjihrungsfrist fiir Anspriiche auf Rundfuukge
biihren nach Art. 5 Abs. 3 an.

Zu Absatz 2.

Nr. | erhdht die Rundfunkgebihr (unter Aufrundung der Gesamigebiihr}
um den zusiitzlichen Anteil nach Art. 6 Abs. 1 des vorliegenden Staats-
vertrages durch Anderung des Artikels 1 des Staatsvertrages iiber die Hahe
der Rundfunkgebiihe. Die durch die Aufrundung entstehenden Mehrbe-
triige stechen den ARD-Landesrundfunkanstalten und dem ZDF zu; sie
sind aber bei der nidchsten Gebiihrenerhdhung zu beriicksichtigen.
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Nr. 2 {ibernimmt den bisherigen Artikel 2 des Staatsvertrages {iber die
Hohe der Rundfunkgebiihi; der Betrag fiir den Deutschlandfunk ist ailein
aus dem Anteil der Grundgebiihr zu finanzieren, der den Landesrund-
funkanstalter. zusteht. In einer Protokollerklirung hierzu gehen die
Minsterprésidenten davon aus, daB§ der Deutschlandfunk seinen gesetz-
lichen Programmauftrag entsprechend der bisherigen Ubung auf den
Bereich des Hérfunks begrenzt.

Nr.3 konkretisiert Art.6 Abs. 1 des vorliegenden Staatsvertrages und
ordnet im [nteresse eines angemessenen Ausgleichs fitrr Linder mit einem
geringeren Gebithrenaufkommen an, daB in jedem Land die nach
Landesrecht zustéindige Stelle vorab einen einheitlichen Sockelbetrag von
500.000,— DM erhilt; falls ¢s mehrere nach Landesrecht zustindige
Stellen gibt, kann nur eine landesrechtlich festgelegte Stelle den Sockel-
betrag erhalten. Nur das verbleibende Aufkommen wird anteilig aufgeteilt.

SchlieBlich wird der Zahlungsmodus geregelt.

Zu Absatz 3:

Die Gewihring eines zusitzlichen Anteils an der einheitlichen Rund-"
funkgebilhr an die.nach Landesrecht zustindigen Stellen und die damit im
unmittelbaren Zusammenhang stehenden Folgednderungen gelten zu:
nichst nur fiir ein Jahr, beginnend am 1. i. 1988. Sie gelten ab 1. 1. 1989 nur
— dann allerdings unbefristet — weiter, wenn' die von den Ministerpri-
sidénten in ihrer Protokollerklirung zu Art. 4 Abs.3 des vorliegenden
Staatsvertrages in Aussicht genommene Entscheidung iiber eine Gebith-
renerhShung mit Wirkung zum L.1. 1989 tatsichlich zu einer Gebithren-
erhdhung zu diesem Zzitpunkt fiihrt. Ist dies nicht der Fall, so werden die
Anderungen des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages und des Staatsvertra-
ges idber die Hohe der Rundfunkgebiihr in bezug auf den zusitzlichen
Anteil an der Rundfunkgebithr fiir die nach Landesrecht zustindigen
Stellen gegenstandslos mit der Folge, dali die beiden genannten Staats-
vertrige insoweit in der vor dem Inkraftireten des vorlisgenden Staats-
vertrages geltenden Fassung zwischen allen Liindern fortgelten: die
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages gemiB Absatz | Nummer .
| mit den erweiterten Gebiihrenbefreiungen bleibt jedoch in Kraft. '

pan Absatz 4:

Die Grundlage fiir die in Absatz 4 bezeichneten vorsorglichen Kiindi-
gungen ist mit der durch die Unterzeichnung des vorliegenden Staats-
vertrages erfolgten Einigung aller Ministarprisidenten entfallen. Sie haben
deshalb bereits durch iliren einstimmigen BeschluB vom 12. 3. 1987 die
Aufhebung der 'Kiindigungen mit Wirkung fiir den Zeitpunkt der -
Staatsvertragsunterzeichnung am 1./3.4. 1987 erkldrt -und damit die
Aufhebung vereinbart, Die Aufhebung wird in Absatz 4 nochmals,
vertraglich bestitigt. ‘

Zu Artikel 14:
| Zu Absatz 1

Eine grundlegende Neuordnung des Rundfunkwesens in einem dualen
Rundfunksystem kann sich nur in einem auf Dauner angelegten Vertrags-
verhiltnis entfalten. Andererseits gebietet es die Eigenstaatlichkeit der
Lénder, sich von einem Vertragsverhilinis 16sen™zn kénnen. Absatz |
bestimmt daher, dal von dem auBlerordentlich einschneidenden Instru- .
ment der Kiindigung erstmals mit Witkung zum 31. 12. 1998 Gebrauch .
gemacht werden kann und daB ohne erstmalige Kiindigung das Vertrags-
verhiltnis jeweils eine angemessene Zeit lang fortbestehen soll. Wegen des
engen Zusammenhangs konnen bei einer Kiindigung des vorliegenden
Staatsvertrages auch die'beiden Gebiihrenstaatsvertriige gekiindigt werden.
Die Mbglichkeit der AnschluBkiindigung ist eréffnet; sie besteht aber nur
innerhalb von 6 Monaten nach Eingang der Kiindigungserkliirung des
Erstkiindigenden, um Ausweitungen der Kiindigungen zu vermeiden.
Selbstverstdndlich ist, dall der Vorsitzende der Ministerprisidentenkon-
ferenz als Adressat einer wirksamen Kiindigung die anderen Minister-
prisidenten unverziiglich von einer Kiindigung und den Zeitpunkt ihres
. Eingangs unterrichtet, zuma] die Fristenberechnung nach Absatz ! Satz 6
hiervon abhingt. Im Falle einer Kiindigung bleiben die gekiindigten
Staatsvertrdge zwischen den nichtkindigenden Lindern in Kraft. Unab-
hangig von den beschricbenen Kiindigungsmoglichkeiten konnen die
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beiden Gebithrenstaatsvertrige und der Finanzausgleichstaatsvertrag nach
den Regeln dieser Vertriige gekiindigt werden,

Zu Absatz 2:

Absatz 2 gewihrt im Falle von Kiindigungen Bestands- und Yertranens-
schutz fiir die Nutzer von Kanilen nach Art. 1 Abs. i bis 6 im Rahmen der
Befristung ihrer Berechtigungen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 LBt eine gesonderte Teilkiindigung der dort in Bezug genom-
menen Werberegelungen fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nach
MaBgabe der beschriebenen Modalitidten zum Ende 1990 oder 1952 sowie
danach alle vier Jahre zu, wenn es zweimal nacheinander zu keiner
Einigung iiber eine GebiihrenerhGhung kommt (Art. 4 Abs. 1 und 4). Bei
Einigung dariiber, daB die Rundfunkgebiibr nicht erhdht wird, besteht ein
Recht zur Teilkiindigung nicht. Kiindigt ein Land, so besteht das Recht
einer abgestuften AnschluBkiindigung beziiglich der beiden Gebiihren-
staatsvertrige, beziiglich der Rundfunkgebithrenpflicht beim Bereithalten
eines Rundfunkempfangsgerits (Art.3 Abs.1 Satz4), beziiglich der
Priiffung und Feststellung des Finanzbedarfs des offentlich-rechtlichen
Rundfunks und der Anpassung der Rundfunkgebiihr (Artikel 4) sowie
hinsichtlich der Anderung ven Werberegelungen fiir den &ffentlich-
rechitlichen Rundfunk (Artikel 5), wobei Art. 3 Abs. 1 Satz 4, Artikel 4 uad
5 auch nur hinsichtlich einzelner Bestimmungen gekiindigt werden kdnnen.
Im Wege der AnschluBkiindigung nicht gekiindigt werden kann die
Finanzausgleichsbestimmung des Art.3 Abs.1 Siitze 2 und 3, um zu
verhindern, daB der Finanzausgleich fiir die finanzschwiicheren Rund-
funkanstalten ersatzlos entféllt. Unabhingig davon ist eine Kiindigung des
Finanzausgleichstaatsvertrages nach den darin enthaltenen Kindigungs-
bestimmungen mdglich, mit der Verpflichtung zum AbschluB eines neuen
Finanzausgleichstaatsvertrages. Desweiteren ist eine Anschlubkiindigung
hinsichtlich der Finanzierung besonderer Aufgaben nach Artikel 6 abge-
schlossen. Filr nichtkindigende Lander bleiben die gekOndigten Bestim-
mungen des Staatsvertrages und die beiden Gebithrenstaatsvertrdge in
Kraft. Auch fiir Absatz 3 gilt, daB der Yorsitzende der Ministerpriisiden-
tenkonferenz die anderen Ministerprisidenten unverziiglich Giber Teilkiin-
digungen und AnschluBkindigungen umterrichtet, damit die Kiindigungs-
und AnschluBkindigungsrechte sachgerecht wahrgenommen werden kén-
nen. '

Mit den Teilkiindigungsregelungen des Absatzes 3 soll der langfristigen
Bindung nach Absatz [, aber auch den moglicherweise unterschiedlichen
Interessen der einzelnen Ldnder Rechnung getragen werden.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 gilt sowohl fiir eine Kiindigung des gesamten Staatsvertrages
(Absatz ) als anch fitr Teilkiindigungen (Absatz 3). Er stellt sicher, dal Ttr
dic kiindigenden Linder nach derem ganzen oder teilweisen Ausscheiden
aus dem Staatsvertrag die Werberegelungen verbindlich sind, die aufgrund
von Staatsvertrigen oder Vereinbarungen aufgrund von Staatsvertriigen
vor Inkrafttreten des vorlicgenden Staatsvertrages maBgebend waren, Dies
sind neben Artikel 5 des vorliegenden Staatsvertrages vor allem § 22 Abs. 3
des ZDF-Staatsvertrages, der Beschlufl der Miniterprésidenten vom 8. 11
1962 sowie Ziff. I Nr. | des Schluprotckolls zum ZDF-Staatsvertrag (vgl.
auch Begriindung zur Artikel 3). Werberegelungen in Staatsvertrigen
einzelner Linder und in Rundfunkgesetzen der Linder sind in Absatz 4
nicht angesprochen. Auch Werberegelungen flir den privaten Rundfunk
werden von Absatz 4 nicht erfafit. '

Aubierdem gilt bei einer Kiindigung durch einzelne Linder unverindert
Artikel 2 mit den dortigen Bestimmungen iiber weitere Fernsehprogramme
fiir ARD und ZDF fort.

Zu Artikel [5:

Diese Bestimmung trigt der besonderen vetfassungsrechtlichen Situation
des Freistaates Bayern Rechnung. Eine Zulassung eigenverantwortlich
titiger privater Rundfunkveranstalter schliefit Art. 111 a Abs. 2 der Baye-
rischen Verfassung aus. Dic Beteiligung privater Anbieter erfolgt in Bayern
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vielmehr unter der 6ffentlich-rechtlichen Trigerschaft und der Hffentlichen
Verantwortung der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien. Die
entsprechende Anwendung der fir private Veranstalter geltenden Bestim-
mungen des Staatsvertrages auf Anbieter nach bayerischem Recht Hifit
diese Stellung der Landeszentrale unberihrt.

. Zu Artikel 16:
Zu Absatz .1;

Die Bestimmung stellt kiar, daﬁ das Jewelhgc Landesrecht fortgllt soweit
keine anderslautenden Regelungen im Staatsvertrag oder aufgrund des
Staatsvertrages bestehen.

Soweit dieser Staatsvertrag anderweitige Regelungen fiir die Veranstaltung
und Verbreitung von Rundfunkprogrammen enthiilt oder solche nicht
zuléiit, werden die fiir die jeweilige Rundfunkanstalt oder den Jeweiligen
privaten Veranstalter geltenden landesrechtlichen Vorschriften mit Inkrafi-

- treten des vorliegenden Staatsvertrages aufgehoben, chne daf} es einer -
besonderen Aufhebung bedarf. Erfalit werden Bestimmungen in Landes-
gesetzen und in- Staatsvertriigen einzelner Linder (wie z. B. die Staats-
vertrige der hord- und stiddeutschen Linder zur Nutzung von Kapazitiiten
des Rundfunksatclliten, die Staatsvertrige iiber den Norddeutschen
Rundfunk und iiber den Slidwestfunk) sowie der ZIDFP-Staatsvertrag.

Zur Frage einer ,anderweitigen Regelung® enthilt der Staatsvertrag vor .
allem in Art.8 Abs. 7, Art. 9 Abs.6 und Art. 11 Abs. 3 nihere Bestim-
mungen. Eine Zulassung ,anderweitiger Regelungen® durch den vorlie-
" genden Staatsvertrag ergibt sich mit unterschiedlichen Regelungsmoglich-
. keiten insbesoindere aus Art. 3 Abs. 3 8. 3.und Abs. 6 8. 2, aus Artikel 5,
- Art. 7 Abs. 6 8.3, Art. 10 Abs. 4, Artiket 15 und Art. 16 Abs. 2 8.2, Im
fibrigen ist nach Sinn und Zweck der einzelnen Vorschriften zu entschei-
" den, inwieweit fiir Landesrecht noch Raum ist. In der Bestimmung ,,der
nach Landesrecht zustindigen Stellen® ist der Landesgesetzgeber in jedem
Falle frei (vgl hierzu auch Begriindung =zu Aitikel 7 im  letzten
Absatz), . : '

Zu Absatz 2: ' : ‘ Y

Absatz 2 bezeithnei die auf dic ARD-Landesrundfunkanstalten und das
ZDF entsprechend anwendbaren Vorschriften tiber privaten Rundfunk.
Da in den Fiilen der Art.9 Abs. 4 und Artikel 10 nur sinheitliche
Grundsétze im gesamten Rundfunk pelten kdnnen, ist insoweit auch der
dffentlich-rechtliche Rundfunk in diese Regelungen cinbezogen.

.Zu Absatz 3 und 4:

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, daB der Staatsvertrag nur einheitlich in
alien Lindern, und zwar am 1. 12. 1987, in Kraft treten kann. Die
Mitteilung {iber die Hinterlegung aller Ratifikationsurkunden (Absatz 4)
verschafft Klarheit, ob und wann die Voraussetzungen hierfiir erfiilit sind.
Sind bis zum 30. 11. 1987 nicht alle Ratifikationsurkunden hinterlegt, wird
der Staatsverirag gegenstandslos, ohne dafl es dazu einer Aufhebung der
bereits vorliegenden Zustimmungsgesetze in den einzelnen Lindern
bedarf.
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Ergebnisprotokoll
der Miniterpriisidentenbesprechung
am 3. April 1987
in Bonn

Ergebnisprotokoll
einziger Punkt der Tagesordnung:

Betr.: Neuordnung des Rundfunkwesens

Die Regierungschefs der Lidnder unterzeichnen den Staatsvertrag zur

Nevordnung des Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag) in der anlie-
genden Fassung.*

Protokolierklirung zu Artikel 3:

Die Regierungschefs der Linder gehen davon aus, dafl der Auvsgleich der
Werbeeinnahmen durch die Rundfunkgebihe im Sinne des Absatzes 5 Satz
2 bis spitestens 1991 abgewickelt ist.

Protokollerkliirung zu Artikel 4 Absatz 1r

Fiir die Feststellung des Finanzbedarfs bleiben die Kosten der bundes-
" weiten Verbreitung von Fernsehprogrammen cinzelner Landesrundfunk-
anstalten aufler Betracht, wobei etwaige gleichzeitige Einsparungen in
anderen Bereichen nicht zu Lasten des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalt
beriicksichtigt werden. Der landesspezifische Charakter der Dritten
Fernsehprogramme soll erhalten bieiben.

Protokollerklirung 2u Artikel 4 Absatz 3:

Das Verfahren zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
durch die KEF soll tiberpriift werden; etwaige Anderungsvorschlige sollen
vorgelegt werden, Die in der KEF veriretenen vier Staatskanzleien werden
beauftragt, insbesondere Vorschliige zur Zusammensetzung der KEF
vorzubereiten; dabei sollen vor allem die Méglichkeiten einer verstirkten
Beteiligung aus dem Bereich der Betriebswirtschaft und einer Binschaltung
von Wirtschaftspriifern untersucht werden, wie dies bereits im Minister-
prisidentenbeschluB vom 17.—19. 10. 1984 in Bremerhaven beabsichtigt
WAL, :

{Iher die nichste Rundfunkgehiihrenerhéhung soll mit Wirkung rum §. |,
1989 entschieden werden. Zur Vorbereitung wird die Vorlage des KEF-
Berichts bis Ende September 1987 fiir erforderlich gehalten.

Protokollerklirung zu Artikel 5:

Dieser Artikel steht e¢iner Vereinbarung der Ministerprisidenten nichit
entgegen, fir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk im digitalen Hérfunk
cine einnahmenneutrale Verlagerung aus der sonstigen HOrfunkwerbung
zuzulassen.

Protokollerklirung zu Artikel 6 Absatz 1:

Die Regierungschefs der Lénder stimmen {iberein, dafl der zusitzliche
Anteil an der Rundfunkgebiihr auch kiinftig nicht mehr als 2 vom Hundert
betragen soll. .

Protokollerkliirung zu Artikel 6 Absatz 1 Nummer 3:

Die Regierungschefs der Linder sind der Auffassung, dali der Yersorgung
mit regionalen und lokalen Programmen einschlieBlich der Restversorgung

* Herr Biirgermeister Wedemeier hat bereits in Bremen am 1. April 1987
unterzeichnet,
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zu angemessenen Bedingungen auch auBerhalb der Ballungspebiete
besondere Bedeutung zukommt. Sie erwarten deshalb, dafi die Deutsche
Bundespost entsprechend ihrer dienenden Funkiion Gebiihreniarife
schafft, die dieser medienpolitischer Zielsetzung Rechnung tragen.

Protokollerkidrung zu Artikel 8:

Die Streichung des Artikel 8 Absaiz 1 des Staatsvertragsentwurfs vom
14: 12, 1984 bedeutet nicht einen Ansschluli der Kooperation der éffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit privaten Veranstaltern, Die Mog-
lichkeiten und Grenzen einer Kooperation richten s1ch nach dem
Jeweiligen Landesrecht

Protokollerkliirung zu Artikel 13 Absatz 2 Nummer 2:

Die Regierungschefs der Linder gehen bei der Fortfiihrung der Mitfi-
nanzierung des Deutschlandfunks aus der allgemeinen Rundfunkgebiihr
-davon aus, dafl er seinen gesetzlichen Programmaufirag entsprechend der
bisherigen Ubung auf den Bereich des Horfunks begrenat

Wiesbaden, den 2.Juni [987

Der Hessmsche Mlmstcrprasndent
Wallmann



