14, Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung
des dffentlichen Personennahverkehrs in Hessen

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 29, August 1995 den nachste-
henden, durch Kabinettsbeschiufl vom 29, August 1995 gebilligten und
festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlufassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dera Landtag vom Minister fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung vertreten.

A,

Problem

Das OPNV-Gesetz hat in § 8 Abs. | festgelegt, dal rechtzeitig eine neue
Regelung erfolgt, wenn der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) aus
der Verantwortung des Bundes durch eine Grundgesetzinderung den
Lindern iiberfragen wird,

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
vom. 20, Dezember 1993 (BGBLI S.2089) und des Gesetzes zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens vom 27, Dezember 1993 (BGBILI
$.2378) ist der bundesgesetzliche Rahmen geschaffen worden, Der
SPNV ist ab 1, Januar 1995 Aufgabe der Linder.

AuBerdem verlangen das Gesetz zur Regionalisierung des dffentlichen
Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) - Art. 4 Eisenbahn-
nevordnungsgesetz - und die Novellierung des Personenbeférderungs-
gesetzes (PBefG) - Art. 6 Nr. 116 Eisenbahnneuordnungsgesetz -
landesgesetzliche Regelungen.

Das Regionalisierungsgesetz des Bundes bestimmt die Sicherstellung
einer ausreichenden Bedienung der Beviilkerung mit Verkehrsleistun-
gen im OPNV als eine Aufgabe der Daseinsvorsorge, Dabei wird nicht
mehr unterschieden zwischen dem SPNV und dem sonstigen OPNV.

Zur Starkung der Wirtschaftlichkeit der Verkehrsbedienung ist anzu- .

streben, die Zustandigkeiten fiir Planung, Organisation und Finanzie-
rung zusammenzufiihren,

Das geltende OPNV-Gesetz ist in seinen Grundziigen bereits so
angelegt. Es definiert OPNV schon jetzt als Beférderung von Personen
mit Eisenbahnen, StraBenbahnen und Kraftfahrzeugen im genchmigten
Linienverkehr und hat die Verbiinde insbesondere fiir den regionalen
Verkehr fiir zustdndig erkléart,

Lsung

Der Anderungsentwurf zum OPNV-Gesetz regelt im wesentlichen die
mit der Regionalisierung des SPNV einhergehenden gednderten Zu-
stindigkeiten und Fmannerungsgrundlagen fiir den OPNV. Er beriick-
sichtigt auBerdem die im Zusammenhang mit dem Aufbau der
Verbiinde in Hessen aufgetretenen regelungsbediirftigen Fragen.
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Entsprechend der Zielsetzung der Regionalisierung, zur Stirkung der
Wirtschaftlichkeit im OPNV die Verantwortung fitr Planung, Organi-
sation und Finanzierung zusammenzufiihren, wird der SPNV als Teil
des gesamten OPNV in die Verantwortung der Aufgabentriger
gegeben, um so Synergie- und Rationalisierungseffekte besser nutzen
zu kénnen.

Wegen der aus Griinden des Netzzusammenhangs notwendigen ein-
heitlichen Angebotsgestaltung im regionalen Verkehr, insbesondere im
SPNV, geht der Gesetzentwurf von einer gemeinsamen Aufgabenerfill-
lung aus.

Zur Wahrnehraung der Aufgaben im lokalen Verkshr kénnen “Lokale
Nahverkehrsgesellschaften* gebildet werden, in die die kreisangehéri-
gen Gemeinden, die nicht selbst Aufgabentriger sind, einbezogen
werden,

Alternativen

Keine.

Kosten
Durch den Gesetzentwuzf entsteht keine Mehrbelastung fiir das Land,

Das Regionalisierungsgesetz regelt Art, Unofang und Verwendung der
mit der Aufgabeniibertragung des SPNV verbundenen Transfermittel
des Bundes.

Den Lindern steht fiir den OPNV (nicht nur SPNV) aus dem
Mineralélsteueraufkommen des Bundes im Jahre 1996 ein Betrag von
8,7 Mrd. DM und ab dem Jahr 1997 jitirtich ein Betrag von 12,0 Mird.
DM zu. Der Betrag von 12 Mrd. DM steigt ab 1998 jéhrlich ent-
sprechend dem Wachstum der Steuern vom Umsatz. Im Jahre 2001
wird mit Wirkung ab 2002 die Hohe der Steigerungsrate neu festge-
setzt,

Im Rahmen der Verhandiungen iiber die Privatisierung der DB und der
Regionalisierung des SPNV hat die DB den Lindern das Angebot
unterbreitet, mit den bisherigen Ausgleichsleistungen des Bundes die
Verkehrsleistungen des Fahrplans 1993/94 im SPNV (Status quo-
Leistungen) zu erbringen. Insgesamt fiir alle Linder betrigt dieser
finanzielle Ausgleich 7.642,31 Mio. DM in 1996 und 7.699,09 Mio.
DM in 1997. Auf das Land Hessen entfllt hiervon in 1996 ein fester
Betrag von 592,0 Mio, DM und in 1997 von 598,5 Mio. DM.

Von der verbleibenden Differenz zwischen den vom Bund gewihrten
Transferleistungen und dem Ausgleich an die DB AG erhilt Hessen
nochmal 7,01 v.H,, also 74,14 Mio, DM in 1996 und 301,49 Mio. DM in
1997 mit einer Steigerung bis 2001 entsprechend dem Wachstum der
Steuern vom Umsatz (+ X-Betrag).

Die nach dem Regionalisierungsgesetz dem Land zur Verfiigung
stehenden Mittel sind zweckgebunden fiir den OPNV, insbesondere filr
den SPNYV, zu verwenden (§ 7),

In den Grundvertrigen der Verbiinde hat sich das Land vertraglich
verpflichtet, die Mittel filr den “Status-quo* in voller Hohe den
Verbiinden zur Weiterleitung an die DB AG zuzuweisen., Uber die
Verwendung des “+- X-Betrages* fiir investive MaBrahmen oder fiir
den Ankauf von Verkehrsleistungen entscheidet das filr den Verkehr
zustandige Ministeritm im Einvernehmen mit den Verbiinden auf der
Grundlage von lokalen und regionalen Nahverkehrsplénen und Investi-
tionsprogrammen,
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Im tibrigen bleiben die geltenden Finanzierungsregelungen nach §6
OPNV-Gesetz unberiihrt.

Offen bieibt noch die Stellung des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar
(VRN) und des Landkreises BergstraBe als Mitglied des VRN, Die
Verhandlungen der Linder Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und
Hessen und der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften tiber
die Umstrukturierung des Verbundes sind noch nicht abgeschlossen und
werden sich voraussichtlich noch bis Ende des Jahres hinziehen. Vom
Ergebnis der Verhandlungen hingt ab, ob der VRN dem NVV und
RMYV gleichgestellt werden kann und in die Regelungen nach § 6 Abs. 1
des Entwurfes aufgenommen wird oder weiterhin eine Sonderregelung
nach § 15 erfahrt,

Auswirkungen, die Frauen anders oder in stirkerem Mafie betreffen
als Manner

Aus dem Anderungsgesetz ergeben sich keine Auswirkungen, die
Frauen anders oder in stirkerem Mafle betretfen als Manner.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliefen:

Gesetz
zur Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung
des &ffentlichen Personennahverkehrs in Hessen
(OPNV-Cesetz)

Vom

Artikel 1

Das Gesetz zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehss in
Hessen vom 21. Dezember 1993 (GVBLI S, 726) wird wie folgt gefindert;

1. Der§1 vorangestellte “Grundsatz” wird gestrichen,
2, §1 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs.2 wird Satz 1 gestrichen; im bisherigen Satz 2 wird das
Wort “Ex* durch die Worter “Der 6ffentliche Personennahver-
kehr* ersetzt,

b)  Dem Abs. 3 werden folgende Sitze angefiigt:

“Hierbei sind die Netze des ffentlichen Personennahverkehrs am
System der zentralen Orte auszurichten, Sie sind unter Beachtung
der Ziele des § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Hessischen Landesplanungsge-
setzes umzusetzen,”

¢) In Abs 4 werden die Worte “und in den Ballungsgebieten” durch
die Worte “sowie in Verdichtungs- und Ordnungsriomen” er-
setzt,

@) In Abs.5 Satz 1 wird die Buchstabenabkiirzung *OPNV* durch
die Worte “Offentlichen Personennahverkehrs” ersetzt,

e} InAbs 7 werden nach den Worten “freigestellter Schiiferverkehs®
die Worte “nach § 43 Personenbefdrderungsgesetz” gestrichen,

3, §2 wird wie folgt gefindert:

a)  Inder Uberschrift wird nach dem Wort “Anwendungsbereich” ein
Komma gesetzt und das Wort “Begriffshestimmung® angefiigt,

b)  In Abs. 1 wird das Komma durch einen Punkt ersetzt, Die Worter
“soweit er nicht Aufgabe des Bundes ist.” werden gestrichen.

c)  Als never Abs. 2 wird eingefiigt:

“(2) Der &ffentliche Personennahverkehr ist eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge.”

d)  Der bisherige Abs.2 wird Abs, 3 und erhilt folgende Fassung,

“(3) Offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses Gesetzes
ist die allgemein zugingliche Befdrderung von Personen mit
Verkehrsmitteln im Linienverkehr, die iiberwiegend dazu be-
stimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder
Regionalverkehr zu befriedigen. Das ist im Zweifel der Fall, wenn
in der Mehrzahl der Beforderungsfille eines Verkehrsmittels die
gesamte Reiseweite 50 Kilometer oder die gesamte Reisezeit eine
Stunde nicht iibersteigt,”

e)  Als neuer Abs. 4 wird angefiigt:

“(4) Offentlicher Personennahverkelr im Sinne dieses Gesetzes
sind nicht Museums-, Touristik- und #hnlicher Eisenbahnver-
kehr.®
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Als neuer § 3 wird eingefiigt:

i‘§ 3
Regionaler und lokaler Verkehr

(1) Regionaler Verkehr ist der tffentliche Personennahverkehr, der

L. auf einer Eisenbahninfrastruktur im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes erbracht wird;

2. auf einer Linic mit StraBenbahnen, Obussen oder Kraftfahrzeugen
im Sinne des Personenbeforderungsgesetzes erbracht wird, wenn
ihre Funktion regionalen Anforderungen entspricht. Diese sind
insbesondere gegeben, wenn es sich um einen Schienenersatz- oder
Schienenerginzungsverkehr handelt oder der Verkehr die Grenze
eines Aufgabentrégers {iberschreitet und der regionale Charakter
bedeutend ist.

(2) Der iibrige 0ffentliche Personennahverkehr ist lokaler Verkehr,

(3) In Zweifelsfillen entscheidet die nach dem Personenbeforderungs-
gesetz zustdndige Genehmigungsbehtrde,*

Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt geéindert:
a)  Abs, 1 wird wie folgt gesndert:

aa) Als never Satz 2 wird eingefiigt:
“Sie sind Aufgabentriiger im Sinne des Personenbeférde-
rungsgesetzes und zustdndige Stelle im Sinne des §4 des
Regionalisierungsgesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBLI8,2378,2395).“

bb) Der bisherige Satz2 wird Satz3 und erhilt folgende
Fassung:
“Die Durchftthrung des ffentlichen Personennahverkehrs
obliegt den Verkehrsunternehmen nach dem Personenbe-
férderungsgesetz und dem Aligemeinen Eisenbahngesetz,

b) Dem Abs.2 wird folgender Satz angefligt:

“Die Landkreise haben bei ihren Planungen auch diese Verkehre
zu berlicksichtigen,*

Die §§ 4 bis 8 werden durch folgende §§ 5 bis 16 ersetzt:

u§ 5
Aufsicht iiber den &ffentlichen Personennahverkehr

(1) Die Erfiillung der Aufgaben, die den Landkreisen und Gemeinden
nach den gesetzlichen Vorschriften {iber den 6ffentlichen Personennah-
verkehr obliegen, wird durch die Aufsicht (tber den 6ffentlichen
Personennahverkehr sichergestellt,

{2y Kommt ein Landkreis oder eine Gemeinde als Triger des Offentli-
chen Personennahverkehrs einer gesetzlichen Verpilichtung nicht nach,
so stellt die Aufsichisbehtrde die Pflichtverletzung fest. Im {ibrigen
bleiben die Befugnisse der kommunalen Aufsichtsbehéirden nach der
Hessischen Gemeindeordnung und der Hessischen Landkreisordnung
unberiihrt,

(3) Aufsichtsbehdrde ist das Regierungsprésidium, obere Aufsichtsbe-
hérde das filr das Verkehrswesen zustindige Ministerium.

§6
Verkehrsverbiinde

(1) Die Aufgabentréger erfiillen ihre Aufgaben itn Regionalverkehr,
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insbesonders im Schienenpersonennahverkehr, gemeinsam durch den
Nordhessischen Verkehrsverbund (NVV) und den Rhein-Main Ver-
kehrsverbund (RMV), Das Land kann den Verkehrsverbiinden angehi-

ren.

(2) Flir die Region Mittelhessen kann ein eigener Verkehrsverbund
gebildet werden. Die enge verkehrliche Verflechtung erfordert fiir
Mittelhessen und das Rhein-Main-Gebiet eine verbundraumtibergrei-
fende Wahrnehmung von Schienenpersonennahverkehrsaufgaben,

Der Landkreis BergstraBe ist befugt, abweichend von Abs, 1, dem
Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) anzugehiren.

{3) Landkreise oder Stidte benachbarter Bundeslinder kénnen in
hessischen Verkehrsverbiinden Miiglied werden. Die Aufgabentriger
kénnen ldnderiibergreifenden Verkehrsverbiinden beitreten, wenn dies
verkehrlich sinnvoll ist,

(4) Die Verkehrsverbiinde sind verpflichtet, untereinander und mit den
lokalen Nahverkehrsorganisationen nach § 8 mit dem Ziel zusammen-
zuarbeiten, ein fahrgastfreundliches Sffentliches Personennahverkehrs-
System zu schaffen; dies gilt insbesondere fiir kooperationsraumiiber-
greifende Verkehrsbediirfiisse,

§7
Aufgaben der Verkehrsverbiinde

(1) Die Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs. 1 sind zustéindig filr

L. die Festlegung der Tarifsystematik, der Fahrpreise und der Beforde-
rungsbedingungen,

2. dle Planung und Gestaltung der regionalen Verkehrslinien und
Verkehrsnetze (Verkehrssysteme, Leistungsumfang und Qualitie),

und deren Umsetzung,

(2) Die Verkehrsverbiinde bestellen die Verkehrsleistungen im regiona-
len Verkehr und schliefen mit den Unternehmen Verkehrsvertriige zur
Umsetzung der Rahmenvorgaben aus Abs. 1 ab; eine gemeinsame
Bestellung ist méglich,

(3) Die Verkehrsverbiinde erstellen regionale Nahverkehrspline ent-
sprechend § 13 und wirken bei der Aufstellung der lokalen Nahver-
kehrspléne sowie der Investitionsprogramme nach § 14 mit dem Ziel
mit, daB sich diese in die regionalen Pline einfiigen,

(4) Die Verkehrsverbtinde sind Tréger Sffentlicher Belange.
(5) Die Verkehrsverblinde kdnnen weitere Aufgaben ibernehmen.

§8
Lokale Nahverkehrsorganisation

{1) Zur Wahrnehmung der Aufgaben im lokalen Offentlichen Personen-
nahverkehr kénnen Landkreise gemeinsam mit den kreisangehérigen
Gemeinden bis 50,000 Einwohnern Nahverkehrsorganisationen bilden
oder bestehende kommunale Organisationen mit der Aufgabe betrauen
{Lokale Nahverkehrsgesellschaften), Es kénnen sich zur gemeinsamen
Wahrnehmung der Aufgaben im lokalen Verkehr auch mehrere
Aufgabentriger zusammenschlieBen,

(2) Den Aufgabentrigern oder den Lokalen Nahverkehrsgeselischaften
obliegen insbesondere

1, Planung des lokalen Verkehrs und Aufstellung der Nahverkehrs-
pléne nach §13,

2, Bestellung der lokalen Verkehrsleistungen,

3. Aufsicht iber die Leistungserstellung,
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4. Marketing und Kundenbetrauung,
3. Finanzierung der lokalen Verkehrsleistungen,
6. Aufstellung der Investitionsprogramme nach § 14,

Soweit die MaBnahmen Aufgaben der Verkehrsverbiinde nach § 6
Abs, | berlihren, sind sie mit diesen abzustimmen.

(3) Zur Finanzierung der Verkehrsleistungen im lokalen dffentlichen
Personennahverkehr, insbesondere zur Bestellung zusitzlicher Ver-
kehrsleistungen, erhalten die Aufgabentriger von den Verkehrsverbiin-
den die diesen zugewiesenen Zuwendungen nach § 10 Abs,2 Nr. 2
Buchst, ¢. Diese Mittel diirfen auch zur Durchftihrung der tibrigen
Aufgaben nach Abs, 2 verwendet werden,

(4) Von den den Verkehrsverblinden nach §6 Abs, 1 zugewiesenen
Zuwendungen nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 Buchst, a erhalten die Aufgaben-
triger anteilige Mittel zum Ausgleich von Durchtarifierungs- und
Harmonisierungsverlusten,

(5) Die Aufgabentriger weisen die zweckentsprechende Verwendung
der von den Verkehrsverblinden zugewiesenen Mittel diesen nach,

§9
Finanzierungsgrundsétze

(1) Die Unternchmen des 6{fentlichen Personennahverkehrs sollen ihre
Aufwendungen aus den Beférderungserldsen und den gesetzlichen
Ausgleichsletstungen und Erstattungen selbst erwirtschaften, Soweit
dies nicht mdglich ist, tragen die Aufgabentriger und die Verkehrsver-
biinde nach § 6 Abs, 1 die mit der Exfiillung ihrer jeweiligen Aufgaben
anfallenden Kosten.

(2) Die Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs. ! finanzieren ilire Regiekosten
aus den hierzu vom Land gewiihrten Zuwendungen nach § 10 Abs.2
Nr. 1 und einer Umlage der Aufgabentriiger. Die Regiekostenumtage
der kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
wird bei der Kreisumlage nach § 37 des Finanzausgleichsgesetzes mit
der Hélfte jhres Ansatzes abgezogen.

(3) Die Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs, 1 finanzisren die von ihnen
besteliten Verkehrsleistungen, soweit diese nicht durch Beforderungs-
erlGse, die gesetzlichen Ausgleichs- und Erstattungsregelungen und
sonstigen Unternehmensertrige gececkt sind, insbesondere aus den
Finanzierungsbeitrigen der Aufgabentriiger, den in § 10 Abs.2 Nr. 2
Buchst, a und b aufgefithrten Zuwendungen des Landes sowie den vom
Land zugewiesenen Mitteln nach Abs, 7 und 8. Hiervon sind die Mittel
ausgenommen, die von den Verkehrsverbiinden an die Aufgabentriiger
weiterzuleiten sind.

{4) Die einer Gemeinde nach § 6 a Abs, 6 des StraBenverkehrsgesetzes
zustehenden Parkgebiiliren kénnen flir MaBnahmen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs eingesetzt werden.

(5) Gesetzliche Ausgleichs- und Erstattungsregelungen bleiben unbe-
rithrt,

(6) Zur Erflillung der Aufgaben im &ffentlichen Personennahverkehr
gewahrt das Land zweckgebundene Zuwendungen.

(7) Die Mittel des Bundes nach § 8 Abs. 1 des Regionalisierungsgesetzes
und die Mittel des Landes fiir den Schienenpersonennahverkehr auf
Strecken nichtbundeseigener Eisenbahnen werden in voiler Hohe an die
Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs. 1 zur Aufrechterhaliung und mit dem
Ziel der Verbesserung eines angemessenen Angebotes, insbesondere im
Schienenpersonennahverkehr, weitergeleitet,

(8) Die Mittel des Bundes nach § 8 Abs. 2 des Regionalisierungsgesetzes
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werden als Zuwendungen zu Investitionen des ffentlichen Personen-
nahverkehrs oder als Zuwendungen nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 Buchst, a
bis ¢ eingesetzt, '

(9 Die vom Land nach den Abs, § bis 8 gewidhrten Zuwendungen und
Mittel des Bundes sind zweckgebunden zur Verbesserung des dffentli-
chen Personennahverkehrs zu verwenden. Finanzielle Leistungen der
Aufgabentriger aus ihren Haushalten fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr, die vor dem 21, Dezember 1993 erbracht wurden, diirfen
auch nach diesem Zeitpunkt nicht durch die Zowendungen des Landes
abgeldst werden.

(103 Die den Aufgabentrigern nach § 10 Abs, 2 Nr. 2 Buchst, ¢ von den
Verkehrsverbiinden nach § 6 Abs. 1 zugewiesenen Mirtel diirfen nicht
als Komplementérfinanzierung zu den sonstigen vom Land gewéhrten
Zuwendungen verwendet werden,

§10
Finanzierung
(1) Zuwendungen fiir Investitionen werden gewdhrt zur Verbesserung
der Verkehrsverhiiltnisse der Gemeinden nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz und dem Finanzausgleichsgesetz in den
jeweils geltenden Fassungen. Niheres bestimmen die hierzu erlassenen
Verwaltungsvorschriften und Richtlinien,

{2) Die Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs.I erhalten Zuwendungen

1. zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu den Kosten der Verbundgeseil-
schaft sowie zu Untersuchungen im Zusammenhang mit dem
Aufbau und der Weitereniwicklung der Verblinde (Regiekosten),

2. zur Durchfiihrung der Aufgaben der sie tragenden Gebietskdrper-
schaften

a) als Ausgleich verbundbedingter Mehrkosten auf Grund von
Durchtarifierungs- und Harmonisierungsverlusten (Koopera-
tionsférderung),

b} zum Ankauf von zusittzlichen Verkehrsleistungen im Regional-
verkehr (Partnerschafismodell),

c) auf der Grundlage der Vorhaltekosten der Infrastruktur (Infra-
strukturkostenhilfe),

(3) Uber die Verwendung der Mittel nach § 8 Abs, 2 des Regionalisie-
rungsgesetzes entscheidet das fiir den Verkehr zusténdige Ministerium
im Benehmen mit den Verkehrsverbiinden nach §6 Abs, 1 auf der
Grundlage von abgestimmten Nahverkehrspldnen und Investitionspra-
grammen der Aufgabentriiger,

(4) Zuwendungen nach Abs, | werden vorrangig denjenigen kormmu-
nalen Gebietskdrperschaften gewihrt, die Mitglied oder Beteiligte eines
Verkehrsverbundes nach § 6 Abs. 1 sind. Zuwendungen nach Abs, 2, die
an kommunale Gebietskdrperschafien weitergeleitet werden, setzen
deren Mitgliedschaft oder Beteiligung im Verkehrsverbund voraus.

(5) Die Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs, 1 weisen dem Land gegeniiber
die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen nach,

§11
Anforderungen an den 6ffentlichen Personennahverkehr

(1) Die Verkehrsneize sind so zu gestalten, dal sic der besonderen
Bedeutung des Schienenverkehrs Rechnung tragen. Parallelverkehre
sollen bei iiberdrtlichen Verbindungen auBerhalb der Verdichtungs-
und Ordnungsriume ansgeschlossen werden; AnschluB- und Uber-
gangssicherheit beim Umsteigen ist herzustelien.
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(2) Der offentliche Personennahverkehr ist grundsétzlich bedarfsge-
recht zu gestalten, Dabei soll sichergestellt werden, daB die wichtigen
Ziele der thglichen Lebensgestaliung im &ffentlichen Personennahver-
kehr erreicht werden kénnen,

(3) Die Verkehrsbedienung ist grundsétzlich als integraler Taktverkehr
vorzusehen, Betriebszeiten und Taktfolge richten sich nach der Art des
Gebietes, den Entfernungen und der zu erwartenden Nachfrage.

(4) Die baulichen Anlagen, die Falrzeuge und dic Angebote des
difentlichen Personennahverkehrs sind fahrgastfreundlich, besonders
die speziellen Bedlirfhisse von Frauen berticksichtigend zu gestalten,

(5} Mobilitétsbehinderte Personen sollen durch entsprechende Gestal-
tung der Fahrzeuge und baulichen Anlagen das éffentliche Personen-
nahverkehrs- Angebot nutzen kSnnen, '

§12
Integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung

(1) Die Regionalpianung sowie die Bauleitplanung haben den Ansprii-
chen einer integrierten Siedlungs- und Verkehrsplanung zu entspre-
chen, Sie sind unter Beachtung von § 3 Abs. 5 des Hessischen Landes-
planungsgesetzes und § 1 Abs. 5 des Baugesetzbuches an den Zielen des
§ 1 auszurichten.

(2) Die Ausweisung neuer und die Verdichtung bestehender Baugebiete
ist an vorhandenen Angeboten des &ffentlichen Personennahverkehrs
auszurichten, GroBere Baugebiete sind grundsitzlich im Einzugsbe-
reich bestehender Schicnenstrecken des regionalen und lokalen Nah-
verkehrs auszuweisen,

(3) Die Verkehrsplanung soll Anlagen und Betrieb aller Verkehrsarten
(FuBBgénger, Radfahrer, §ffentlicher Personennahverkehr, motorisierter
Individualverkehr und Giiterverkehr) integrieren,

§13
Lokale Nahverkehrspline

(1) Der Nahverkehrsplan nach § 8 Abs. 3 des Personenbeférderungsge-
setzes wird von der Vertretungskdrperschaft des Aufgabentrigers
beschlossen und ortsiiblich bekanntgemacht,

(2) Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fiir die Entwickiung des
dffentlichen Personennahverkehrs, Er hat vorhandene Verkehrsstruk-
turen zu beachten und ist unter Mitwirkung der vorhandenen Verkehrs-
unternehmen zu entwickeln, Er darf nicht zur Ungleichbehandlung der
Verkehrsunternehmen flihren.

(3> Der Nahverkehrsplan soll, aufbauend auf einer Bestandsaufnahme
des Angebotes im Offentlichen Personennahverkehr und einer
Schwachstellenanalyse, die durchzufiihrenden MaBnahmen als Netz-
konzeption mit Rahmenfahtplan aufzeigen. Er ist mit den Erfordernis-
sen der Raumordnung und Landesplanung abzustimmen und in der
Bauleitplanung mit den anderen Belangen gegen- und untereinander
abzuwgen,

(4) Der Aufgabentriiger teilt seine Planungsabsicht unter f]"bcrsendung
eines Entwurfs den in § 14 des Personenbeférderungsgesetzes genann-
ten Anhorberechtigten, den benachbarten Aufgabentriiger und den
Verkehrsverbiinden nach § 6 Abs. 1 sowie der Genehmigungsbehdrde
nach dem Personenbeforderungsgesetz mit der Aufforderung zur
Stellungnahme mit, Der Aufgabentréiger kann den Anhérberechtigten
eine Frist zur Stellungnahme setzen,

(5) Der nach dem PersonenbefSrderungsgesetz zustindigen Genehmi-
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gungsbehdrde sind der Nahverkehrsplan und auf Anforderung die
Stellungnahmen der Anhérberechtigten vorzulegen,

(6) Der Nahverkehrsplan ist erstmals bis Ende 1996 aufzustelien und
spitestens nach fiinf Jahren fortzuschreiben, Fiir die Fortschreibung
gelten die Abs. 1 bis 5.

§14
Investitionsprogramme

(1) Die Aufgabentriger stellen auf der Grundiage der regionalen und
lokalen Nahverkehrspléine Investitionsprogramme auf, die alle Investi-
tionsmaBnahmen (Anlagen des Offentlichen Personennahverkehrs,
Fahrzeuge, Strafen und Radwege) enthaiten, die in den folgenden fnf
Jahren verwirklicht werden sollen. Die Programme werden jéhslich
fortgeschrieben,

(2) Die Investitionsprogramme sind im Benehmen mit den Verkehrs-
verbiinden nach § 6 Abs. 1 aufzustellen, von der Vertretungskorper-
schaft zu beschlieBen und dem Hessischen Landesamt fiir StraBen- und
Verkehrswesen vorzulegen,

(3) Dieses stellt auf der Grundlage der Investitionsprogramme ein
flinfiihriges Férderprogramm fir den &ffentlichen Personennahver-
kehr auf, das an das flir den Verkehr zustindige Ministerfum zur
Entscheidung weitergeleitet wird.

} §15
Ubergangsvorschriften

Fiir den Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) gelten bis auf weiteres
die vertraglichen Bestimmungen zwischen den Léndern Baden-Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz und Hessen, dem Zweckverband Rhein-
Neckar (ZRN), dem der Landkreis Bergstrabe angehort, und der
Bundesrepublik Deutschland vom 24, August 1989.

§16
Erméchtigung
Das fiir den Verkehr zustindige Ministerium erlédft die zur Ausfithrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften und Richtli-

nien im Elnvernehmen mit den fiir die Finanzen und das Innere
zustédndigen Ministerien,”

7. Der bisherige §9 wird § 17,

Artikel 2

Der Minister filr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung wird erméch-
tigt, das Gesetz zur Weiterentwicklung des offentlichen Personennahverkehrs
in Hessen in der sich aus diesem Gesetz ergebenden Fassung in neuer
Paragraphenfolge und mit peuem Datum bekanntzumachen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 3
1. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1996 in Kraft.

2. Soweit Verkehrsverbiinde nach § 6 Abs, 1 bel Inkrafttreten des Gesetzes
bereits Verkehrsveririge abgeschlossen haben, die von den Grundsitzen
des §3 abweichen, kdnnen diese bis zum 31, Mai 1998 beibehalten
werden.
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Begriindung:
Allgemeines

1. Das Gesetz zur Weitergntwicklung des dffentlichen Personen-
nahverkehrs in Hessen (OPNV-Gesetz) vom 21. Dezember 1993
(GVBL. I S. 726) hat in § 8 Abs. 1 festgelegt, dafl rechtzeitig eine neue
Regelung erfolgt, sobald der Schienenpersonennahverkehr aus der Ver-
antwortung des Bundes durch eine Grundgesetzinderung den Lindern
iibertragen wird.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
vom 20. Dezember 1993 (BGEBIL. I S. 2089) und des Geseizes zur Neu-
ordnung des Eiscnbahnwesens vom 27. Dezember 1993 (BGBL I 8.
2378) ist der bundesgesetzliche Rahmen filr die Regionalisierung ge-
schaffen worden. Das Gesetz zur Regionalisierung des offenilichen
Personemmahverkehrs (Artikel 4) und die Novelliernng des
Personenbefdrderungsgesetzes (Artikel 6 Nr. 116) konkretisieren den
Handiungsauftrag an die Linder.

Der Anderungsentwuzf zum OPNV-Gesetz regelt im wesentlichen die
mit der Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs einherge-
henden gednderten Zustindigkeiten und Finanzierungsgrundlagen fiir
den OPNV. Er beriicksichtigt auberdem die im Zusammenhang mit dem
Aufbau der Verbiinde aufgeiretenen regelungsbediirftigen Fragen.

2. Das Regionalisierungsgesetz des Bundes bestimmt die Sicherstellung
einer ausreichenden Verkehrsbedienung der Bevolkerung mif Ver-
kehrsleistungen im OPNYV als eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Zur
Stirkung der Wirtschafilichkeit der Verkehrsbedienung ist anzustreben,
die Zustindigkeiten fiir Planung, Organisation und Finanzierung
zusarmumenzufiliven.  Hs  ist  deshalb  folgerichtig, auch den
Schienenpersonennahverkehr als Teil des gesamten &ffentlichen
Personennahverkehrs in die Verantwortung der Aufgabeniriger zu ge-
ben, um so Synergie- und Rationalisierungseffekte besser nutzen zu
konnen. Das geltende OPNV-Gesetz ist in seinen Grundziigen dazu
zielfithrend angclcgt indem s als OPNV auch die Beforderung von
Persanen mit Eisenbahnen definiert und die Verbiinde insbesondere fiir
den regionalen Verkehr als zustiindig erkdiirt.,

Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Grundsatz:

Der im Gesetz vom 21. Dezember 1993 vorangestellte Grundsatz ist ob-
solet geworden, nachden: durch die Anderung des Grundgesetzes und das
Eisenbahnneuordnungsgesetz Klarheit iiber dle Reglon.ahSlerung des Schie-
nenpersonennahverkehrs besteht.

Zu § 1, Zicle:
Zu Abs. 2:

Die Bestimmung des ffentlichen Personennahverkehrs als Aufgabe der
Daseinsvorsorge im Regionalisierungsgesetz ist von gmndlegender Bedeu-
tung, so daB diese Festlegung nicht nur als Ziel, sondermn in § 2
" Anwendungsbereich, Begriffsbestimmung” in einem gesonderten Absatz
geregelt wird.

Zu Abs. 3:

Zur Klarstellung der Systematik der gebietsbezogenen Planung und ihrer
notwendigen Verkniipfung mit den Aufgaben des offentlichen Personen-
nahverkehrs wird die Ergdnzung des 2. Satzes in Abs. 3 fiir zwingend er-
forderlich gehalten. Mit Satz 3 soll sichergestellt werden, daB die besonde-
ren Lebensbediirfnisse von Frauen bei der Planung von Netzen bertick-
sichtigt werden.
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Zu Abs.4:

Verwendung der Legaldefinition des Landesplanungsgesetzes sowie redak-
tionelle Anpassung.

Zu Abs. 5:

Da in hessischen Rechtsvorschriften Buchstabenabkiirzungen nicht verwen-
det werden, erfolgt die redaktionelle Anpassung.

Zu Abs. 7

Richtigstellung, da § 43 Personenbefrderungsgesetz nicht die Rechts-
grundlage fiir den freigestellten Schiilerverkehr ist.

Zn § 2, Anwendungsbereich, Regriffshestimmung:
Zu Abs. 1:

Anpassung an den bundesrechilichen Rahmen.

Zu Abs. 2:

In diesem Absatz wird der 6ffentliche Personennahverkehr als Aufgabe der
Daseinsvorsorge definiert {vgl. Begriindung zu § T Abs, 2).

Zu Abs. 3:

Anpassung an die Legatdefinition des Regionalisierungsgesetzes,
Zu Abs, 4:

Nach der Definition des Abs. 3 und auf der Grundlage des geanderten All-
gemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) wiirden die Museums-, Touristik-, und
andere Hobby-Eisenbahnverkehre, weil allgemein zugiinglich, dem OPNV-
Gesciz unterliegen. Da es sich hierbei nicht um eine Aufgabe der Daseins-
vorsorge handelt, nimmt Abs. 4 diese aus der Begriffsbestimmung des
OPNYV und damit auch aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes aus.

Zu § 3, Regionaler und lokaler Verkehr:

Die Organisation fiir die Wahrnehmung der Aufgaben im OPNV pliedert
sich in zwei Bereiche. Die Verkehrsverbinde (§ 7) sind zustindig fiir den
regionalen, die Lokalen Nahverkehrsorganisationen (§ 8) fiir den lokalen
Verkehr. Auch die Finanzierungsinstrumentarien fiir regionalen und loka-
len Verkehr sind unterschiedlich.

Um die Abgrenzung der einzelnen Verkehrslinien vornehmen zu kémnen,
ist eine Legaldefinition notwendig.

Zu Abs. 1:
Hier ist der regionale Verkehr definiert.

Nach Nr. 1 gehért jeglicher Schienenpersonennahverkehr dezu. Grundlage
ist die Definition im Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) vom 27.
Dezember 1993 (BGBL. I S. 2396). Insbesondere wird auf die Bestim-
mungen in § 2 Abs. 2und 5, § 3 Abs. 1 Nr. 1 und § 6 Abs. 1 AEG hin-
gewiesen. ‘
Nach Nr. 2 gehdren auch StraBenbahn- (U-Bahn-), O-Bus- und Buslinien
zum regionalen Verkehr, wenn sie eine regionale Funktion haben, Satz 2
nennt beispielhaft die wichtigsten Fille:

- Schienenersatzverkehr ist der Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen,
der die auf der Schiene eingestellte Leistung ersetzt. Er erfolgt auf
den in der Verkehrsrichtung der Schiene verlaufenden StraBen, wo-
bei im wesentlichen die zu bedienenden Orte Bahnstationen sind
oder bei dem das Verkehrsaufkommen der zu bedienenden Orte
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iiberwiegend im engeren Einzugsbereich der Schienenverbindung
liegt.

- Der Begriff "Schienenerginzungsverkehr” umschreibt einen Linien-
verkehr mit Kraftfahrzeugen im gleichen riumlichen Bereich wie der
Schienenersatzverkehr, der in seiner Qualitiit einem Schienenverkehr
gleich kommt. Wichtigsie Kriterien hierfiir sind wenige Halte, kurze
Fahrzeiten, ein gehobener Komfort und ein dem Schienenverkehr
gleichkommender Taktfahrplan.

- Schiiefilich gehéren zum regionalen Verkehr Linien, die iiber die
Grenze eines Aufgabentrigers hinausgehen. Dabei muf aber der re-
gionale Charakter bedeutend sein. Dies wird vor allem dann vorlie-
gen, wenn die Linie mehrere aufkommensstarke Zielorte in den Ge-
bieten der Aufgabentriger miteinander verbindet, wesentliche Be-
deutung fiir das regionale Netz besitzt, d.h. in diesem keinen
"Inselverkebr” darstellt. Verliuft die Linie hingegen nur grenziiber-
schreitend, um im CGebiet des benachbarten Trigers noch einigen
Quellverkehr aufzunehmen, ist der regionale Charakier wenig be-
deutend.

Zu Abs. 2:

Alle Verkehre, die nicht unter Abs, 1 fallen, werden als lokale Verkehre
 definiert.

Zu Abs, 3:

Da es Grenzfille gibt, deren Einordnung als regionaler oder lokaler Ver-
kehr zweifelhaft sein kann, soll in solchen Fillen die nach PBefG zustin-
dige Genehmigungsbehdrde entscheiden. Dies sind die Regierungsprisi-
dien.

Zu § 4, Aufgabentriiger:
Zu Abs. 1:

Auf Grund des Regionalisierungsgesetzes und des novellierten PBefG wird
es erforderlich, die fiir die Auferlegung bzw. Vereinbarung gemeinwiri-
schaftlicher Verkehrsleistungen im Simne der ab 1. Janwar 1996 fiir den
gesamten OPNV geltenden Verordnung (EWG) 1191/69 zustindige Stelle
zu bestimmen; sie soll grundsiitzlich mit dem Aufgabentriger identisch
sein. Mit Satz 2 wird diese Stelle bestimmt.

Die Verordnung (EWG) 1191/69 i.d.F. der Verordnung (EWG) 1893/91
geht von dem Grundprinzip aus, die politische Verantwortungsebene von
der unternehmerischen zw trennen., Mit Satz 3 soll klargesteilt werden, daB
nicht der Aufgabentriiper den Verkehr "durchfithrt”, sondem die Ver-
kehraunternehmen. Aus der Gesetzesformulierung ergibt sich flir den Auf-
gabentriger keine Notwendigkeit, ein eigenes Verkehrsunternchmen zu
griinden. Allerdings obliegt es ihm dafiir zu sorgen, daB eine seinen ver-
kehrspolitischen Vorgaben entsprechende ausreichende Verkehrsbedienung
durchgefiihrt wird.

Zu Abs. 2:

Soweit kreisangehdrige Gemeinden bereits freiwillig Gffentlichen Perso-
nennahverkehr betreiben bzw, elgene Stadtverkehre unterhalten, soll dies
auch kinfiiz moglich bleiben. Mit Satz 2 soll jedoch klargestellt werden,
daf} die Landkreise als Aufgabentriger diese Verkehre bei ihren Planungen
beriicksichtigen miissen.

Zu § 5, Aufsicht iitber den 6ffentlichen Personennahverkehr:

In Anlehnung an § 49 Hessisches Strafengesetz ist auch hier eine sonderge-
setzliche Rechtsaufsicht vorgesehen, Die Vorschrift dient durch die Son-
deraufsicht des Fachressorts der Sicherstellung einer effizienten Verwal-
tungsarbeit und soll verhindern, daf die aligemeine Kommunalaufsicht un-
notig durch eine bloBe "Brieftrigerfunktion” belastet wird,
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Zu § 6, Bildung von Verkehrsverbiinden:

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde der § 4 a.F. inhaltlich aufgeteilt,
wobei im § 6 n.F. die Absitze, die dic Bildung und Zusammenarbeit der
Verbiinde betreffen, zusammengefalit werden; § 7 legt die Aufgaben fest.

Zu Abs. 1:

Da der Regionalverkehr, insbesondere der Schienenpersonennahverkehr,
sinnvoll nur gemeinsam von den Aufgabentrigern wabrgenommen werden
kann, folgt diese Vorschrift der verkehrlichen Notwendigkeit. Sie berfick-
sichtigt auBerdem, daB sich zwischenzeitlich die Aufgabentriger im
Nordhessischen Verkehrsverbund (NVV) und Rhein-Main-Verkehrsver-
bund (RMV) zur Wahrnehmung der Aufgabe zusammengeschlossen haben.

Zu Abs. 2

Wenngleich die Aufgabentriger Mittelhessens dem RMYV angehdren, soll
die Moglichkeit offengehalten werden, einen eigenen Verkehrsverbund fiir
die Region zu bilden.

Der Kreis BergstraBe gehdrt dem Verkehrsverbund Rhein-Neckar {VRN)
an. Dieser Verbund ist noch ein Unternehmerverbund alter Prigung und
soll ebenfalls in einen Kommunalverbund nach dem Grundprinzip der
Trennung zwischen politischer und unternehmerischer Ebene umstruktu-
riert werden. Die Verhandlungen zwischen den crei beteiligten Lindern
und den betroffenen Aufgabentrigern sind noch nicht abgeschlossen. Bis
dahin gilt der Verbund noch nicht als Verbund im Sinne dieses Gesetzes.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 ist als Offnungsklansel zu verstehen. Satz 2 ermdglicht hessischen
Aufgabentrigem cine zusitzliche Mitgliedschaft in auferhessischen Ver-
kehrsverbiinden. Dies kann fiir Aufgabentriger im Grenzbereich zu ande-
ren Bundestdndern von Bedeutung sein. ,

Bei unterschiedlichen landesgesetzlichen Vorschriften kann es bei grenz-
tberschrejtenden Verkehrsverbiinden erforderlich werden, von diesem Ge-
setz abweichende Regelungen zu vereinbaren. Dies wird durch diese Re-
gelung nicht ausgeschlossen, da es dem Gesetzgeber auch ohne ¢ine ge-
setzliche Offnungsklause! unbenommen ist, von seinen Gesetzen abwei-
chende gesetzliche Regelungen - auch durch Staatsvertrag - zu erlassen.

Zu Abs, 4:

Durch die Erginzung in Abs. 3 werden die auf lokaler Ebene nach § 8 zu
bildenden Lokalen Nahverkehrsgesellschaften in die Verpflichtung zur Zu-
sammenarbeit eingebunden, um so sicherzustellen, dafl funktionsfahige in-
tegrierte Netze anfgebaut werden kinnen.

Zu § 7, Aufgaben der Verbiinde:
Zu Abs. 1:

Nr. 1 wird erginzt um die "Befdrderungsbedingungen", weil der Tarif im
OPNV aus Fahrpreis und Beforderungsbedingungen besteht.

Nr. 2 ist eine redaktionelle Straffung der gleichen Inhalte von Nr. 2 und 3
a.F.

Die Zustindigkeit der Verbiinde umfaBt auch die Umsetzung der in Nr. 1
und 2 vorgesehenen Aufgaben,

Zu Abs, 2:

Abs. 2 itibertrigt den Verbiinden die Bestellerfunktion im regionalen Ver-
kehr und die Aufgabe, die erforderlichen Verkehrsvertrige mit den regio-
nalen Verkehrsunternehmen abzuschiieBen. Eine gemeinsame Bestellung
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der Verkehrsverbiinde ist mdglich. Dies ist sinmvoll, um durch
"Grofbestellungen" mogliche Rabatte aushandeln zu kdnnen.

Das geltende OPNV-Gesetz geht nicht von einer abschlieBenden Festlegung
der Tarife und Verkehrsgestaltung im Sinne des Personenbefdrderungsge-
setzes aus, Die in § 7 geregelte Zustindigkeit der Verbiinde umfafit den
Auftrag der Aufgabentriiger (= Gesellschafter) fiir den Verbundraum
einheitliche Tarife zu entwickeln, das regionale Verkehrsnetz zu planen,
Verkehrsvertrige mit den Unternehmen des regionalen Verkehrs abzu-
schlieBen etc. und dient der Abgrenzung zu den Aufgaben der Lokalen
Nahverkehrsgesellschaften. Unabhingig davon stehen Festlegung der Ta-
rife und Gestaliung Jder Linien unter dem Vorbehalt der Anerkennung
durch die Verkehrsunternehmen und det Zustimmung der Genehmigungs-
behdrde. Wenn der Verkehrsunternehmer den Tarif oder die Verkehrslei-
stung nicht anerkennen will, kann nach § 39 Personenbeférderungsgesetz
die Gepehmigungsbehdrde titig werden, in der Regel aber der Aufgaben-
triger im Zuge des Verfahrens nach EG-Verordnung handeln, d.h. er
schiieft eine Vereinbarupg mit dem Unternehmer iiber die Anerkennung
der Tarife bzw. der Verkehrsleistung ab.

Zu Abs. 3:

Mit dieser Vorschrift wird den Verkehrsverbiinden aufgegeben, filr ihren
Bereich regionale Nahverkehrspline aufrustellen, die der Verfahrensrege-
Tung nach § 13 fiir die lokalen Nahverkehrspldne entsprechen. Auferdem
wird ihnen ein Mitwirkungsrecht bei den von den Aufgabentrigern aufzu-
stellenden lokalen Nahverkehrsplinen und Investitionsprogrammen einge-
téiumt, Damit sol! sichergestellt werden, dab sich regionale und lokale Pla-
nungen sinnvoll erginzen. Die Ubereinstimmung von regionalen und lo-
kalen Nahverkehrsplinen ist fiir den Aufbau eipheitlicher Netze von
grundlegender Bedeutung. In der Regel wird der Planungsprozel iterativ
erfolgen, wobei das regionale Netz den Rahmen fiir die lokalen Planungen
setzt.

Zu Abs. 4:

Mit dieser Vorschrift werden die Verkehrsverbiinde als Tréiger dffeniticher
Belange bestimmt, damit eine Ubereinstimmung zwischen verkehrs- und
raumrelevanter Planung gewdhrleistet ist.

Zu § 8, Lokale Nahverkehrsorganisation:

§ 8 entspricht auf lokaler Ebene den Verkehrsverbiinden auf regionaler
Ebene. '

Zu Abs. I:

Die Landkreise sind eigenverantwortliche Aufgabentriger fiir den lokalen
Verkehr in ihrem Gebiet. Durch Zusammenschlisse auf Landkreisebene
kénnen die kreisangehorigen Gemeinden, die nicht selbst Aufgabentriger
sind, bei der Aufgabemerftillung eingebunden werden, Dabei bleibt die
Rechisform der Organisation offen. Moglich ist ein Zweckverband oder
eine Gesellschaft privaten Rechts.

Die Bezeichnung "Lokale Mahverkehrsgesellschaft" fiir die Organisation
auf Kreisebene ist ein terminus technicus, der nicht auf die Rechtsform
schliefen 146t.

Satz 2 erdffnet insbesondere den kreisangehérigen Gemeinden, die selbst
Aufgabeniriger i.S. des Gesetzes sind (Gemeinden mit mehr als 50.000
Einwohnern), die Moglichkeit, in den Lokalen Nahverkehrsgesellschaften
auf Landkreisebene mitzuarbeiten. Dies ist inshesondere hinsichtlich der
Aufstellung der Nahverkehrspline zweckmifBig, um einheitliche Netze
entwickeln zu konmen. Allerdings mufl Klargestellt werden, dal gemein-
same Bestellungen von Verkehrsleistungen (vgl. Abs. 2 Nr. 2) nur im kar-
tellrechtlich zulfissigen Umfang vorgenommen werden und insbesondere
nicht zur Behinderung kleinerer und mittlerer Verkehrsunternehmen fiihren
diirfen.
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Zu Abs. 2:

Die Aufgabentriiger konnen mit den in diesem Absatz beispielhaft genann-
ten Aufgaben die Lokalen Nahverkehrsgesellschaften oder die Verbundyer-
kehrsunternehmen beauftragen.

Hervorzuheben ist die Notwendigkeit, die Nahverkehrspline nach § 8 Abs.
3 PBefG und der Investitionsprogramme als Grundlage der Férderpro-
gramme insbesondere nach GVFG und FAG aufzustellen.

Hinsichtlich der Bestellung der lokalen Nahverkehrsteistungen wird auf die
Begriindung zu § 7 Abs. 2 verwiesen.

Da es sich bei dem Aufgabenkatalog zum Teil um MaBuahmen handelt, die
nur in Ubereinstimmung mit den Verbiinden durchgefithrt werden konnen,
wird hier noch einmal das Erfordernis zur Abstimmung betont.

Zu Abs, 3:

Mit dieser Vorschrift wird festgelegt, daR die Aufgabentrfiger an den den
Verbiinden zugewiesenen Finanzhilfen angemessen partizipieren und in die
Lage versetzt werden, den lokalen OPNV zu verbessern bzw. eine ausrei-
chende Verkehrsbedienung in ihrem Gebiet sicherzustellen. Weitergeleitet
an die Aufgabentriger wird die Infrastrukturkostenhiife nach § 10 Abs. 2
Nr. 2 Buchst. ¢. Diese bemiBt sich auf der Grundiage der Vorhaltekosten
der lokalen Infrastruktur des lokalen OPNV und betriigt insgesamt 15 v.H.
dieser Aufwendungen. Die Verteilung dieser Mittel auf die Gesellschafter
der Verbiinde erfolgt nach den in den Aufsichtsriten beschlossenen Regula-
rien.

Zu Abs. 4

Die Verbiinde erhalten zum Ausgleich von Durchtarifierungs- und Harmo-
nisicrungsverlusten Zuwendungen des Landes (Kooperationsforderung).
Diese Verluste entstehen, wenn mehrere Tarife durch einen Verbundtarif
ersetzt werden bzw. die bisherigen Haustarife eings Unternehmers iiber
dem Verbundtarif liegen und bei diesem durch die Anwendung des Ver-
bundtarifes zu Einnahmeeinbufien filhren, Soweil derartige Verluste im
Ubergang vom regionalen zum lokalen Verkehr aufireten, erhalten die
Aufgabentriger von den Verbiinden aus der Kooperationsforderung antei-
lige Zuwendungen, um diese Verluste ausgleichen zu kbonen.

Zu Abs. §:

Die zweckentsprechende Verwendung ist deshalb den Verbiinden nachzu-
weisen, weil diese als Empfiinger der Zuwendungen wiederum dem Land
gegeniiber zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Mittel
verpilichiet sind. Mit dieser Vorschrift soll sichergestellt werden, dafl die
Verbiinde die fiir die Erstellung des Nachweises erforderlichen Daten und
Unterlagen erhalten,

Zn § 9, Finanzierungsgrundsitze:

In Anbetiracht der im Vorfeld der Verbundgrindungen aufgetretenen Dis-
kussjonen iiber die Finanzierung der Verbiinde und die Finanzleistungen
des Landes, unter Beriicksichtigung, dab regionaler und/oder lokaler Ver-
kehr keine statischen Grofen sind und das Regionalisierunpsgesetz in den
§§ 5, 7 und 8 hinsichtlich der Finanzmitte! des Bundes an die Linder fiir
die Ubernahme des Schienenpersonennahverkehrs Festlegungen trifft, ist es
zweckméBig, in diesem Gesetz einige Grundsiitze zur Finanzierung festzu-
legen.

Zu Abs. 1:

Grundsétzlich ist der OPNV eigenwirtschaftlich zu betreiben. Soweit dies
nicht mdglich ist, haben die Aufgabentriger bzw. die Verkehrsverbiinde
entsprechend dem Grundsatz, der Aufgabenverantwortung folgt die Fi-
nanzverantworiung, die Kosten zu tragen.



Hessischer Landtag - 14, Wahlperiode - Drucksache 14/425

19

Zu Abs. 2:

Die Stidte mit mehr als 50.000 Einwohnern (Sonderstatusstidie) sind, ob-
wohl kreisangehtrige Gemeinden, nach § 4 Aufgabentriiger des OPNV.
Als eigenstindige Aufgabentrfiger finanzieren sie ebenso wie dis Land-
kreise iiber eine Umlage der Verbiinde deren Regickosten direkt mit. Um
auszuschlieBen, daR sie doppelt belastet werden, wurde diese Vorschrift
aufgenommen. Auf Grund der besonderen Funktion der kreisangehtirigen
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern wird ihnen die Kreisumlage
in der Regel nach § 37 Finanzausgleichsgesetz um die Hilfte erméaBigt.
Dieser Grundsatz wird hier analog angewendet.

Zu Abs. 3:

Die regionalen Verkehrsleistungen sind aus den Bef6rderungserlosen und
den gesetzlichen Ausgleichs- und Erstattungsleistungen zu finanzieren. So-
weit diese nicht ausreichen, um die Kosten zu decken, steben den Verbiin-
den zur Finanzierung der Kostendeckungsfellbetrige und der Verbundko-
sten die Umlagen der Aufgabentridger und die Finanzhilfen des Landes so-
wie die Transfermitiel des Bundes zur Verfiigung. Ausgenommen sind die
Finanzhilfen des Landes, die von den Verbiinden an die Aufgabentriiger
mir Verbesserung des lokalen OPNV weitergeleitet werden.

Zu Abs. 4:

Nachdem § 6 a StraBenverkehrsgesetz keine Bindung hinsichtlich der Ver-
wendung der Parkgebithren mehr vorsieht, soll mit dieser Vorschrift den
Kommunen, die kinftig iiber die Verwendung der Parkgebiihren selbst ent-
scheiden kOnnen, ein Finanzierungshinweis gegeben werden.

Zu Abs. 5:

Angesprochen sind hiermit die gesetzlichen Ausgleichsleistungen nach
§ 45 a PBefG, § 6 a AEG und § 62 Schwerbehindertengesetz (SchwbG).

Zu Abs. 6:

Mit dicser Vorschrifi wird die grundsitzliche Bereitstellung von Zuwen-
dungen des Landes fiir die Aufgabenerfiillung im OPNV durch die Aufga-
bentriger bzw. den Verbiinden festgelegt.

Zu Abs. T:

Nach § 5 Regionalisierungsgesetz erhalten die Linder im Jahre 1996 einen
Betrag von 3,7 Mrd. DM und [997 von 12 Mrd. DM, mit dem nach § 7
Regionalisierungsgeseiz insbesondere der Schienenpersonennabverkehr zu
finanzieren ist. Der Betrag von 12 Mrd. DM steigt ab 1998 jahrlich
entsprechend dem Wachstum der Steuern vom Umsatz. Die Aufteilung die-
ser Betrige auf die Linder erfolgt nach § 8 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz
in festen Betrigen, die auf der Grundlage des Status quo der Verkehrslei-
stungen der DB AG zum Fahrplan 1993/1994 ermittelt wurden. Sie betra-
gen fiir die genannten beiden Jahre fiir Hessen 592,0 Mio. DM und 598,5
Mio. DM. Soweit die in § 5 Regionalisierungsgesetz festgelegten Finanz-
mitie] des Bundes nicht durch die Verteilung der festen Betriige erfaft sind,
werden sie nach v.H.-Sétzen auf die Linder verteilt, wobei Hessen mit
7,01 v.H. beteiligt ist.

Bei den in Abs. 7 genannten Bundes- und Landesmitteln handelt es sich um
die Betrige, die der Bund der DB und das Land den nichtbundeseigenen
Eisenbahnen gezahlt hitte, wenn die alte Rechtlage beibehalten worden
wiire, Die Landesmittel betragen 6,857 Mio. DM. Die Betrége entsprechen
in threr Hhe den Defiziten, die fiir den Betrieb des Status-quo-Angebotes
{Fabrplan 1993/1994) im Schienenpersonennahverkehr bei den Eisenbah-
nen entstanden wiren,

Die Aufgabentriiger haben die Moglichkeit, mit diesen Betrfigen (und den
Fahrgeldeinnahmen) das Status-quo-Angebot im Schienenpersonennahver-
kehr zu finanzieren und somit zu bestellen. Die offene Formulierung des
Verwendungszweckes in Abs, 7 Lift den Aufgabentidgern Spieltiume und
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bindet sie nicht an die Bestellung genau des Status-quo-Angebotes. Die
Spielriume sind erforderlich, um auf verinderte Verhiltnisse und Rationa-
lsierungsmoglichkeiten reagieren zu ktnnen.

Zu Abs. 8:

Auch die Mittel, die nach dem v.H.-Satz (§ 8 Abs. 2 Regionalisie-rungsge-
setz) auf das Land entfallen, unterliegen dem § 7 Regionalisierungsgesetz
und sind  zweckgebunden, insbesondere fiir den  Schienen-
personennahverkehr, zu verwenden. Allerdings bleibt es der Entscheidung
der Linder tberfassen, ob diese Betrfige zum Ankauf von uzusitzlichen
Verkehrsleistungen im OPNV und/oder investiv verwendet werden.

Zu Abs, 9:

Hiermit wird festgelegt, daB die Aufgabentriiger die Miitel, die das Land
zur Verfiigung stellt, zuséitzlich zu den Finanzierungsmitteln, die sie vor
Inkrafitreten des OPNV-Gesetzes in ihren Haushalten fiir den OPNV auf-
gewendet haben, einsetzen. Es soll sichergestellt werden, dafB die Mittel
des Landes der Verbesserung des OPNV dienen und nicht der Finanzierung
des kommunalen Anteils des Status quo.

Zu Abs. 10:

Mit dieser Vorschrift soll eine 100-prozentige Finanzierung des OPNV
durch das Land ausgeschlossen werden. Z.B. ist es nicht zulissig, Ver-
kehrsleistungen im regionalen Verkehr aus Mitteln der Partnerschafis-
finanzierung und der Infrastrukturkostenhilfe zu finanziecren oder den
Eigenanteil bei InvestitionsmaBnahmen abzulésen.

Zu § 10, Finanzierung:

Die Vorschriften entsprechen § 6 des gelienden OPNV-Gesetzes, erweitert
durch die auf Grund der Bahnreform erforderlichen Finanzierungsregelun-
gen nach Regionalisierungsgesetz.

Zu Abs. 1:

Bei den im Gesetz erwdhnten Verwaltungsvorschriften und Richtlinien
handelt es sich um bundeseinheitliche Vorschriften zum Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (VV-GVFG) vom 12. Dezember 1979 (StAnz. 53/
1979),

Zu Abs. 2:

Die Klammerzusitze wiederholen dic entsprechenden Begriffe der Haus-
haltsansdtze.

Zu Abs. 3:

Da der iiber den Status quo der Verkehrsleistungen hinausgehende Betrag,
der mit einem v.H.-Satz auf die Linder verteilt wird, sowohl investiv als
auch konsumtiv zur Verbesserung des OPNV eingesetzt werden kann, soll
iiber diese Aufteilung das fiir Verkehr zustindige Ministerium im Beneh-
men mit den Verbiinden entscheiden. Dem Verkehrsministerium kommt
dabei insbesondere eine Schiedsrichterfunktion zu, damit die Mitte! dem
Bedarf entsprechend zielgerichtet und bei knappen Miiteln gerecht auf die
Verbiinde verteilt werden. Grundlage dafiir sind die von den Aufgabentra-
gern aufzustellenden Nahverkehrspline und Investitionsprogramme. Da die
Verbiinde am ehesten fiir ihr Gebiet wissen, welche Investitionen vor-
dringlich getitigt werden miissen, um den Nzhverkehr zu verbessern bzw.
in welchem Umfange zusitzliche Verkehrsleistungen bestellt werden mis-
sen, ist ithre Mitwirkung erforderlich. Uber die Verbiinde soll auch sicher-
gestellt werden, dafB eine sachgerechte Eatscheidung fiir den gesamten
OFNY im Verbundgebiet, also auch in Verbindung zum lokalen Verkehr,
getroffen wird,
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Zu Abs. 4

Klarstellung; die Verbiinde sind Zuwendungsempfinger nach Abs. 2; sie
leiten insbesondere die Miitel nach Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ weiter.

Zu Abs. 5

Redaktionelle Anpassung an § 8 Abs. 5, im tibrigen unverédndert.

Zu § 11, Anferderungen z2n den dffentlichen Pérsonennahverkehr:
Zu Abs. 1t

Die Ersetzung des Wortes "Ballungsriume" durch "Verdichtungs- und
Qrdnungsriume” ist sinnvoil zur Verkniipfung der Gesetzessystematiken
des Hessischen Landesplanungsgesetzes und des OPNV-Gesetzes.

Im {ibrigen ist die Vorschrift unverindert.
Zu § 12, Iniegrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung:

Die in § 1 OPNV-Gesetz formulierten Zicle konnen gesetzessystematisch
die Ziele und Grundsitze des Hessischen Landesplanungsgesetzes und des
Baugesetzbuches fiir die Regionalplanung bzw. kommunale Bauleitplanung
nicht ersetzen, sie knnen sie jedoch ergénzen.

Zu Abs, 1:

Die Zielsystemne der einzelnen Planangsebenen sind ebenso aufeinander ab-
zustimmen wie die Umsetzung dieser Ziele im Rahmen eiges gegen- und
untereinander abgestimmten bzw. ausgewogenen Planunggvollzuges.

Zu Abs. 2:

Im Sinne der Verkehrsvermeidung und -verringerung soll mit dieser Vor-
schrift sichergestellt werden, dal Baugebiete oder Einrichtungen mit ho-
hem Verkehrsaufkommen nichi abseits vorhandener Schienenstrecken aus-
gewiesen werden.

Zu Abs, 3:

Ein wichtiger Ansatz zur Verminderung des Autoverkehrs in den Stddten,
insbesondere im Nahbereich, liegt in seiner Verlagerung auf die Verkehrs-
mittel des Umweltverbundes. Die Integration von Anlagen und Betrieb
aller Verkehre in der Siedlngs- und Verkehrsplanung ist dabei zielfiih-
rend.

Zu § 13, Lokale Nahverkehrspline:

Nach § 8 Abs. 3 PBefG hat die Genehmigungsbehdrde bei der Erteilung
oder Verlingerung von Linienkonzessionen einen vom Aufgabentriger be-
schlossenen Nahverkehrsplan zu berlicksichtigen, wenn dieser vorhandene
Verkehrsstrukturen beachtet und unter Mitwirkung der vorhandepen Un-
ternehmer zustandegekommen ist und micht zur Ungleichbehandlung ven
Unternehmen fithrt. Weiter bestimmt § 8 Abs. 3 PBefG, dafl die Aufstel-
lung der Nahverkehrspliine die Liinder regeln.

Diese neue Regelung anerkennt die Befugnis des Aufgabentrigers, den
OPNV zu planen und verpflichtet die Genehmigungsbehérde zur Berlick-
sichtigung des Planes, soweit dieser die bestimmten Kriterien beachtet und
rechtsverbindlich zustandegekommen ist. Diese Anforderungen mi ge-
wihrleisten, soll § 13 sicherstellen.

Zu Abs. 1:

Abs. 1 garantiert durch die Forderung, die Nahverkehrspline von der
kommunalen Vertretungskérperschaft zu beschlieen und bekanntzugeben,
die rechtliche Verbindlichkeit und gibt damit auch das Verfahren zum Zu-
standekommen vor,
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Zu Abs. 2:

Die Vorschrift gibt im Interesse der Klarheit tber die Gesamt-
anforderungen an den Plan dic Vorgaben des PBefG wieder.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 bestimmt den Mindestinhalt des Nahverkehrsplanes und legt fest,
daB auch dieser mit den Zielen der iibrigen Planungsebenen tibereinstimmst.

Zu den Absiitzen 4 bis 6;

In diesen Absétzen werden die Verfahrensvorschriften zur Sicherstellung
der nach dem PBefG geforderten, in Abs. 2 wiederholten Anforderungen
sowie der notwendigen Einbindung benachbarter oder regional zustindiger
Planungstriger formuliert.

Zu § 14, Investitionsprogramme:

Die von den Aufgabentrigern aufzustellenden Investitionsprogramme sind
Grundiage fiir das Forderprograrum nach GVFG und FAG und fir die
Forderung von Investitionen im Nahverkehr aus Mitteln nach § 8 Abs. 2
Regionalisierungsgesetz.

Zu Abs. 1:

Um die Integration der Verkehrssysteme zu gewihrleisten, sollen die Inve-
stitionsprogramme alle Investitionen des OPNV und des kommunalen Stra-
fien- und Radwegebaus umfassen, die in einem 5-Jahres-Zeitranm realisiert
werden sollen. Es sollen nur solche MaBnahmen aufgenommen werden, die
im Rabmen einer integrierten Siedfungs- und Verkehrsplanung als verkehr-
lich sinnvoll und dringend geboten eingestuft werden.

Zu Abs. 2:

Die Abstimmung zwischen Aufgabentriger und Verbund ist deshalb erfor-
derlich, um sicherzustellen, daf insbesondere regional bedeutsame MaB-
nahmen in den Investitionsprogrammen den,_Stellenwert erhalten, der ihnen
zur Entwicklung und Verbesserung des OPNV -bzw. SPNV zukommt.
Diese sollten auch eine abgestimmte Dringlichkeitsreihung beinhalten,

Zu Abs. 3:

Abs. 3 legt das weitere Verfahren fest. Zustindige Fachbehodrde nach VV
21 § 44 LHO fiir Zuwendungen ist wie bisher das Hessische Landesamt fiir
Straben- und Verkehrswesen.

Zu § 15, Ubergangsvorschriften:

Da nicht davon auszugehen ist, daf der Verkehrsverbund Rhein-Neckar bis
zum Inkrafitreten des Anderungsgesetzes den mit der Bahnreform einher-
gehenden Rechisgrundlagen entspricht, muB insofern die Ubergangsrege-
lung aus § 8 OPNV-Gesetz a.F. beibehalten werden.

Zu § 16, Ermichtigung:

Da das Gesetz Aufgaben und Zustindigkeiten umfassend regelt, sind
Rechtsverordnungen nicht erforderlich. Eventuell erforderliche Verfah-
rensvorschrifien kénnen in Verwaltungsvorschrifien und/oder Richtlinien
umgesetzt werden.

Zu Art. 2:

Der Ubersichtlichkeit wegen soll das Gesetz in der neuen Fassung bekannt-
gemacht werden; die fiir den Verkehr zustindige Ministerin oder der fitr
den Verkehr zustindige Minister wird mit Art. 2 dazu erméichtipt.
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Zu Art. 3:

Dieses Gesetz soll zeitgleich mit dem Regionalisierungsgesetz und mit der
Anderung des Personenbeforderungsgesetzes zum 1. Januar 1996 in Kraft
treten.

Da die Verbiinde, abweichend von der gesetzlichen Regelung des § 3 be-
reits Verkehrsvertrage mit der DB AG tber die Verkehrsleistungen im
SPNV und im Busverkehr der Bahnbusgesellschaften abgeschlossen haben,
konnen diese bis zum 31. Mai 1998 (Ende des Machbarkeitsprojektes) bei-
behalten werden.

Wiesbaden, den 29. August 1995

Der Hessische Ministerprisident Fiir den Hessischen Minister
fiir Wirtschaft, Verkehr
Eichel und Landesentwicklung

Der Hessmche Kultusminister
Holzapfel




