15. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Spidbankgesetzes
und der Spilordnung fur die 6ffentlichen Spielbanken in Hessen

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 31. Mai 2002 den nachstehen-
den, durch Kabinettsbeschluss vom 21. Mai 2002 gebilligten und festgestell-
ten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf
wird vor dem Landtag von dem Minister des Innern und fir Sport vertreten.

A. Problem

a) Nach dem geltenden Spielbankrecht dirfen die offentlichen Spiel-
banken in Hessen keine Glicksspiele im Internet anbieten. Jedoch
gibt es im Internet ein entsprechendes vielféaltiges Angebot auslan-
discher Anbieter.

b) Das Spielbankunternehmen der Spielbank im Transitbereich des
Flughafens Frankfurt macht laufend Verluste.

B. L dsung

a) Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes mit dem Ziel, in Hes-
sen ein staatlich kontrolliertes Internet-Glicksspielangebot der
Spielbanken zulassen zu kdnnen.

b) Zulassung einer weiteren Ermaldigung der Spielbankabgabe bei
einer besonderen wirtschaftlichen Notlage einer Spielbank. Erwei-
terung des Kreises der Zugangsberechtigten zur Spielbank im Tran-
sitbereich des Flughafens Frankfurt.

C. Befristung

Die Geltungsdauer des Spielbankgesetzes wurde bereits bei der letzten
Anderung im September 2001 befristet. Die Geltungsdauer der Spiel-
ordnung vom 6. Juli 2000 wurde bereits bei ihrem Erlass befristet.

D. Alternativen
a) Keine.

b) Schlielfung der Spielbank im Transitbereich des Flughafens Frank-
furt.

E. Finanzielle M ehraufwendungen

Kene.

F. Auswirkungen, die Frauen anders oder in starkerem Mal3e betref-
fen als Manner

Kene.

G. Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen
Keine.

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRRen:
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. Gesetz
zur Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes
und der Spielordnung fur die 6ffentlichen Spielbanken in Hessen

Vom

Artikel 1

Das Hessische Spielbankgesetz vom 21. Dezember 1988 (GVBI. | 1989 S. 1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. September 2001 (GVBI. | S. 422), wird
wie folgt geandert:

1 § 2 wird wie folgt geéndert:
a) InAbs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Spielbankerlaubnis kann Spielangebote der Spielbank im
Internet zulassen."

b) AlsAbs. 4 wird angefiigt:

"(4) Einzelheiten Uber die Spielangebote im Internet (insbesondere
Zuldssige Spiele, Voraussetzungen fir die Teilnahme, Ausschluss
von Spielstichtigen) werden in der Spielbankerlaubnis geregelt.”

2. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gegdndert:

a) In Satz 2 werden nach den Worten "Zweigspielbetrieb einer Spiel-
bank" die Worte "oder firr die Einrichtung eines Spielangebots im
Internet" eingeflgt.

b) Folgender Satz wird angefugt:

"Bei einer besonderen wirtschaftlichen Notlage einer Spielbank
kann die Spielbankabgabe fir einen befristeten Zeitraum auch
Uber die in Satz 2 genannten Grenzen hinaus ermaf3igt werden."

Artikel 2

8§ 6 Abs. 2 der Spielordnung fur die offentlichen Spielbanken in Hessen vom
6. Juli 2000 (GVBI. | S. 368) erhdlt folgende Fassung:

"(2) In der Spielbank im Transitbereich des Flughafens Frankfurt am Main ist
die Teilnahme am Spiel nur ins Ausland fliegenden Fluggéasten, ankommen-
den Fluggésten des international en Flugverkehrs von auferhal b der Schengen-
Staaten, Umsteigern des internationalen Flugverkehrs, die nicht in die Bun-
desrepublik Deutschland einreisen, sowie den Flugzeugbesatzungen ausl andi-
scher Flugzeuge gestattet."”

Artikel 3

(1) Die Befugnis des Hessischen Ministers des Innern und fir Sport, die
Spielordnung fir die offentlichen Spielbanken in Hessen im Einvernehmen
mit dem Minister der Finanzen zu &ndern, bleibt unberuhrt.

(2) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Eine Ermaf3i-
gung nach Art. 1 Nr. 2 Buchst. b kann bereits riickwirkend ab dem 1. Januar
2001 gewéahrt werden.
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Begrindung:
ZuArt. 1
I

Gegenwartig kann im Internet eine Zunahme auslandischer Glucksspielange-
bote beobachtet werden. Dazu gehodren auch Angebote von Internet-
Spielcasinos. Ob und in welchem Umfang dieses Angebot auch von Teilneh-
mern aus Deutschland genutzt wird, ist nicht bekannt. Jedoch richten sich
diese Angebote haufig auch an Kunden aus Deutschland. Dies lasst sich dar-
aus erkennen, dass die Anbieter ihre Angebote ausschliefdlich oder auch in
deutscher Sprache ins Netz stellen. Im Kreise der deutschen Spielbanken wird
befiirchtet, dass diese ausléndischen Angebote, die eine Teilnahme am Gluick-
spiel direkt vom heimischen PC aus erméglichen, auf Dauer zu einem Ab-
wandern von Gasten aus den Spielbanken flihren wird. Sie streben deshalb an,
selbst ein Internet-Gliicksspielangebot anbieten zu dirfen. Im Kreise der deut-
schen Spielbanken wird beflrchtet, dass diese ausléandischen Angebote, die
eine Teilnahme am Gluckspiel direkt vom heimischen PC aus emaéglichen,
auf Dauer zu einem Abwandern von Gasten aus den Spielbanken fihren wird.
Sie streben deshalb an, selbst ein Internet-Glucksspielangebot anbieten zu
darfen.

Das Hessische Spielbankrecht geht davon aus, dass offentliche Gliicksspiele
in den Raumen der Spielbanken veranstaltet werden dirfen. Diesist auch in 8
1 Abs. 1 der Spielordnung vom 6. Juli 2000 (GVBI. | S. 368) so normiert ("In
den Spielbanken dirfen folgende Glicksspiele veranstaltet werden:"). Die
Teilnahme am Spiel setzt voraus, dass sich der Spieler nach Erwerb ener
Eintrittskarte (8 7 der Spielordnung) in der Spielbank aufhalt (88 2 bis 5 der
Spielordnung).

Eine Rechtsgrundlage daflir, den Spielbanken in Hessen zu erlauben, 6ffentli-
ches Glucksspiel auch im Internet anzubieten, gibt es bisher nicht.

Auch im Hinblick auf die Aufgabe des staatlich reglementierten Gliicksspiels,
das illegale Glicksspiel um Geld einzuddammen und dem nicht zu unterdri-
ckenden Spieltrieb des Menschen staatlich Uberwachte Betétigungsmoglich-
keiten zu schaffen (BVerfGE 28, 119, 148), lasst eine zunehmende Wahr-
scheinlichkeit der Nutzung ausléndischer Internetspielangebote durch Teil-
nehmer aus Deutschland ein staatlich kontrolliertes Gegenangebot sinnvall
erscheinen. Durch die staatliche Kontrolle wiirde dem Spieler gewahrleistet,
dass Gewinn und Verlust nur von seinem Glick und nicht von Manipulatio-
nen des Unternehmers oder seiner Beschéftigten abhangen. Aus dhnlichen
Erwéagungen, um ins Ausland abwanderndes Spielkapital zuriickzuholen und
den Wildwuchs ausléndischer Sportwettenanbieter in Bundesgebiet zuriickzu-
dréngen (vgl. Drucks. 14/4014), hat der Hessische Landtag mit dem Gesetz
Uber staatliche Sportwetten, Zahlenlotterien und Zusatzlotterien in Hessen
vom 3. November 1998 (GVBI. | S. 406) eine Rechtsgrundlage fir die Veran-
staltung der Oddset-Wette (Sportwette mit festen Gewinnquoten) geschaffen,
die im Jahr 2000 bundesweit bereits mehr als 1 Mrd. DM Spieleinsétze ange-
zogen hat (in Hessen: 89,4 Mio. DM).

Es soll deshalb die rechtliche Méglichkeit geschaffen werden, in Hessen auch
Internetangebote der Spielbanken zuzulassen. Eine entsprechende Rechts-
grundlage hat vor kurzem bereits das Land Niedersachsen geschaffen.

Die besonderen wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Spielbank im Transitbe-
reich des Flughafens Frankfurt lassen es angezeigt erscheinen, allgemein fir
besondere wirtschaftliche Notlagen von Spielbanken fur einen befristeten
Zeitraum eine M 6glichkeit der Erméaligung der Spielbankabgabe vorzusehen.

ZUNr. 1:
Diese Anderung schafft die Rechtsgrundlage dafiir, in der Spielbankerlaubnis
auch Spielangebote der Spielbank im Internet zuzulassen.

Fir diese Rechtsgrundlage gilt als Rahmenbedingung, die sich aus der fodera-
len Struktur der Bundesrepublik Deutschland und der Zusténdigkeit der Lan-
der fur das Glucksspielwesen ergibt, dass jede Erlaubnis nur fur Spielteilneh-
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mer gilt, die in Hessen wohnen oder sich zumindest zum Zeitpunkt ihrer
Spielteilnahme in Hessen aufhalten oder in einem Staat, der seinen Birgern
die Teilnahme am auslandischen Gliicksspiel von seinem Territorium aus
nicht verbietet. Spielteilnehmer aus anderen Bundeslandern oder z.B. Oster-
reich mussen danach abgewiesen werden, da deren Teilnahme am hessischen
Glicksspiel, solange sie sich nicht in Hessen aufhalten, nach § 285 StGB bzw.
nach dsterreichischem Strafrecht verboten ist.

Nr. 1 Buchst. a enthdlt die grundsétzliche Aussage, dass die Spielbank-
erlaubnis, die der Spielbankgemeinde zu erteilen ist, auch Spielangebote im
Internet zulassen kann.

Nr. 1 Buchst. b (8 2 Abs. 4) bestimmt, dass in der Spielbankerlaubnis Einzel-
heiten Uber die Spielangebote im Internet geregelt werden (z.B. zulassige
Spiele, Voraussetzungen fir die Teilnahme, Ausschluss von Spielsiichtigen).
Auch fir diese Spielangebote gelten die Ubrigen Bestimmungen des Gesetzes,
insbesondere auch § 2 Abs. 1 bis 3 (weitere Regelungen Uber die Spielbanker-
laubnis), § 3 (Spielbankabgabe) und § 8 (Aufsicht). Voraussetzung fir die
Zulassung eines solchen Spielbetriebs ist danach insbesondere, dass die Ge-
wahr fir einen ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb
gegebenist (8§ 2 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2).

Zu Nr. 2 Buchst. &

Die erstmalige Einrichtung eines Spielangebots im Internet erfordert, dhnlich
wie die Neuerrichtung einer Spielbank oder die erstmalige Errichtung einer
zweiten Betriebsstétte am selben Ort, Anfangsinvestitionen in einer Hohe, die
ein entsprechendes Angebot voraussichtlich erst nach einem Anlaufzeitraum
bei einer Spielbankabgabe von 80 v.H. fir das Spielbankunternehmen wirt-
schaftlich tragbar macht. Diese Anderung gibt deshalb die Mdglichkeit, die
Spielbankabgabe fir ein entsprechendes Angebot fur den Anlaufzeitraum auf
héchstens bis zu 60 v.H. des Bruttospi el ertrags abzusenken.

Zu Nr. 2 Buchst. b:

Fur besondere wirtschaftliche Notlagen einer Spielbank erscheint es sachge-
recht, flr einen befristeten Zeitraum - gegebenenfalls mehrfach - eine weitere
ErméafBigung der Spielbankabgabe zuzulassen, um den Fortbestand der Spiel-
bank zu ermdglichen. Im Fall der Spielbank im Transitbereich des Flughafens
Frankfurt besteht wahrscheinlich die Notwendigkeit einer entsprechenden
ErméaRigung bereits ab Betriebsbeginn, weshalb in Art. 2 als Ubergangsvor-
schrift zugelassen ist, eine entsprechende Erméafiigung bereits ab dem 1. Janu-
ar 2001 zu gewahren.

ZuArt. 2:

Die Vorschrift fasst § 6 Abs. 2 der Spielordnung fur die &ffentlichen Spiel-
banken in Hessen neu, in der die Voraussetzungen fir die Teilnahme am Spiel
in der Spielbank im Transitbereich des Flughafens geregelt sind. Sie erweitert
die Teilnahmemdglichkeiten auf alle abfliegenden Auslandspassagiere (bis
nur auBerhalb der Schengen-Staaten) und auf die Flugzeugbesatzungen aus-
landischer Flugzeuge. Diese Erweiterung dient dazu, der Spielbank im Tran-
sitbereich des Flughafens eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation
durch eine VergrofRRerung des moglichen Besucherpotenzial s zu erméglichen.

Zu Art. 3:

Die Vorschrift enthalt in Abs. 1 die wegen der Anderung einer Rechtsverord-
nung durch den Gesetzgeber in Art. 2 erforderliche "Entsteinerungsklausel".
Sieregeltin Abs. 2 das In-Kraft-Treten der Gesetzesanderung und enthélt eine
Ubergangsvorschrift zur Anwendung des neuen § 3 Abs. 2 Satz 3 (vgl. dazu
die Begrindung zu Art. 1 Nr. 2 Buchst. b).

Wiesbaden, 31. Mai 2002
Der Hessische Ministerprasident Der Hessische Minister des Innern

Koch und fr Sport
Bouffier



