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Vorwort

Der Bericht enthalt die vom Kollegium des Hessischen Rechnungshofs beschlosse-
nen Bemerkungen 2002. Mit seinen Bemerkungen unterrichtet der Rechnungshof
den Landtag, die Landesregierung und die Offentlichkeit tiber wesentliche Pri-
fungsergebnisse.

Die jahrlichen Bemerkungen geben einen Ausschnitt der gesamten Tatigkeit des
Rechnungshofs wieder. Sie beschrénken sich nicht auf die kritische Betrachtung
festgestellter Mangel, sondern enthalten vielfaltige Empfehlungen und zukunftsge-
richtete Beratungselemente.

Die vorliegenden Bemerkungen enthalten eine Reihe von Neuerungen:

« Erstmals werden Kurzfassungen aller Beitrage dem Bericht vorangestellt (blaue
Seiten).

e Die Ausfuihrungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes (Teil |
Bemerkungen allgemeiner Art) werden in themenbezogene Einzelbeitrage
unterteilt, denen jeweils eine Zusammenfassung vorangestellt wird.

* Ineinem neuen Teil 111 berichtet der Rechnungshof Uber Ergebnisse seiner Pri-
fungs- und Beratungstéatigkeit. Die hierbei erzielten Erfolge wurden z. T. schon
in laufenden Prifungsverfahren erreicht.

Mit den Neuerungen will der Rechnungshof den Adressaten der Bemerkungen in
Parlament, Regierung und Offentlichkeit einen schnellen und zielgerichteten Uber-
blick Uiber das Wirken der hessischen Finanzkontrolle geben und zugleich den Ein-
stieg in die ausfuhrlichen Sachbeitrage erleichtern.

Die einzelnen Beitrage werden vom Haushaltsausschuss des Hessischen Landtages
sowie von dessen Unterausschuss zur Nachprifung der Staatshaushaltsrechnung in
den kommenden Monaten beraten. Die Ergebnisse dieser Beratung dienen dem
Parlament als Grundlage fir die Entscheidung tber die Entlastung der Landesre-
gierung.

Darmstadt, im Marz 2003

Prof. Dr. Manfred Eibelshauser
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Kurzfassungen aller Beitrige

Teil I Bemerkungen allgemeiner Art
1  Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2001

Der Haushaltsplan 2001 wies ein Volumen in H6he von 41.031,6
Mio. DM auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001 wurde bei Ist-
Einnahmen von 46.962,8 Mio. DM und Ist-Ausgaben von
46.962,4 Mio. DM nahezu ein Ausgleich hergestellt. Als rech-
nungsmaniges Gesamtergebnis 2001 ergibt sich ein Fehlbetrag in
Héhe von 1.051,7 Mio. DM.

Die Ausgabereste weisen auch im Haushaltsjahr 2001 mit einer
Hohe von 1.067,3 Mio. DM ein weiterhin hohes Niveau auf und
beinhalten ein Risiko fur den Vollzug kommender Haushalts-
jahre.

Die Gesamtsumme der Haushaltsuberschreitungen hat sich im
Jahr 2001 mit einer Héhe von 5.823,3 Mio. DM gegentiber dem
Vorjahr mehr als verdoppelt. Urséchlich hierfur waren insbeson-
dere vorzeitige Tilgungen von Verbindlichkeiten. In 13 Féllen
wurde bei Haushaltstiberschreitungen die nach § 37 Abs. 1 S. 1
LHO erforderliche Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nicht eingeholt.

In zwei Féallen stimmen die in der Haushaltsrechnung 2001 nach-
gewiesenen Betrage nicht mit den Kassenrechnungen und Bu-
chern Uberein, die der Rechnungshof geprift hat.

(Volltext ab Seite 29)

2 Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Im Haushaltsjahr 2001 hat sich die finanzwirtschaftliche Situa-
tion des Landes gegenliber dem Vorjahr durch einen Ruckgang
der bereinigten Gesamteinnahmen und einem gleichzeitigen An-
stieg der bereinigten Gesamtausgaben verschlechtert. Der Net-
tofinanzierungssaldo ist auf —2.327,7 Mio. DM angewachsen und
hat sich damit gegeniiber dem Jahr 2000 nahezu verdreifacht.

Aus dem Haushaltsplan 2002 ergibt sich — bedingt durch einen
weiteren Rickgang der Steuereinnahmen — eine abermalige
Minderung der bereinigten Gesamteinnahmen, die den Rick-
gang der bereinigten Gesamtausgaben deutlich Ubersteigt. Der
fur das Jahr 2002 vorgesehene Nettofinanzierungssaldo in H6he
von -4.180,2 Mio. DM macht das Fiinffache des im Jahr 2000 er-
reichten Wertes aus.

Diese Entwicklung sowie die Strukturdaten des Landeshaushalts
(insbesondere die Entwicklung der Steuerdeckungsquote und
der Kreditfinanzierungsquote) lassen auch fur die beiden Haus-
haltsjahre 2002 und 2003 keine nachhaltige Entspannung der fi-
nanzwirtschaftlichen Situation erkennen.  (Vollitext ab Seite 37)

3  Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2001

Die Steuereinnahmen wiesen im Jahr 2001 eine Héhe von
27.552,6 Mio. DM auf. Damit blieben sie um 1.766,7 Mio. DM
oder 6,0 v.H. hinter dem Vorjahresergebnis zurlick. Ausschlagge-
bend fur die schwache Entwicklung der Steuereinnahmen waren
die erheblich verminderten Zuflisse aus der Kdrperschaftsteuer.
Das Gesamtaufkommen erreichte mit 355,6 Mio. DM nicht ein-
mal 10 v.H. des Vorjahreswertes (5.531,5 Mio. DM); der verblei-
bende Landesanteil ging von 2.250,4 Mio. DM um 84,8 v.H. auf
nur noch 341,9 Mio. DM zuriick.

Die langfristig bereinigte Steuerdeckungsquote ermaRigte sich
aufgrund der negativen Steuereinnahmeentwicklung von
80,8 v.H. auf 74,5 v.H. und sank damit in nur einem Jahr um
6,3 Prozentpunkte.
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Die ,,Eigenen Einnahmen* stiegen im Jahr 2001 — in erster Linie
getragen durch hohe Erlése aus der VerduRerung von Beteili-
gungen von insgesamt 931,0 Mio. DM — um 53,7 v.H. auf 3.172,5
Mio. DM an. Die Ubertragungseinnahmen erreichten mit 2.082,2
Mio. DM nicht das Vorjahresniveau (2.181,7 Mio. DM). Auch die
Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen blieben mit einer
Hohe von 715,5 Mio. DM unter dem Ergebnis des Vorjahres
(771,8 Mio. DM). (Volitext ab Seite 43)

4  Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2001

Die Personalausgaben beliefen sich im Jahr 2001 auf 12.804,3
Mio. DM. Die Minderung gegentiber dem Vorjahr (13.614,9 Mio.
DM) um 6,0 v.H. wurde im Wesentlichen durch die Ausgliede-
rung der Hochschulen verursacht. Ohne Beriicksichtigung dieses
Sondereffekts sind die Personalausgaben um 2,6 v.H. gewachsen.
Die Personal-Ausgabenquote stieg von 47,8 v.H. auf 48,2 v.H. an.

Der Anteil der VVersorgungsaufwendungen an den gesamten Per-
sonalausgaben hat im Jahr 2001 eine H6he von 22,9 v.H. erreicht.

Im Jahr 2001 wurden insgesamt 1.298 neue Stellen (ohne Leer-
stellen) — vor allem im Bereich Schulen und Hochschulen - ein-
gerichtet und 553 Stellen in Abgang gestellt.

Die Investitionsausgaben haben sich gegentiber dem Vorjahr um
21,9 v.H. gesteigert und eine Hohe von 3.432,9 Mio. DM erreicht.
Wesentlichen Anteil hieran hat der Wiedereinstieg bei der Lan-
desbank Hessen-Thuringen.

Diesem Beteiligungserwerb in Hohe von 600,0 Mio. DM standen
hohe BeteiligungsverdufRerungen von 931,1 Mio. DM gegentiber.
Die quantitative Bedeutung der Vermdgensveraufierungen im
Haushaltsjahr 2001 veranlasst den Rechnungshof, auf die Proble-
matik der derzeitigen Definition der fur die Kreditobergrenze re-
levanten Investitionen hinzuweisen.

Die langfristig bereinigte Investitions-Ausgabenquote ermafigte
sich von 10,5 v.H. auf 10,3 v.H. (Volitext ab Seite 57)

5 Linderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

Im Rahmen des Landerfinanzausgleichs entstanden im Jahr 2001
kassenméliige Zahlungsverpflichtungen des Landes in H6he von
5.127,6 Mio. DM. Obwohl dies einer Rickfiihrung um 366,5 Mio.
DM gegenliber dem Vorjahr entspricht, liegen die Ausgleichs-
zahlungen immer noch Uber 5 Mrd. DM. Sie beanspruchen
18,6 v.H. der Steuereinnahmen und belasten damit weiterhin den
Landeshaushalt auf hohem Niveau.

Aufgrund der negativen Steuerentwicklung des Jahres 2001
wurde die im Haushaltsplan vorgesehene Steuerverbundmasse
des kommunalen Finanzausgleichs in Hohe von 5.033,2 Mio. DM
mit einer Schlussabrechnung von 4.807,0 Mio. DM deutlich ver-
fehlt. Die Differenz in Hohe von 226,2 Mio. DM fliel3t im Uber-
nachsten Haushaltsjahr als Spitzabrechnung in die Verbund-
masse ein und belastet damit den kommunalen Finanzausgleich
des Jahres 2003. (Volltext ab Seite 74)

6  Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Die Nettokreditaufnahme stieg im Haushaltsjahr 2001 auf
2.284,3 Mio. DM an. Sie hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr
2000 um 986,2 Mio. DM (76,0 v.H.) erhdht und gegentiber dem
Jahr 1999 nahezu verdoppelt. Dadurch wuchs der Gesamtschul-
denstand des Landes auf einen neuen Hochststand von 52.455,8
Mio. DM. Im Haushaltsvollzug 2001 wurde die verfassungsma-
Rige Schuldenobergrenze um 298,5 Mio. DM Uberschritten. Die
verschuldungsbezogenen Indikatoren deuten auf eine weitere
Einengung des finanzpolitischen Handlungsspielraums hin.
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Das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst hat seinen haus-
haltsgesetzlich vorgegebenen Ermaéachtigungsrahmen fur die
Ubernahme von Biirgschaften und Garantien um mehr als das
Doppelte Uberschritten. Dies ist nicht verfassungsgemar.

(Volitext ab Seite 83)

7  Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermdgen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen
und Wertpapieren ist im Jahr 2001 um 19,0 Mio. DM auf insge-
samt 4.216,7 Mio. DM gestiegen.

Der Rechnungshof regt an, in den Bestandsnachweis tber die
vom Land gehaltenen Wertpapiere einen Hinweis auf die vor-
handenen Wertpapiere des Sondervermdégens ,,\Versorgungs-
ricklage des Landes Hessen* aufzunehmen.

Das nach § 86 LHO zu erstellende Landesgrundbesitzverzeichnis
konnte flr das Jahr 2001 nicht abgeschlossen werden, da die ent-
sprechenden Meldungen im Bereich der doménen- und forstfis-
kalischen Grundstiicke nicht vollstandig vorlagen.

Der Ricklagenbestand im hessischen Landeshaushalt verharrt
mit einer Hohe von 1.477,3 Mio. DM weiterhin auf hohem Ni-
veau. Aufgrund der quantitativen Bedeutung der Ricklagen, die
im Neuen Steuerungsmodell zukiinftig als ,,Sonderanspriiche* zu
den Produktabgeltungen hinzutreten kdnnten, spricht sich der
Rechnungshof fiir eine zentralisierte Uberwachung der Riickla-
gen bzw. Forderungen aus. (Volltext ab Seite 94)

Teil II Bemerkungen zu den Einzelplinen (EPI)
EPI 03 — Ministerium des Innern und fiir Sport
8 Instandsetzung, Wartung und Pflege der Polizeifahrzeuge

Der Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der hessischen Polizei
ist unzweckmaBig organisiert und personell Gberbesetzt. Dies
hatte der Rechnungshof bereits in seinen Bemerkungen 1992
festgestellt. Das Ministerium hat — den Empfehlungen des Rech-
nungshofs folgend — inzwischen eine umfassende Neuordnung
konzipiert. Danach wirden sich jahrliche Einsparungen in Héhe
von rd. 4,3 Mio. € (8,4 Mio. DM) ergeben.

Die Portalwaschanlagen fir Polizeifahrzeuge arbeiten weder
rentabel noch sind sie ausgelastet. Sie wurden zudem ohne Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen errichtet. Die meisten Fahrzeuge
(insbesondere Funkstreifen-Kraftwagen, Zivilfahrzeuge) konn-
ten in gewerblichen Wagenwaschanlagen wirtschaftlicher gerei-
nigt werden. Das wird von einigen Polizeidienststellen bereits
praktiziert.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, das Konzept zur
Erneuerung des Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienstes konse-
quent und zeitnah umzusetzen und alsbald eine Entscheidung zu
den Waschanlagen herbeizufiihren. (Volltext ab Seite 105)

EPI1 04 — Kultusministerium

9  Bildung von Schulklassen und regionale Schulentwicklungspla-
nung

Die Landesregierung hat bisher nur unzureichende Mdglichkei-
ten, um die Schulentwicklungsplanung der Schultrager beeinflus-
sen zu konnen. Der Rechnungshof empfiehlt, in die Diskussion
tiber eine Anderung der diesbeziiglichen gesetzlichen Vorschrif-
ten einzutreten.

In den untersuchten Bereichen der Primarstufe und der Sekun-
darstufe | lieRen sich abh&ngig vom Umfang schulorganisatori-
scher MaRRnahmen bis zu ca. 600 Lehrerstellen mit Personalaus-
gaben in einer GroRenordnung bis zu etwa 36 Mio. € (rd.



16 Hessischer Landtag - 16. Wahlperiode - Drucksache 16/418

Bemerkungen des Rechnungshofs

70,4 Mio. DM) einsparen. Dieser Betrag stinde innerhalb des
Budgets des Einzelplans zum weiteren Ausbau der Leistungsfa-
higkeit hessischer Schulen zur Verfligung.

(Volltext ab Seite 110)

EPI 06 — Ministerium der Finanzen

10 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main hat nach Wegfall
der Bundesaufgaben die Organisationsstruktur und den Perso-
nalbestand noch nicht hinreichend an die gewandelten Rahmen-
bedingungen angepasst.

Die Aufbauorganisation kann durch Abschaffung einer Hierar-
chiestufe (Gruppenebene) und erweiterte Leitungsspannen in
den Referaten gestrafft werden. Weitere Einsparpotenziale lie-
Ren sich durch Privatisierung, Delegation und Verlagerung von
Aufgaben erschlieRen.

Das Ministerium sollte — soweit erforderlich —auf die hierfur not-
wendigen Anderungen der Rechtsgrundlagen hinwirken und
moglichst zeitnah entsprechende personalwirtschaftliche Konse-
quenzen ziehen. (Vollitext ab Seite 118)

EP1 08 - Sozialministerium
11 Bearbeitung von Fordermainahmen

Das Ministerium nahm in mehreren Fallen zu Prifungsmittei-
lungen des Rechnungshofs erst mit erheblicher Verspatung Stel-
lung.

Durch eine zogerliche Uberpriifung von Forderprojekten be-
steht die Gefahr, dass Rickforderungsanspriiche gegen Zuwen-
dungsempfanger wegen Verjahrung nicht mehr durchzusetzen
sind.

Die Nichtvorlage eines seit mehreren Jahren angeforderten Ver-
wendungsnachweises hindert den Rechnungshof an der Prufung
der zweckentsprechenden Verwendung einer Zuwendung.

(Volltext ab Seite 124)

EPI1 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
12 Forderung von Biogasanlagen

In den Jahren 1993 bis 2001 forderte das Ministerium siebzehn
Projekte zur Errichtung von Biogasanlagen mit Zuwendungen
von insgesamt rd. 1,9 Mio. € (rd. 3,77 Mio. DM).

Nur drei der zehn untersuchten Anlagen arbeiteten ohne Ande-
rung der urspriinglichen Konzeption wirtschaftlich. Funf andere
Anlagen erreichten erst nachtraglich durch erhebliche weitere
Investitionen fir Leistungserhéhungen und die Einfihrung oder
den Ausbau der Kofermentation (Zugabe von organischen Ab-
féllen) ein besseres Betriebsergebnis.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig nur noch Anlagen mit ho-
herer Nennleistung zu férdern und die Wirtschaftlichkeit von ge-
planten Anlagen verstarkt zu Uberprifen. (Volltext ab Seite 129)

EPI 15 - Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
13 Bibliothekssysteme der hessischen Universitiiten

An den hessischen Universitaten gibt es zu viele dezentrale und
selbstdndige Bibliotheken. Die Bibliothekssysteme sollten ge-
strafft werden. (Vollitext ab Seite 131)
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Wohnungsfiirsorge des Klinikums der Johann Wolfgang Goethe-
Universitit Frankfurt am Main

Die Wohnungsfursorge des Klinikums ist unwirtschaftlich. Jede
der 840 Wohneinheiten wird jahrlich durchschnittlich mit 3.100 €
(6.100 DM) subventioniert (Gesamtvolumen: 2,6 Mio. € (5 Mio.
DM)).

Der Rechnungshof regt an, Art und Umfang der Wohnungsfur-
sorge aufgabenkritisch zu hinterfragen.  (Volitext ab Seite 134)

EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung

Vergabe von Bauauftrigen durch Zuwendungsempfinger

Verkehrsunternehmen in offentlicher Tragerschaft vergaben um-
fangreiche Bauauftrage zum Ausbau ihrer Infrastruktur freihan-
dig. Auftrage und Nachtragsvereinbarungen wurden nachtraglich
pauschaliert und rechnungsbegriindende Unterlagen zur Pri-
fung nicht vorgelegt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehdrden mit
Nachdruck fur die Einhaltung der haushalts- und vergaberecht-
lichen Bestimmungen sorgen. Er empfiehlt, bei den festgestellten
VergabeverstdRen die Zuwendungen neu festzusetzen.

(Volltext ab Seite 136)

Anliegerbeitriige bei Zuwendungen fiir kommunale StraBenbau-
mafBnahmen

Bei StraRenbaumaRnahmen erhalten die Kommunen Zuwen-
dungen des Landes als Anteilfinanzierung fir den kommunalen
Kostenanteil. Bisher werden bei der Berechnung der zuwen-
dungsfahigen Kosten Anliegerbeitrage als Kostenbeteiligung
Dritter pauschal abgesetzt.

Zahlreiche Kommunen erheben aufgrund von Beitragssatzun-
gen hohere als die unterstellten Beitrage und ersetzen so ihren
Anteil teilweise durch Landesmittel und Anliegerbeitrage.

Der Rechnungshof empfiehlt, die H6he einer Zuwendung nach
den tatséchlichen Finanzierungsbeitrédgen Dritter zu bestimmen.

(Volltext ab Seite 140)

EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung und
EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen

Im Zusténdigkeitsbereich des Ministeriums kam es in mehreren
Féallen zu erheblichen Fristlberschreitungen bei den geforderten
Stellungnahmen zu Prifungsmitteilungen. Teilweise stehen Ant-
worten auf Prifungsmitteilungen seit mehreren Jahren aus.

Zahlreiche Bemuhungen des Rechnungshofs, kiirzere Beantwor-
tungszeiten herbeizufiihren, blieben lange erfolglos.

Der Rechnungshof halt eine deutliche Verbesserung der Ablaufe
insbesondere im Regierungspréasidium fur dringend notwendig.

(Volltext ab Seite 143)
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EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung

Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfiihrung

Eine Kommune widmete zwei Waldwege fir den 6ffentlichen
Verkehr, um fir die Beseitigung zweier Bahnibergange eine
Kostenteilung nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz zu er-
moglichen. Die Kosten der GesamtmafRnahme in Hohe von
3,1 Mio. € (6,1 Mio. DM) waren danach zu je einem Drittel von
der Deutschen Bahn AG, dem Bund und der Kommune zu tber-
nehmen. Fir das von der Kommune zu tragende Kostendrittel
gewdhrte das Ministerium eine Zuwendung als Anteilfinanzie-
rung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz. Den ver-
bleibenden kommunalen Eigenanteil Ubernahm aufgrund einer
Vereinbarung die Deutsche Bahn AG. Im Finanzierungsplan
blieb diese Zahlung unbericksichtigt. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, die H6he der Zuwendung aufgrund der tatsachlichen Fi-
nanzierung neu zu bestimmen.

Zur Uberfihrung des Waldwegs tiber die zweigleisige Bahn-
strecke wurde eine 205 Meter lange Bricke fur 2,15 Mio. €
(4,2 Mio. DM) errichtet, die der Rechnungshof fur Gberdimen-
sioniert hélt. Er sieht den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit bei der Forderung des Bauwerks missachtet.

(Volltext ab Seite 147)

EPI 18 - Staatliche Hochbaumafnahmen
hier: Ministerium der Finanzen
Mingel und Schéiden bei Gebiuden und baulichen Anlagen

Der Rechnungshof stellte bei zwei Dritteln der von ihm gepruf-
ten 67 Gebaude, die zwischen 1988 und 1995 an die Nutzer Uiber-
geben worden waren, erhebliche Méangel und Schaden fest. Nur
sieben Gebaude wiesen keine Méangel auf. Zum grof3en Teil be-
standen die festgestellten Schaden schon seit l&ngerer Zeit. Die
Kosten fur ihre Beseitigung betragen rd. 6,1 Mio. € (11,9 Mio.
DM). Teilweise entstanden dauerhaft erhebliche Folgekosten.

Durch sorgfaltige und wirtschaftliche Planung sowie ordnungs-
gemaRe Bauausfuihrung hatten diese Mangel und Schéden uber-
wiegend vermieden werden kénnen. Zudem hatte durch syste-
matische Wartung und rechtzeitige Instandsetzung wertmindern-
den Verénderungen im Gebdudebestand vorgebeugt werden
konnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Neubauten strengere
MaRstabe an bauliche und gestalterische Wiinsche und L&sungen
anzulegen und bei der Planung auch den Pflege- und Wartungs-
aufwand zu berucksichtigen. Er hélt es fir sinnvoll, ein zentrales
Gebaudemanagement einzurichten, um Schaden an bestehenden
Gebauden luckenlos zu erfassen und rechtzeitig zu beheben.
Auch sollten gebdudetechnische Anlagen systematisch gewartet
werden. (Vollitext ab Seite 151)

EPI1 18 - Staatliche HochbaumafSinahmen
hier: Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fachhochschule
Wiesbaden

Das Ministerium lieR den Neubau fir den Fachbereich Gestal-
tung der Fachhochschule Wiesbaden durch einen Projektsteue-
rer und andere freischaffende Dritte planen und ausfiihren. Die
Gesamtbaukosten beliefen sich auf rd. 11 Mio. € (21,5 Mio.
DM). Die Bauleistungen wurden ohne Beteiligung des Ministe-
riums vom Projektsteuerer vergeben. Die VVorgaben der Landes-



Hessischer Landtag - 16.Wahlperiode - Drucksache 16/418

19

Bemerkungen des Rechnungshofs

21

22

23

regierung zur Verhinderung von Korruption wurden dabei nicht
beachtet.

Der Projektsteuerer erhielt einen Honorarzuschlag von 20 v. H.
dafir, dass er die vertraglich vereinbarten Gesamtkosten ein-
hielt.

Trotz hoher Baunebenkosten lag das Gebadude durch die Redu-
zierung von Planungs- und Ausfuhrungsstandards mehr als
10 v. H. unter den Richtwerten des Hochschulrahmenplans. Der
Rechnungshof empfiehlt, kiinftig Hochschulbauten grundsatz-
lich mit Kosten unter den Richtwerten zu erstellen.

(Volltext ab Seite 162)

Teil III Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstitigkeit
EPI 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport
Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Polizei

Bei der Einrichtung des Préasidiums fir Technik, Logistik und
Verwaltung entsprach das Ministerium im Wesentlichen den Vor-
schlagen des Rechnungshofs zur Organisation und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung der Polizei. (Volltext ab Seite 169)

EPI1 05 — Ministerium der Justiz

Organisation und Wirtschaftlichkeit im Vollzug der Abschie-
bungshaft

Abzuschiebende Auslander sind derzeit in der Einrichtung fur
Abschiebungshaft in Offenbach sowie in zahlreichen Justizvoll-
zugsanstalten untergebracht.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs zu einer kostengiinstigeren
zentralen Unterbringung der Abschiebungshaftlinge will das Mi-
nisterium im Rahmen einer Neukonzeption der Justizvollzugsan-
stalten in Frankfurt am Main folgen.

Den Empfehlungen des Rechnungshofs, die Kosten fuir den \Voll-
zug der Abschiebungshaft gegentiber den kommunalen Dienst-
stellen und Fluggesellschaften zligiger geltend zu machen, hat
das Ministerium bereits entsprochen. Hierdurch kénnen dem
Landeshaushalt jahrlich mehr als 300.000 € (rund 586.000 DM)
zugefiihrt werden. (Volltext ab Seite 171)

EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
Ausgaben fiir Deichverstirkungsmafnahmen

Durch eine vom Rechnungshof vorgeschlagene verbesserte Fi-
nanzierungspraxis beim Bau von Deichverstarkungen kénnen
nunmehr grof3ere und damit wirtschaftlichere Bauabschnitte ge-
bildet werden. Dadurch kann das Land bis zum vollstandigen
Abschluss der Deichverstarkungsmanahmen Haushaltsmittel
in Hohe von mindestens rd. 20 Mio. € (rd. 39,1 Mio. DM) ein-
sparen.

Ein weiteres Einsparpotential ergibt sich durch eine geénderte
Bilanzierung (Okokonto) bei den naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsmalRnahmen.

Der Anregung des Rechnungshofs, die bei den Baumalnahmen
durch Rechte Dritter an Deichgrundstticken verursachten Mehr-
kosten den Gestattungsnehmern in Rechnung zu stellen, ist die
Verwaltung gefolgt. Sie konnte dabei bisher rd. 700.000 € (rd.
1,37 Mio. DM) vereinnahmen.

Die vom Rechnungshof geforderte Uberpriifung einer Schluss-
rechnung fuihrte zu Ruckforderungen von rd. 155.000 € (rd.
303.000 DM). (Volltext ab Seite 173)
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EPI1 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
und

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

Forderung von Baumafinahmen im Bereich der Trink- und Ab-
wasseranlagen

Der Rechnungshof stellte bei zahlreichen Prufungen von For-
dermaBnahmen im Bereich der Trink- und Abwasseranlagen
Verst63e gegen vergaberechtliche Vorschriften, die Anrechnung
nicht forderfahiger Kosten und eine fehlerhafte Auslegung von
Fordertatbestanden fest. Die Prufungsergebnisse veranlassten
das Ministerium zu Riickforderungen in Hohe von rd. 4 Mio. €
(rd. 7,8 Mio. DM), zu Anderungen der Fordergrundsétze und zu
Programmanpassungen.

In zahlreichen Fallen schaltete das Ministerium aufgrund der
Feststellungen des Rechnungshofs die Staatsanwaltschaft ein.

(Volltext ab Seite 176)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Ministerium der Finanzen

Kommunaler Finanzausgleich — Zuweisungen zu den Ausgaben
der ortlichen Sozialhilfe

Die Prifung des Sozialhilfelastenausgleichs fuhrte zu Mittelum-
verteilungen zwischen den 26 ortlichen Sozialhilfetragern in
Haohe von rd. 40 Mio. € (rd. 79 Mio. DM).

In der Folgezeit konnten Zinsen wegen ungerechtfertigt hohem
Mittelabruf in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM) verein-
nahmt und zur Verstarkung des Ausgabenansatzes Sozialhilfe-
lastenausgleich 2001 eingesetzt werden.  (Volltext ab Seite 178)

Kommunaler Finanzausgleich — Zuweisungen zu den Belastun-
gen der Heilkurorte

Die Prufung der Besonderen Finanzzuweisungen an Heilkurorte
fuhrte zu dem Ergebnis, dass nach den Kriterien des Finanzaus-
gleichsgesetzes Mittel in Hohe von rd. 0,62 Mio. € (rd. 1,21 Mio.
DM) zwischen den Heilkurorten umzuverteilen waren. Des Wei-
teren hat der Rechnungshof Hinweise zu einer sachgerechten
Anwendung der Bemessungsgrundlagen fir die Berechnung der
Zuweisungen gegeben, denen das Ministerium der Finanzen ge-
folgt ist. (Volitext ab Seite 179)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Sozialministerium

Kommunaler Finanzausgleich - Zuwendungen zur Forderung
von Krankenhiiusern und Einrichtungen der Altenpflege

Prifungen in den Bereichen Krankenhausforderung und Forde-
rung von Einrichtungen der Altenpflege fihrten zu Mittelriick-
forderungen bzw. -kirzungen von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio.
DM). Der Rechnungshof erwartet, dass die Zuwendungsempfén-
ger kiunftig die Vergabevorschriften sorgfaltiger beachten.

(Volltext ab Seite 180)
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EP1 19 - Forderung des Wohnungs- und Stidtebaues

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung

Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen im Bund-Lénder-Programm

Eine Stadt vereinnahmte die Mietzahlungen fir ein vollstandig
mit Stadtebauforderungsmitteln modernisiertes und anschlie-
Rend wirtschaftlich genutztes Gebaude unzulassigerweise in ih-
rem eigenen Haushalt.

Aufgrund der Priifung durch den Rechnungshof werden diese
Mieteinnahmen sowie Vorauszahlungen fir nicht forderungs-
fahige Baukostenanteile — insgesamt etwa 380.400 € (744.000
DM) — wieder ihrer bestimmungsgemaRen Verwendung fur die
GesamtmafRnahme Altstadtsanierung zugefihrt.

(Volltext ab Seite 181)
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ABM
AG
ATG
BAfoG
DV
EAGFL
EDV
EFRE
EG
EPI
EU
FAG
FDE
GA
GG
gg.
GmbH
Grp.
GVBI.
HAV
HCC
HG
HGr.
Hj.
HMdF
HV
HvHe
HZD
Kap.
KFA
KG
KONVER
LFA
LHO
LT
LWV
NVS
OPNV
RH
RHG
SAP

StA.
StANnz.
Tz
UPKKG

V.H.
Vij.
vj.
VOB
VOL
\YAV/

Abkiirzungen

Arbeitsbeschaffungsmalnahme

Aktiengesellschaft

Ausgabetitelgruppe
Bundesausbildungsforderungsgesetz
Datenverarbeitung

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft
Elektronische Datenverarbeitung

Europaischer Fonds fiir die regionale Entwicklung
Européische Gemeinschaft

Einzelplan

Europaische Union

Finanzausgleichsgesetz

Fonds Deutsche Einheit

Gemeinschaftsaufgabe

Grundgesetz

gegenuber

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gruppe

Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen
Haushaltsplanaufstellungsverfahren

Hessisches Competence Center (Hessisches Kompetenzzentrum)
Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Haushaltsjahr(e)

Hessisches Ministerium der Finanzen

Hessische Verfassung

Haushaltsvollzug Hessen

Hessische Zentrale zur Datenverarbeitung

Kapitel

Kommunaler Finanzausgleich
Kommanditgesellschaft

Gemeinschaftsinitiative fur die Ristungs- und Standortkonversion
Landerfinanzausgleich

Landeshaushaltsordnung

Landtag

Landeswohlfahrtsverband

Neue Verwaltungssteuerung

Offentlicher Personennahverkehr

Rechnungshof

Gesetz Uber den Hessischen Rechnungshof
Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung (Her-
stellername)

Staatsanwaltschaft

Staatsanzeiger

Textziffer

Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Korper-
schaften in Hessen

vom Hundert

Vorjahr

vierteljahrlich

Verdingungsordnung fir Bauleistungen
Verdingungsordnung fir Leistungen
Verwaltungsvorschriften
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0.2
0.2.1

0.2.2

Vorbemerkung
Gegenstand der Bemerkungen

Der Hessische Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prii-
fung, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein kann,
jahrlich fur den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese
sind jedoch nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt. In die
Bemerkungen konnen auch Feststellungen uUber spétere
oder friihere Haushaltsjahre aufgenommen werden (8§ 97
Abs. 3 LHO).

Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Landes, die
fur die Entscheidung Uber die Entlastung von Bedeutung
sein konnen, erstrecken sich auf das Haushaltsjahr 2001
(siehe Teil 1 Bemerkungen allgemeiner Art). Da die Haus-
haltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2001 ausschlieflich
DM-Betrége ausweist, werden in den Feststellungen zu die-
ser Haushaltsrechnung ebenfalls DM-Betrége verwendet.
Im Ubrigen werden, sofern Angelegenheiten die Jahre 2001
und fruher betreffen, die DM-Betrage hinter den €-Betra-
gen in Klammern gesetzt.

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen berichtet
der Rechnungshof, wenn ein besonderer Anlass besteht.
Dies betrifft Sachverhalte, die Aufschluss tUber die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung in bestimmten Bereichen ge-
ben oder denen beispielhafte Bedeutung zukommt.

In seine Bemerkungen 2002 hat der Rechnungshof erstmals
einen neuen Teil 111 aufgenommen, in dem er Uber bereits
erzielte Ergebnisse von Prifungen und Beratungen berich-
tet.

Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich zu den Teilen der
Bemerkungen, die ihre Geschaftsbereiche beriihren, — vor
den Beratungen durch das Kollegium des Rechnungshofs —
zu duRern. Im Ubrigen sind die in den Bemerkungsbeitragen
enthaltenen Priifungsfeststellungen schon vorher mit den
geprtften Stellen in der Regel auch schon mit den zustandi-
gen Ministerien erortert worden. Falls anderes nicht aus-
dricklich erwahnt ist, kann davon ausgegangen werden, dass
die dargestellten Sachverhalte unstreitig sind. Soweit die be-
troffenen Stellen abweichende Auffassungen hinsichtlich
der Wiirdigung vorgebracht haben, werden diese in den Be-
merkungen bericksichtigt.

Politische Entscheidungen

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den Rech-
nungshof. Prufungserfahrungen, die die Voraussetzungen
oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen,
konnen aber eine Uberprufung gerechtfertigt erscheinen
lassen. Insoweit hélt es der Rechnungshof flir geboten, hier-
Uber oder uber die Umsetzung derartiger Entscheidungen
zu berichten.

Der Rechnungshof kommt in diesem Zusammenhang dabei
dem gesetzlichen Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mit-
zuteilen, welche MaBnahmen fur die Zukunft empfohlen
werden (8 97 Abs. 2 Nr. 4 LHO).

Der Rechnungshof kann Gesetzesanderungen empfehlen,
insbesondere wenn er Uber Erkenntnisse verfigt, dass be-
stehende Gesetze zu vom Gesetzgeber nicht gewlinschten
Auswirkungen fuihren kdnnen. Auch wenn sich die beim Er-
lass eines Gesetzes oder beim Abschluss von Vereinbarun-
gen zugrunde gelegten tatséchlichen Verhaltnisse erheblich
gedndert haben, kann der Rechnungshof vorschlagen, die
Rechtslage an die neuen Gegebenheiten anzupassen.
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0.3 Priifungsumfang und Priifungsrechte

0.3.1 Die Prifung des Hessischen Rechnungshofs erstreckt sich
auf alle Einzelpléane des Landeshaushalts, Sondervermégen
des Landes Hessen, landesunmittelbare und sonstige juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts des Landes Hessen
sowie die Betatigung des Landes Hessen bei privatrecht-
lichen Unternehmen.

Der Rechnungshof ist auerdem berechtigt, bei Stellen
auBerhalb der Landesverwaltung zu prifen (§ 91 LHO). In
dieses Prifungsrecht fallt insbesondere die Kontrolle der
Besonderen Zuweisungen sowie der Zuweisungen zu den
Ausgaben fur Investitionen, die den hessischen Gemeinden
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zuflieRen.

Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung zum Teil in abgegrenzten Bereichen der juristischen
Personen des privaten Rechts u. a. dann, wenn eine Prufung
vereinbartist (§ 104 Abs. 1 Nr.3 LHO) oder wenn diese nicht
Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung
des Rechnungshofs eine Prifung vorgesehen ist (§ 104
Abs. 1 Nr.4 LHO).

Im Rahmen der grundlegenden Reform der hessischen Lan-
desverwaltung (,,Neue Verwaltungssteuerung®) ist dem
Rechnungshof die Aufgabe Ubertragen worden, die Eroff-
nungs- und Schlussbilanzen der obersten Landesbehdrden
festzustellen (§ 1 Abs. 1 Satz 3 RHG).

0.3.2 Der Rechnungshof setzt fiir seine Priifungstatigkeit Schwer-
punkte und macht von der Mdglichkeit Gebrauch, seine Pru-
fungen auf Stichproben zu beschranken (§ 89 Abs.2 LHO).

Die Tatsache, dass einige Ressorts in diesen Bemerkungen
umfangreicher, andere dagegen weniger behandelt werden,
lasst nicht den Schluss zu, dass die Ressorts unterschiedli-
ches Gewicht auf die Einhaltung der fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze
gelegt haben.

Ziel des Rechnungshofs ist es, im Verlauf grolRerer Zeitab-
schnitte alle wesentlichen Bereiche der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Landes zu erfassen. Erst die Berichter-
stattung tber mehrere Jahre hinweg lasst erkennen, wie sich
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen
insgesamt entwickelt hat.

0.4 Beratungstiitigkeit, Gutachterliche AuBerungen, Unterrich-
tungen iiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Neben seinen Prifungsaufgaben beréat der Rechnungshof
den Landtag und die Landesregierung (§ 88 Abs.2 LHO, § 1
Abs. 1 Satz 2 RHG). Diese Aufgabe erfullt er in Form von
Berichten zu finanziell bedeutsamen EinzelmafRnahmen
oder zu Sachverhalten, an denen die Entscheidungstrager
besonders interessiert sind. AuRerdem nimmt der Rech-
nungshof verstarkt an Sitzungen der Fachausschiisse des
Landtags teil und ist nach entsprechender Einladung in ver-
schiedenen Kommissionen des Landtags und der Landesre-
gierung beratend tatig.

Daruber hinaus kdnnen Landtag oder Landesregierung den
Rechnungshof um eine gutachterliche Stellungnahme zu fir
die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln bedeutsamen
Fragen ersuchen (§ 88 Abs. 3 LHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der
Rechnungshof den Landtag und die Landesregierung jeder-
zeit unterrichten (§ 99 Satz 2 LHO).

Ferner kann sich der Rechnungshof jederzeit zu wichtigen
MaRnahmen der Verwaltung in dem seiner Prufung unter-
liegenden Aufgabenbereich auRern (§ 102 LHO). Vor dem
Erlass von Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der
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0.5

0.6

0.7

0.8

LHO (8 103 LHO) bzw. von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften des Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsfiihrung kommunaler Koérperschaften (§ 7 UPKKG)
ist der Rechnungshof zu hdren.

Weiterverfolgung friiherer Empfehlungen des Hessischen
Rechnungshofs

Der Rechnungshof Gberwacht, welche MafRnahmen die ge-
pruften Stellen aufgrund seiner Prufungsfeststellungen ge-
troffen haben, um Maéngel abzustellen oder Verfahren zu
verbessern. Dabei kontrolliert er insbesondere, ob die vom
Parlament erteilten Auflagen von der gepriften Stelle erfullt
werden. Dazu fihrt er auch Kontrollpriifungen durch. Da-
durch wird den Erfordernissen einer zukunftsorientierten
Finanzkontrolle Rechnung getragen und der Umsetzung
von Prufungserkenntnissen Nachdruck verliehen.

Uberortliche Priifung kommunaler Korperschaften

Dem Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs ist die
Uberdrtliche Priifung der hessischen kommunalen Korper-
schaften Ubertragen. Das Verfahren und die Zusténdigkei-
ten ergeben sich aus dem Gesetz zur Regelung der tUberdrt-
lichen Priifung kommunaler Ko&rperschaften in Hessen
(UPKKG).

Die Prifungsergebnisse werden sowohl den gepriften Kor-
perschaften als auch den Kommunalaufsichtsbehdrden zu-
geleitet. Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs ver-
offentlicht alljahrlich einen Zusammenfassenden Bericht
Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung, der
dem Hessischen Landtag, der Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbanden zugeleitet wird.

Beratung zur Finanzausstattung kommunaler Korperschaf-
ten

Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs nimmt ferner
den Vorsitz und die Geschaftsfiihrung einer durch das Ge-
setz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemein-
den und Gemeindeverbanden (§ 2 SFGG vom 7. November
2002) begriindeten Kommission wahr. Die Kommission be-
richtet grundsétzlich jahrlich vor Beginn der Haushaltsbera-
tungen dem Landtag und der Landesregierung Uber den
Umfang von Mehrbelastungen oder Entlastungen, die durch
die Ubertragung neuer oder die Veranderung bestehender
Aufgaben bei den Kommunen eingetreten sind (§ 1 SFGG).

Die Kommission nimmt auRerdem auf Anforderung des
Landtags, der Landesregierung oder aufgrund gemeinsamer
Initiative der kommunalen Spitzenverbande Stellung zu den
Grundlagen fur einen aufgabengerechten vertikalen Finanz-
ausgleich. Des Weiteren kann die Kommission einen beson-
deren Bericht vorlegen, wenn sie auRerhalb des Berichts-
zeitpunktes eine Anderung der Finanzverteilung fiir erfor-
derlich hélt (§ 3 SFGG).

Zusammenarbeit mit dem Européischen Rechnungshof

Die Priufung der Haushaltsmittel der EG obliegt dem Euro-
paischen Rechnungshof. Fir den Hessischen Rechnungshof
ergeben sich insbesondere dann Prifungsrechte, wenn EG-
Mittel durch das Land bewirtschaftet oder gemeinsam mit
eigenen Mitteln eingesetzt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Europadischem Rechnungs-
hof und den Rechnungshdfen der Mitgliedstaaten der EU
wird durch den EG-Vertrag geregelt (Art. 248 Abs. 3). Die
Bestimmung gewahrleistet die vertrauensvolle Zusammen-
arbeit der Rechnungshoéfe unter Wahrung ihrer Unabhén-
gigkeit.
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Zusammenarbeit mit anderen Priifungseinrichtungen im na-
tionalen, inter- und supranationalen Bereich

Der Hessische Rechnungshof arbeitet auch mit anderen
Einrichtungen der Finanzkontrolle und sonstigen Organisa-
tionen zusammen.

Die Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander treffen sich regelmaRig und erdrtern gemeinsam
interessierende Fragen. Zur Forderung einer einheitlichen
Meinungsbildung und zum Erfahrungsaustausch von Sach-
bzw. Prifungsthemen wurden Arbeitskreise eingerichtet.
Diesen Arbeitskreisen gehdrt grundsétzlich je ein Vertreter
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander an.

Weiterhin arbeitet der Hessische Rechnungshof auch mit
anderen Einrichtungen der Finanzkontrolle und sonstigen
Organisationen auf europdischer und internationaler Ebene
zusammen. Hierbei unterstutzt er auch die Entwicklungszu-
sammenarbeit der Bundesregierung und des Bundesrech-
nungshofs mit Beitrittskandidaten fur die EU u. a. durch die
Stellung von Projektleitern, die Veranstaltung von Semina-
ren, die Entsendung von Fachreferenten in das Ausland so-
wie durch die Aufnahme von Praktikanten aus Kontrollbe-
hoérden des Auslandes.

Staatliche Rechnungspriifungsimter

Dem Hessischen Rechnungshof sind seit dem Jahr 1996 zur
Erfullung seiner Aufgaben Staatliche Rechnungsprifungs-
amter nachgeordnet (§ 100 Abs. 1 LHO). Die Staatlichen
Rechnungspriifungsdmter unterstitzen und ergénzen die
Prufungstétigkeit des Hessischen Rechnungshofs. Trotz der
schrittweisen Verringerung des eingesetzten Personals in
den Staatlichen Rechnungsprufungsémtern gegentber den
friheren Vorprufungsstellen ist die Effektivitat der Finanz-
kontrolle des Landes Hessen aufgrund der mit dem Gesetz
zur Neuordnung der Finanzkontrolle vom 19. Dezember
1995 durchgefuihrten Reform gestiegen. Dies zeigt sich auch
in den Bemerkungen, die z.T. Priifungsergebnisse der Staat-
lichen Rechnungsprifungsamter enthalten.

Haushaltsrechnung 2000

Die Feststellungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung 2000 in seinen Bemerkungen 2001 vom 19. Marz 2002
sind dem Landtag und der Landesregierung am 17. April
2002 zugeleitet worden. Die Stellungnahme der Landesre-
gierung wurde dem Landtag am 5. August 2002 Gibermittelt
und von der Landtagsverwaltung am 13. August 2002 zu-
sammen mit den Bemerkungen 2001 als LT-Drucksache
15/3855 ausgegeben.

Der Unterausschuss Staatshaushaltsrechnung und Stellen-
plane (USH) befasste sich mit den Bemerkungen erstmals in
seiner Sitzung am 21. August 2002.
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Teil I Bemerkungen allgemeiner Art
1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2001

Der Haushaltsplan 2001 wies ein Volumen in Hohe von
41.031,6 Mio. DM auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001
wurde bei Ist-Einnahmen von 46.962,8 Mio. DM und Ist-
Ausgaben von 46.962,4 Mio. DM nahezu ein Ausgleich her-
gestellt. Als rechnungsmiBiges Gesamtergebnis 2001 ergibt
sich ein Fehlbetrag in Hohe von 1.051,7 Mio. DM.

Die Ausgabereste weisen auch im Haushaltsjahr 2001 mit ei-
ner Hohe von 1.067,3 Mio. DM ein weiterhin hohes Niveau
auf und beinhalten ein Risiko fiir den Vollzug kommender
Haushaltsjahre.

Die Gesamtsumme der Haushaltsiiberschreitungen hat sich
im Jahr 2001 mit einer Hohe von 5.823,3 Mio. DM gegen-
iiber dem Vorjahr mehr als verdoppelt. Ursiichlich hierfiir
waren insbesondere vorzeitige Tilgungen von Verbindlich-
keiten. In 13 Fillen wurde bei Haushaltsiiberschreitungen
die nach § 37 Abs.1S.1 LHO erforderliche Zustimmung des
Ministeriums der Finanzen nicht eingeholt.

In zwei Fillen stimmen die in der Haushaltsrechnung 2001
nachgewiesenen Betriige nicht mit den Kassenrechnungen
und Biichern iiberein, die der Rechnungshof gepriift hat.

1.1 Haushaltsplan 2001

Der Haushaltsplan fur das Hj. 2001 wurde mit dem Gesetz
Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen
flr das Jahr 2001 (HG 2001) vom 19. Dezember 2000 (GVBI.
2001 | S.555) festgestellt. Er wurde durch das Gesetz zur An-
derung des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Hessen fiir das Jahr 2001 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 2001) vom 20. Dezember 2001 (GVBI. 2002 |
S.590) geandert.!

Das Haushaltsvolumen 2001 betrug im Soll
41.031.614.900 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
4,0 v.H. Uber den entsprechenden Betragen des Hj. 2000. Die
Verpflichtungserméchtigungen wurden auf 2.986.684.300
DM (einschlief3lich Erhdhung des Erméachtigungsrahmens
aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 insge-
samt 3.084.152.100 DM) festgesetzt.

Der Haushaltsplan 2001 schloss in Einnahmen und Ausga-
ben ausgeglichen ab.

1.2 Haushaltsrechnung 2001
1.2.1 Vorlage der Haushaltsrechnung 2001

(1) Nach Art. 144 S. 2 der Hessischen Verfassung (HV) in
Verbindung mit § 80 Abs. 2 LHO hat die Landesregierung
mit der Vorlage der Haushaltsrechnung Rechenschaft tber
die Einnahmen und Ausgaben des Landes fur das jeweilige
Haushaltsjahr abzulegen. Dieser Verpflichtung ist die Lan-
desregierung durch die Vorlage der Haushaltsrechung 2001
vom 16. September 2002 an den Landtag nachgekommen.
Die Haushaltsrechnung bildet die Grundlage fiir die Entlas-
tung der Landesregierung durch den Hessischen Landtag.

(2) Die Rechnung des Rechnungshofs fur das Jahr 2001 vom
29. November 2002 wurde mit Datum vom 6. Dezember
2002 dem Landtag vorgelegt (LT-Drucksache 15/4759).

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 57. Sitzung vom
10. Dezember 2002 einstimmig beschlossen, dem Plenum zu

1 Wenn im folgenden Text auf den Haushaltsplan 2001 Bezug genommen wird, ist
stets der Haushaltsplan 2001 einschlieBlich Nachtragshaushalt angesprochen,
ohne dass hierauf besonders hingewiesen wird.
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empfehlen, wegen der Rechnung des Rechnungshofs —
EPI. 11 — fir das Haushaltsjahr 2001 Entlastung zu erteilen
(LT-Drucksache 15/4772). Dieser Beschlussempfehlung ist
der Landtag in seiner 127. Sitzung am 12. Dezember 2002 ge-
folgt.

1.2.2 Abschlussbericht 2001

Innerhalb der Haushaltsrechnung ist den jeweiligen Ergeb-
nissen der Einzelpléne der Abschlussbericht und die Ge-
samtrechnung vorangestellt, die unter anderem die Uber-
sichten Uber den kassenmaRigen Abschluss und den Haus-
haltsabschluss enthalten.

1.2.2.1 KassenméBiger Abschluss
Der kassenmaRige Abschluss (§ 82 LHO) weist fur das

Haushaltsjahr 2001

Ist-Einnahmen von 46.962.845.731,37 DM
und

Ist-Ausgaben von 46.962.379.454,27 DM
aus.

Die Haushaltsrechnung schloss deshalb mit einem Uber-
schuss in H6he von 466.277,10 DM ab und war somit nahezu
ausgeglichen.

Unter Bericksichtigung der haushaltsméaRig noch nicht ab-
gewickelten kassenmaRigen Jahresergebnisse friherer Jahre
in Héhe von 551.412,45 DM belauft sich das kassenmalige
Gesamtergebnis

auf 1.017.689,55 DM.

Zum kassenmaBigen Abschluss gehort die Ermittlung des
Finanzierungssaldos. Hierbei werden die Ist-Einnahmen um
die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnah-
men aus Rucklagen sowie die Einnahmen aus kassenmafi-
gen Uberschissen fritherer Jahre und die Ist-Ausgaben um
die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die Zu-
fihrung an Rucklagen und die Ausgaben zur Deckung eines
kassenmaligen Fehlbetrags friherer Jahre vermindert.
Nach Ausschaltung haushaltstechnischer Verrechnungen
ergibt sich ein Finanzierungssaldo von

—2.327.684.663,28 DM.

Damit liegt der tatséchliche Finanzierungssaldo um rd.
-352,6 Mio. DM Uber dem veranschlagten Betrag von
-1.975,1 Mio. DM.

1.2.2.2 Haushaltsabschluss

Im Haushaltsabschluss (§ 83 LHO) wird als rechnungsmagi-
ges Jahresergebnis ein Betrag von

26.584.923,02 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberes-
ten im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt wer-
den, resultiert dieser Betrag ausschlief3lich aus dem unter
Abschnitt 1.2.2.1 dargestellten kassenméaRigen Jahresergeb-
nis und einem Rickgang der Ubertragenen Ausgabereste
(einschlieBlich Vorgriffe), die sich gegentiber dem Vorjahr

um 26.118.645,92 DM
auf 1.052.714.705,66 DM
verminderten.

Den nach 2001 Ubertragenen Ausgaberesten steht als kas-
senmaBiges Gesamtergebnis der bereits erwahnte Uber-
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schuss von 1.017.689,55 DM gegentiber, so dass sich fur 2001
als rechnungsmaRiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

1.051.697.016,11 DM
ergibt.
1.2.3 Ausgabereste

In das Haushaltsjahr 2002 wurden Ausgabereste in Hohe
von 1.067,3 Mio. DM (Vorjahr 1.096,8 Mio. DM) Ubertragen.
Die Ausgabereste haben sich somit um 2,7 v.H. gegenliber
dem Jahr 2000 vermindert. Zudem wurden Vorgriffe auf das
Haushaltsjahr 2002 in H6he von 14,6 Mio. DM getétigt.

Bei dem Ruickgang der Ausgabereste um 29,5 Mio. DM darf
allerdings die Ausgliederung der Hochschulprogrammhaus-
halte nicht auBer Acht gelassen werden. Aufgrund der rei-
nen Zuschussveranschlagung der Hochschulen im Einzel-
plan 15 hat im Jahr 2001 bei den entsprechenden Kapiteln
keine Ubertragung von Ausgaberesten in das nachste Haus-
haltsjahr mehr stattgefunden. Im Haushaltsjahr 2000 hatten
die Hochschulen noch Mittel in Hohe von 98,0 Mio. DM in
das Jahr 2001 Ubertragen. Ferner wurden einzelplaniber-
greifend die bisher bestehenden Ausgabereste bei den
Dienstbeziigen der Beamten aufgeldst. Die nicht verausgab-
ten Personalmittel wurden nach den entsprechenden Haus-
haltsvermerken in eine Personalausgabenriicklage einge-
stellt.

Der Haushaltsplan 2002 weist ein Haushaltsvolumen von
umgerechnet 39.778,6 Mio. DM auf. Aufgrund der Ubertra-
gung der Ausgabereste einschlief3lich Vorgriffe hat sich das
Haushaltssoll 2002 wie folgt erhoht:

Ausgaben — Haushaltsbetrag 2002 39.778,6 Mio. DM
Ausgabereste 2001 1.067,3 Mio. DM
Vorgriffe 2001 -14,6 Mio. DM
Rechnungssoll 2002 40.831,3 Mio. DM

In der nachfolgenden Tabelle sind rd. 87,7 v.H. der nach 2002
Ubertragenen Mittel unter Angabe der jeweiligen Bu-
chungsstellen dargestellt. Die tbrigen 12,3 v.H. der insge-
samt Ubertragenen Reste sind aufgrund der geringfligigen
Betrage nicht aufgefiihrt worden.

Haushaltsreste
Buchungsstelle (Bezeichnung der Buchungsstelle) 2000 2001
(in Mio. DM)
0301-42201 Dienstbeziige der Beamten 15,6 0,0
0319-ATG 71 Zuweisungen an Gemeinden u.
Gemeindeverbande aus der
Feuerschutzsteuer (Férderung des
Brandschutzes) 17,8 46,9
0319-ATG 72 Katastrophenschutz 0,7 6,0
0504 -42201 Dienstbeziige der Beamten 13,9 0,0
06 04 -422 01 Dienstbeziige der Beamten 8,4 0,0
07 02 - ATG 83 Forderung gewerblicher
Produktionsbetriebe
(GA ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur) 6,6 4.6
0704 -ATG 73 Landesprogramm Dorferneuerung 1,6 8,1

0704 -ATG 80 Dorferneuerung im Rahmen der
GA ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes* 2,3 7,6

0712-89174 Zuwendungen an 6ffentl. Unter-
nehmen fir den OPNV nach § 8 (2)
des Regionalisierungsgesetzes 97,6 102,0
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Haushaltsreste
Buchungsstelle (Bezeichnung der Buchungsstelle) 2000 2001
(in Mio. DM)
08 22 - 893 01 Zuschusse fur Einrichtungen der
Behindertenhilfe 5,0 7,8
0824 -88376 Zuweisungen zum Bau, zur Aus-
stattung und Verbesserung von
Kindergarten an kommunale Tréager 6,9 3,6
0824 -ATG 92 Sofortprogramm Kinderbetreuung 5,7 41
09 02-ATG 74 Durchfiihrung des Abwasser-
abgabengesetzes 0,0 118,1
0971-88372 ErsatzmaRnahmen v. Gemeinden u.
Gemeindeverbénden (MaRnahmen
zu Lasten der zweckgebundenen
Ausgleichsabgabe) 69,2 63,0
0982-ATG 72 GA ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes*,
hier: Einzelbetriebliche MaRnahmen
im Rahmen des Agrarinvestitions-
forderungsprogrammes 11,1 7,1
1505-1522 Ausgabereste der Hochschulkapitel
u. der Forschungsanstalt Geisen-
heim a. R. (Titel 2001 weggefallen) 98,0 X
15 25 - 893 60 Sonderfinanzierung des Instituts
fur Betriebsfestigkeit der
Fraunhofer-Gesellschaft 1,5 10,0
1530-ATG 84 Gemeinsames Hochschulsonder-
programm 111 des Bundes und der
Lander (Programm ausgelaufen) 7,0 X
1530-ATG 99 Hochschul- u.
Wissenschaftsprogramm 0,8 19,0
17 04 - 682 80 Hessisches Immobilienmanagement
(Pauschales Dienstleistungsentgelt) 4,6 17,8
1705-87101 Gewahrleistungen aus Landesbirg-
schaften (Wirtschaftsforderung) 4,0 8,1
17 20-883 03 KFA: Dorferneuerung 15,0 38,7
17 20 - 883 04 KFA: Erneuerung von Stadtkernen
und Wohngebieten 13,4 18,8
1724 -613 01 Landesausgleichsstock, Allgemeine
Bewilligungen 32,6 33,6
17 26 - 883 01 KFA: Allgemeine Zuweisungen
nach § 28 FAG 50,0 0,0
1730-883 71 KFA: Zuweisungen fir
Nahverkehrseinrichtungen 60,0 68,5
17 32-88301 Einrichtungen der Kinderbetreuung 22,7 12,4
17 32 -883 02 Einrichtungen der Altenpflege 18,8 17,3
17 36 —899 78 Pauschale Forderung an
kommunale Krankenh&user und
die des Landeswohlfahrtsverbandes 14,7 0,3
17 36 — 899 81 Errichtung von Krankenhausern —
Zuschiisse an kommunale
Krankenhauser u.
Landeswohlfahrtsverband 186,1  126,6
1741 -88372 Zuweisungen fur den Bau von
Trink-/Abwasseranlagen an
Gemeinden/Landkreise 40,0 64,5
1741 -88772 Zuweisungen fur den Bau von

Trink-/Abwasseranlagen an
Zweckverbéande 10,0 0,0
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Haushaltsreste
Buchungsstelle (Bezeichnung der Buchungsstelle) 2000 2001
(in Mio. DM)
1743 -88372 Zuweisungen zur Altlastensanierung
an Kommunen 23,5 24,2
1743 -88373 Zuweisungen zur Sanierung
kommunaler Gaswerkstandorte
an Gemeinden und Landkreise 14,0 21,8
1804 -72101 Schule zur Férderung Hochbegabter
(BaumaBnahmen) 0,0 9,7
1837 -ATG 99 Hessen-Strukturprogramm —
Baumalinahmen an der
Justus-Liebig-Universitat 42,5 34,6
1838 -821 01 Erwerb ehemals militarisch
genutzter Liegenschaften 34,5 30,7
Zusammen 956,1 935,5

Tabelle 1-1: Entwicklung der bedeutenden Ausgabereste im Jahr 2001

\Von den insgesamt Uibertragenen 1.067,3 Mio. DM sind 447,8
Mio. DM (Vorjahr 524,3 Mio. DM) Mittel des kommunalen
Finanzausgleichs.

Der hdchste Anstieg der Ausgabereste war bei den Ausga-
ben zur Durchfiihrung des Abwasserabgabengesetzes zu
verzeichnen. Waren hier im Vorjahr noch keine Reste gebil-
det worden, wurden im Jahr 2001 bei 09 02 - ATG 74 Mittel
in Hohe von 118,1 Mio. DM in das néchste Jahr tbertragen.

Eine deutliche Minderung der Ausgabereste war bei den
Zuschissen an kommunale Krankenhauser und an die des
Landeswohlfahrtsverbandes unter Titel 17 36 — 899 81 zu
verzeichnen. Die Reste ermaRigten sich hier von 186,1 Mio.
DM um 59,5 Mio. DM auf nunmehr 126,6 Mio. DM.

Das weiterhin hohe Niveau der Ausgabereste, das trotz des
geringfugigen Rickgangs im Jahr 2001 tber der Grenze von
1 Mrd. DM liegt, kann zu einer erhéhten Unsicherheit des
Haushaltsvollzugs kommender Jahre fuhren.

Die hohen Ausgabereste des Kommunalen Finanzausgleichs
und weitere Ausgabereste, bei denen Rechtsanspriiche Drit-
ter auf Auszahlung bestehen, bergen die Gefahr einer Erho-
hung der zukunftigen Verschuldung. Anders als bei der Bil-
dung von Riucklagen werden Ausgabereste im laufenden
Haushaltsjahr nicht als kassenwirksame Ausgaben gebucht
und im Rahmen des Haushaltsabschlusses finanziert (zur
Abgrenzung von Ricklagen und Ausgaberesten vgl. auch
Tz. 7.4.1.1). Deshalb missen im Falle der Beanspruchung
der Ausgabereste dafiir allgemeine Deckungsmittel bereit-
gestellt werden, die dann zur Finanzierung der planmaRigen
Ausgaben nicht mehr zur Verfligung stehen. Kénnen jedoch
Minderausgaben nicht in entsprechendem Umfang erwirt-
schaftet werden, misste die verbleibende Deckungsliicke in
zukunftigen Haushaltsjahren kreditfinanziert werden.

1.2.4 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Landesregierung hat in Anlage 1 der Haushaltsrech-
nung Folgendes nachgewiesen:

UberplanméRige Ausgaben 5.742.830.266,33 DM
auflerplanméfige Ausgaben 65.880.637,21 DM
Vorgriffe 14.583.749,87 DM
Gesamtuberschreitung 5.823.294.653,41 DM

Die Gesamtuberschreitung Ubertraf damit den Vorjahres-
wert (2.452,8 Mio. DM) um mehr als das Doppelte. Bei die-
ser erheblichen Erh6hung ist jedoch zu bericksichtigen,
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dass diese maRgeblich durch die vorzeitige Tilgung von Ver-
bindlichkeiten beeinflusst wurde (siehe unten).

Die in Anlage 1 der Haushaltsrechnung nachgewiesenen
Uberschreitungen bewegen sich bis auf fiinf Ausnahmen
innerhalb der Betragsgrenze des § 11 Abs. 1 HG 2001 von
10 Mio. DM. Bei diesen Ausnahmen handelt es sich in einem
Fall (Titel 17 02 — 446 01 mit 22,2 Mio. DM) um uberplan-
maRige Personalausgaben, die aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen oder darauf beruhender VVerordnungen und Er-
lasse geleistet wurden.

Die Ubrigen vier Félle sind wie folgt gekennzeichnet:

(1) Wie in den Vorjahren war bei Titel 17 09 — 612 01 eine
Mehrausgabe im Rahmen des Landerfinanzausgleichs zu
leisten. Aufgrund der schwachen Entwicklung der Steuer-
einnahmen und der genaueren Prognosemdglichkeiten bei
der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2001 fiel die Mehr-
ausgabe mit 80,6 Mio. DM jedoch deutlich geringer als im
Vorjahr aus (2000: 514,1 Mio. DM). Im Jahr 2001 bestand
eine Zahlungsverpflichtung des Landes im Lé&nderfinanz-
ausgleich in H6he von 5.127,6 Mio. DM (vgl. Tz.5.1). Da im
Haushaltsplan nur 5.047,0 Mio. DM veranschlagt waren,
musste der bereits erwéhnte Betrag von 80,6 Mio. DM uber-
planmaRig nachgewiesen werden.

(2) Die hochste tiberplanméaRige Ausgabe im Haushaltsvoll-
zug 2001 wurde — wie im Vorjahr — bei Titel 17 15 — 595 01
durch die vorzeitige Tilgung von Schuldverpflichtungen aus
Anleihen, Kassen- und Landesobligationen sowie Schuld-
scheindarlehen anderer Darlehensgeber verursacht. Im
Haushaltsplan waren fir Tilgungsleistungen 3.486,0 Mio.
DM vorgesehen. Im Haushaltsvollzug entstanden aufgrund
vorzeitiger Tilgungen Ausgaben in Héhe von 9.059,5 Mio.
DM und somit nachzuweisende Mehrausgaben von 5.573,5
Mio. DM. Diese Mehrausgaben bedurften geman § 13 Abs. 6
HG 2001 keiner Genehmigung. Das Ministerium der Finan-
zen war erméchtigt, Kredite vorzeitig zu tilgen und zusétzli-
che Tilgungsausgaben aus kurzfristigen Krediten zu leisten.

(3) Eine Uberschreitung in Hohe von 14,6 Mio. DM ent-
stand bei der Verwendung des Uberschusses des Zahlen-
lottos, der Zusatzlotterien und der Sportwetten (17 16 -
ATG 78). Die Uberschiissigen Lotto- und Totomittel dienen
zum Teil der Forderung kultureller, sozialer und sportlicher
Zwecke und werden unter dem Ausgabetitel 17 16 — 981 78
an andere Einzelplane des Landeshaushalts abgefiihrt. Die
Ausgabeermachtigung erhoht oder vermindert sich aller-
dings um den Betrag, um den die veranschlagten Einnahmen
aus den Uberschiissen des Zahlenlottos, der Zusatzlotterien
und der Ricklagenentnahmen zuriick bleiben.

Im Jahr 2001 waren bei den verstarkenden Einnahmeposi-
tionen Mindereinnahmen von 10,3 Mio. DM zu verzeichnen,
welche die Ausgabeerméchtigung bei Titel 17 16 — 981 78
(Soll 2001: 213,7 Mio. DM) in dieser Hohe herabsetzten. Im
Haushaltsvollzug wurden bei diesem Titel nicht weniger,
sondern mit 218,1 Mio. DM rd. 4,4 Mio. DM mehr Mittel an
andere Einzelplane abgefiihrt. Die sich hieraus ergebende
Uberschreitung in Hohe von insgesamt 14,7 Mio. DM wurde
nach Angaben des Ministeriums der Finanzen durch eine
fehlerhafte Bewirtschaftung der Mittel verursacht und erst
bei der Aufstellung der Haushaltsrechnung 2001 festgestellt.
Die Gberhéhten Abflihrungen aus dem Einzelplan 17 stell-
ten lediglich globale Deckungsmittel dar. Sie erhdhten die
Ausgabeerméchtigungen in den betroffenen Einzelplénen
nicht. Damit hat die fehlerhafte Mittelbewirtschaftung zu
keinen Mehrausgaben in den Einzelpléanen gefihrt.

(4) SchlieBlich war bei Titel 19 08 — 681 33 eine aul3erplan-
maRige Ausgabe in Hohe von 57,0 Mio. DM zu leisten, die in
voller Hoéhe als Mehrausgabe in Anlage 1 der Haushalts-



Hessischer Landtag - 16.Wahlperiode - Drucksache 16/418

35

Bemerkungen des Rechnungshofs

1.2.5

rechnung nachzuweisen war. Die aul3erplanmafige Ausgabe
war aufgrund des Gesetzes zur Gewahrung eines einmaligen
Heizkostenzuschusses vom 20. Dezember 2000 (GVBI. |
S. 1846) zu leisten. Nach den Regelungen des Gesetzes war
flr die Heizperiode 2000/2001 unter bestimmten Vorausset-
zungen ein einmaliger Heizkostenzuschuss an Wohngeld-
und Sozialhilfeempfénger zu gewéhren. Mit den Leistungen
sollten Harten gemildert werden, die durch den Anstieg der
Energiepreise entstanden waren oder noch entstehen. Da
dieser Heizkostenzuschuss in voller Héhe vom Bund getra-
gen und die Mittel auBerplanméRBig unter Titel 19 08 — 231 33
vereinnahmt wurden, entstand keine Belastung fir den Lan-
deshaushalt.

Bei allen funf Giber 10 Mio. DM liegenden tber- bzw. aufler-
planmaRigen Ausgaben war ein Nachtragshaushalt nach § 11
Abs. 1 HG 2001 nicht erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltstiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finan-
zen nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 13 Féllen mit
einem Gesamtbetrag von insgesamt 15.197.633,00 DM (Vor-
jahr: 10 Falle mit insgesamt 2.543.385,44 DM) lag allerdings
die erforderliche Einwilligung des Ministeriums der Finan-
zen zur Leistung Uber- oder auflerplanmafiger Ausgaben
nicht vor (vgl. Anlage 1 zur Haushaltsrechnung 2001). Die in
diesen Fallen enthaltene Uberschreitung bei der Verwen-
dung des Uberschusses der Lotteriemittel bei 17 16 —
ATG 78 in Hohe von 14,6 Mio. DM hat — anders als die ubri-
gen 12 Falle — nicht zu Mehrausgaben in den Einzelplanen
gefihrt.

Die Landesregierung hat mit Schreiben vom 19. November
2002 um nachtragliche Genehmigung der Uber- und aul3er-
planmaRigen Ausgaben des Haushaltsjahres 2001 gebeten
(LT-Drucksache 15/4661 vom 21. November 2002).

Der Haushaltsausschuss hat sich auf seiner 65. Sitzung vom
10. Dezember 2002 mit dem Antrag der Landesregierung be-
fasst und dem Plenum empfohlen, die Uber- und auf3erplan-
maRigen Ausgaben sowie die Vorgriffe im Haushaltsjahr
2001 - vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung Uber die
Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung
2001 - nachtraglich zu genehmigen. Dieser Beschlussemp-
fehlung ist der Landtag auf seiner 127. Sitzung am 12. De-
zember 2002 gefolgt.

Verpflichtungsermiichtigungen

Der Haushaltsplan 2001 weist Verpflichtungsermachtigun-
gen von 2.986.684.300 DM aus. Dieser Ermachtigungsrah-
men erhohte sich aufgrund von Haushaltsvermerken im
Einzelplan 17 um 97.467.800 DM auf insgesamt
3.084.152.100 DM.

Aufgrund der erteilten Ermachtigungen wurden It. Anlage 8
der Haushaltsrechnung 2001 folgende Zusagen erteilt (Ab-
weichung der Summe durch Rundung der Einzelbetréage):

« fiir das Hj. 2002 829,1 Mio. DM
« fir das Hj. 2003 469,8 Mio. DM
e fiir das Hj. 2004 262,6 Mio. DM
= filr spatere Hje. 159,7 Mio. DM

zusammen 1.721,3 Mio. DM

Darin sind Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 4,2
Mio. DM enthalten, die in Fallen eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bedurfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO)
auf Bewilligungen des Ministeriums der Finanzen nach § 38
Abs. 1 Satz 2 LHO beruhen.
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1.2.6 Priifung der Haushaltsrechnung 2001

Die im Wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Pri-
fung der Haushaltsrechnung 2001 ist abgeschlossen. Den-
noch behélt sich der Rechnungshof vor, etwaige weitere
Feststellungen in spatere Bemerkungen aufzunehmen (8§ 97
Abs. 3 LHO).

Der Préasident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haus-
haltsvermerk Ubertragene Prufung der Rechnung der
Staatshauptkasse Hessen Uiber Kap. 02 01 — 529 02 (Zur Ver-
fugung des Ministerprasidenten fur Férderung des Informa-
tionswesens) vorgenommen und Uber den Abschluss des
Prufungsverfahrens die diesen Bemerkungen beigefligte Er-
klarung (s. Anlage 1) als Grundlage fur die Entlastung der
Landesregierung abgegeben.

1.3 Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1
LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2001 nachgewiesenen Be-
trage stimmen mit folgenden Ausnahmen mit den Kassen-
rechnungen und Buchern Uberein, die der Rechnungshof
und die Staatlichen Rechnungsprufungsamter bestim-
mungsgeman gepriift haben:

* Diein Anlage 9 der Haushaltsrechnung 2001 unter Ziffer
B. 7 d) nachgewiesenen Eventualverbindlichkeiten aus
Burgschaften und Garantien des Landes fur Leihgaben
der hessischen Landesmuseen sind mit 102.406.392 DM
nicht korrekt ausgewiesen. Auch die entsprechenden Ein-
tragungen im Landesschuldbuch sind fehlerhaft (vgl. im
Detail Bemerkungen Allgemeiner Art, Kapitel 6.6.2).
Der richtige Betrag muss 179.178.294 DM lauten.

« Beider Darstellung des kassenméfiigen Abschlusses nach
§ 82 LHO ist beim Ausweis des Finanzierungssaldos auf-
grund eines redaktionellen Versehens das Minus-Zeichen
nicht dargestellt worden. Der Finanzierungssaldo betrégt
—2.327.684.663,28 DM.

Bei ihrer Téatigkeit haben die Rechnungsprifungsbehdrden
keine Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht ord-
nungsgemal belegt waren.
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Zusammenfassende Darstellung von Rechnungs-
ergebnissen

Im Haushaltsjahr 2001 hat sich die finanzwirtschaftliche Si-
tuation des Landes gegeniiber dem Vorjahr durch einen
Riickgang der bereinigten Gesamteinnahmen und einem
gleichzeitigen Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben ver-
schlechtert. Der Nettofinanzierungssaldo ist auf -2.327,7
Mio. DM angewachsen und hat sich damit gegeniiber dem
Jahr 2000 nahezu verdreifacht.

Aus dem Haushaltsplan 2002 ergibt sich — bedingt durch ei-
nen weiteren Riickgang der Steuereinnahmen - eine aber-
malige Minderung der bereinigten Gesamteinnahmen, die
den Riickgang der bereinigten Gesamtausgaben deutlich
iibersteigt. Der fiir das Jahr 2002 vorgesehene Nettofinan-
zierungssaldo in Hohe von -4.180,2 Mio. DM macht das
Fiinffache des im Jahr 2000 erreichten Wertes aus.

Diese Entwicklung sowie die Strukturdaten des Landes-
haushalts (insbesondere die Entwicklung der Steuerde-
ckungsquote und der Kreditfinanzierungsquote) lassen auch
fiir die beiden Haushaltsjahre 2002 und 2003 keine nachhal-
tige Entspannung der finanzwirtschaftlichen Situation er-
kennen.

Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben

Die nachfolgende Tabelle 2-1 zeigt, wie sich die Einnahmen
und Ausgaben im Haushaltsjahr 2001 gemal? Gruppierungs-
plan (Gliederung nach 6konomischen Kategorien) vertei-
len. In der darauf folgenden Tabelle 2-2 sind die Ergebnisse
mit gleicher Systematik in Euro dargestellt, um die Ver-
gleichbarkeit mit den Bemerkungen allgemeiner Art kom-
mender Jahre zu erleichtern.

Zum Vergleich werden in beiden Tabellen auch das Haus-
haltssoll fiir die Jahre 2002 (einschlieBlich Nachtragshaus-
halt) und 2003 sowie das Ist-Ergebnis des Jahres 2000 aufge-
fuhrt. Bei dieser Darstellung ist zu berticksichtigen, dass die
in den Haushaltsjahren 2000 bis 2002 stattgefundene schritt-
weise Ausgliederung der Hochschulen aus dem kameralen
Rechnungswesen, der Wiedereinstieg des Landes bei der
Landesbank Hessen-Thiiringen, BeteiligungsverauRerun-
gen im Jahr 2001 und die Ausgliederung des Landesbetriebs
,,Hessen-Forst* ab dem Jahr 2003 die Vergleichbarkeit der
Einnahmen und Ausgaben zum Teil erheblich einschranken.
Aus diesem Grund wurden in den betreffenden Fuf3noten
die Verénderungsraten der Einnahmen und Ausgaben
gegeniber den jeweiligen VVorjahren um diese Vorgange be-
reinigt dargestellt.

DesWeiteren erfolgt unter Tz. 2.2 eine Darstellung der wich-
tigsten Strukturdaten zur Haushaltsanalyse fur die Jahre
2000 bis 2003, wobei ebenfalls Bereinigungen vorgenommen
wurden, um eine zeitliche Vergleichbarkeit zu ermdglichen.

Sind im nachfolgenden Text oder in den weiteren Tabellen
und Abbildungen Angaben fiir die Haushaltsjahre 2002 und
2003 enthalten, so handelt es sich hierbei stets um Soll-Zah-
len. Daten fur dartiber hinaus reichende Haushaltsjahre sind
der mittelfristigen Finanzplanung 2002 — 2006 entnommen
worden. Die Erlauterungen zu den Fu3noten der beiden Ta-
bellen befinden sich auf der nachfolgenden Seite.
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Tabelle 2-1: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2000 bis 2003 in Mio. DM

2000 2001 2002 ¥ 2003 °
Einnahmen / Ausgaben Verind. Verind. Verind. Veriind.
Lo Ist zum Vj. | Soll e. N. Ist zum Vj. [ Solle.N. zum Vij. Soll zum Vj.
in Mio DM (vH)? (v.H)? (v.H.) (v.H)?
0 Steuern u. steuershnliche Abgaben 29.747,8 4,4] 28.322,0 27.883,1 -6,3] 26.143.4 -6,2]  28.368,9 8,5
dar.: Steuereinnahmen 29.319,3 4,5 28.007,0 27.552,6 -6,0] 25.838,2 -6,2] 28.157,1 9,0
Steuern nach LFA 23.825,2 2,6] 22.960,0 22.425,0 -5,9] 21.8483 -2,6] 23.5413 7,7
| Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst u. dergleichen 2.064,7 -12,1 3.300,6 3.172,5 53,7 2.350,9 -25,9 2.691,6 14,5
5 Zuweisungen u. Zuschiisse f. 1fd.
Zwecke 2.181,7 16,1 1.966,9  2.082,2 -4,6]  2.026,5 =27 2.778,6 37,1
3 Schuldenaufnahmen 5.844.2 -1,7| 53295 11.369,6 94,5  6.737,6 -40,7 6.322,6 -6,2
dar.: Kreditmarktmittel brutto 5.809,8 -1,6]  5296,0 11.3438 95,3 6.705,6 -40,9 6.295.,4 -6,1
netto 1.298,1 10,5 1.810,0  2.284,3 76,0 3.887.8 70,2 2.047,2 -473
Bundesdarlehen 34,4 -12,3 33,5 25,8 -24.9 32,0 24,0 27,2 -15,0
Zuweisungen u. Zuschiisse f.
Investitionen 771,8 -25,5 919,8 715,5 -7,3 925,6 29,4 929,0 0,4
Entnahme aus Riicklagen, Fonds u.
Stocken 713,2 242 524,5 1.097,7 53,9 827,9 -24,6 683,6 -17,4
Ubrige besondere
Finanzierungseinnahmen 624,8 -6,6 668,3 642,1 2,8 766,9 19,4 756,5 -1,4
Einnahmen insgesamt 41.948,1 1,5 41.031,6 46.962,8 12,0] 39.778,6 -15,3] 42.531,1 6,9
Gesamteinnahmen (bereinigt)l) 34.800,4 3,0 34.542,8 33.879,2 -2,6] 31.478,3 -7, 34.795,4 10,5
4 Personliche Verwaltungsausgaben 13.614,9 -0,8] 12.990,9 12.804,3 -6,01 13.312,9 4,01 13.406,4 0,7
5 Séchliche Verwaltungsausgaben 1.746,5 -4,0 1.529,0 1.563,6 -10,5 1.779,2 13,8 1.845,3 3,7
Ausgaben fiir Schuldendienst 7.1553 233 6.090,6 11.607,2 62,2] 5.390,9 -53,6 7.040,4 30,6
dar.: Zinsen 2.532,6 -2,0] 25193 2.484.9 -1,9]  2.500,9 0,6 2.717,4 8,7
Tilgungen 4.622,7 -40] 35713 9.122,3 97,3  2.890,0 -68,3 4.323,0 49,6
6 Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 1fd.
Zwecke 14.781,7 8,0 15.750,9 15.858,3 73| 14.929,9 -59] 159772 7,0
dar.: Lénderfinanzausgleich 5.494,1 13,6 50470  5.127.6 67| 39899  222| 46158 15,7
Kommunaler Finanzausgleich 42924 3,1 43826 44107 28 44196 02| 43562 -1,4
7 Baumafinahmen 752,7 14,6 786,7 762,9 1,4 817,3 7,1 975,6 19,4
8 Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen 2.064,0 -42]  2.870,8  2.670,0 29,4 2.230,1 -16,5 2.562,1 14,9
dar.: Kommunaler Finanzausgleich 852,1 2,6 901,3 866,7 1,7 8332 -3,9 697,6 -16,3
Investitionsausgaben insgesamt 2.816,7 0,2 3.657,5 3.432,9 21,9 3.063.3 -10,8 3.537,7 15,5
9 Besondere Finanzierungsausgaben
ohne Riicklagen 621,8 -6,9 667,2 643,1 3.4 766,3 19,2 756,1 -1,3
Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u.
Stocke 1.210,8 0,9 360,5 1.053,0 -13,0 535,9 -49,1 221,8 -58,6
Globale Minderausgaben 0,0 X -15,0 0,0 X 0,0 X -254.3 X
Ausgaben insgesamt 41.947,5 1,5 41.031,6 46.962,4 12,0] 39.778,6 -15,3( 42.531,1 6,9
Gesamtausgaben (bereinigt)l) 35.603,3 2,6 36.517,9 36.206,9 1,7 35.658,7 -1,51  37.304,7 4,6
Gesamtausgaben (bereinigt) ohne
LFA 30.109,2 0,8] 31.470,9 31.079,2 32| 31.668,8 1,9] 32.689,0 32
Uberschuss +/Fehlbetrag - 0,6 X 0,0 0,5 -16,7 0,0 X 0,0 X
Nettofinanzierungssaldo -802,9 -12,4f -1.9751 -2.327,7 189,9] -4.180,2 79,6] -2.509,3 -40,0

FuBnote 1 Haushaltsvolumen abzlglich Aufnahme / Tilgung von Kreditmarktmitteln, Entnahmen / Zufuihrungen an Rick-
lagen, Uberschisse / Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, haushaltstechnische Verrechnungen

FuBnote 2 Veranderungsraten durch die erste Hochschulausgliederung beeintréchtigt, gegeniber dem Vorjahr ergeben sich
folgende, vergleichbare Werte: Personalausgaben (+1,8 v.H.), Sachliche Verwaltungsausgaben (+1,9 v.H.), Uber-
tragungsausgaben (+4,8 v.H.), Investitionsausgaben (+0,2 v.H.), ber. Gesamtausgaben (+2,7 v.H.), ber. Gesamt-
ausgaben ohne LFA (+0,9 v.H.)

Fuflnote 3 Veranderungsraten durch die Hochschulausgliederung u. den Wiedereinstieg bei der Helaba beeintrachtigt,
gegeniber dem Vorjahr ergeben sich folgende, vergleichbare Werte: Personalausgaben (+2,6 v.H.), Séchliche Ver-
waltungsausgaben (+7,3 v.H.), Ubertragungsausgaben (+1,9 v.H.), Investitionsausgaben (-0,1 v.H.), bereinigte

Gesamtausgaben ( +0,7 v.H.), ber. Gesamtausgaben ohne LFA ( +1,8 v.H.)
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Tabelle 2-2: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2000 bis 2003 in Mio. €

2000 ® 2001 % 2002 2003
Einnahmen / Ausgaben Verind. Verind. Verind. Verind.
Ist zum Vj. [ Soll e. N. Ist zum Vj. | Soll eN. zum Vj. Soll zum Vj.
in Mio € (v.H)? vH)? (v.H) (vH)?
0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 15.209,8 4,4 14.480,8 14.256,4 -6,3[ 13.366,9 -6,2| 14.504,8 8,5
dar.: Steuereinnahmen 14.990,7 4,5 14.319,8 14.087.4 -6,0[ 13.210,9 -6,2| 14.396,5 9,0
Steuern nach LFA 12.181,6 2,6 11.739,3 11.465,7 -5,9( 11.170,9 -2,6| 12.036,5 7,7
| Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst u. dergleichen 1.055,7 -12,1f  1.687,6  1.622,1 53,7 1.202,0 -259| 1.376,2 14,5
2 Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke 1.115,5 16,11 1.005,7 1.064,6 -4,6] 1.036,1 -2,7  1.420,7 37,1
3 Schuldenaufnahmen 2.988,1 -1,7( 27249 58132 94,5 3.4449  -40,7| 3.232,7 -6,2
dar.: Kreditmarktmittel brutto 2.970,5 -1,6[ 2.707,8  5.800,0 95,3 3.4285 -409 3.2188 -6,1
netto 663,7 10,5 9254  1.168,0 76,0 1.987,8 70,2 1.046,7 -47,3
Bundesdarlehen 17,6 -12,3 17,1 13,2 -24,9 16,4 24,0 13,9 -15,1
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen 394,6 -25,5 470,3 365,8 -1,3 473,2 29,4 475,0 0,4
Entnahme aus Riicklagen, Fonds u.
Stocken 364,7 -24,2 268,2 561,2 539 4233 244 349,5 -17,4
Ubrige besondere
Finanzierungseinnahmen 3194 -6,6 341,7 328,2 2,8 392,1 19,4 386,8 -1,4
Einnahmen insgesamt 21.447,7 1,5| 20.979,1 24.011,7 12,0] 20.338,5 -153] 21.745,8 6,9
Gesamteinnahmen (bereinigt)" 17.793,1 3,00 17.661,5 17.3222 -2,6] 16.094,6 -7,1{ 17.790,6 10,5
4 Personliche Verwaltungsausgaben 6.961,2 -0,8] 6.642,1  6.546,7 -6,0| 6.806,8 4,0 6.854,6 0,7
5 Séchliche Verwaltungsausgaben 893,0 -4,0 781,8 799.,5 -10,5 909,7 13,8 943,5 3,7
Ausgaben fiir Schuldendienst 3.658,4 -3,3( 3.114,1 59347 62,2 27563  -53,6] 3.599,7 30,6
dar.: Zinsen 1.294,9 -2,0(  1.288,1  1.270,5 -1,9( 1.278,7 0,6 1.389,4 8,7
Tilgungen 2.363,5 -4,0[  1.826,0 4.664,2 97,3 1.477,6  -68,3 22103 49,6
6 Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 1fd.
Zwecke 7.557,7 8,0l 8.053,3 8.108,2 7,3 7.633,5 =59 8.169,0 7,0
dar.: Lénderfinanzausgleich 2.809,1 13,6 2.580,5 2.621,7 6,7 20400 -222| 23600 157
Kommunaler Finanzausgleich 2.194,7 3,1 22408 22552 2,8 2.259,7 02| 22273 -1,4
7 BaumafBinahmen 3849 14,6 402,2 390,1 1,4 417,9 7,1 498,8 19,4
g Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen 1.055,3 42| 14678  1.365,1 294 1.1402  -16,5] 13100 14,9
dar.: Kommunaler Finanzausgleich 4357 2,6 460.8 4431 1,7 426,0 3,9 356,7 -16,3
Investitionsausgaben insgesamt 1.440,1 0,2 1.870,1 1.755,2 21,9 1.566,3 -10,8 1.808,8 15,5
9 Besondere Finanzierungsausgaben
ohne Riicklagen 3179 -6,9 341,1 328,8 3.4 391,8 19,2 386,6 -1,3
Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u.
Stocke 619,1 0,9 184,3 5384 -13,0 2740  -49,1 1134 -58,6
Globale Minderausgaben 0,0 X -7,7 0,0 X 0,0 X -130,0 X
Ausgaben insgesamt 21.447,4 1,5 20.979,1 24.011,5 12,0[ 20.338,5  -15,3| 21.745,8 6,9
Gesamtausgaben (bereinigt)” 18.203,7 2,6 18.671,3 18.512,3 1,7 18.232,0 -1,5[ 19.073.,6 4,6
Gesamtausgaben (bereinigt) ohne
LFA 15.394,6 0,8] 16.090,8 15.890,5 3,2 16.192,0 1,9] 16.713,6 32
Uberschuss +/Fehlbetrag - 0,3 X 0,0 0,3 -16,7 0,0 X 0,0 X
Nettofinanzierungssaldo -410,5 -12,4[ -1.009,9 -1.190,1 189,9[ -2.137,3 79,6 -1.283,0 -40,0

FuBnote 4 Verédnderungsraten durch die Ausgliederung des Landesbetriebs ,,Hessen-Forst“ beeintrachtigt (bis 2002 tiber-
gangsweise kamerale Haushaltsfiihrung)

FuBnote 5 Umrechnung der Haushaltsjahre 2002 und 2003 in Mio. DM (Werte in den Haushaltsplanen in ¢ ausgewiesen)

FuRnote 6 Umrechnung der Haushaltsjahre 2000 und 2001 in Mio. € (Werte in den Haushaltsplanen in Mio. DM ausge-

wiesen)
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2.2

Strukturdaten des Hessischen Landeshaushalts

Um die im weiteren Verlauf der Bemerkungen allgemeiner
Art dargestellten Kennzahlen und Strukturdaten zur lang-
fristigen Haushaltsentwicklung der Jahre 1993 bis 2002 (ins-
besondere Steuerdeckungsquote, Personal-Ausgabenquote,
Personal-Steuerquote, Zins-Ausgabenquote sowie Investi-
tions-Ausgabenquote) in ihrer Aussagekraft nicht zu beein-
trachtigen, wurden die unter Tz. 2.1 genannten Bereinigun-
gen vorgenommen.

Bei der Darstellung der langfristigen Haushaltsentwicklung
der Jahre 1993 bis 2002 ist berucksichtigt worden, dass die
Hochschulen in den Jahren 2000 und 2001 schrittweise aus
dem kameralen Rechnungswesen ausgegliedert wurden und
dort dann nur noch mit ihrem Zuschussbedarf veranschlagt
werden. Anders als die tbrige Landesverwaltung sind die
Hochschulen im Rahmen der Neuen Verwaltungssteuerung
mit der Einfihrung des kaufménnischen Rechnungswesens
sowie der Kosten- und Leistungsrechnung nicht verpflichtet,
eine kamerale Rechnungslegung vorzulegen. Nach § 89
Abs. 2 Nr. 2 des Hessischen Hochschulgesetzes in der Fas-
sung vom 31. Juli 2000 (GVBI. 11 70-205) wenden die Hoch-
schulen als selbstandige Korperschaften des offentlichen
Rechts ausschlieflich das kaufméannische Rechnungswesen
an. Aus diesem Grund musste diese Ausgliederung der
Hochschulen auch in die Bereinigungen der langjéhrigen
Kennzahlen einbezogen werden.

Ferner wurden bei allen langfristigen Vergleichen weitere
Bereinigungen (Bahnreform ab 1996, Neuordnung des Fa-
milienleistungsausgleichs ab 1997, Errichtung des Sonder-
vermdgens Wohnungsbau und Zukunftsinvestitionen im
Jahr 1999, Wiedereinstieg bei der Landesbank Hessen-Thu-
ringen im Jahr 2001) vorgenommen, um eine Vergleichbar-
keit der Kennzahlen uber einen mehrjahrigen Zeitraum zu
gewéhrleisten.

Aufgrund der Bereinigungen weisen im weiteren Verlauf die
in den Tabellen bzw. Abbildungen aufgefiihrten Quoten Ab-
weichungen gegeniiber denjenigen auf, die auf im vorigen
Sinne nicht bereinigtem Datenmaterial beruhen. Bereinigte
und nicht-bereinigte Quoten (Strukturdaten) sind in der
nachfolgenden Tabelle gegentibergestellt.

Tabelle 2-3: Strukturdaten des Hessischen Landeshaushalts 2000 bis 2003

2000 2001 2002 2003
St e (o) Ist berei- Ist berei- Soll
Ist . Solle. N. st . Soll e.N.  berei- Soll
nigt nigt n
nigt
Steuerdeckungsquote V2 79,1 80,7 73,0 72,2 74,5 69,0 69,8 72,0
Kreditfinanzierungsquote ~ 3,6 43 5,0 6,3 82 10,9 12,9 5,5
Personal-Ausgaben-Quote D 45,2 47,8 41,3 41,2 48,2 42,0 48,1 41,0
Personal-Steuer-Quote 2 57,1 59,3 56,6 57,1 64,7 60,9 68,9 56,9
Zins-Ausgaben-Quote " 8.4 87 8,0 8,0 83 7.9 81 8,3
Zins-Steuer-Quote 2 10,6 10,7 11,0 11,1 11,2 11,4 11,6 11,5
Investititions-Ausgaben-Quote " | 9.4 10,5 11,6 11,0 10,3 9,7 10,7 10,8
D Jeweils in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt) ohne LFA
? Gemessen an Steuereinnahmen nach LFA
3 Nettokreditaufnahme in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt)




Hessischer Landtag - 16.Wahlperiode - Drucksache 16/418

41

Bemerkungen des Rechnungshofs

23

24

2.5

Bei den oben aufgezeigten Kennzahlen des Hessischen Lan-
deshaushalts ist insbesondere die negative Entwicklung der
Steuerdeckungsquote und der Anstieg der Kreditfinanzie-
rungsquote aufféllig. Bedingt durch die erheblichen Steuer-
ausfalle des Jahres 2001 ist die Steuerdeckungsquote (lang-
fristige Bereinigung kursiv in Klammern) von 79,1 v.H.
(80,7 v.H.) im Jahr 2000 in nur einem Jahr auf 72,2 v.H.
(74,5 v.H.) gefallen. Aufgrund der auch fir das Jahr 2002 pro-
gnostizierten Steuerschwache ist fur das Jahr 2002 sogar ein
weiterer Ruckgang auf 69,0 v.H. (69,8 v.H.) zu erwarten.

Wegen der ansteigenden Nettoneuverschuldung hat sich die
Kreditfinanzierungsquote von 3,6 v.H. (43 v.H.) im Jahr
2000 auf 6,3 v.H. (8,2 v.H.) im Jahr 2001 erh6éht und damit na-
hezu verdoppelt. Im Jahr 2002 soll sie anhand der Veran-
schlagung im Haushaltsplan noch weiter zunehmen, und
zwar auf 10,9 v.H. (12,9 v.H.).

Bereinigte Gesamteinnahmen?

Die bereinigten Gesamteinnahmen des Haushaltsjahres
2001 (Einnahmen ohne Aufnahme von Kreditmarktmitteln,
Ricklagenentnahmen, Uberschiisse aus Vorjahren und ohne
haushaltstechnische Verrechnungen) beliefen sich auf
33.879,2 Mio. DM und lagen damit um 1,9 v.H. (663,6 Mio.
DM) unter dem Haushaltssoll (34.542,8 Mio. DM).

Gegenuber dem Ist-Ergebnis des Jahres 2000 von 34.800,4
Mio. DM sind die bereinigten Gesamteinnahmen um
2,6 v.H. (921,2 Mio. DM) gesunken. Dieser Einnahmeriick-
gang lag unter dem Durchschnitt der Gbrigen alten Bundes-
lander (ohne Berlin), die eine Minderung der bereinigten
Gesamteinnahmen im Mittel um 4,9 v.H. zu verzeichnen hat-
ten.

Bereinigte Gesamtausgaben®

Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne
Ausgaben fir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne
besondere Finanzierungsvorgange) erhohten sich gegen-
Uber dem Vorjahr um 603,6 Mio. DM (1,7 v.H.) auf 36.206,9
Mio. DM (Vorjahr: 35.603,3 Mio. DM).

ErméaRigt man die bereinigten Gesamtausgaben um die
Zahlungen des LFA, ergibt sich eine Wachstumsrate in
Hohe von 3,2 v.H. Wird ebenso die Hochschulausgliederung
und der Wiedereinstieg bei der Landesbank Hessen-Thirin-
gen bericksichtigt, fallt das Wachstum der bereinigten Ge-
samtausgaben gegeniiber dem Haushaltsjahr 2000 mit einer
Rate von 1,8 v.H. niedriger aus.

Die alten Lander (ohne Berlin) erhdhten ihre bereinigten
Gesamtausgaben gegenliber dem Jahr 2000 im Durchschnitt
um 2,9 v.H.

Nettofinanzierungssaldo

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen berei-
nigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben) betrug im
Jahr 2001 -2.327,7 Mio. DM und hat sich seit dem Jahr 1993
in Hessen wie folgt entwickelt:

2 Es handelt sich hierbei nicht um die zur langfristigen Vergleichbarkeit vorge-
nommene, zuvor dargelegte Bereinigung, siehe Tabelle 2-1, FuBnote 1.

8 Vgl. FuBnote zuvor

Stellungnahme der Landesregierung
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Abbildung 2-1: Entwicklung des Finanzierungssaldos von 1993 bis 2002
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Das Haushaltssoll 2001 wies einen Nettofinanzierungssaldo
von -1.975,1 Mio. DM aus. Die Differenz zwischen den be-
reinigten Einnahmen in Hohe von 33.879,2 Mio. DM und
den bereinigten Ausgaben in Hohe von 36.206,9 Mio. DM
betrug im Ist —2.327,7 Mio. DM. Damit lag der Nettofinan-
zierungssaldo um 352,6 Mio. DM uber dem Soll. Das Vor-
jahresergebnis (2000: -802,9 Mio. DM) wurde um 1.524,8
Mio. DM und damit fast um das Doppelte Gberschritten.

MaRgeblich hierfir war vor allem die ungiinstige Steuerein-
nahmeentwicklung, die in erheblichem Mafe zu dem Rick-
gang der bereinigten Einnahmen beitrug. Nach dem Haus-
haltsplan des Jahres 2002 soll der Nettofinanzierungssaldo —
bedingt durch einen weiteren Riickgang der bereinigten Ge-
samteinnahmen um 7,1 v.H. und einem gleichzeitigen ge-
ringfugigen Ruickgang der bereinigten Ausgaben um nur
1,5 v.H. - abermals, und zwar auf —4.180,2 Mio. DM anwach-
sen. Damit wiirde der fir das Jahr 2002 vorgesehene Netto-
finanzierungssaldo das Funffache des Wertes fir das Jahr
2000 ausmachen.
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Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushalts-
jahr 2001

Die Steuereinnahmen wiesen im Jahr 2001 eine Hohe von
27.552,6 Mio. DM auf. Damit blieben sie um 1.766,7 Mio.
DM oder 6,0 v.H. hinter dem Vorjahresergebnis zuriick. Aus-
schlaggebend fiir die schwache Entwicklung der Steuerein-
nahmen waren die erheblich verminderten Zufliisse aus der
Korperschaftsteuer. Das Gesamtaufkommen erreichte mit
355,6 Mio. DM nicht einmal 10 v.H. des Vorjahreswertes
(5.531,5 Mio. DM); der verbleibende Landesanteil ging von
2.250,4 Mio. DM um 84,8 v.H. auf nur noch 341,9 Mio. DM
zuriick.

Die langfristig bereinigte Steuerdeckungsquote ermiBigte
sich aufgrund der negativen Steuereinnahmeentwicklung
von 80,8 v.H. auf 74,5 v.H. und sank damit in nur einem Jahr
um 6,3 Prozentpunkte.

Die ,,Eigenen Einnahmen* stiegen im Jahr 2001 - in erster
Linie getragen durch hohe Erlose aus der VeriuBerung von
Beteiligungen von insgesamt 931,0 Mio. DM — um 53,7 v.H.
auf 3.172,5 Mio. DM an. Die Ubertragungseinnahmen er-
reichten mit 2.082,2 Mio. DM nicht das Vorjahresniveau
(2.181,7 Mio. DM). Auch die Zuweisungen und Zuschiisse
fiir Investitionen blieben mit einer Hohe von 715,5 Mio. DM
unter dem Ergebnis des Vorjahres (771,8 Mio. DM).

Die Steuereinnahmen im Jahr 2001
Gesamtentwicklung

Die positive Entwicklung der Steuereinnahmen in den
Haushaltsjahren 1998 und 1999, in denen Wachstumsraten
von 8,1 v.H. bzw. 9,6 v.H. erreicht wurden, hatte sich im
Haushaltsjahr 2000 bereits abgeschwacht. Im Jahr 2001 trat
mit einem absoluten Riickgang der Steuereinnahmen eine
Umkehr der Entwicklung ein. Wahrend im Jahr 2000 noch
ein Wachstum der Steuereinnahmen vor L&nderfinanzaus-
gleich (LFA) in Hohe 4,5 v.H. verzeichnet wurde, sanken die
Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 2001 gegentiber dem
Vorjahr um 6,0 v.H.

Dem Steueraufkommen des Jahres 2000 in Hdhe von
29.319,3 Mio. DM stand im Jahr 2001 ein Aufkommen von
nur 27.552,6 Mio. DM gegenliber, was einem absoluten
Rickgang von 1.766,7 Mio. DM entspricht.

Verglichen mit den im Nachtragshaushaltsplan 2001 vorge-
sehenen Einnahmen (Soll: 28.007,0 Mio. DM) lagen die
Steuerzufliisse des Jahres 2001 mit 27.552,6 Mio. DM um
454.4 Mio. DM unter dem Soll. Damit wich das Ist-Aufkom-
men um -1,6 v.H. von den Ansétzen ab.

Die folgende Tabelle 3-1 zeigt die Entwicklung der Steuer-
einnahmen im Haushaltsjahr 2001 und stellt die Ist-Ergeb-
nisse des Vorjahres gegentiber. Die darauffolgende Tabelle
3-2 enthalt die im Nachtragshaushalt 2001 vorgesehenen
Steuereinnahmen sowie die realisierten Ist-Einnahmen. Zu-
dem sind die absoluten und relativen Abweichungen darge-
stellt.

Unter Beriicksichtigung der Zahlungsverpflichtungen des
Landes im Rahmen des LFA in Hohe von 5.127,6 Mio. DM
verblieben dem Landeshaushalt noch Steuereinnahmen in
Hohe von 22.425,0 Mio. DM, was einer Minderung gegen-
Uber dem Vorjahr von 5,9 v.H. entspricht.
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Tabelle 3-1: Steuereinnahmen der Jahre 2000 und 2001

Steuereinnahmen 2000 2001 Verinderung
in Mio. DM in Mio. DM | in v.H.

Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Erstattung Kindergeld 31.362,9 31.907,5 544.,6 1,7
Zerlegungssaldo (100 %) -2.727,1 -3.185,5 -458.4 -16,8
Landesanteil (42,5 v.H.) 12.170,2 12.206,9 36,7 0,3
Veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 1.795,8 1.505,4 -290,4 -16,2
Erstattungen -46,4 -87,7 -41,3 -89,0
Landesanteil (42,5 v.H.) 743,5 602,5 -141,0 -19,0
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 5.346,7 6.022,4 675,7 12,6
Erstattungen -782,4 -1.219,3 -436,9 -55.8
Landesanteil (50 v.H.) 2.282,2 2.401,6 119,4 52
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 5.278,2 6.235,5 957,3 18,1
Zerlegungssaldo (100 %) -3.724,8 -4.792,6 -1.067,8 -28,7
Landesanteil (44,0 v.H.) 683,5 634,9 -48.6 -7,1
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen 5.531,5 355,6 -5.175,9 -93,6
Zerlegungssaldo (100 %) -679,5 670,6 1.350,1 X
Erstattungen -351,2 -342.4 8.8 2,5
Landesanteil (50 v.H.) 2.250,.4 341,9 -1.908,5 -84,8
Umsatzsteuer
Gesamtaufkommen 16.824,1 17.495,1 671,0 4,0
Landesanteil (tigl. Abrechnung, 32,48 v.H.) 5.636,6 5.682,5 45,9 0,8
Landesanteil (vierteljahrl. Abrechnung) -195,6 -314,2 -118,6 -60,6
Beitrag Fonds Deutsche Einheit -572,0 5259 46,1 8,1
Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 3.547,6 3.438,3 -109,3 -3,1
Landesanteil 2.219.9 2.300,2 80,4 3,6
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 716,2 621,6 -94,6 -13,2
Landesanteil (57,78 v.H.) 413,8 3445 -69,4 -16,8
erhohte Gewerbesteuerumlage 604,8 419,7 -185,1 -30,6
Abrechnung erhohte Gewerbesteuerumlage 1999 18,1 141,3 1232 680,7
Vermogensteuer 133,6 77,8 -55,8 -41,8
Erbschaftsteuer 510,1 553.,6 43,6 8,5
Grunderwerbsteuer 1.013,3 1.021,3 8,0 0,8
Kraftfahrzeugsteuer 1.040,1 1.248,0 207,9 20,0
Rennwett- und Lotteriesteuern 240,1 279.,8 39,7 16,5
Feuerschutzsteuer 54,9 72,0 17,1 31,0
Biersteuer 71,9 64,3 -7,5 -10,5
Landesanteile Gemeinschaftsteuern u. Gewerbesteuerumlage 26.255,4 24.2359 -2.019,5 -7,7
Landessteuern 3.064,0 3.316,8 2528 8,3
Steuereinnahmen vor Linderfinanzausgleich 29.319,3 27.552,6 -1.766,7 -6,0
Lénderfinanzausgleich (tdgl. und vj. Abrechnung) 5.494,1 5.127,6 -366,5 -6,7
Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich 23.825,2 22.425,0 -1.400,3 -5,9
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Tabelle 3-2: Soll-Ist-Vergleich der Steuereinnahmen 2001

Steuereinnahmen 2001 Sell Ist Abweichung
In Mio. DM In Mio. DM | in v.H.

Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Erstattung Kindergeld 32.324,7 31.907,5 -417,2 -1,3
Zerlegungssaldo (100 %) -3.185,9 -3.185,5 0,4 0,0
Landesanteil (42,5 v.H.) 12.384,0 12.206,9 -177,1 -1,4
veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 1.340,6 1.505,4 164,8 12,3
Erstattungen -70,0 -87,7 -17,7 =253
Landesanteil (42,5 v.H.) 540,0 602,5 62,5 11,6
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 5.300,0 6.022,4 722,4 13,6
Erstattungen -900,0 -1.219,3 -319,3 -35,5
Landesanteil (50 v.H.) 2.200,0 2.401,6 201,6 9,2
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 6.545,5 6.235,5 -310,0 -4,7
Zerlegungssaldo (100 %) -4.793,2 -4.792,6 0,6 0,0
Landesanteil (44,0 v.H.) 771,0 634,9 -136,1 -17,7
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen 910,0 355,6 -554.4 -60,9
Zerlegungssaldo (100 %) 670,0 670,6 0,6 0,1
Erstattungen -320,0 -342.4 =224 -7,0
Landesanteil (50 v.H.) 630,0 341,9 -288,1 -45,7
Umsatzsteuer
Gesamtaufkommen X 17.495,1 X X
Landesanteil (tdgl. Abrechnung, 32,48 v.H.) 5.332,0 5.682,5 350,5 6,6
Landesanteil (vierteljahrl. Abrechnung) 0,0 -314,2 -314,2 X
Beitrag Fonds Deutsche Einheit -540,0 -525,9 14,1 2,6
Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen X 3.169,7 X X
Landesanteil 2.420,0 2.300,2 -119,8 -4,9
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 605,8 621,6 15,8 2,6
Landesanteil (57,78 v.H.) 350,0 3445 -5,5 -1,6
erhghte Gewerbesteuerumlage 420,0 419,7 -0,3 -0,1
Abrechnung erhhte Gewerbesteuerumlage 1999 140,0 141,3 1,3 0,9
Vermogensteuer 90,0 77,8 -12,2 -13,6
Erbschaftsteuer 550,0 553,6 3,6 0,7
Grunderwerbsteuer 1.030,0 1.021,3 -8,7 -0,8
Kraftfahrzeugsteuer 1.300,0 1.248,0 -52,0 -4,0
Rennwett- und Lotteriesteuern 265,0 279.8 14,8 5,6
Feuerschutzsteuer 50,0 72,0 22,0 44,0
Biersteuer 75,0 64,3 -10,7 -14,2
Land teile G haftsteuern u. Gewerbesteuerumlage 24.647,0 24.2359 -411,1 -1,7
Landessteuern 3.360,0 3.316,8 -432 -1,3
Steuereinnahmen vor Linderfinanzausgleich 28.007,0 27.552,6 -454.4 -1,6
Lianderfinanzausgleich (tégl. und vj. Abrechnung) 5.047,0 5.127,6 80,6 1,6
Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich 22.960,0 22.425,0 -535,0 2,3
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3.1.2

3.1.3

Steuerdeckungsquote

Der deutliche Rickgang der Steuereinnahmen hat sich im
Jahr 2001 ebenso auf die langfristig bereinigte Steuerde-
ckungsquote (Anteil der Steuereinnahmen nach LFA an
den bereinigten Gesamtausgaben nach LFA) ausgewirkt
(zur methodischen Bereinigung im Langfristvergleich vgl.
Anmerkungen unter Tz. 2.1). Nachdem die Quote aufgrund
der positiven Entwicklung der Steuereinnahmen in den Jah-
ren 1998 bis 2000 einen Hochststand von 80,8 v.H. erreichte,
ist sie im Jahr 2001 in nur einem Jahr um 6,3 Prozentpunkte
auf 74,5 v.H. zurtickgefallen. Dieser Trend soll sich der Pla-
nung fur das Haushaltsjahr 2002 zufolge fortsetzen. Es wird
eine weitere Absenkung der Steuerdeckungsquote auf unter
70,0 v.H. erwartet.

Die folgende Abbildung 3-1 zeigt den Verlauf der Steuer-
deckungsquote fir die Jahre 1993 bis 2002:

Abbildung 31: Entwicklung der Steuerdeckungsquote von 1993 bis 2002
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Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

(1) Der Ruckgang der Steuerzuflisse im Jahr 2001 um
6,0 v.H. ist in erster Linie auf den Verfall der Kérperschaft-
steuereinnahmen zurtickzufuhren. Sie beliefen sich im
Haushaltsjahr 2001 auf nur noch 341,9 Mio. DM (Vorjahr:
2.250,4 Mio. DM). Der Landesanteil an der Korperschaft-
steuer verzeichnete eine Einnahmenminderung gegeniber
dem Vorjahr von 1.908,5 Mio. DM, was einem relativen
Rickgang von 84,8 v.H. entspricht. Hierbei ist zu beachten,
dass auch der Landesanteil des Jahres 2000 durch einen
Rickgang gegenuber dem Vorjahr (Landesanteil 1999:
2.918,1 Mio. DM) gepragt war.

Das im Nachtragshaushalt 2001 veranschlagte Soll (630,0
Mio. DM) lag um 950,0 Mio. DM unter den urspriinglichen
Ansatzen und wurde dennoch um 288,1 Mio. DM oder
45,7 v.H. verfehlt.

Das Gesamtaufkommen der Kdrperschaftsteuer erreichte
mit 355,6 Mio. DM nicht einmal 10 v.H. des VVorjahresergeb-
nisses (5.531,5 Mio. DM). Dass der Landesanteil mit 341,9
Mio. DM nahezu die Hohe des Gesamtaufkommens auf-
wies, geht auf einen fir Hessen positiven Zerlegungssaldo
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zuriick, der nahezu doppelt so hoch war wie die an das
Bundesamt fur Finanzen zu leistenden Erstattungen.

Bundesweit fiel der Riickgang des Korperschaftsteuerauf-
kommens im Jahr 2001 noch starker als in Hessen aus. Wur-
den im Jahr 2000 noch kassenmaRige Korperschaftsteuer-
einnahmen von insgesamt 46.108,3 Mio. DM realisiert, wies
das Aufkommen im Jahr 2001 mit -832,4 Mio. DM einen ne-
gativen Wert auf.

Aufgrund der im Jahr 2001 intensiv genutzten Mdglichkeit
der Unternehmen, bei Sonderausschiittungen von Gewinn-
ricklagen aus Vorjahren die Differenz zwischen Thesaurie-
rungs- und Ausschuttungsbelastung als Erstattungsbetrag
geltend zu machen, Uberstiegen die Erstattungsbetrage
bundesweit die Kdrperschaftsteuerzahlungen.

Werden in Vorjahren thesaurierte (einbehaltene) Gewinne,
auf die ein hoherer Korperschaftsteuersatz angewendet
wurde, in Folgejahren ausgeschittet, steht den Unterneh-
men die Erstattung der Differenz zwischen den Steuern fur
einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne zu. Im Jahr 2001
war es deshalb fiir die Unternehmen attraktiv, die in VVorjah-
ren mit einem Thesaurierungssatz in Héhe von 40 v.H. oder
45 v.H. versteuerten Gewinne (sogenanntes Eigenkapital 40
— kurz EK 40 - oder EK 45) auszuschitten. Zudem bestand
fur die einbehaltenen Gewinne aus Vorjahren, die noch mit
45 v.H. belastet waren, eine Auskehrfrist bis zum 31. Dezem-
ber 2001. Bei einer spateren Auskehr des EK 45 werden
diese Gewinne ab dem Jahr 2002 nur so behandelt, als ware
auf sie ein Steuersatz von 40 v.H. angewendet worden. Eine
Fristverstreichung hatte bei den Unternehmen demnach ei-
nen Verlust von 5 Prozentpunkten der erstattungsféhigen
Betréage verursacht.

Ferner ist fur die Auskehr der einbehaltenen und mit einem
Steuersatz von 40 v.H. belasteten Gewinne (EK 40) den
Unternehmen eine Ubergangsfrist von 15 Jahren einge-
raumt worden. Die Aufkommensentwicklung im Jahr 2001
weist darauf hin, dass ein Grof3teil der Unternehmen die
Mdoglichkeit der Auskehr des EK 40 und die Inanspruch-
nahme der Steuererstattung schnellstmoglich vorgenommen
hat.

Aufllerdem bewirkte die Absenkung des Kdrperschaftsteu-
ertarifs von zuvor 40,0 v.H. (bis 1998 : 45 v.H.) fur einbehal-
tene Gewinne und 30,0 v.H. fiir ausgeschiittete Gewinne auf
nunmehr einheitlich 25,0 v.H. durch das Steuersenkungsge-
setz 2000 eine Verminderung der Koérperschaftssteuerein-
nahmen. Dadurch reduzierten sich die Korperschaftsteuer-
vorauszahlungen im Jahr 2001. Dies wurde durch die schwa-
che konjunkturelle Entwicklung noch verstarkt.

Damit haben sich die Unsicherheiten fiir eine fundierte
Schatzung des Aufkommens aus der Korperschaftsteuer im
Jahr 2001 nochmals verstarkt.

(2) Im Gegensatz zur negativen Entwicklung der Korper-
schaftsteuer konnte die Lohnsteuer ein geringflgiges
Wachstum (1,7 v.H.) verzeichnen und schloss mit einem Ge-
samtaufkommen in Héhe von 31.907,5 Mio. DM ab (Vor-
jahr: 31.362,9 Mio. DM). Mit dieser Entwicklung konnte sich
Hessen vom negativen Bundestrend abkoppeln. In allen
Bundeslandern betrug der Rickgang des Lohnsteuerauf-
kommens im Mittel rd. 2,3 v.H. In Hessen hat sich die zum
1. Januar 2001 im Rahmen des Steuersenkungsgesetzes wirk-
sam gewordene Tarifentlastung sowie die schwache Be-
schéftigungslage nicht vergleichbar ausgewirkt. Der Landes-
anteil von 12.206,9 Mio. DM Ubertraf den Vorjahreswert
(12.170,2 Mio. DM) um 36,7 Mio. DM oder 0,3 v.H.

Da im Nachtragshaushalt 2001 Lohnsteuereinnahmen in
Hohe von 12.384,0 Mio. DM vorgesehen waren, verfehlten
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die Ist-Einnahmen das Soll um 177,1 Mio. DM oder 1,4 v.H.
Nach Ansicht des Ministeriums der Finanzen lag dies vor al-
lem in der ungtinstigen Beschéaftigungsentwicklung und den
von den Unternehmen vorgenommenen Gratifikationskir-
zungen, die sich negativ auf den sonst Gblichen lohnsteuer-
starken Monat Dezember ausgewirkt hatten.

(3) Das Gesamtaufkommen der veranlagten Einkommen-
steuer hat sich im Jahr 2001 gegenliber dem Vorjahr deutlich
um 290,4 Mio. DM auf 1.505,4 Mio. DM vermindert. Die sich
daraus ergebende Abnahme um -16,2 v.H. liegt jedoch noch
unter der bundesdurchschnittlichen Aufkommensminde-
rung in Héhe von -28,2 v.H.

Der negative bundesdeutsche Gesamttrend resultierte vor
allem aus hohen Abzugsbetrdgen im Rahmen der Investi-
tions- und Eigenheimzulage. Zudem stiegen die Erstattun-
gen des Bundesamtes fiir Finanzen an, da die im Jahr 2001
erfolgten hohen Gewinnausschiittungen der Unternehmen
mit Erstattungen an natirliche Personen einhergehen.* Der
verbleibende Landesanteil an der veranlagten Einkommen-
steuer (nach Erstattungen) sank — mit 19,0 v.H. noch etwas
starker als das hessische Gesamtaufkommen — auf nunmehr
602,5 Mio. DM (Vorjahr 743,5 Mio. DM).

(4) Als Gegenpol der negativen Entwicklung bei der Kor-
perschaftsteuer ist der deutliche Anstieg der nicht veranlag-
ten Steuern vom Ertrag zu sehen, die im Wesentlichen die
Kapitalertragsteuer auf Dividenden umfassen. Hier wuchs
das Gesamtaufkommen von 5.346,7 Mio. DM um 675,7 Mio.
DM auf 6.022,4 Mio. DM aufgrund der erhéhten Gewinn-
ausschittungen der Kapitalgesellschaften an. Die Gewinn-
ausschittungen aus Altkapital, die zu hohen Koérperschaft-
steuererstattungen an die Unternehmen fuhrten, wirkten
sich somit — wenn auch in geringerem Umfang — positiv auf
das Aufkommen der nicht veranlagten Steuern aus.

Der Landesanteil verbesserte sich von 2.282,2 Mio. DM um
5,2 v.H.auf 2.401,6 Mio. DM. Das im Nachtragshaushalt 2001
veranschlagte Soll wurde um 201,6 Mio. DM oder 9,2 v.H.
Uberschritten.

(5) Die Zinsabschlagsteuer erreichte ein Gesamtaufkom-
men in Hoéhe von 6.235,5 Mio. DM, so dass der Vorjahres-
wert um 957,3 Mio. DM oder 18,1 v.H. deutlich tbertroffen
wurde. Der Landesanteil reduzierte sich jedoch von 683,5
Mio. DM um 7,1 v.H.auf 634,9 Mio. DM. Urséachlich fur diese
gegenléaufige Entwicklung war der Anstieg des flr den Lan-
deshaushalt negativen Zerlegungssaldos, der mit -4.792,6
Mio. DM den Vorjahreswert (2000: —3.724,8 Mio. DM) um
Uber eine Milliarde DM (uberstieg und die positive Aufkom-
mensentwicklung nicht nur aufzehrte, sondern tiberkompen-
sierte.

(6) Eine weitere negative Steuerentwicklung war im Jahr
2001 bei der Umsatzsteuer zu verzeichnen. Aufgrund der
schwachen Inlandsnachfrage nahm das Aufkommen der
Umesatzsteuer abermals bundesweit um 2,5 v.H. gegenliber
dem Vorjahr ab. In Hessen wirkte sich die schwache In-
landsnachfrage jedoch nicht in vergleichbarer Weise aus.
Hier stieg vielmehr das Gesamtaufkommen von 16.824,1
Mio. DM um 671,0 Mio. DM auf 17.495,1 Mio. DM an. Der
Landesanteil nahm geringfuigig von 5.636,6 Mio. DM um
0,8 v.H. auf 5.682,5 Mio. DM zu.

Dass die dem Landeshaushalt insgesamt verbleibenden Um-
satzsteuereinnahmen dennoch nicht das VVorjahresniveau er-
reichen konnten, lag in einer negativen Quartalsabrechnung
in Hohe von -314,2 Mio. DM begrundet (Vorjahr: —-195,6
Mio. DM). Somit ermaRigten sich die Umsatzsteuereinnah-

4 Dem Empfanger der Ausschiittung steht ein Anspruch auf Aufrechnung bzw. Er-
stattung bei seiner Einkommensteuerveranlagung zu.
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men insgesamt von 5.441,0 Mio. DM auf 5.368,3 Mio. DM.
Das im Nachtragshaushalt insgesamt veranschlagte Soll
wurde um 36,3 Mio. DM uberschritten.

(7) Durch einen erneuten Anstieg der Importe wuchsen die
Zuflusse aus der Einfuhrumsatzsteuer bundesweit um
2,2 v.H. gegenliber dem Jahr 2000 an. Zwar sank das Ge-
samtaufkommen entgegen dem Bundestrend ab, der auch
von Abschlagszahlungen und Restausgleichen bestimmte
Landesanteil nahm aber von 2.219,9 Mio. DM um 3,6 v.H.
auf 2.300,2 Mio. DM zu. Das veranschlagte Soll (2.420,0 Mio.
DM) wurde um 119,8 Mio. DM oder 5,0 v.H. verfehlt.

(8) Nach einem Wachstum des Aufkommens aus der Gewer-
besteuerumlage im Hj. 2000 schwachte sich das Gesamtauf-
kommen im Jahr 2001 — bedingt durch den Riickgang der
Gewerbesteuerzahlungen der Unternehmen — um 13,2 v.H.
auf 621,6 Mio. DM ab. Von diesem Gesamtaufkommen ver-
blieb dem Haushalt ein Landesanteil von 344,5 Mio. DM.
Damit fiel der Landesanteil um 69,4 Mio. DM (16,8 v.H.)
gegeniiber dem Vorjahreswert (413,8 Mio. DM) zurtick.

Die im Landeshaushalt 2001 insgesamt vereinnahmte Ge-
werbesteuerumlage (einschlieflich der erhdhten Umlage
und der Vorjahresabrechnung) reduzierte sich um 131,3
Mio. DM auf 905,4 Mio. DM (Vorjahr 1.036,8 Mio. DM). Der
Haushaltsansatz der gesamten Gewerbesteuerumlagen
(910,0 Mio. DM) wurde somit nur geringftigig unterschrit-
ten.

Landessteuern

Die Landessteuern konnten im Haushaltsjahr 2001 mit ei-
nem Gesamtbetrag in H6he von 3.316,8 Mio. DM zu den
Steuereinnahmen des Landes beitragen. Da die Landessteu-
ern im Vorjahr Einnahmen in H6he von 3.064,0 Mio. DM er-
brachten, konnte sich die Entwicklung der Landessteuern
mit einem deutlichen Wachstum von 8,3 v.H. von dem nega-
tiven Trend der Gemeinschaftsteuern absetzen.

Eine deutliche Steigerungsrate verzeichneten insbesondere
die Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer, die gegentiber
dem Vorjahr um 20,0 v.H. auf 1.248,0 Mio. DM zulegten. Die-
ser Anstieg war allerdings nicht ausreichend, um die im
Nachtragshaushalt 2001 vorgesehenen 1.300,0 Mio. DM zu
erreichen, woraus sich ein Fehlbetrag in Hohe von 52,0 Mio.
DM ergab.

Ein deutliches Wachstum in H6he von 16,5 v.H. zeigte sich
bei den Einnahmen aus Rennwett- und Lotteriesteuern, bei
denen 279,8 Mio. DM (2000: 240,1 Mio. DM) dem Landes-
haushalt zuflossen. Die im Nachtragshaushalt veranschlag-
ten 265,0 Mio. DM wurden um 14,8 Mio. DM Ubertroffen.

Einen kréaftigen Zuwachs verbuchte die Feuerschutzsteuer,
die gegenliber dem Vorjahr um 31,0 v.H. auf 72,0 Mio. DM
anstieg. Bei dieser Steuerart wurde die Veranschlagung im
Nachtragshaushalt 2001 um 44,0 v.H. oder 22,0 Mio. DM
Uberschritten.

Auch die Erbschaftsteuer (Einnahmen 2001: 553,6 Mio.
DM) legte gegeniiber dem Vorjahr (2000: 510,1 Mio. DM)
um 8,5 v.H. zu. Das Soll wurde geringfugig um 3,6 Mio. DM
oder 0,7 v.H. Uberschritten. Die Grunderwerbsteuern stie-
gen um 0,8 v.H. auf 1.021,3 Mio. DM; das Soll (1.030,0 Mio.
DM) wurde um 8,7 Mio. DM geringflgig verfehlt.

Die Einnahmen aus der Vermdgensteuer, bei der sich in den
vorangegangenen zwei Haushaltsjahren das Restaufkom-
men trotz Abschaffung zum 1. Januar 1997 erhohte, sanken
erwartungsgeman um 41,8 v.H. von 133,6 Mio. DM auf nun-
mehr 77,8 Mio. DM. Rucklaufig entwickelte sich ebenso die
Biersteuer, bei der das Aufkommen um 10,5 v.H. auf 64,3
Mio. DM zuriickging.
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3.2 Steuerihnliche Abgaben

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben betrugen
330,5 Mio. DM und lagen damit um 15,4 Mio. DM (4,9 v.H.)
Uber dem Soll. Das Vorjahresergebnis (2000: 428,4 Mio. DM)
wurde um 98,0 Mio. DM (22,9 v.H.) unterschritten.

Zu dem Ruckgang der steuerdhnlichen Abgaben hat insbe-
sondere der Rickgang der Einnahmen aus der Grundwas-
serabgabe unter Titel 09 02 — 099 76 beigetragen. Diese
schloss mit einem Aufkommen in Hohe von 103,2 Mio. DM
ab und lag damit um 115,0 Mio. DM unter dem Vorjahreser-
gebnis (2000: 218,2 Mio. DM). Eine Minderung in dieser
GroRenordnung war bereits im Haushaltsplan 2001 veran-
schlagt worden (Soll 2001: 102,0 Mio. DM), da die Anderung
des Hessischen Grundabwasserabgabengesetzes eine Redu-
zierung der Abgabensatze um 50 v.H. fiir das Jahr 2001 bein-
haltete.

Im Rahmen der Abwasserabgabe wurden im Jahr 2001 unter
dem Titel 09 02 — 099 74 Einnahmen in HOhe von 80,6 Mio.
DM erzielt. Diese Einnahmen lagen um 10,6 Mio. DM Uber
dem veranschlagten Soll (70,0 Mio. DM) und um 17,8 Mio.
DM uber dem Vorjahreswert (2000: 62,8 Mio. DM).

Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe (17 16 — 093 01)
schlossen mit 136,5 Mio. DM nahezu identisch mit dem Vor-
jahr ab (2000: 136,1 Mio. DM) und blieben um 2,5 Mio. DM
hinter dem Soll von 139,0 Mio. DM zuriick.

33 Eigene Einnahmen

Die ,,Eigenen Einnahmen* (Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus Schuldendienst und dergleichen — Haupt-
gruppe 1 des Gruppierungsplans) betrugen 3.172,5 Mio. DM
und unterschritten somit die Sollhohe um 128,1 Mio. DM
(3,9 v.H.). Im Vorjahresvergleich (2000: 2.064,7 Mio. DM) er-
gab sich eine deutliche Steigerung um 1.107,8 Mio. DM
(53,7 v.H.), da im Jahr 2001 Erl6se aus Beteiligungsveraufe-
rungen in Hohe von insgesamt 931,0 Mio. DM erzielt wur-
den (vgl. Tz.4.4.2).

Im Vorjahresvergleich bzw. gegeniiber den Haushaltsansat-
zen gab es die in Tabelle 3-3 dargestellte Entwicklung.

Wie in den Vorjahren stellen die Gebiihren und Geldstrafen
u.d. mit 981,9 Mio. DM (Vorjahr: 1.008,4 Mio. DM) die be-
deutendste Position innerhalb der Eigenen Einnahmen dar.
Gegenuber dem Vorjahr blieben sie um 26,5 Mio. DM und
um 17,6 Mio. DM hinter dem Ansatz (999,5 Mio. DM) zu-
rick.
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Tabelle 3-3: Eigene Einnahmen in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001
Eigene Einnahmen Soll / | Verénd.
Ist 11 Ist .
(HGr. 1) i S0 > Ist | gg Vi
In Mio. DM in v.H.
Gebiihren, Geldstrafen u.4. 1.008,4 999,5| 981,9| -17.6 -2,6
Qewmne aus Landesbetrieben und Betei- 65.4 516 60.2 8.6 8.0
ligungen
Gewinne u. Uberschiisse aus Lotterie u.i. 225,6| 257,4| 243,6| -13,8 8,0
Verkaufserlose Immobilien 70,41 178.,8 72,9 -105,9 3,6
Verkaufserlose bewegliche Sachen 4,8 33 4,8 1,5 0,0
Erlose aus dem Verkauf v. Beteiligungen 0,0 930,0] 931,0 1,0 X
Zinseinnahmen von Bund und Lindern 3.9 6,0 6,1 0,1 56,4
Zinseinnahmen von Offentlichen Unter- 7.7 322 313 0.9 3065
nehmen
Sonstige Zinseinnahmen 12,9 4,7 3,5 -1,2 -72,9
Einnahmen Arbeitsverwaltung Vollzugs- 20.4 13,6 143 0.7 1299
anstalten
Unanbringliche Steuererstattungen 10,3 11,0 13,1 2,1 27,2
Sdumnis- und  Verspdtungszuschlige 115.9] 1200| 1214 1.4 47
(Steuerverwaltung)
Riickzahlungen von Uberzahlungen bei
Bewilligungen OPNV 4.0 0,3 7.2 6,9 80,0

Kostenbeteiligung Dritter an Kataster- u.

20,8 0,0 19,21 19,2 -7,
Vermessungsverwaltung
Unterkunft u. Verpflegung von Spitaus- 7.1 7.5 6.7 0.8 56
siedlern
Yerkauf von Holz und“ Holzerzeugnissen 1471 1700] 139.1] -30.9 5.4
einschl. Riickegelder u.4.
Jagd- und Fischereieinnahmen 6,8 6,9 7.9 1,0 16,2
Einnahmen der Maschinenbetriebe (Hes- 6.4 42 5.0 0.8 21,9
sen-Forst)
Darlehenstilgung landlicher Raum 8,5 10,3 8,4 -1,9 -1,2
Sonstige Verwaltungseinnahmen EPI. 15 53,5 2,8 5,0 2,2 -90,7

Tllggng V. I?arlehen nach dem Bundes- 28.9 26,0 26.8 0.8 73
ausbildungsforderungsgesetz

Kapitalriickzahlungen Helaba 0,01 265,0| 265,0 0,0 X
Abfithrungen aus dem Sondervermdgen

Wohnungswesen u. Zukunftsinvestitionen 138\ 173 894\ -27.9 214
Ubrige 122,1 82,2 108,8| 26,6 -10,9

Eigene Einnahmen 2.064,7 | 3.300,6 | 3.172,6 | -128,0 53,7
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Der Hauptanteil der Gebuhren, Geldstrafen u.&. (Gruppen
111 und 112) entfiel dabei wie im Vorjahr mit 573,7 Mio. DM
auf Geldstrafen und GeldbuRRen bei ordentlichen Gerichten
unter Kapitel 05 04. Das Soll in Héhe von 557,0 Mio. DM
wurde um 3,0 v.H. Uberschritten. Zu dieser Position sind die
im Jahr 2001 vereinnahmten Geldstrafen und Geldbuf3en
der ordentlichen Gerichte und Staatsanwaltschaften im
Landgerichtsbezirk Wiesbaden in Hohe von 57,5 Mio. DM
hinzuzurechnen (ab dem Jahr 2001 im Rahmen der Neuen
Verwaltungssteuerung gesondert budgetierter Referenzbe-
reich unter Kapitel 05 28).

Ferner trugen die Geldbuf3en, Verwarnungs- und Zwangs-
gelder, die bei der Zentralen Verwarnungs- und Buf3geld-
stelle fur Verkehrsordnungswidrigkeiten beim Regierungs-
prasidium in Kassel in Kapitel 03 14 eingenommen werden,
in erheblichem MaRe zu den Einnahmen der Gruppen 111
und 112 bei. Diese Einnahmen der Verwarnungs- und Bul3-
geldstelle erreichten im Jahr eine Hohe von 57,4 Mio. DM
(Soll: 70,7 Mio. DM, Vorjahr: 63,9 Mio. DM).

Die dritte gewichtige Gebuhrenquelle stellten — wie in den
Vorjahren — die Einnahmen der Katasterdmter aus Erstat-
tungen fir Verwaltungskosten unter Titel 07 30 — 111 11 mit
einer Hohe von 63,3 Mio. DM dar, die den Ansatz von 72,8
Mio. DM um 9,5 Mio. DM verfehlten.

Als eine Sonderentwicklung des Jahres 2001 mussen die ho-
hen Erldse aus der VerauRerung von Beteiligungen angese-
hen werden, die im Einzelplan 17 Einnahmen von insgesamt
931,0 Mio. DM erbrachten (vgl. im Detail auch Tz. 4.4.2 so-
wie Tz.7.1.3.4). Ein weiterer Sondereffekt stellte im gleichen
Haushaltsjahr die einmalige Rickzahlung des Genuss-
rechtskapitals bei der Landesbank Hessen-Thiringen dar,
die unter dem neu geschaffenen Titel 17 04 — 134 01 Einnah-
men in Hohe von 265,0 Mio. DM erbrachte.

Der zum 1. Januar 2001 errichtete Landesbetrieb Hessen-
Forst konnte Einnahmen von 139,1 Mio. DM aus dem Ver-
kauf von Holz und Holzerzeugnissen erzielen.

Im Bereich der Wohnungsbaudarlehen (Kapitel 19 07) wie-
sen die Abfuhrungen aus dem Sondervermégen ,,Woh-
nungswesen und Zukunftsinvestitionen* (anteilige Ruck-
flisse aus Wohnungsbaudarlehen) unter Titel 19 07 — 182 01
eine Hohe von 89,4 Mio. DM (Vorjahr: 113,8 Mio. DM) auf.
Da im Haushaltsplan Einnahmen von 117,3 Mio. DM veran-
schlagt waren, ergaben sich bei diesem Titel Mindereinnah-
men von 27,9 Mio. DM.

34 Ubertragungseinnahmen

Die Ubertragungseinnahmen (Einnahmen aus Zuweisun-
gen und Zuschiussen aufler fir Investitionen — Haupt-
gruppe 2 des Gruppierungsplans) erreichten im Jahr 2001
eine Hohe von 2.082,2 Mio. DM. Damit lagen sie um 115,3
Mio. DM (5,9 v.H.) Uber dem Soll (1.966,9 Mio. DM). Das
Vorjahresergebnis (2.181,7 Mio. DM) wurde um 99,5 Mio.
DM (4,6 v.H.) unterschritten.

Von den gesamten Ubertragungseinnahmen entfielen
1.615,5 Mio. DM (77,6 v.H.) auf Zahlungen des Bundes,
129,9 Mio. DM (6,2 v.H.) auf Gemeinden, Gemeindever-
bande und Zweckverbande, 150,0 Mio. DM (7,2 v.H.) auf das
Ausland (insbesondere EG-Mittel), 13,3 Mio. DM (0,6 v.H.)
auf Sozialversicherungstrager und die Bundesanstalt fir Ar-
beit, 7,5 Mio. DM (0,4 v.H.) auf andere Bundeslander sowie
165,9 Mio. DM (8,0 v.H.) der Ubertragungseinnahmen auf
Sonstige.

Im Einzelnen ergab sich die in Tabelle 3-4 dargestellte Ent-
wicklung.
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Tabelle 3-4: Ubertragungseinnahmen in den Jahren 2000 und 2001

) 2000 2001
Ubertragungseinnahmen )
Ist Soll Ist sl Ye
(HGr. 2) Ist rand.
Gg. Vj.
In Mio. DM In v.H.
Bundes-Erstattung fiir Munitionsbeseitigung 1,8 3,9 5,3 1,4 1944
Sonderzuweisungen Bund fiir Berufsschulen X 0,0 12,2 12,2 X
Kostenerstattung Erhebung Kirchensteuer 57,8 54,0 56,8 2.8 -1,7
Erstattung Bund fiir Planaufgaben (Staats- 35.1 29.5 205 90| -41.6
bauverwaltung)

Erstattungen aus dem Sondervermdgen

Wohnungswesen u. Zukunftsinvestitionen * 25,7 181 -7.6 *

Zuweisungen Bupd nach dem Regionalisie- 9504| 8711 9534 823 0.3
rungsgesetz (Schienenpersonennahverkehr)

Bundeserstattung fiir Unterhaltung Strallen 41,3 52,8 448 -8,0 8,5

Erstat.tung der Landkreise im Rahmen der 31.8 30,1 32.1 2.0 0.9
gemeinsamen Straenunterhaltung

Umlage Ausbildung von Altenpflegekriften 22,4 23,5 20,8 =27 -7,1
Erstattungen des Bundes nach dem Unter- 320 37.0 310 -6,0 37
haltsvorschussgesetz

Riickzahlung  Leistungen  Unterhaltsvor- 15.8 11,0 10,1] -09| -36.1
schussgesetz

Beforsterung Korperschaftswaldungen 17,8 16,4 15,9 -0,5| -10,7
G?melnschaftfaufgabe »Agrarstruktur und 69.9 70.6 659 -47 57
Kiistenschutz

Erstattung Versorgungsbeziige u.4. 58,21 136,1 117,5] -18,6] 101,9
Eu;;;leszuwmsung fur Einrichtungen Blaue 26.1 28.4 28.5 0.1 9.2
Zuweisungen der Theaterstddte 69,1 70,9 70,21 -0,7 1,6
Wl-sseqschafts— und Forschungsférderung aus 2042 X X X X
Drittmitteln

Bund-Lénder-Hochschulsonderprogramm 111 14,6 X X X X
Bundesanteil BAfoG-Zuschiisse 54,8 67,4 67,5 0,1 23,2
Erstattung § 172 Bundeserstattungsgesetz 36,7 38,5 40,5 2,0 10,4
Erstattungen v. Riickstellungen Nachversi- )

cherung ausscheidender Beamter / Beamtin- x 13,6 1.7 1.9 x
nen der Uni-Klinika (einmalig)

Wohnungsbau X 0,0 57,01 57,0 X
Bundesanteil Wohngeld einschl. Festbetrag 2399 248,0] 2455 -2,5 2,3
Arbeitsbeschaffungsmainahmen (ABM) 8,0 0,0 6,5 6,5 -18,8
Ubrige 193,8) 1384 1504| 12,0 -224

I"Ibertragungseinnahmen 2.181,7 | 1.966,9 | 2.082,2 | 115,3 -4,6
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Wie in den Vorjahren flossen die hdchsten Ubertragungs-
einnahmen im Bereich des Offentlichen Personennahver-
kehrs innerhalb des Kapitels 07 12 zu. Aufgrund des Geset-
zes zur Regionalisierung des Offentlichen Personennahver-
kehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27.12.1993 (BGBI. |
S. 2378) ist der Schienenpersonennahverkehr in den Verant-
wortungsbereich der Lander tbergegangen, wofur die Lan-
der als Kompensation Zuweisungen vom Bund erhalten. Im
Haushaltsjahr 2001 erreichten diese Ubertragungseinnah-
men 953,4 Mio. DM und tberschritten damit geringfligig den
Vorjahreswert (950,4 Mio. DM).

Auf einen einmaligen Sondereffekt ist der deutliche Anstieg
der Landeseinnahmen aus der Erstattung von Versorgungs-
beziigen u.&. (Einzelplan 14) zuriickzufiihren, die von 58,2
Mio. DM um 59,3 Mio. DM auf nunmehr 117,5 Mio. DM zu-
nahmen. Unter dem neu eingerichteten Titel 14 03 — 281 05
hatten die aus dem Landeshaushalt ausgegliederten und in
rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts umgewan-
delten Universitatsklinika nach dem Gesetz fiir die hessi-
schen Universitatsklinika die bis dahin gebildeten Pensions-
rickstellungen (insgesamt 54,7 Mio. DM) an das Land abzu-
flhren. Diese Abflihrungen wiesen betragsmafig nahezu die
Steigerung der oben genannten Gesamterstattung um 59,3
Mio. DM auf. In gleichem Zusammenhang hatten die Uni-
versitatsklinika Ruickstellungen fir die Nachversicherung
ausscheidender Beamtinnen / Beamten in Hohe von 11,7
Mio. DM, die unter dem neuen Titel 17 04 — 281 01 verein-
nahmt wurden, zu erstatten.

Die in den Vorjahren regelméfig zuflieBenden hohen Ein-
nahmen aus Drittmitteln im Bereich der Wissenschafts- und
Forschungsférderung, die im Jahr 2000 noch 204,2 Mio. DM
erbrachten, sind durch die Ausgliederung der Hochschulen
nicht mehr im Haushaltsplan etatisiert. Diese Mittel sind
nunmehr unmittelbar in den Wirtschaftsplanen der Univer-
sitaten enthalten.

3.5 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

Die Einnahmen von Dritten fiir Investitionen (Zuweisun-
gen und Zuschusse fir Investitionen, Obergruppen 33 und
34 des Gruppierungsplans) betrugen im Haushaltsjahr 2001
rd. 715,5 Mio. DM. Damit wurde das Soll von 919,8 Mio. DM
um 204,3 Mio. DM (22,2 v.H.) unterschritten. Gegenuber
dem Vorjahreswert (2000: 771,8 Mio. DM) waren Minder-
einnahmen von 56,3 Mio. DM (7,3 v.H.) zu verzeichnen.

Die einzelnen Einnahmen der Obergruppen 33 und 34 ent-
wickelten sich wie in nachfolgender Tabelle 3-5 dargestellt.

Wie in den Vorjahren stellen die Finanzhilfen des Bundes fiir
die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden
die bedeutendste Position der Einnahmen von Dritten fur
Investitionen dar. Diese werden auf der Grundlage des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes vom 28. Januar 1988
(BGBI. I S.100) geleistet. Hier flossen dem Landeshaushalt
im Jahr 2001 Bundesmittel in Hohe von 201,8 Mio. DM
(Vorjahr: 202,4 Mio. DM) zu. Diese wurden an Gemeinden
und Verkehrsunternehmen u. a. fiir den Aus- und Umbau
von StraRen und Brickenbauwerken, fir den Geh- und
Radwegebau, fur BeschleunigungsmaRnahmen des OPNV
oder fiir MaRnahmen der Verkehrssicherheit und des Schall-
schutzes zur Verfugung gestellt.

Nach den Bestimmungen des § 34 Abs. 1 Nr. 2 und § 38 des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) sowie gemaf § 35 des Hes-
sischen Krankenhausgesetzes (HKHG) haben sich die kreis-
freien Stadte und Landkreise durch eine Krankenhausum-
lage an den Lasten der offentlichen Forderung der Kran-
kenhausinvestitionen zu beteiligen. Die hieraus resultieren-
den Einnahmen des Landes betrugen im Jahr 2001 rd. 79,3
Mio. DM. Die sich dadurch ergebende deutliche Minderung
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Tabelle 3-5: Zuweisungen u. Zuschusse fur Investitionen in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Ist Soll Ist Soll / | Veréand.

Investitionen Ist | Gg. V]j.

In Mio. DM In v.H.

Erstattungen fiir Planaufgaben bei Bauten des 4251 42,3 43,0 0,7 1,2
Bundes

Bundesanteil GA ,,Wirtschaftsstruktur® 18,41 20,9 20,9 0,0 13,6

Bunde‘s‘antell GA ,,Agrarstruktur u. Kiisten- 354| 377| 335 42 53

schutz
EU-Zuweisungen Programm KONVER 4,1 2,0 0,0 -2,0| -100,0
EU-Zuweisungen zur Ziel-2-Férderung 16,3| 55,0 24,0]| -31,0 47,0

EU-Zuweisungen Forderung des ldndl. Raumes

(Regionalfonds EFRE u. EAGFL-Fonds) 1441 2601 4571 197 2174

Zuweisungen des Bundes nach dem Regionali-

sierungsgesetz (Schienenpersonennahverkehr) 3001 12411350/ -89.1 16,7

Entwurfsbearbeitung u. Bauaufsicht an Bundes- 125 134| 134 0.0 72

strallen

BaumalBnahmen an Landesstraen 2,7 2,2 1,8 -0,4 -33,3
Bundeserstattungen fiir wasserwirtschaftliche 12,6 14.1] 146 0.5 15.9
Malinahmen

EU-Zu\yelsungen flir die Verbesserqng der 0.0 15 00| -1 X
Verarbeitungs- u. Vermarktungsbedingungen

Landwirtschaftserzeugnisse

Bundesanteil BAf6G-Darlehen 37,0 45,4 4438 -0,6 21,1
ﬁl;vnelsungen Kommunen fiir S-Bahn Rhein- 9.9 5.0 19| 3.1 80,8

Krankenhausumlage 163,6| 158,8| 79,3| -79,5 -51,5

Zuwelsun.gen Landkreise u. krsfr. Stadte Altlas- 8.2 7.0 58 -12 293
tenfinanzierungsumlage

Zuweisungen des Bundes Gemeindeverkehrsfi- 2024| 201.8| 1973] -45 25

nanzierung

Zuweisungen Bund fiir Hochschulbau 490 57,1 60,7 3,6 239
%lrll\i)::rs;?ﬁzﬁ des Bundes fiir Grunderwerb 4,0 4,0 30| -1.0 25,0
Zuschiisse Bund fiir sozialen Wohnungsbau 86,3 66,8 69,2 2.4 -19,8
%sﬁﬁsrslsgesgslnd Sonderprogramm sozialer 62| 125 15| -11.0 75,8
Vorauszahlungen des Bundes fiir Stiddtebau 72| 10,8 9,1 -1,7 26,4
Bundes-Zuweisungen Foérderung Stadtteile 0,3 4.4 1,5 -2,9| 400,0
Ubrige 8,8 8,5 9,5 1,1 8,2

Zuweisungen u. Zuschiisse f. Investitionen 771,8| 919,8 | 715,5|-204,3 -7,3
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gegenuber dem Vorjahr (Einnahmen 2000: 163,6 Mio. DM)
um 84,3 Mio. DM und die Unterschreitung des Ansatzes
(Soll: 158,8 Mio. DM) um 79,5 Mio. DM ist maf3geblich da-
rauf zurtickzufihren, dass ein Teilbetrag der Krankenhaus-
umlage in Hohe von 79,2 Mio. DM im Hinblick auf die ge-
ringeren investiven Ausgaben der Krankenhduser nicht er-
hoben wurde. Die im Jahr 2001 nicht von den Kommunen
eingeforderten Mittel sollen aber nacherhoben werden,
wenn dies aufgrund der Entwicklung der investiven Ist-Aus-
gaben der Krankenhduser gerechtfertigt erscheint.

Die Zuweisungen des Bundes fir Investitionen im Bereich
des Schienenpersonennahverkehrs nach dem Regionalisie-
rungsgesetz erreichten im Jahr 2001 eine H6he von 35,0 Mio.
DM (Vorjahr: 30,0 Mio. DM). Die Zuweisungen des Bundes
fur den sozialen Wohnungsbau verminderten sich von 86,3
Mio. DM im Jahr 2000 auf 69,2 Mio. DM. Aus dem ,,Sonder-
programm Sozialer Wohnungsbau®, in welchem der Bund in
den Jahren 1992 bis 1995 Gebiete mit besonderem Woh-
nungsbedarf forderte, flossen dem Landeshaushalt noch
Mittel in H6he von 1,5 Mio. DM (Vorjahr: 6,2 Mio. DM) zu.
Ferner Ubertrug der Bund fur Baumafnahmen innerhalb
des Hochschulbereiches Investitionsmittel von 60,7 Mio.
DM an den Landeshaushalt.
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41
411

Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr
2001

Die Personalausgaben beliefen sich im Jahr 2001 auf
12.804,3 Mio. DM. Die Minderung gegeniiber dem Vorjahr
(13.614,9 Mio. DM) um 6,0 v.H. wurde im Wesentlichen
durch die Ausgliederung der Hochschulen verursacht. Ohne
Beriicksichtigung dieses Sondereffekts sind die Personalaus-
gaben um 2,6 v.H. gewachsen. Die Personal-Ausgabenquote
stieg von 47,8 v.H. auf 48,2 v.H. an.

Der Anteil der Versorgungsaufwendungen an den gesamten
Personalausgaben hat im Jahr 2001 eine Hohe von 22,9 v.H.
erreicht.

Im Jahr 2001 wurden insgesamt 1.298 neue Stellen (ohne
Leerstellen) — vor allem im Bereich Schulen und Hochschu-
len - eingerichtet und 553 Stellen in Abgang gestellt.

Die Investitionsausgaben haben sich gegeniiber dem Vor-
jahr um 21,9 v.H. gesteigert und eine Hohe von 3.432,9 Mio.
DM erreicht. Wesentlichen Anteil hieran hat der Wiederein-
stieg bei der Landesbank Hessen-Thiiringen.

Diesem Beteiligungserwerb in Hohe von 600,0 Mio. DM
standen hohe Beteiligungsveriulerungen von 931,1 Mio.
DM gegeniiber. Die quantitative Bedeutung der Vermo-
gensveriuBlerungen im Haushaltsjahr 2001 veranlasst den
Rechnungshof, auf die Problematik der derzeitigen Defini-
tion der fiir die Kreditobergrenze relevanten Investitionen
hinzuweisen.

Die langfristig bereinigte Investitions-Ausgabenquote er-
miBigte sich von 10,5 v.H. auf 10,3 v.H.

Personalausgaben
Entwicklung der Personalausgaben

Im Haushaltsjahr 2001 verringerten sich die Personalausga-
ben um 810,6 Mio. DM auf 12.804,3 Mio. DM (Vorjahr:
13.614,9 Mio. DM). Fur diese deutliche Minderung in Héhe
von 6,0 v.H. war die Ausgliederung der Hochschulbereiche
aus dem kameralen Landeshaushalt ursachlich. Bereinigt
um die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Aus-
gliederung haben sich die Personalausgaben im Haushalts-
jahr 2001 nicht ricklaufig entwickelt, sondern sind um
2,6 v.H. gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Per-
sonalausgaben im Jahresvergleich.
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Tabelle 4-1: Personalausgaben in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001 2001 Mehr/  Veran-
Personalausgaben Mo, DM Weniger iiziu;g
Ist Soll Ist Soll /Ist Ist/Vj.
Abgeordnete u. ehrenamt-
lich Téatige 39,4 423 41,4 -0,9 5,1
Beamte, Richter 7.125,5 7.150,3 6.864,8  -285,5 -3,7
Angestellte 2.061,2 1.599,8 1.604,6 4,8 -22,2
Arbeiter 550,1 472,6 4323 -40,3 21,4
Beschiftigungsentgelte 2430 108,1 175,3 67,2 -27,9
Nicht aufteilbare
Personalausgaben 170,2 8,8 26,3 17,5 -84,5
Versorgung 2.725,8 2.851,9 2.930,5 78,6 7,5
Beihilfen u.4. 643,2 654,2 676,3 22,1 5,1
Trennungsgeld u.4. 56,3 56,0 52,7 -3,3 -6,4
Globale Personalausgaben 0,0 46,9 0,0 -46,9 X
- Insgesamt 13.614,9 12.990,9 12.804,3 -186,6 -6,0
1) Darunter Ausgaben fiir ABM: 2000: 8,0 Mio. DM, 2001: 6,5 Mio. DM; im Soll: Leertitel.
Fiir das Jahr 2001 ergibt sich eine vergleichbare Wachstumsrate von 2,6 v.H. anstelle
von -6,0 v.H.
Abweichungen in den Summen durch Runden.

Durch die Ausgliederung der Hochschulen ermaRigten sich
die Personalausgaben fur Angestellte um 22,2 v. H. auf
1.604,6 Mio. DM. Ahnlich sanken die Léhne der Arbeiter
um 21,4 v. H. von 550,1 Mio. DM auf 432,3 Mio. DM. Auch
die Bezlige der Beamten und Richter verringerten sich um
3,7 v.H. auf 6.864,8 Mio. DM. Ein Anstieg war bei den Auf-
wendungen fur Abgeordnete und ehrenamtlich Téatige um
5,1 v. H. auf 41,4 Mio. DM zu verzeichnen.

Die Ausgaben fur Versorgungsleistungen, die aufgrund der
zentralen Veranschlagung im Einzelplan 14 fir alle Versor-
gungsempfanger des Landes nicht durch die Hochschulaus-
gliederung berihrt sind, stiegen — wie in den Vorjahren —
abermals an, und zwar um 7,5 v.H. auf eine H6he von insge-
samt 2.930,5 Mio. DM. Damit haben sie einen Anteil an den
gesamten Personalausgaben (12.804,3 Mio. DM) von nun-
mehr 22,9 v.H. erreicht. Zum Vergleich: Im Jahr 1991 betru-
gen die Versorgungsausgaben 1.819,9 Mio. DM und machten
17,1 v.H. der gesamten Personalausgaben (10.617,3 Mio.
DM) aus. Der Anteil der Versorgungsleistungen an den Per-
sonalausgaben des Landes hat sich innerhalb eines 10-Jah-
res-Zeitraums um 5,8 Prozentpunkte erhéht.

Versorgungs- und Beihilfeleistungen gemeinsam machen
mit einer Hohe von 3.606,8 Mio. DM einen Anteil an den
Personalausgaben von 28,2 v.H. aus.
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Die beiden folgenden Abbildungen 4-1 und 4-2 zeigen die
Zusammensetzung der Personalausgaben in den Jahren
1991 und 2001 und veranschaulichen die in dem 10-Jahres-
Zeitraum zu beobachtende Verschiebung der jeweiligen An-
teile.

Nahezu konstant geblieben ist der Anteil der Beamten- und
Richterbeziige als gréf3ter Ausgabenblock. Die Versorgungs-
und Beihilfeleistungen haben ihren Anteil hingegen zu
Lasten der Personalausgaben fur Angestellte und Arbeiter
deutlich ausgeweitet.

Abbildung 4-1: Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 1991

Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 1991

Beihilfen u.a Abgeordnete u.
3,6% ehrenamtl. Tatige
0,3%

Versorgung
17,1%

Sonstige
0,7%

Beschaftigungs-
entgelte
2,2%

Arbeiter
5,3%

Beamte, Richter

Angestellte 53,1%

17.6%

Abbildung 4-2: Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 2001

Zusammensetzung der Personausgaben im Jahr 2001

Beihilfen u.& Abgeordnete und

Versorgung 9 ehrenamtl. Tatige
5,3% 0.3%

22,9%

Beschaftigungs-
entgelte
1%

Sonstige
0,6% Beamte, Richter

Arbeiter Angestellte 53,6%

3,4% 12,5%
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4.1.2

Entwicklung der Personal-Ausgabenquote

Die Personalausgabenquote (Anteil der Personalausgaben
an den bereinigten Gesamtausgaben abziglich Landerfi-
nanzausgleich — LFA) verringerte sich von 45,2 v.H. im Jahr
2000 auf 41,2 v.H. im Haushaltsjahr 2001. Auch die Absen-
kung der Personalausgabenquote um 4,0 Prozentpunkte ist
im Wesentlichen auf die Hochschulausgliederung zuriickzu-
fihren. Ohne diese MalRnahme sowie aufgrund weiterer
langfristiger Bereinigungen zeigt sich ein anderes Bild: Hier
erhohte sich die Quote von 47,8 v.H. auf 48,2 v.H. Aus-
schlaggebend hierfur war die Erhéhung der (bereinigten)
Personalausgaben um 2,6 v.H., die Uber derjenigen der lang-
fristig bereinigten Gesamtausgaben nach LFA von 1,8 v.H.
lag.

Die langjahrige Entwicklung der Personalausgabenquote
zeigt folgende Abbildung 4-3:

Abbildung 4-3: Entwicklung der Personalausgabenquote im Langfristvergleich
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Die Darstellung veranschaulicht, dass sich die Personal-Aus-
gabenquote in der Vergangenheit bis auf das Haushaltsjahr
1999 kontinuierlich von 43,2 v.H. im Jahr 1993 bis auf
48,2 v.H. im Jahr 2001 erhéht hat. Das mittelfristige Ziel, die
Hohe der Personalausgaben und den Anteil dieser Ausga-
ben am gesamten Haushaltsvolumen zuriickzufihren, ist da-
mit in den vergangenen Jahren trotz der im Zuge der Perso-
nalausgabenbudgetierung vorgenommenen Kirzungen
nicht erreicht worden. Fir das Jahr 2002 ergibt sich anhand
der veranschlagten Daten des Haushaltsplans eine leichte
Zurickfuhrung der Personal-Ausgabenquote um 0,1 Pro-
zentpunkte auf dann 48,1 v.H.

Fur die zukinftigen Haushaltsjahre ist insbesondere auf-
grund der weiter steigenden Zahl von Versorgungsempfén-
gern ein Anwachsen des Anteils der Versorgungsausgaben
an den gesamten Personalausgaben — wie schon in den ver-
gangenen Jahren — zu prognostizieren. Kann dieses Wachs-
tum nicht in gleicher Hohe durch Einsparungen bei den lau-
fenden Personalausgaben kompensiert werden, sind stei-
gende Personalausgaben und unter Umsténden eine weitere
Erhéhung der Personal-Ausgabenquote zu erwarten.
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4.1.3

Wesentliche Stellenéinderungen

Nach den im Haushaltsplan ausgewiesenen Stellenlibersich-
ten wurden im Haushaltsjahr 2001 insgesamt 1.440,5 neue
Stellen (ohne Leerstellen) eingerichtet. Darin sind 1425
erstmals ausgewiesene Altersteilzeitstellen nach § 9 Haus-
haltsgesetz (HG) enthalten, so dass sich ein tatséchlicher
Zugang von 1.298 Stellen ergibt. Die Einrichtung von 20
Stellen wurde im Haushaltsplan als kostenneutral bezeich-
net. Im Haushalt des Jahres 2000 war eine Steigerung um
insgesamt 975 neue Stellen zu verzeichnen.

Wie im Vorjahr ist auch im Jahr 2001 mit 1.000 Stellen der
groRte Teil der neu eingerichteten Stellen im Einzelplan 04
(Geschaftsbereich des Hessischen Kultusministeriums) ent-
halten. Davon sind im Kapitel 04 71 — Lehrerausbildung —
400 Stellen fur Studienreferendare, Lehramtsreferendare
sowie Fachlehreranwarter ausgebracht und zur Besetzung
zum 1.5. bzw. 1.11. des Jahres im Umfang von jeweils 200
Stellen freigegeben worden. Die Ubrigen 600 neuen Stellen
waren fur die Einstellung von Studienraten z.A. vorgesehen.
Die Besetzung dieser Stellen wurde zum Schuljahresbeginn
2001/2002 zugelassen.

Im Einzelplan 15 (Geschaftsbereichs des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst) bei dem Abschnitt Wissenschaft —
Kapitel 15 05 bis 15 30 —sind 238,5 neue Stellen ausgewiesen.
Diese unterteilen sich in 124 Planstellen fir Beamte (darun-
ter 99 Planstellen der Besoldungsgruppe C), in 107,5 Stellen
fir Angestellte und 7 Stellen fur Arbeiter. Sie ersetzen die
bisher im Hochschulsonderprogramm 111 den Hochschulen
zur Verfuigung gestellten Stellen.

Nach den Angaben in den ,,Ubersichten tiber die Stellen-
veranderungen* des Haushaltsplans 2001 und den Erlaute-
rungen hierzu stehen den Stellenzugéngen insgesamt 670
Stellenabgénge (ohne Berticksichtigung von 470 Leerstellen
und 37 Altersteilzeitstellen) gegenuber. In dieser Zahl ist der
Abgang von 117 Stellen fur Bedienstete des Immobilienma-
nagements im Kapitel 17 04 enthalten, so dass sich ein tat-
sachlicher Abgang von insgesamt 553 Stellen ergibt.

Die Aufgliederung der in den einzelnen Kapiteln angegebe-
nen Stellenabgénge nach der Wertigkeit zeigt, dass

28,8 v.H. dem hoheren Dienst bzw. vergleichbaren Ange-
stellten,

32,2 v.H.dem gehobenen Dienst bzw. vergleichbaren An-
gestellten,

27,4 v.H. dem mittleren Dienst bzw. vergleichbaren An-
gestellten,

2,0 v.H.dem einfachen Dienst bzw. vergleichbaren Ange-
stellten und

9,6 v.H. dem Arbeiterbereich
zuzuordnen sind.

Die Anzahl der Hebungen im Haushaltsjahr 2001 betrégt
insgesamt 1.783 und liegt damit erheblich unter dem Wert
des Vorjahres (3.280 Hebungen). Betroffen waren 1.569
Planstellen von Beamten und 214 Stellen fir Angestellte.
Hebungen um mehr als zwei Besoldungs- bzw. Vergiitungs-
gruppen erfolgten bei 175 Planstellen und 29 Stellen fiir An-
gestellte.

Wie bereits in den Jahren zuvor waren im Haushaltsjahr
2001 im Einzelplan 03 bei Kapitel 24 — Allgemeine Einnah-
men und Ausgaben der Polizei — mit einer Anzahl von 773
die weitaus meisten Hebungen zu verzeichnen. Mit einer
Ausnahme wurde im Haushaltsplan zur Begriindung auf die
Bestimmungen des Uberleitungsbeschleunigungsgesetzes
und die Verbesserung des Stellenanteils im hdheren und ge-
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hobenen Dienst verwiesen. Im Einzelplan 05 bei den Kapi-
teln 05, 06, 15 und 17 — Vollzugsanstalten — erfolgten Hebun-
gen im Umfang von 407 Planstellen. Zu deren Begriindung
wurde auf die Verordnung vom 2. November 2000 (GVBI. |
S. 512) Uber die Festsetzung von Obergrenzen fiir Beforde-
rungsdmter im mittleren Dienst bei den Justizvollzugsan-
stalten verwiesen. Weitere Hebungen von Stellen in bemer-
kenswertem Umfang waren im Einzelplan 06 Kapitel 04 —
Steuerverwaltung — festzustellen. Davon waren insgesamt
270 Planstellen fur die Einfihrung der Bearbeitereingabe
bei den Finanzamtern vorgesehen.

4.2 Séchliche Verwaltungsausgaben

Die Sachlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis
54 des Gruppierungsplans) lagen mit 1.563,6 Mio. DM um
182,9 Mio. DM (10,5 v.H.) unter dem Vorjahreswert (2000:
1.746,5 Mio. DM). Das Soll wurde um 34,6 Mio. DM
(2,3 v.H.) Uberschritten.

Ohne die Ausgliederung der Hochschulen hétten sich die
Sé&chlichen Verwaltungsausgaben im Jahr 2001 nicht rick-
laufig entwickelt, sondern waren um 7,3 v.H. gegenliber dem
\Vorjahr angestiegen.

Im Einzelnen haben sich die Sachlichen Verwaltungsausga-
ben wie in Tabelle 4-2 dargestellt entwickelt.

(1) Wie in den Vorjahren waren im Rahmen der Sachlichen
Verwaltungsausgaben erhebliche Mittel fur Verfahren bei
Gerichten und Behorden (Verfahrensauslagen, Gr. 536) zu
leisten. Hier ergab sich eine erneute Steigerung gegentber
dem Vorjahr um 9,4 Mio. DM (3,7 v.H.) auf 263,3 Mio. DM.
Das Soll wurde um 5,0 Mio. DM Uberschritten. Zum Ver-
gleich: Im Jahr 1991 betrugen die Verfahrensauslagen noch
150,7 Mio. DM. Damit haben sie sich innerhalb eines 10-Jah-
res-Zeitraumes um 113,2 Mio. DM oder rd. 75 v.H. erhoht.
Der Uberwiegende Anteil der Verfahrensauslagen fiel im
Jahr 2001 bei den ordentlichen Gerichten und Staatsanwalt-
schaften (Einzelplan 05, Kapitel 04) fur die Entschadigung
beigeordneter Anwalte (50,0 Mio. DM), die Entschadigung
von Sachverstandigen (48,2 Mio. DM), die Zeugenentscha-
digung (6,4 Mio. DM), Bekanntmachungskosten (15,5 Mio.
DM) und fir Untersuchungs- und Unterbringungskosten
(10,3 Mio. DM) an.

(2) Eine weitere Erh6hung gegeniiber dem Vorjahr entstand
bei den Ausgaben fir sonstige Dienstleistungen (Grp. 538).
Betrugen diese Ausgaben im Jahr 2000 noch 281,4 Mio. DM,
machten sie 2001 bereits 372,7 Mio. DM aus. Damit lagen die
sonstigen Dienstleistungsausgaben um 37,3 Mio. DM uber
dem Soll (335,4 Mio. DM) und um 91,3 Mio. DM (32,4 v.H.)
Uber dem Vorjahreswert. Den groRten Anteil dieser Ausga-
ben machen die Benutzerentgelte der Steuerverwaltung an
die HZD und andere Dritte fur die maschinelle Aufberei-
tung (Titel 06 04 — 538 69) in Hohe von 46,4 Mio. DM aus.

Zur Steigerung der gesamten Dienstleistungsausgaben ha-
ben — neben zahlreichen Titeln mit kleineren Betragen — die
Benutzerentgelte der Polizei an die HZD beigetragen, die
aufgrund eines DV-Systemwechsels von 5,9 Mio. DM auf
21,9 Mio. DM zunahmen und sich damit nahezu vervierfach-
ten. Des Weiteren wurden im Rahmen der landesweiten
Einfuhrung und des Betriebes der SAP R 3-Software unter
17 02 — 538 69 Mittel in Hohe von 18,2 Mio. DM verausgabt.
Der Vorjahreswert betrug 3,8 Mio. DM; das Soll des Jahres
2001 rd. 13,2 Mio. DM.

Ferner mussten unter der Ausgabentitelgruppe 17 02 ATG
71 (Reform des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens)
9,5 Mio. DM mehr als geplant fur die externe Beratung zur
Einfuhrung der kaufméannischen Buchflhrung verausgabt
werden. Die Ist-Ausgaben in Hohe von 28,5 Mio. DM (Soll:
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Tabelle 4-2: Sachliche Verwaltungsausgaben in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001
Siichliche Verwaltungsausgaben | 1P Ist Soll Ist Soll /| Ver ﬁnfi-
Ist | gg. V].
in Mio. DM v.H.
Geschiftsbedarf 511 23,8 20,3 19,3 -1,0 -18,9
Biicher, Zeitschriften 512 11,0 10,9 11,3 0,4 2,7
Post- und Fernmeldegebiihren 513 137,7 130,6 133,8 3,2 2,8
Haltung von Fahrzeugen 514 51,3 50,6 50,6 0,0 -1,4
Geriite, Ausstattungen 515 67,8 44,6 54,1 9,5 -20,2
Dienst- und Schutzkleidung 516 10,3 13,8 11,3 -2.5 9,7
B"ewmschaftuilg von Grundstiicken, Ge- 517 209.0 122.9 1223 0.6 415
bduden und R&umen
Mieten und Pachten 518 107,5 91,3 88,4 -2,9 -17.8
Unterhaltung d. Grundstiicke u. Anlagen 519 174,2 137,2 126,1 | -11,1 -27.6
Unterhaltung {ibriges Grundvermégen 521 18,9 22,1 19,0 -3,1 0,5
Verbrauchsmittel 522 64,3 70,6 73,5 2.9 14,3
Bibliotheken, Sammlungen 523 21,9 4,3 4.4 0,1 -79,9
Lehr- und Lernmittel 524 55,7 50,9 50,7 -0,2 -9,0
Aus- und Fortbildung, Umschulung 525 18,6 28,1 18,9 9.2 1,6
Sachverstindige, Gerichtskosten 526 12,4 16,1 12,0 4,1 -3,2
Reisekosten 527 35,5 33,2 33,0 -0,2 -7,0
Veroffentlichungen 531 12,8 12,1 14,0 1,9 9.4
Emnchtuflg Upterkunfte (msb. Justizvoll- 539 6.0 44 5.5 11 83
zug u. Fliichtlingsunterbringung)
Sachaufwand fiir Ausbildung und Priifung 533 10.4 114 9.5 1.9 8.7
AuBenstehender
Geriite fiir Fachaufgaben 535 20,2 17,9 20,5 2,6 1,5
Verfahrensauslagen 536 253,9 2583 263,3 5,0 3,7
Bef6rderungskosten 537 5,0 6,3 5,0 -1,3 0,0
Sonstige Dienstleistungen 538 | 2814 | 3354 | 372,7 | 373 32,4
Steuern und Abgaben 542 7.3 7,5 7,5 0,0 2,7
Nicht n#her aufteilbarer Sachaufwand 547 111,7 16,9 22,1 52 -80,2
Globale Minderausgaben 549 0,0 0,0 0,0 0,0 X
Ubrige Sachausgaben 17,9 11,3 14,8 3,5 -17.3
Séchliche Verwaltungsausgaben 1.746,5 | 1.529,0 | 1.563,6 34,6 -10,5
Y Darunter:
03 24 - 538 69 (Polizei: Benutzerentgelte DV-Verfahren) 5,9 9,2 21,9 12,7 271,2
06 04 - 538 69 (Steuerverwaltung: masch. Aufbereitung) 47,7 47.6 46,4 -1,2 2,7
07 30 - 538 69 (Kataster- u. Vermessungsverwaltung: 12,5 7,6 7.2 -0,4 -42.4
Benutzerentgelte DV-Verfahren)
08 42 - 538 03 (Unterbringung/Verpflegung ausldndischer 4.6 6.9 4.8 -2,1 4,3
Fliichtlinge)
08 43 - 538 04 (Spitaussiedler u. Fliichtlinge) 24,9 253 24.9 -0,4 0,0
09 60 - 538 01 (Dienstleistung Fo rsten) 26,2 31,9 33,7 1.8 28.6
17 02 - 538 69 (sonst. Dienstleistungen, insb. Pflege SAP 3.8 13,2 18,2 5,0 378,9
R/3, SAP-RZ, HCC, HAV, HvHe)
17 02 - 538 71 (ext. Beratung Einfithrung SAP R/3) 2,2 19,0 28,5 9,5 X
Differenzen in den Summen durch Rundungen
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19,0 Mio. DM) uberstiegen den Vorjahreswert (2000:
2,2 Mio. DM) um 26,3 Mio. DM.

(3) Ein erheblicher Riickgang war im Jahr 2001 bei den Aus-
gaben fur die Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude
und Raume (Grp. 517) zu verzeichnen. Wurden im Haus-
haltsjahr 2000 fur die Bewirtschaftung der Immobilien noch
209,0 Mio. DM - im Wesentlichen fiir Energie, Reinigung,
Be- und Entwésserung u.d. — verausgabt, sanken die hierflr
verwendeten Mittel im Jahr 2001 um 86,7 Mio. DM
(41,5 v.H.) auf 122,3 Mio. DM.

Zu dieser erheblichen Minderung trug die Ausgliederung
der Hochschulen sowie die Errichtung des Landesbetriebes
.Hessisches Immobilienmanagement* bei. Da dem Landes-
betrieb das operative Liegenschaftsmanagement tibertragen
wurde, wird ein Teil der zuvor dezentral in den Einzelplanen
veranschlagten Bewirtschaftungsausgaben nunmehr im
Wirtschaftsplan des Landesbetriebes ausgewiesen. Im
Gegenzug wird dem Landesbetrieb — neben den jeweiligen
Mieteinnahmen —unter 17 04 — 682 80 ein pauschales Dienst-
leistungsentgelt gewahrt, das im Jahr 2001 37,6 Mio. DM be-
trug.

Im gleichen Zusammenhang ist der im Jahr 2001 festzustel-
lende Rickgang der Ausgaben fur die Unterhaltung der
Grundstiicke und Anlagen (Grp. 519) zu sehen, da sich auch
hier die Ausgliederung der Hochschulen und die Errichtung
des Landesbetriebs Hessisches Immobilienmanagement
ausgabenmindernd auswirkte. Die Unterhaltungsausgaben
nahmen von 174,2 Mio. DM im Jahr 2000 um 48,1 Mio. DM
(27,6 v. H.) auf nunmehr 126,1 Mio. DM ab.

(4) Auch die Minderung der Ausgaben fur kunst- und wis-
senschaftliche Sammlungen und Bibliotheken, die mit einer
Hohe von 4,4 Mio. DM nur noch weniger als ein Viertel des
Vorjahreswertes (21,9 Mio. DM) ausmachten, ist in erhebli-
chem MaR durch die Ausgliederung der Hochschulbereiche
aus dem kameralen Haushalt beeinflusst.

(5) Von der Ausgliederung wurde die Entwicklung bei den
Ausgaben fir den Erwerb von Geréten, Ausstattungs- und
Ausrustungsgegenstdnden (Grp. 515) beeinflusst, bei denen
ein Rickgang um 20,2 v. H. auf 54,1 Mio. DM (Vorjahr: 67,8
Mio. DM) zu verzeichnen war. Das Soll in H6he von 44,6
Mio. DM wurde um 9,5 Mio. DM ubertroffen. Vor der
schrittweisen Ausgliederung der Hochschulen machte im
Jahr 1999 der Erwerb von Geréten u.&. noch 85,7 Mio. DM
aus, wovon rd. ein Drittel (29,7 Mio. DM) in den ausgeglie-
derten Kapiteln des Einzelplans 15 als Ausgabe erfasst
wurde.

(6) SchlieRlich wurde auch der hohe Ruckgang des nicht na-
her aufteilbaren Sachaufwandes (Grp. 547) von 117,7 Mio.
DM im Jahr 2000 um 80,2 v.H. auf 22,1 Mio. DM im Jahr 2001
durch die Hochschulausgliederung verursacht. Vor der Aus-
gliederung wurde der nicht ndher aufteilbare Sachaufwand
im Wesentlichen durch die Ausgaben der Hochschulen fur
die Wissenschafts- und Forschungsférderung aus Drittmit-
teln bestimmt, die im Jahr 1999 noch 84,2 Mio. DM und da-
mit rd. 68 v.H. der Gruppe 547 ausmachten.

(7) Die Post- und Fernmeldegebiihren tbertrafen mit Aus-
gaben von 133,8 Mio. DM ihren Ansatz in Héhe von 130,6
Mio. DM um 3,2 Mio. DM; das Vorjahresergebnis (2000:
137,7 Mio. DM) wurde um 3,9 Mio. DM (2,8 v.H.) unter-
schritten.

4.3 Ubertragungsausgaben fiir laufende Zwecke

Die Ubertragungsausgaben (Ausgaben fir Zuweisungen
und Zuschiisse auRBer fur Investitionen, HGr. 6) wiesen im
Haushaltsjahr 2001 eine H6he von 15.858,3 Mio. DM auf.
Damit lagen sie um 107,4 Mio. DM Uber dem Soll (15.750,9
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Mio. DM) und um 1.076,6 Mio. DM (7,3 v.H.) tiber dem Vor-
jahreswert (2000: 14.781,7 Mio. DM).

Eine Hauptursache fir diesen Anstieg war die Ausgliede-
rung der verbliebenen Hochschulprogrammhaushalte im
Jahr 2001. Schon das Haushaltsjahr 2000 war durch ein deut-
liches Anwachsen der Ubertragungsausgaben gepragt, da in
diesem Jahr die erste Teilausgliederung einiger Hochschulen
aus dem kameralen Haushalt vollzogen wurde. Die zuvor
unter den Hauptgruppen 4 bis 6 in den Hochschulkapiteln
enthaltenen Ausgaben werden nunmehr als Zuschusse fir
laufende Zwecke (bis 2001 unter Gr. 682, ab 2002 unter Gr.
685) veranschlagt. Diese Zuschisse an die ausgegliederten
Universitdten und Fachhochschulen betrugen im Jahr 2000
erstmalig 406,9 Mio. DM und erreichten im Haushaltsjahr
2001 eine Hohe von 2.051,7 Mio. DM. Ohne die Ausgliede-
rung waren die Ubertragungsausgaben im Landeshaushalt
nicht um 7,3 v.H., sondern nur um 1,9 v.H. angewachsen.

Die laufenden Zuweisungen des Landes an die kreisangeho-
rigen Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs in Héhe von
4.410,7 Mio. DM (Vorjahr: 4.292,4 Mio. DM) sowie die Zah-
lungen des Landes in den LFA in H6he von 5.127,6 Mio. DM
bilden innerhalb der Ubertragungsausgaben noch vor den
Zuschissen an die Hochschulen die beiden grof3ten Ausga-
bepositionen. Die Ubertragungen an die hessischen Kom-
munen sowie an andere Bundeslander im Rahmen des LFA
machen zusammen 9.538,3 Mio. DM und damit rd. 60 v.H.
der gesamten Hauptgruppe 6 aus.

Ferner hatte das Land im Haushaltsjahr 2001 Erstattungen
an Kommunen, Verbande und andere Organisationen fur
die Unterbringung und Betreuung auslandischer Flucht-
linge in H6he von 335,8 Mio. DM zu leisten. Gegenuiber dem
Vorjahr (2000: 4354 Mio. DM) bedeutet dies aufgrund
weiterhin rucklaufiger Fliuchtlingszahlen eine Minderung
um 99,6 Mio. DM (22,9 v.H.). Fur die Aufnahme und Unter-
bringung von Spataussiedlern wurden 4,0 Mio. DM (Vorjahr
5,6 Mio. DM) aufgewendet, so dass sich fiir beide Personen-
gruppen insgesamt Ubertragungsausgaben in Hoéhe von
339,8 Mio. DM ergaben. Zum Vergleich: Im Jahr 1994 wur-
den mit Zahlungen von 1.198,1 Mio. DM firr 26.077 Flucht-
linge und Spéataussiedler bislang die héchsten Ubertra-
gungsausgaben geleistet. Demgegeniiber machen die Zah-
lungen des Jahres 2001 mit 339,8 Mio. DM nur rd. ein Drittel
der Betrage von 1994 bei nunmehr 13.446 Fluchtlingen und
Spataussiedlern aus.

Fur den Erhalt und den Ausbau des Schienenpersonennah-
verkehrs, der im Zuge des Regionalisierungsgesetzes vom
Bund in den Verantwortungsbereich der Lander Gibergegan-
gen ist, sowie zur Forderung des allgemeinen Offentlichen
Personennahverkehrs wies das Land im Jahr 2001 den 6f-
fentlichen Unternehmen unter den Titeln 07 12 — 682 72 und
07 12 — 682 73 Ausgleichsleistungen in einer Gesamthdhe
von 855,7 Mio. DM (Vorjahreswert 2000: 863,4 Mio. DM) zu.

Eine deutliche Erh6hung war bei den Zuschiissen an Stu-
denten und Schiler im Rahmen des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes (BAf6G) zu verzeichnen. Hier stiegen die
Ausgaben unter 15 30 - 681 66/67 um 23,1 v.H. auf 103,8 Mio.
DM (Vorjahr: 84,3 Mio. DM) an.

Die direkt im Haushaltsplan ausgewiesenen Zuschisse des
Landes an die Universitatskliniken GieRen, Marburg und
Frankfurt am Main, die im Vorjahr noch 354,7 Mio. DM aus-
machten, sind erstmals im Haushaltsjahr 2001 weggefallen.
Am 1. Januar 2001 erhielten die Einrichtungen nach dem
Gesetz fir die hessischen Universitéatskliniken vom 26. Juni
2000 (GVBI. I S.344) den Status einer rechtsfahigen Anstalt
des offentlichen Rechts. Mit der Verselbstandigung der Kli-
niken entfiel die Veranschlagung von Zuschuissen in den drei
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Kapiteln des Einzelplans 15. Die Kliniken unterstiitzen die
Fachbereiche Medizin ihrer jeweiligen Hochschule und
rechnen die Leistungserbringung direkt mit den Universita-
ten ab.

Im Einzelnen haben sich die Ubertragungsausgaben wie in
folgender Tabelle 4-3 dargestellt entwickelt.
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Tabelle 4-3: Ubertragungsausgaben in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001
Ubertragungsausgaben Ist Soll Ist Soll / Yer-
Ist and.
Vj.

In Mio. DM in v.H.
Staatsleistungen Kirchen / Religionsgemeinschaften 80,2 87,9 86,8 -1,1 82
Zuschiisse an Ersatzschulen 241,0 261,7 251,5| -10,2 4.4
Erstattungen an Kirchen / Religionsgemeinschaften f.
Gestellungsvertrige im Bereich der Schulausbildung 30,7 39,1 3891 0.2 274
Kostenerstattung LWV (Mafregelvollzug) 67,3 67,5 74,3 6,8 10,4
Dienstleistungsvergiitung InvestitionsBank Hess. AG 17,3 16,9 20,1 3,2 16,2
Forderung u. Ausgleichsleistungen nach dem Regio-
nalisierungsG an Verkehrsverbiinde 863,4 85,7 855,7 0,0 -0.9
Abgeltung v. Leistungen im Ausbildungsverkehr
(OPNV-Unternehmen) 29,3 32,2 287\ 33 -2,0
Erstattungen an die Unfallkasse Hessen 33,2 34,7 334 -1,3 0,6
Erstattung Ausbildungskosten Altenpflegekrifte 21,5 23,5 3741 13,9 74,0
Bundesseuchengesetz 17.4 17,7 17,2 -0,5 -1,1
Fahrgelderstattung fiir Behinderte 31,9 34,8 34,8 0,0 9,1
Unterhaltsleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) 96,1 74,0 619 -12,1| -35,6
Suchthilfemainahmen (insb. Drogenberatungsstellen) 16,4 15,3 149 -04 9.1
Unterbringung und Betreuung ausl. Fliichtlinge 435,4 341,1 3358 -53| -229
Aufnahme und Unterbringung von Spétaussiedlern 6,3 5,6 40 -1,6| -36,5
Rehabilitierung Strafverfolgungsopfer (¢ehem. DDR) 16,0 4,0 1,6 -2,4| -90,0
Ausgaben Grundwasserabgabe 9.4 5,0 41| -09( -564
Kulturlandschaftsprogramm 16,7 21,4 17,3 -4,1 3,6
Gemeinschaftsaufgabe ,,Agrarstruktur 74,0 90,5 84,5 -6,0 14,2
Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige 7,6 8,7 8,8 0,1 15,8
Zuschiisse an Studentenwerke 31,8 32,8 32,8 0,0 3,1
Zuschiisse an Universititsklinika 354,7 X X X X
Zuschiisse 1fd. Zwecke budgetierte Hochschulen 406,9| 2.034,8( 2.051,7| 16,9| 404,2
Zuschiisse 1fd. Zwecke Forschungsanstalt Geisenheim 23,7 20,3 20,0 -0,3| -15.,6
Hochschulsonderprogramm 9,2 X X X X
Innovationsfonds Bereich Wissenschaft u. Forschung X 18,0 28,7 10,7 X
Theaterforderung 9,6 10,3 10,1 -0,2 5,2
Musikforderung 6,1 6,8 6,8 0,0 11,5
Zuschuss Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) 62,4 65,6 66,5 0,9 6,6
Zuschuss an Max-Planck-Gesellschaft 54,6 53,3 49,2 -4,1 -9.9
Zuschuss an Einrichtungen der Blauen Liste 52,3 56,4 55,81 -0,6 6,7
BAf6G-Zuschiisse 84,3 90,6 103,8| 13,2 23,1
Rentenzahlungen (Wiedergutmachung) 94,9 93,4 929 -0,5 2.1
Zuweisung Grunderwerbsteuer Kreise / kreisfr. Stadte 344.8 343,0 340,7| -2,3 -1,2
fecl)lmpensatlon Familienleistungsausgleich Kommu- 24,5 236.0 236.0 0.0 5.1
Zuschiisse an die Hessischen Staatsbider 27,4 254 244 -1,0| -10,9
Dienstleistungsentgelt Hess. Immobilienmanagement 0,1 50,8 37,8 -13,0 X
Linderfinanzausgleich 54941 5.047,0| 5.127,6| 80,6 -6,7
Zuweisungen an die Spielbankgemeinden 37,8 40,8 40,7 -0,1 7,7
Kommunaler Finanzausgleich (1fd.) 42924 4382,6| 4.410,7| 28,1 2,8
Wohngeld 479.8 496,0 4912 -4,8 2,4
Ubrige 579,2 609,7 6192 9,5 6,9
Ubertragungsausgaben (HGr. 6) 14.781,7115.750,9 | 15.858,3 | 107,4 7,3
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4.4
441

4.4.2

Investitionsausgaben
Entwicklung der Investitionsausgaben im Jahr 2001

Im Haushaltsplan 2001 waren Mittel in H6he von 3.657,5
Mio. DM fiir Investitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8)
vorgesehen. Im Haushaltsvollzug wurden 3.432,9 Mio. DM
verausgabt, so dass das Soll um 224,6 Mio. DM (6,1 v.H.)
unterschritten wurde. Damit blieben die tatsachlich getétig-
ten Investitionsausgaben — wie in den Vorjahren — deutlich
unter der Veranschlagung zurlick. Das Investitionsvolumen
des Vorjahres in Hohe von 2.816,7 Mio. DM wurde um 616,2
Mio. DM (21,9 v.H.) tberschritten.

Der Anstieg der Investitionsausgaben gegeniiber dem Vor-
jahristin erster Linie auf den Wiedereinstieg des Landes bei
der Landesbank Hessen-Thuringen im Jahr 2001 zurtickzu-
flhren. Fur das erneute Engagement bei der Landesbank
wurden Mittel in H6he von 600,0 Mio. DM verausgabt. Ge-
meinsam mit weiteren Beteiligungserwerben ubertreffen
diese in ihrer betragsméaRigen GroRenordnung (Volumen
insgesamt 624,9 Mio. DM) das Wachstum der Investitions-
ausgaben gegeniiber dem Vorjahr (616,2 Mio. DM). Ein der-
artiges Wachstum stellt damit einen Einmaleffekt des Jahres
2001 dar; dies wird sich — wie die Planung fiir die folgenden
Haushaltsjahre zeigt — in diesem Umfang nicht fortsetzen.

Haushaltsrechtliche Definition des Investitionsbegriffs

Der Erwerb der Beteiligung an der Landesbhank Hessen-
Thuringen und die im gleichen Haushaltsjahr vollzogene
VerédulRerung von Beteiligungsvermdgen des Landes ma-
chen eine mit dem haushaltsrechtlichen Investitionsbegriff
verbundene Problematik deutlich, die sich aus seiner Funk-
tion fur die Obergrenze der Nettokreditaufnahme nach
Art. 141 HV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO ergibt.

Die im Haushaltsplan veranschlagten Investitionen stellen
nach Art. 141 HV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO die
Grenze der verfassungsrechtlich zulassigen Nettoneuver-
schuldung dar. Der Wiedereinstieg des Landes bei der Lan-
desbank Hessen-Thiringen gilt im Sinne des § 13 Abs. 3
Nr.2 LHO als Investition, da es sich um den Erwerb von An-
teilsrechten an einem Unternehmen handelt. Unter Titel
17 17 - 831 71 wurden flr den 10-prozentigen Anteilserwerb
mit einem Nennbetrag in H6he von 93,3 Mio. DM Mittel in
Hohe von 600,0 Mio. DM beansprucht. Damit hat der
Wiedereinstieg bei der Landesbank als Investitionsausgabe
die zulassige Grenze der Nettoneuverschuldung um 600,0
Mio. DM ausgeweitet.

In engem Sachzusammenhang mit dem Engagement bei der
Landesbank Hessen-Thuringen ist der Verkauf von Beteili-
gungen, vornehmlich die im Jahr 2001 erfolgte Teilveréuf3e-
rung von Anteilen des Landes an der GWH Gemeinnitzige
Wohnungsgesellschaft mbH Hessen, Frankfurt am Main, an
die Landesbank Hessen-Thiringen zu sehen. Im Haushalts-
jahr 2001 wurden aus dem Verkauf von Beteiligungen unter
17 17 - 133 insgesamt Erl6se in Hohe von 931,0 Mio. DM er-
zielt.

Wenn der Erwerb von Beteiligungen als Investition gilt, ist
der Verkauf von Beteiligungen haushaltswirtschaftlich als
,.Desinvestition* anzusehen. Die Einnahmen aus der Veréu-
Rerung von Beteiligungen werden aber bislang bei der Be-
rechnung der verfassungsméRigen Grenze der Nettoneuver-
schuldung nicht im Wege des Abzugs von den Investitions-
ausgaben bericksichtigt.

Dies betrifft auch die Beteiligungsverauerungen des Lan-
des im Jahr 2001, die in einem Fall der Finanzierung des Be-
teiligungserwerbs dienten. Obwohl hier Investition und Des-
investition in unmittelbarem Zusammenhang standen und
die gesamten BeteiligungsverdaufRerungen in Hoéhe von

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr.4.4.2

Die Landesregierung nimmt den Hinweis des Rech-
nungshofs zur Kenntnis, dass im Falle einer densel-
ben Vorgang betreffenden VerdufRerung von Beteili-
gungen einerseits und dem Erwerb von Beteiligun-
gen andererseits bei der Ableitung der verfassungs-
mafRigen Grenze der Nettoneuverschuldung die er-
zielten Einnahmen sich mit den aufgewendeten Aus-
gaben neutralisieren sollten.

Dazu ist anzumerken, dass im Gegensatz zu dem in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung verwen-
deten engen Investitionsbegriff der Begriff der In-
vestitionen i.S. der Landeshaushaltsordnungen un-
einheitlich definiert wird. Im Grundsatz wird hier
von der staatlichen Haushaltssystematik (Gruppie-
rungsplan) ausgegangen, wonach die VerdufRerungs-
erlése als Eigene Einnahmen (HGr 1) zu erfassen
sind. Dies hat zur Folge, dass diese Einnahmen dann
nicht den Investitionsausgaben gegengerechnet wer-
den.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass Hessen im
Gegensatz zu den anderen Flachenlédndern eine
niedrigere Kredithochstgrenze dadurch definiert,
dass die Uber den Steuerverbund des Kommunalen
Finanzausgleichs finanzierten eigenen Investitions-
ausgaben von den Bruttoinvestitionen abgesetzt
werden.

DarUber hinaus kann darauf verwiesen werden, dass
im Zuge der Umstellung des Rechnungswesens von
der Kameralistik auf die kaufméannische Buchfuh-
rung auch eine ,,echte* Vermodgensrechnung ermdg-
licht wird, die in der Konsequenz dazu fihrt, dass
dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen wird.
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4.4.3

931,1 Mio. DM die Ausgaben fir die Anteilserwerbe im glei-
chen Jahr Gberstiegen, haben die VeraufRerungserldse die zu-
lassige Nettoneuverschuldung nicht eingeschrankt.

Anders als das Haushaltsrecht verwendet die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung nicht nur einen engeren Inves-
titionsbegriff (Beteiligungserwerbe haben danach keinen in-
vestiven Charakter), sondern sie zieht zudem Einnahmen
aus der VerauRerung von beweglichen und unbeweglichen
Sachen von den Investitionsausgaben ab. Damit bertcksich-
tigt sie diese als Desinvestitionen und behandelt staatliche
Investitionen als Nettopositionen.

Die Rechnungshofe des Bundes und der Lander haben sich
in der Vergangenheit mehrfach mit der Definition des Inves-
titionsbegriffs befasst und wiederholt gefordert, auch ,,nega-
tive” Investitionen bei der Berechnung der Verschuldungs-
grenze zu bertcksichtigen. Die Hinwendung zu einem Net-
toinvestitionsbegriff und dessen Zugrundelegung als Ober-
grenze der Nettoneuverschuldung wiirde sowohl dem Ge-
danken der Generationengerechtigkeit in geeigneter Weise
Rechnung tragen als auch eine konsequentere Kreditbe-
grenzungswirkung entfalten. Die quantitative Bedeutung
der VermdgensverauRerungen im Haushaltsjahr 2001 veran-
lasst den Rechnungshof, auf die Problematik der derzeitigen
Definition der fir eine Kreditfinanzierung relevanten Inve-
stitionen hinzuweisen.

Investitionsausgaben 2001 im Einzelnen

Im Jahr 2001 machten die Bauausgaben (Hauptgruppe 7)
mit einer Hohe von 762,9 Mio. DM rd. 22 v.H. der gesamten
Investitionsausgaben aus. Das Vorjahresergebnis wurde um
10,2 Mio. DM (1,4 v.H.) Uberschritten. Das veranschlagte
Soll wurde um 23,8 Mio. DM verfehlt. Ausschlaggebend
hierfur waren insbesondere Sollunterschreitungen von 23,7
Mio. DM im Bereich des Staatlichen Hochbaus (Einzelplan
18) und von 10,7 Mio. DM beim StralRen- und Briickenbau,
wahrend der sonstige Tiefbau und kleinere Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten in geringerem Male tiber dem Soll ab-
schlossen.

Die sonstigen Investitionsausgaben (HGr. 8) legten gegenu-
ber dem Vorjahr (2000: 2.064,0 Mio. DM) um 606,0 Mio. DM
zu und erreichten eine H6he von 2.670,0 Mio. DM. Dieser
deutliche Anstieg war — wie das Wachstum der Investitionen
insgesamt — in erheblicher Weise durch den Erwerb von Be-
teiligungen (624,9 Mio. DM) geprégt. Das im Haushaltsplan
vorgesehene Soll der sonstigen Investitionsausgaben wurde
jedoch um 200,8 Mio. DM unterschritten, da insbesondere
die Ausgaben fur den Sacherwerb um 47,4 Mio. DM, die
Darlehensvergabe um 44,4 Mio. DM und die Zuweisungen
an den Offentlichen Bereich um 64,1 Mio. DM hinter den
Ansétzen zurtick blieben.

Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenberei-
che (geménR Gruppierung) ist der nachstehenden Tabelle zu
entnehmen.
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Tabelle 4-4: Investitionsausgaben nach Gruppierungsplan in den Jahren 2000 und 2001

2000 2001
Soll / | Verénd.
Investitionsausgaben Grp. = sl Ist Ist | Gg.Vj.
Mio. DM In v.H.
Hochbau 712- 5074 5253| 501,6| -23,7 -1,1
759
Straflen- und Briickenbau 76,77 204,9( 228,6| 2179| -10,7 6,3
Sonstiger Tiefbau 78,79 18,6 18.4 23,7 5,3 27.4
Kleinere Neu-, Um- und Er- 711 21,8 14,4 19,7 5,3 -9,6
weiterungsbauten
Sacherwerb 81 216,6 | 215,7 168,3| -47.4 223
Grunderwerb 82 46,7 57,1 529 -4,2 13,3
Erwerb von Beteiligungen 83 5,3 612,8| 6249 12,1 X
Darlehen an 6ffentlichen Be- | 85 0,0 8,0 0,0 -8,0 0,0
reich
Darlehensvergabe 86 60,8| 116,7 72,3 | -44.4 18,9
Inanspruchnahme aus Ge- 87 9,2 16,8 12,2 -4,6 32,6
wihrleistungen
Zuweisungen an Offentlichen | 88 816,0| 851,5| 787.4| -64,1 -3,5
Bereich
Zuschiisse an Dritte 89 909,3| 992,1| 952,0| -40,1 4,7
Investitionsausgaben zu- 7.8 2.816,7 | 3.657,5| 3.432,9(-224,6 21,9
sammen
davon:
Bauausgaben 7 752,7 786,7 7629 -23,8 1.4
Sonstige Investitionsausgaben | 8 2.064,0| 2.870,8| 2.670,0|-200,8 39,1
Nachrichtlich: Sachinvestitio- | 7, 81, | 1.016,0| 1.059,5| 984,1| -75,4 -3,1
nen 82

Abweichungen in den Summen durch Runden
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444

Sonstige Investitionsausgaben

Fur welche Zwecke die sonstigen Investitionsausgaben im
Wesentlichen verwendet wurden, ist der folgenden Uber-

sicht zu entnehmen:

Tabelle 4-5: Sonstige Investitionsausgaben 2000 und 2001

2000 2001
Sonstige Investitionsausgaben Ist Soll Ist Soll / Verﬁnd.
Ist | gg.Vj.
In Mio. DM In v.H.
Brand- und Katastrophenschutz (investiv) 17,8 24.4 18,1 -6,3 1,7
Beschaffungen (EPI. 18) 10,3 21,9 22,2 0,3 115,5
Beschaffungen (iibrige EP1.) 206,3 193,8 146,1 | -47,7 -29,2
Grunderwerb 46,7 57,1 52,9 -4,2 13,3
Medien im Unterricht (Programm Schu- 0.0 0.0 21 122 X
le@Zukunft) ’ ’ ’ ’
Entwicklung des ldndlichen Raumes (Regi- 16.4 50 187 137 14.0
onalfonds EFRE u. EAGFL-Fonds) ’ ’ ’ ’ ’
EU-Mittel fiir Ziel-2-Forderung 14,3 50,0 24,1 -25,9 68,5
GA ,,Regionale Wirtschaftsstruktur® 41,8 39,4 36,7 -2,7 -12,2
GA ,,Agrarstruktur® 37,8 38,9 31,61 -7.3 -16,4
Dorferneuerung (nicht ,,GA Agrarstruktur®) 14,6 15,5 9,0 -6,5 -38,4
Ausgleichsleistungen nach § 8 Abs. 2 Regi- 39.8 65.5 536 -11.9 34.7
onalisierungsgesetz ’ ’ ’ ’ ’
Bau von Alten- u. Behinderteneinrichtungen 9,1 13,9 5,1 -8,8 -44.0
Zpsqhﬁsse zum Bau von Kinde?rgéirte?n u. 6.8 32 5.7 25| -162
Einrichtungen der Jugend- u. Familienhilfe
Hochwasserschutz 7,7 12,3 10,5 -1,8 36,4
Investitionen Abwasserabgabengesetz 23,2 58,2 17,5 -40,7 -24.6
Investitionen Grundwasserabgabengesetz 37,0 20,5 36,3 15,8 -1,9
Zuschiiss-e an private Unternehmen fiir Alt- 73.1 64.9 69.8 49 45
lastensanierung u. Bodenschutz
Energieeinsparung und -nutzung (investiv) 19,7 14,5 9,31 -52 -52,8
Zuschiisse an Universititsklinika 46,0 X X X X
Investitionszuschiisse budgetierte Hoch- 16.1 65.4 65.4 00l 3062
schulen u. Forschungsanstalt Geisenheim ’ ’ ’ ’ ’
BAfoG-Darlehen 56,9 82,9 69,0 -13,9 21,3
Erhaltung von Kulturdenkmélern 0,0 15,0 15,0 0,0 X
Kapitalerhohung Hessische Kulturstiftung 0,0 10,0 10,0 0,0 X
Gewihrleistung aus Landesbiirgschaften 9,1 16,3 12,1 -4,2 33,0
Beteiligungserwerb an der Helaba 0,0 600,01 600,0 0,0 X
Kommunaler Finanzausgleich (investiv) 852,1 901,3 866,7| -34,6 1,7
Verbegserung der Vf:rkehrsverhéiltnisse 2055 201.8| 201,7| -0.1 -1.8
(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)
Zufiihrung Sonderyerméggn ,»,Wohnungs- 126.9 113.0 972 -158 234
wesen und Zukunftsinvestitionen*
Zuweisungen an Gemeinden (Stiddtebau) 28.0 31,6 22,0 -9,6 -21,4
Ubrige 101,0( 134,5] 131,5| -3,0 30,2
Sonstige Investitionsausgaben (HGr. 8) 2.064,0 | 2.870,8| 2.670,0 (-200,8 29,4

Abweichungen in den Summen durch Rundungen
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Die grofte Ausgabenposition innerhalb der sonstigen Inves-
titionsausgaben bilden die Investitionszuweisungen des
Landes an die Kommunen im Rahmen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs. Diese erreichten im Jahr 2001 eine Héhe
von 866,7 Mio. DM und Uberstiegen den Vorjahreswert
(852,1 Mio. DM) um 14,6 Mio. DM (1,7 v.H.). Da im Haus-
haltsplan Investitionszuweisungen an die Kommunen in
Hohe von 901,3 Mio. DM vorgesehen waren, wurde das Soll
um 34,6 Mio. DM unterschritten (vgl. im Detail Tz.5.2.3).

Die Ubrigen Investitionsausgaben (sonstige Investitionsaus-
gaben, HGr. 8, abziglich Investitionen im Rahmen des Kom-
munalen Finanzausgleichs) wiesen eine Summe von 1.803,3
Mio. DM auf und erhohten sich gegeniiber dem Vorjahr
(1.211,9 Mio. DM) um 591,4 Mio. DM. Lé&sst man den
Wiedereinstieg bei der Landesbank bei den sonstigen Inves-
titionen auRer Acht, belaufen sich diese auf 1.203,3 Mio. DM
und liegen damit geringfligig unter Vorjahresniveau.

Mehrausgaben ergaben sich insbesondere bei dem Pro-
gramm Schule@Zukunft (+12,2 Mio. DM), der Entwicklung
des landlichen Raumes (+13,7 Mio. DM) und bei Investitio-
nen nach dem Grundwasserabgabengesetz (+15,8 Mio.
DM).

Geringere Ausgaben als veranschlagt wurden insbesondere
bei den Beschaffungen (beeinflusst durch die Hochschul-
ausgliederung, —47,7 Mio. DM), den EU-Mitteln fur die
Ziel-2 Forderung (-25,9 Mio. DM), den Ausgleichsleistun-
gen fur Verkehrsverbiinde nach § 8 Abs. 2 Regionalisie-
rungsgesetz (-11,9 Mio. DM), den BAf6G-Darlehen (-13,9
Mio. DM), den Investitionen nach dem Abwasserabgaben-
gesetz (-40,7 Mio. DM) sowie bei der Zufuhrung an das
Sondervermdgen ,,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitio-
nen* (-15,8 Mio. DM) geleistet.

4.4.5 Investitions-Ausgabenquote im Langfristvergleich

Die Investitions-Ausgabenquote (Anteil der Investitions-
ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich der
LFA-Zahlungen) nahm ohne langfristige Bereinigungen —
insbesondere wegen der erheblichen Ausgaben fir den Er-
werb von Beteiligungen - von 9,4 v.H. im Jahr 2000 auf
11,0 v.H. im Jahr 2001 zu.

Ohne Sondereffekte (Beteiligungserwerb an der Landes-
bank Hessen-Thuringen, Errichtung des Sondervermégens
,».Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen*, Ausgliede-
rung der Hochschulen, vgl. im Detail Kapitel 2) ermaRigte
sich die Investitions-Ausgabenquote aber von 10,5 v.H. auf
10,3 v.H. Urséachlich fur das Absinken der Quote war das an-
haltend niedrige Investitionsniveau innerhalb des Landes-
haushalts, dem auf der anderen Seite steigende Gesamtaus-
gaben (bereinigt ohne LFA) gegenuberstanden.

Die Entwicklung der Investitions-Ausgabenquote ist der
nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:
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Abbildung 4-4: Investitions-Ausgabenquote im Langfristvergleich
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Die Darstellung verdeutlicht, dass die Investitionstétigkeit
unveréndert auf niedrigem Niveau verharrt. Im Jahr 1993
machte die Investitions-Ausgabenquote noch 14,0 v.H. aus.
Sie hat sich nach einer kurzfristigen Erholung im Jahr 1995
dauerhaft auf 10,4 v.H. im Jahr 1998 ermaRigt. Im Jahr 2001
ist mit einem Wert von 10,3 v.H. ein neuer Tiefststand er-
reicht worden.
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5 Linderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzaus-
gleich

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs entstanden im Jahr
2001 kassenmiiflige Zahlungsverpflichtungen des Landes in
Hohe von 5.127,6 Mio. DM. Obwohl dies einer Riickfithrung
um 366,5 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr entspricht, lie-
gen die Ausgleichszahlungen immer noch iiber 5 Mrd. DM.
Sie beanspruchen 18,6 v.H. der Steuereinnahmen und be-
lasten damit weiterhin den Landeshaushalt auf hohem
Niveau.

Aufgrund der negativen Steuerentwicklung des Jahres 2001
wurde die im Haushaltsplan vorgesehene Steuerverbund-
masse des kommunalen Finanzausgleichs in Hohe von
5.033,2 Mio. DM mit einer Schlussabrechnung von 4.807,0
Mio. DM deutlich verfehlt. Die Differenz in Hohe von 226,2
Mio. DM fliefit im iiberniichsten Haushaltsjahr als Spitz-
abrechnung in die Verbundmasse ein und belastet damit den
kommunalen Finanzausgleich des Jahres 2003.

51 Linderfinanzausgleich
5.1.1 Zahlungsverpflichtungen im Jahr 2001

Die kassenmafigen Zahlungen des Landes im Landerfi-
nanzausgleich (LFA) beliefen sich im Jahr 2001 auf 5.127,6
Mio. DM. Aufgrund der Aufstellung und Verabschiedung
des Nachtragshaushalts im letzten Quartal des Jahres 2001
konnten die Zahlungsverpflichtungen des Landes genauer
als in den Vorjahren prognostiziert werden. Deshalb wurde
das Soll in Héhe von 5.047,0 Mio. DM um 80,6 Mio. DM
(1,6 v.H.) tberschritten. Im Vorjahr wurde das veranschlagte
Soll wegen der in diesem Ausmald nicht vorhergesehenen
gunstigen Entwicklung der Steuereinnahmen in Hessen
noch um 514,1 Mio. DM, im Jahr 1999 sogar um 1.078,0 Mio.
DM ubertroffen.

Das Haushaltsjahr 2001 war durch eine negative Entwick-
lung des Steueraufkommens gepréagt. Zudem fiel der Ruck-
gang der hessischen Steuereinnahmen mit 6,0 v.H. héher als
der durchschnittliche Wert aller Bundeslédnder aus, die im
Mittel einen Steuerriickgang von 5,7 v.H. zu verzeichnen
hatten. Aus diesem Grund ermafigten sich auch die Zah-
lungsverpflichtungen des Landes im LFA. Die kassenmafi-
gen Abfuhrungen in Héhe von 5.127,6 Mio. DM unterschrit-
ten den Vorjahreswert (5.494,1 Mio. DM) um 366,5 Mio. DM
oder 6,7 v.H.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der kassen-
maRigen Zahlungen des Landes Hessen im Rahmen des
LFA in den Jahren 1991 bis 2001:
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5.1.2

Abbildung 5-1: Entwicklung des Landerfinanzausgleichs im Mehrjahresvergleich
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Anhand der Abbildung ist zu erkennen, dass trotz des Riick-
gangs der Zahlungsverpflichtungen Hessens die Belastun-
gen im Rahmen des LFA ein weiterhin hohes Niveau auf-
weisen und auch im Jahr 2001 tiber 5 Mrd. DM liegen. Damit
haben sich die Zahlungen innerhalb eines 10-Jahres-Zeit-
raumes nahezu auf das Funffache erhoht.

Nach Abzug der Abfuhrungen im LFA verblieben dem
Land von seinen Steuereinnahmen des Jahres 2001 in Hohe
von 27.552,6 Mio. DM noch 22.425,0 Mio. DM. Aufgrund der
Steuerschwéche des Jahres 2001 waren dies 1.400,2 Mio. DM
(5,9 v.H.) weniger als im Vorjahr und 535,0 Mio. DM
(2,3 v.H.) weniger als im Haushaltsplan 2001 veranschlagt
worden waren.

Abrechnung des Linderfinanzausgleichs 2001

Die nachstehende Tabelle 5-1 weist die vorlaufige Abrech-
nung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs 2001 aus. In
der Berechnung sind die im Jahr 2001 gewahrten Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen von 1,2 Mrd. DM an Bre-
men und von 0,9 Mrd. DM an das Saarland zum Zwecke der
Haushaltssanierung enthalten. Diese Sonder-Bundesergan-
zungszuweisungen, die urspriinglich in H6he von insgesamt
3,4 Mrd. DM (davon 1,8 Mrd. DM an Bremen und 1,6 Mrd.
DM an das Saarland) auf die Jahre 1995 bis 1998 befristet
waren, werden nunmehr nach dem Dritten Gesetz zur An-
derung des Finanzausgleichgesetzes bis zum Jahr 2004 ab-
schlieRend weitergewahrt, wobei die Zahlungen schrittweise
verringert werden.
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5

Die FuBnoten der Tabelle 5-1 sind auf der darauffolgenden
Seite erlautert.

Die Tabelle zeigt, dass die relative Finanzkraft Hessens im
Jahr 2001 mit 125,74 v.H. gegentiber dem Vorjahr (2000:
FKMS® in v.H. der AMZ® = 125,3 v.H.) nahezu konstant blieb.
Ebenfalls zu erkennen ist, dass das Land in der Finanzkraft-
reihenfolge vor den Ausgleichsleistungen — wie in den Vor-
jahren — eindeutig den ersten Platz einnahm. Als Bundes-
land mit der zweitstarksten Finanzkraft vor Ausgleichsleis-
tungen wies Baden-Wurttemberg eine Messzahl auf, die mit
einer Hohe von 113,32 v.H. schon um rd. 12,4 Prozentpunkte
hinter dem hessischen Wert lag.

Die Finanzkraft eines Landes ergibt sich aus der Summe der Steuereinnahmen,

der Einnahmen aus der bergrechtlichen Férderabgabe des Landes nach § 7 des
Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern i.d.F. vom
20.12.2001 sowie der Steuereinnahmen der Gemeinden nach § 8 dieses Gesetzes.
Die Finanzkraftmesszahl (FKM) kennzeichnet die reale Finanzstérke eines Lan-
des.

Der Finanzkraftmesszahl wird im LFA die Ausgleichsmesszahl (AMZ) als ein-
wohnerbezogene durchschnittsorientierte SollgroRe gegeniibergestellt. Sie setzt
sich aus der gliedstaatlichen Ausgleichsmesszahl nach § 7 des Gesetzes tiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern und der kommunalen Ausgleichs-
messzahl nach § 8 dieses Gesetzes zusammen. Nach dem Verhéltnis von FKM
und AMZ bemisst sich die relative Position des Landes im LFA.
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Unter Berucksichtigung der horizontalen und vertikalen
Ausgleichsleistungen belegte das Land — wie im Vorjahr —
nur noch den 9. Platz. So verfiigten die Freie Hansestadt
Bremen und alle neuen Bundeslander nach Ausgleichsleis-
tungen Uber eine hdhere Finanzkraft als Hessen. Es bleibt
abzuwarten, ob die Neugestaltung des Finanzausgleichs
durch das Gesetz zur Fortfihrung des Solidarpaktes, zur
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und
zur Abwicklung des Fonds ,,Deutsche Einheit* (Solidar-
paktfortfiihrungsgesetz — SFG) ab dem Jahr 2005 ein System
schafft, das ausreichende Anreize zur Starkung der finanz-
staatlichen Eigenverantwortlichkeit enthalt, einen vertret-
baren Nivellierungsgrad aufweist und allokative Fehlanreize
vermeidet.

5.2 Kommunaler Finanzausgleich
5.21 Gesetzliche Grundlagen

Nach Art. 137 Abs. 5 HV hat der Staat den Gemeinden und
Gemeindeverbénden die zur Durchfihrung ihrer eigenen
und der Ubertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel
im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs zu sichern. Die-
ser Verfassungsvorgabe tragt § 1 Abs. 1 des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) Rechnung. Die danach den hessi-
schen Gemeinden und Gemeindeverbanden zur Verfugung
gestellten Finanzmittel (Finanzausgleichsmasse nach § 2
FAG) bestehen vor allem aus einem Anteil am Steuerauf-
kommen des Landes (Steuerverbundmasse) sowie aus wei-
teren Betrégen, die sich aufgrund von Gesetzen oder nach
MalRgabe des jahrlichen Haushaltsplans ergeben.

Bei der Bemessung der Steuerverbundmasse geht der hessi-
sche Finanzausgleich Uber die Verpflichtung des Art. 106
Abs. 7 GG hinaus, wonach in die Steuerverbundmasse die
Gemeinschaftsteuern einzugehen haben. Der hessische Fi-
nanzausgleich bezieht mit dem Aufkommen der Kraftfahr-
zeugsteuer, der Grunderwerbsteuer und der Vermdgen-
steuer die wichtigsten Landessteuern in die Berechnung der
Steuerverbundmasse ein und beteiligt die kommunale
Ebene mit einer seit 2001 geltenden Verbundquote von
23,0 v.H.

5.2.2 Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse 2001

Die nachfolgende Tabelle 5-2 zeigt die gemaR § 2 Abs. 4 FAG
ermittelte Steuerverbundmasse im Jahr 2001. Zum Vergleich
sind ferner die im Haushaltsvollzug tatséchlich realisierten
Steuereinnahmen sowie das Ergebnis der Schlussabrech-
nung 2001 dargestellt.

Fur die Ermittlung der Steuerverbundmasse 2001 waren die
geplanten Steuereinnahmen ohne Nachtragshaushalt mal3-
geblich, die nach Abzug der erwarteten Zahlungsverpflich-
tungen im LFA 21.301,0 Mio. DM ausmachten. Die hierauf
angewendete Steuerverbundquote von 23,0 v.H. (Vorjahr:
22,9 v.H.) ergab eine Steuerverbundmasse in Hohe von
4.899,2 Mio. DM. Unter Beriicksichtigung der Spitzabrech-
nung fur das Jahr 1999 (+183,9 Mio. DM), einem Ausgleich
fir in Abgang gestellte Ausgabereste des KFA (+50,0 Mio.
DM) sowie einer Minderung nach Art. 2 Finanzausgleichs-
anderungsgesetz 2001 zur kommunalen Beteiligung an den
Lasten des Steuersenkungsgesetzes (-100,0 Mio. DM) ergab
sich eine VVerbundmasse von 5.033,2 Mio. DM.

Aufgrund der im Jahr 2001 eingetretenen Steuerschwéche
lagen die Ist-Werte der einzubeziehenden Steuern (20.317,6
Mio. DM) um nahezu 1 Mrd. DM unter den bei der Ermitt-
lung der Steuerverbundmasse veranschlagten Steuereinnah-
men. Die Schlussabrechnung des Jahres 2001 weist eine Ver-
bundmasse in H6he von 4.807,0 Mio. DM aus, die um 226,2
Mio. DM unterhalb des urspriinglich vorgesehenen Volu-
mens zurlckblieb. Aus diesem Grund wurde die Verbund-
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und damit letztlich die Finanzausgleichsmasse im Haushalts-
plan 2003 um diesen Schlussabrechnungsbetrag (115,65
Mio. €) vermindert (§ 2 Abs. 4 FAG).

Tabelle 5-2: Steuerverbundmasse im Jahr 2001 (Schlussabrechnung)

Soll 2001 Ist 2001
Steuerverbundmasse 2001 (ohne Nachtrag)
In Mio. DM

Lohnsteuer 11.540,0 12.206,9
Veranlagte Einkommensteuer 540,0 602,5
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 2.010,0 2.401.,6
Zinsabschlag 650,0 634,9
Korperschaftsteuer 1.580,0 341,9
Umesatzsteuer (einschl. Einfuhrumsatzsteuer) 8.540,0 7.668.5

Abziiglich Umsatzsteuerkiirzung fiir den Fonds Deut- -540,0 -525.,9

sche Einheit

Abziiglich Familienleistungsausgleich (17 01 — 613 02) -236.0 -236.0
Gewerbesteuerumlage (ohne Erh6hung) 450,0 344.5
Vermogensteueraufkommen 50,0 77,8
Grunderwerbsteuer 1.030,0 1.021,3

Abziiglich Zuweisung an Kommunen (17 01 — 613 01) -343,0 -340,7
Kraftfahrzeugsteuerautkommen 1.180,0 1.248.,0
Einbezogene Steuern vor LFA 26.451,0 25.445,2
Abziiglich Landerfinanzausgleich (ohne Nachtrag) -5.150,0 -5.127,6
Einbezogene Steuern nach LFA 21.301,0 20.317,6
Hiervon 23 v.H. ergibt Steuerverbundmasse von 4.899,2 4.673,0
Abrechnungsspitze aus 1999 183.,9 183.,9
Ausgleich fiir 1999 in Abgang gest. Ausgabereste 50,0 50,0
Verminderung nach Art. 2 Finanzausgleichsénde- -100,0 -100,0
rungsgesetz 2001
Verbundmasse (Regierungsvorlage) 5.033,2
Verbundmasse (kassenmaBiges Ist) 4.807,0
Ergebnis der Schlussabrechnung 2001 -226,2

Abweichungen in den Summen durch Rundungen
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Zur Steuerverbundmasse traten die Krankenhausumlage
(158,8 Mio. DM), Zufuihrungen zum Ausgleich ausfallender
Zuweisungen des Bundes fiir die wirtschaftliche Sicherung
der Krankenh&user (80,0 Mio. DM), Zuweisungen der Kom-
munen fur die S-Bahn-Rhein-Main (5,0 Mio. DM) sowie die
Altlastenfinanzierungsumlage (7,0 Mio. DM) hinzu, so dass
sich eine Finanzausgleichsmasse fur das Jahr 2001 in H6he
von insgesamt 5.283,9 Mio. DM ergab.

523 Ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs 2001

Das FAG sieht vor, dass die Finanzausgleichsmasse fur All-
gemeine Zuweisungen (Schlisselzuweisungen an die Kom-
munen sowie Finanzzuweisungen an den Landeswohlfahrts-
verband), Besondere Finanzzuweisungen und fur Ausgaben
zur Finanzierung von Investitionen verwendet wird (8 3
FAG).

Die nachfolgende Tabelle 5-3 zeigt, fur welche Zuweisungs-
bereiche im Einzelnen die gesamte Finanzausgleichsmasse
von 5.283,9 Mio. DM nach der Planung und im Haushalts-
vollzug verwendet wurde.

Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001 ergaben sich nennens-
werte Planabweichungen im Bereich der Pauschalen Inves-
titionsforderung, da unter Titel 17 26 — 883 01 (Investitions-
pauschale Allgemein) Mittel in Hohe von 150,0 Mio. DM
verausgabt wurden. Da im Soll 100,0 Mio. DM veranschlagt
waren, bedeutet dies zwar Mehrausgaben von 50,0 Mio. DM,
die im Vorjahr Ubertragenen Ausgabenreste von 50,0 Mio.
DM wurden aufgeldst.

Die Zuweisungen des Landes an Gemeinden und Gemein-
deverbande fur die Dorferneuerung blieben mit 9,6 Mio.
DM um 23,7 Mio. DM hinter dem Ansatz (33,3 Mio. DM) zu-
rick. Die Minderausgaben haben die schon aus dem Vorjahr
bestehenden Ausgabereste (15,0 Mio. DM) in der gleichen
Hohe auf nunmehr 38,7 Mio. DM verstarkt.
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Tabelle 5-3: Verwendung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse 2001

Soll 2001 Ist 2001
Kommunaler Finanzausgleich 2001
in Mio. DM
Allgemeine Finanzzuweisungen 3.181,9 3.189,8
Schliisselzuweisungen 3.036,2 3.044,1
Finanzzuweisungen an den LWV 145,7 145,7
Besondere Finanzzuweisungen 1.180,5 1.189,4
(darunter Zuweisungen fiir:)
Schulen 260,0 260,0
Ortliche Jugendhilfe 145,0 144,7
Ortliche Sozialhilfe 313,0 310,0
Ausgleich Belastung iiberdurchschn. Arbeitslosigkeit 64,0 64,0
Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock 30,5 42,9
Gemeinwirtschaftliche Leistungen im OPNV 73,5 70,0
Forderung von Verkehrsverbiinden 93,8 93,3
Betriebskosten der Kindergérten 1182 122,62
Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen 921,5 898,1
Pauschale Investitionsforderung 202,8 252.8
(darunter:)
Investitionspauschale Allgemein 100,0 150,0
Investitionspauschale Schulbau allgemein 102,8 102,8
Allgemeine Investitionszuweisungen 250,2 201,3
(darunter insbesondere:)
Dorferneuerung 33,3 9,6
Landesprogramm Einfache Stadterneuerung 15,4 10,0
Einrichtungen der Altenhilfe 30,0 31,6
Trink- und Abwasseranlagen, Hochwasserschutz 139,0 120,2
Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 397.,5 392,0
und dem Hessischen Krankenhausgesetz
Zuweisungen fiir den Stralenbau und den OPNV 71,0 52,0
Finanzausgleichsleistungen zusammen 5.283,9 5.277,3

Differenzen in den Summen durch Rundungen
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Weitere bedeutende Minderausgaben ergaben sich bei den
Zuweisungen an Zweck-, Wasser- und Bodenverbande fur
den Bau von Trink- und Abwasseranlagen unter 17 41 -ATG
72, fur die insgesamt Mittel in Hohe von 139,0 Mio. DM vor-
gesehen waren. Die im Haushaltsvollzug geleisteten Zuwei-
sungen von 120,2 Mio. DM stellen dementsprechend Min-
derausgaben von 18,8 Mio. DM dar. Auch die Zuweisungen
zur Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen — enthal-
ten in der Position Zuweisungen fur den Stralenbau und
den OPNV - blieben mit 33,9 Mio. DM um 21,1 Mio. DM
hinter dem Ansatz (55,0 Mio. DM) zuriick.

Die Ausgabereste innerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs betrugen im Jahr 2001 rd. 447,8 Mio. DM und haben
sich damit um 76,5 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr (2000:
524,3 Mio. DM) vermindert.

Diese Entwicklung ist im Wesentlichen darauf zurtickzufuh-
ren, dass im Hinblick auf den unzureichenden Mittelabfluss
beim Krankenhausbauprogramm (Kapitel 17 36 - ATG 81)
ein Teil der Krankenhausumlage 2001 von rd. 79,4 Mio. DM
,gestundet* wurde. Durch Haushaltsvermerk bei den Aus-
gaben des Kapitels 17 36 waren diese Mindereinnahmen auf
die Ausgabeermachtigung anzurechnen.
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Entwicklung der Landesschuld und des Schulden-
dienstes’

Die Nettokreditaufnahme stieg im Haushaltsjahr 2001 auf
2.284,3 Mio. DM an. Sie hat sich damit im Vergleich zum
Vorjahr 2000 um 986,2 Mio. DM (76,0 v.H.) erh6ht und
gegeniiber dem Jahr 1999 nahezu verdoppelt. Dadurch
wuchs der Gesamtschuldenstand des Landes auf einen
neuen Hochststand von 52.455,8 Mio. DM. Im Haushalts-
vollzug 2001 wurde die verfassungsméiBige Schuldenober-
grenze um 298,5 Mio. DM iiberschritten. Die verschuldungs-
bezogenen Indikatoren deuten auf eine weitere Einengung
des finanzpolitischen Handlungsspielraums hin.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat seinen
haushaltsgesetzlich vorgegebenen Ermichtigungsrahmen
fiir die Ubernahme von Biirgschaften und Garantien um
mehr als das Doppelte iiberschritten. Dies ist nicht verfas-
sungsgemab.

6.1 Einhaltung des Ermiichtigungsrahmens fiir Kredite, Biirg-

schaften und Garantien

6.1.1 Krediterméichtigungen

Die Aufnahme von Krediten bedarf nach Art. 141 der Hessi-
schen Verfassung (HV) in Verbindung mit § 39 Abs. 1 LHO
einer gesetzlichen Grundlage. Durch die Bestimmungen des
§ 13 Abs. 1 S. 1 HG wurde das Hessische Ministerium der Fi-
nanzen erméchtigt, die im Haushaltsplan fur das Haushalts-
jahr 2001 vorgesehenen Kredite aufzunehmen. Der Kredit-
ermachtigungsrahmen ergibt sich hiernach aus den entspre-
chenden Anséatzen im Haushaltsplan.

Nach dem Haushaltsplan 2001 (ohne EPI. 19)
waren Kreditaufnahmen von 5.296,0 Mio. DM
vorgesehen.

Dazu kamen zusatzliche Tilgungs-

ausgaben kurzfristiger Kredite von 5.574,1 Mio. DM
und ein Erméchtigungsrest aus dem

\Vorjahr von 506,7 Mio. DM,
so dass sich insgesamt ein -
Erméchtigungsrahmen von 11.376,8 Mio. DM
ergab.

Dem stehen anrechenbare Kredit-
aufnahmen von insgesamt 11.343,8 Mio. DM
gegenuber.

Der gesamte Ermachtigungsrahmen ist damit bis auf 33,0
Mio. DM nahezu ausgeschopft worden. Dies entspricht einer
Unterschreitung des Ermachtigungsrahmens um 0,3 v.H.

6.1.2 Biirgschafts- und Garantieerméchtigungen

6.1.2.1 Ubernahme von Biirgschaften durch das Ministerium der

7

Finanzen

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonsti-
gen Gewahrleistungen, die im Sinne des Art. 141 HV zu den
Sicherheitsleistungen z&hlen und zu Ausgaben in kinftigen
Haushaltsjahren fihren kdnnen, bedarf nach Art. 141 HV in
Verbindung mit § 39 S. 1 LHO einer gesetzlichen Grundlage.
Der Erméachtigungsrahmen zur Ubernahme von Biirgschaf-
ten und Garantien wird deshalb regelmaRig durch den
Haushaltsgesetzgeber im Haushaltsgesetz festgeschrieben.

Detailliertere Angaben zu der Entwicklung der Landesschuld und des Schulden-

dienstes im Jahr 2001 kénnen dem 51. Schuldenbericht des Prasidenten des Hes-
sischen Rechnungshofs tiber den Schuldenstand des Landes Hessen am 31. De-
zember 2001 entnommen werden.
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6.1.2.2

Nach den §§ 14 u. 15 des Haushaltsgesetzes

2001 war das Ministerium der Finanzen er-

machtigt, Birgschaften und Garantien von 561,5 Mio. DM
zu Ubernehmen.

Es hat diesen Rahmen mit 50,4 v.H. oder
ausgeschopft.

283,0 Mio. DM

Ubernahme von Garantien durch das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK) war
im Haushaltsjahr 2001 nach § 14 Abs. 4 des Haushaltsgeset-
zes ermachtigt, zur Absicherung der den hessischen Landes-
museen Uberlassenen Leihgaben, an denen ein besonderes
Landesinteresse besteht, Garantien bis zu einer Hohe von
insgesamt 80,0 Mio. DM zu tibernehmen. Darauf waren so-
wohl in den Vorjahren in Anspruch genommene als auch
durch Ruckgabe der Leihgaben wieder frei gewordene Er-
machtigungen anzurechnen.

Bis Ende des Jahres 2000 hatte das HMWK fiir wechselnde
Leihgaben Garantien in einer Gesamthéhe von 58,5 Mio.
DM ubernommen. Diese Ubernahmen waren nach dem Ge-
setzeswortlaut auf den Ermachtigungsrahmen von 80,0 Mio.
DM anzurechnen, so dass fir das Haushaltsjahr 2001 nur
noch ein Erméachtigungsrest in Héhe von 21,5 Mio. DM ver-
blieb. Da zugleich bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2001
Leihgaben im Wert von 49,3 Mio. DM zuriickgegeben und
dafiir erteilte Garantiezusagen frei wurden, war ein Er-
machtigungsrahmen von insgesamt 70,8 Mio. DM vorhan-
den. Im Haushaltsjahr 2001 wurden weitere Garantiezusa-
gen in Hoéhe von 7,6 Mio. DM frei. Damit erhdhte sich der
Ermachtigungsrahmen auf 78,4 Mio. DM.

Im Haushaltsjahr 2001 hat das HMWK jedoch fiir die Hessi-
schen Landesmuseen, insbesondere fir die Ausstellung
,Der junge Rembrandt” der Staatlichen Museen Kassel,
Garantien fur Leihgaben in Héhe von 177,5 Mio. DM Uber-
nommen, ohne die verbliebene Restermachtigung zu be-
ricksichtigen. Die folgende Tabelle 6-1 zeigt die Hohe der
Garantieerméchtigungen des HMWK und ihre Inanspruch-
nahme.

Anhand der tabellarischen Ubersicht wird deutlich, dass
durch die Garantiezusagen im Haushaltsjahr 2001 der zur
Verfligung stehende Erméachtigungsrahmen um 99,2 Mio.
DM (iberschritten wurde. Da die Ubernahme von Biirg-
schaften und Garantien nach Art. 141 HV in Verbindung mit
8§ 39 Abs. 1 LHO einer gesetzlichen Grundlage bedarf, war
die vorgenommene Ubernahme von Garantien im Umfang
von 99,2 Mio. DM somit nicht verfassungsgeman.

Tabelle 6-1: Garantieermachtigungen des HMWK

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 6.1.2.2 Ubernahme von Garantien durch das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Es ist zutreffend, dass im Haushaltsjahr 2001 die
nach § 14 Abs. 4 HG 2001 zur Verfugung stehende
Summe der Garantieerméchtigung zum Stichtag
31.12. 2001 Uberschritten worden ist. Diese Uber-
schreitung war im Wesentlichen auf die Ubernahme
von Garantien fir Leihgaben fir die Ausstellung
,.Der junge Rembrandt* bei den Staatlichen Museen
Kassel zurtickzufihren. Der Erméchtigungsrahmen
ist erst zum Haushalt 2002 erh6ht worden.

Da die Staatlichen Museen Kassel diese Ausstellung,
die im Dezember 2001 begann und bis Ende Februar
2002 dauerte, schon seit 1999 geplant hatten, ergab
sich fur das Ressort die Problemlage, entweder die
Landeshaftung kurzfristig zu Gberschreiten oder die
fur die Ausstellung zwingend notwendigen Leihga-
ben privat fir das Jahr 2001 zu versichern, was eine
genehmigungspflichtige Ausnahme vom Grundsatz
der Nichtversicherung bedeutet und erhebliche Kos-
ten nach sich gezogen hétte. Zum 01.01.2002 wére ein
Wechsel von der privaten Versicherung in die Lan-
deshaftung notwendig geworden, weil dann die er-
forderliche Garantieh6he vorhanden gewesen war.
Einen Versicherungswechsel hatten die Leihgeber
aber erfahrungsgeman nicht akzeptiert. Das Ressort
hat deshalb eine kurzfristige Uberschreitung des
Garantierahmens in Kauf genommen. Dafur gab es
keine gesetzliche Ermachtigung.

Bei Ubernahme von Garantien wird das Ressort den
Erméchtigungsrahmen kunftig einhalten.

Gesamtermichti- -
] o] Inanspruch- . Ermichti-
Hj. gung / Erméchti- Riickgaben
*) nahmen gungsrest
gungsrest
In Mio. DM
1998 80,0 - 18,3 0,0 61,7
1999 61,7 -314 + 33,9 64,2
2000 64,2 -8,8 + 15,4 70,8
2001 70,8 -177,5 +7,6 - 99,2
) Ab dem Jahr 1999 sind bei der im Jahr 1998 ausgebrachten Gesamtermachtigung in Héhe von
80,0 Mio. DM in Anspruch genommene und frei gewordene Erméchtigungen zu berticksichtigen.
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6.2

6.3

Ferner sind die durch das Hessische Ministerium fir Wis-
senschaft und Kunst tbernommenen Garantien fur die Leih-
gaben der Landesmuseen nicht in vollstdndiger und korrek-
ter Weise in das Landesschuldbuch eingetragen worden (vgl.
im Detail Tz. 6.6.2).

Ausfallzahlungen

Die Ausfallzahlungen fur eingegangene Eventualverbind-
lichkeiten haben im Jahr 2001 rd. 12,2 Mio. DM betragen.

In diesem Betrag sind mit 77 Abwicklungsféllen und Zah-
lungsverpflichtungen des Landes in Hohe von 12,0 Mio. DM
Uberwiegend Ausfallzahlungen enthalten, die in Zusammen-
hang mit Burgschaften fur Wirtschaftsforderungsmafinah-
men entstanden sind.

Die Ausfallzahlungen aufgrund eingegangener Eventualver-
bindlichkeiten lagen 1992 noch bei 5,5 Mio. DM und haben
sich seitdem wie folgt entwickelt:

Tabelle 6-2: Ausfallzahlungen aufgrund eingegangener
Eventualverbindlichkeiten

Haushaltsjahr Ausfallzahlungen
(in Mio. DM)
1992 55
1993 7,2
1994 15,4
1995 12,5
1996 24,0
1997 34,9
1998 18,3
1999 16,8
2000 9,2
2001 12,2

Nach einer rucklaufigen Tendenz seit dem Haushaltsjahr
1998 sind die Ausfallzahlungen damit im Jahr 2001 erstmals
wieder angestiegen. Sie liegen jedoch im Jahr 2001 mit 12,2
Mio. DM unter dem Durchschnittswert (15,6 Mio. DM) des
betrachteten 10-Jahres-Zeitraums.

Einhaltung der Kredithochstgrenze

Art. 141 HV sowie Art. 115 Abs. 1 S. 2 GG in Verbindung mit
§ 18 Abs. 1 LHO beschranken die verfassungsrechtlich zu-
lassige Kredithdchstgrenze auf die Ausgaben fur Investitio-
nen. Bei der Gegeniberstellung der Einnahmen aus Kredi-
ten und der Summe der Ausgaben fir Investitionen ergibt
sich folgendes Bild (Abweichungen in den Summen durch
Rundungen):

Im Haushaltsplan 2001 waren Investitions-
ausgaben vorgesehen von: 3.657,5 Mio. DM

Vermindert um die Einnahmen aus

Zuweisungen und Zuschissen fur

Investitionen aus Kreditaufnahmen

beim Bund und ahnlichem 953,3 Mio. DM
und um die aus dem Steuerverbund

finanzierten Investitionsausgaben

des kommunalen Finanzausgleichs 653,6 Mio. DM

ergeben sich geplante Investitionen
von netto 2.050,6 Mio. DM
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6.4

Dem steht im Haushaltsplan eine
Nettokreditaufnahme gegeniiber von 1.810,0 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme unterschreitet
die maRgeblichen Investitionen It.

Haushaltsplan um 240,6 Mio. DM
(=11,7vH)).

Im Haushaltsvollzug 2001 sind festzustellen:
Investitionsausgaben 3.432,9 Mio. DM
. Minderung 1.447,1 Mio. DM
Investitionen netto 1.985,8 Mio. DM

Dem ist eine Nettokreditaufnahme von ~ 2.284,3 Mio. DM
gegenulberzustellen. -

Die Nettokreditaufnahme tberschreitet

somit die maRgeblichen Investitionen

im Haushaltsvollzug um 298,5 Mio. DM
(=150v.H)

Die durch Art. 141 Satz 1 HV sowie Art. 115 Abs. 1 S.2 GG
in Verbindung mit § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO gezogene Kredit-
hdchstgrenze wurde somit im Haushaltsvollzug nicht einge-
halten.

Insgesamt stellt sich die Entwicklung seit 1994 wie folgt dar:

Tabelle 6-3: Einhaltung der Kredithdchstgrenze im Zeit-
raum 1994 bis 2001

Uber (+) und / Unterschreitung (-) der Kredithochstgrenze
Hj. Soll Ist
(in Mio. DM)
1994 - 353 + 56,2
1995 -110,8 +332,2
1996 - 21 +132,7
1997 —-140,0 +925,0
1998 —-272,6 - 06
1999 - 16 -193;8
2000 —-1443 -119,3
2001 —-240,6 +298,5

Die Ubersicht zeigt, dass in den vorangegangenen drei
Haushaltsjahren (1998 bis 2000) die durch Art. 141 Satz 1
HV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO gezogene Kredithdchst-
grenze im Haushaltsvollzug eingehalten werden konnte,
nachdem dies im Zeitraum von 1994 bis 1997 nicht der Fall
war. Durch die Nichteinhaltung im Jahr 2001 wurde diese
positive Entwicklung nicht fortgefihrt.

Der Hessische Rechnungshof hat sich in seinen Bemerkun-
gen 1995 unter den Tz. 43 ff. eingehend mit der Uberschrei-
tung der Kredithdchstgrenze im Haushaltsvollzug befasst.
Er halt an seiner Auffassung fest, dass die Begrenzung der
Nettoneuverschuldung auf die Hohe der Investitionsausga-
ben nicht nur bei der Aufstellung des Haushaltsplans, son-
dern auch im Haushaltsvollzug zu beachten ist. Hierzu
konnte ein geeignetes Uberwachungsinstrumentarium ei-
nen hilfreichen Beitrag leisten.

Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus
der Aufnahme von Kreditmarktmitteln und der Tilgung von
Schulden dar. Sie betrug im Haushaltsjahr 2001:
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6.5
6.5.1

Bruttokreditaufnahme 11.343,8 Mio. DM

9.059,5 Mio. DM
2.284,3 Mio. DM

Gegenuber der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr
2000 in Héhe von 1.298,1 Mio. DM (Saldo aus der Brutto-
kreditaufnahme von 5.809,8 Mio. DM und einer Tilgung am
Kreditmarkt von 4.511,7 Mio. DM) bedeutet die Nettokre-
ditaufnahme des Jahres 2001 einen erheblichen Anstieg von
76 v.H. oder 986,2 Mio. DM.

Die Nettokreditaufnahme hat sich wie folgt entwickelt:

Tilgungen am Kreditmarkt
Nettokreditaufnahme 2001

Abbildung 6-1: Nettokreditaufnahme im Zeitraum 1993 bis 2002
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Waéhrend in den Jahren 1998 und 1999 die Nettokreditauf-
nahme von urspriinglich 2.891,5 Mio. DM im Jahr 1997 auf
zunachst 1.428,5 Mio. DM und anschlieBend auf 1.175,1 Mio.
DM zuriickgefuhrt werden konnte, setzte sich dieser positive
Trend im Jahr 2000 mit einem Wiederanstieg der Nettokre-
ditaufnahme auf 1.298,1 Mio. DM nicht fort. Bedingt durch
den Ruckgang der Steuereinnahmen setzte sich der negative
Trend des Jahres 2000 auch im Haushaltsjahr 2001 mit einem
deutlichen Anstieg auf 2.284,3 Mio. DM noch stérker fort.
Der im Haushaltsplan 2001 veranschlagte Betrag wurde um
474,3 Mio. DM (26,2 v.H.) Uberschritten. Die im Haushalts-
jahr 2002 vorgesehene Nettoneuverschuldung in Hohe von
3.887,8 Mio. DM kommt einer Verdreifachung der im Jahr
1999 realisierten Nettoneuverschuldung von 1.175,1 Mio.
DM gleich.

Schuldendienst
Zinszahlungen

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im
Haushaltsjahr 2001 Zinsen in Hohe von  2.484,9 Mio. DM
zu zahlen.

Das bedeutet gegentiber den Zinsausgaben
im Haushaltsjahr 2000 von 2.532,6 Mio. DM

47,7 Mio. DM

Gegenuber 2000 sanken damit die Zinsausgaben um 1,9 v.H.
Einen anderen Trend verzeichnete der Durchschnitt der
Ubrigen alten Bundeslander (ohne Berlin). Hier stiegen die
Zinsausgaben um durchschnittlich 1,5 v.H. gegenliber dem
Vorjahr an.

eine Verminderung um
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6.5.2

Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditauf-
nahme stellt sich in absoluten Zahlen wie folgt dar:

Tabelle 6-4: Nettokreditaufnahme und Zinsausgaben im Zeitraum 1992 bis 2002

Hal'lshalts- Nettokredit- e T Ve.rbleibende

jahr aufnahme Einnahmen
Mio. DM

1992 1.589,7 1.980,1 -390,4
1993 1.750,0 2.115,5 -365,5
1994 2.443,1 2.168.5 +274,6
1995 2.355,2 2.266,9 + 88,3
1996 2.174,7 2.358,9 - 184,2
1997 2.891,5 24134 +478,1
1998 1.428,5 2.554,0 -1.125,5
1999 1.175,1 2.583,4 - 1.408,3
2000 1.298,1 2.532,6 - 1.234,5
2001 2.284,3 2.484,9 -200,6

2002 (Soll) 3.887,8 2.500,9 1.386,9

Zins-Ausgabenquote

Die Zins-Ausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der berei-
nigten Gesamtausgaben nach Landerfinanzausgleich) ist
eine Kennzahl, welche die langerfristige haushaltswirt-
schaftliche Belastung durch die Verschuldung anzeigt. Sie
erméaRigte sich unbereinigt von 8,4 v.H. im Haushaltsjahr
2000 auf 8,0 v.H. im Jahr 2001.

Die langfristig bereinigte Zins-Ausgabenquote (vergleiche
Anmerkungen unter Tz. 2.1) hat folgende Entwicklung ge-

nommen:

Abbildung 6-2: Zins-Ausgabenquote
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6.5.3

Die Zins-Ausgabenquote hat bis zum Jahr 1998 einen stei-
genden Verlauf genommen. Sie ist von 7,5 v.H. im Jahr 1992
relativ gleichméRig auf 7,9 v.H. im Jahr 1995 angestiegen und
hat 1996 einen vergleichsweise grofen Sprung auf 8,3 v.H.
gemacht. In 1997 waren dann 8,5 v.H. der bereinigten Aus-
gaben fur Zinszahlungen zu leisten. Im Haushaltsjahr 1998
stieg die Zins-Ausgabenquote auf 9,1 v.H. an und nahm da-
mit in nur einem Jahr um mehr als einen halben Prozent-
punkt zu.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 ist die Zins-Ausgabenquote
wieder leicht rickldufig und hat im Haushaltsjahr 2001 ei-
nen Wert von 8,3 v.H. angenommen. Wéhrend sich im Jahr
1999 der Rickgang der Quote bei weiterhin steigenden
Zinszahlungen nur aufgrund des noch stérkeren Anstiegs
der bereinigten Gesamtausgaben einstellte, ging in den bei-
den darauffolgenden Jahren 2000 und 2001 die Zinslast
selbst um rd. 100 Mio. DM von 2.583,4 Mio. DM im Jahr 1999
auf 2.484,9 Mio. DM im Jahr 2001 zurtick. Dadurch erma-
Rigte sich der Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamt-
ausgaben, die sich in den Jahren 2000 und 2001 um insgesamt
1,6 Mrd. DM erhoéhten.

Anhand des Ruckgangs der absoluten Zinszahlungen und
der Zins-Ausgabenquote ist erkennbar, dass sich die im Jahr
2001 erfolgte deutliche Erhdéhung der Nettoneuverschul-
dung und des Schuldenstandes noch nicht auf die Zinslast
ausgewirkt hat. Dies wird aber aller Wahrscheinlichkeit nach
in den kommenden Jahren — verstarkt durch die Realisie-
rung der geplanten weiteren Erhéhungen der Nettoneuver-
schuldung in den Haushaltsjahren 2002 und 2003 — der Fall
sein. So ist in Zukunft ein Wiederanstieg der Zinszahlungen
des Landes zu erwarten. Dies und die damit einhergehende
Belastung des Landeshaushalts ist bereits im Haushaltsplan
2003 zu erkennen. Die im Jahr 2003 vorgesehenen Ausgaben
fur Zinsen in Héhe von 2.717,4 Mio. DM wiirden bei einer
Realisierung einen Anstieg gegeniiber dem Haushaltsjahr
2001 um 232,5 Mio. DM oder 9,4 v.H. darstellen und mit ei-
nem Wiederanstieg der Zins-Ausgabenquote einhergehen.

Bei der Beurteilung der aufgezeigten Entwicklung darf nicht
aufler Acht gelassen werden, dass die in den vorangegange-
nen Jahren anhaltend gunstige Situation auf den Kapital-
markten die Entwicklung der Zins-Ausgabenquote positiv
beeinflusst hat. Falls mit der vorgesehenen Erhdhung der
Nettoneuverschuldung in den kommenden Haushaltsjahren
ein allgemeiner Anstieg des Zinsniveaus auf den Kapital-
markten einhergehen sollte, wére mit einem noch stérkeren
Wachstum der Zinsausgaben sowie der Zins-Ausgaben-
guote zu rechnen.

Zins-Steuerquote

Eine weitere Aussage Uber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme ermdglicht die Zins-Steuerquote (Zinsen
in v.H. der Steuereinnahmen nach Landerfinanzausgleich).

Bei der Zins-Steuerquote ist folgende Entwicklung zu ver-
zeichnen (zur Berucksichtigung der langfristigen Bereini-
gung vgl. Anmerkungen unter Tz. 2.1):
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Tabelle 6-5: Zinsausgaben und Steuereinnahmen im Mehrjahresvergleich

HH- | Zinsaus- | Steuerein- SEEIE s
‘ah aben nahmen LFA nahmen nach | Steuer-
jahr 8 LFA Quote
Mio. DM v.H.
1992 1.980,1 22.467,2 1.561,6 20.905,6 9,5
1993 2.115,5 23.416,5 2.318,1 21.098.,4 10,0
1994 2.168,5 22.685,1 1.986,8 20.698,3 10,5
1995 2.266.9 22.5184 1.810,0 20.708.,4 10,9
1996 2.358,9 24.233.8 3.246,8 20.987,0 11,2
1997 24134 23.461,3 3.079,3 20.382,0 11,8
1998 2.554,0 25.600,7 3.316,7 22.284,0 11,6
1999 2.583,4 28.051,8 4.838,0 23.213,8 11,2
2000 2.532,6 29.319,3 5.494,1 23.825,2 10,7
2001 2.484,9 27.552,6 5.127,6 22.425,0 11,2
2002 (Soll) [ 2.500,9 25.838,2 3.989,9 21.848,3 11,6
Die langjahrige Entwicklung der Zins-Steuerquote zeigt
folgende Darstellung:
Abbildung 6-3: Zins-Steuerquote
Zins-Steuerquote
12,5
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In den Jahren 1992 bis 1997 zeigt die Zins-Steuerquote einen
dauerhaft steigenden Verlauf und hat im Jahr 1997 einen
Hochstwert von 11,8 v.H. angenommen. Urséchlich fiir diese
Entwicklung waren die durch den Anstieg der Verschuldung
anwachsenden Zinsausgaben, die im Betrachtungszeitraum
von 1992 bis 1997 sogar fallenden Steuereinnahmen nach
LFA gegenuberstanden.

Durch den kréaftigen Anstieg der Steuereinnahmen in den
Jahren 1998, 1999 und 2000 konnte der negative Trend der
Zins-Steuerquote gebrochen und eine Absenkung der
Kennzahl auf 10,7 v.H. erreicht werden. Im Jahr 2000 wurde
diese Entwicklung durch fallende absolute Zinsausgaben
zusatzlich beglnstigt. Trotz der abermalig im Jahr 2001 ge-
sunkenen Zinsausgaben, ist die Zins-Steuerquote aufgrund
der negativen Entwicklung der Steuereinnahmen erstmalig
wieder auf 11,2 v.H. angestiegen. Da im Haushaltsplan 2002
wachsende Zinsausgaben und abnehmende Steuereinnah-
men veranschlagt sind, ist ein weiterer Anstieg der Zins-
Steuerquote auf 11,7 v.H. zu erwarten.

6.6 Entwicklung des Schuldenstandes
6.6.1 Schuldenstand

Die Schulden des Landes Hessen am Kreditmarkt machen
den wesentlichen Teil der gesamten Landesschuld aus. Zu
ihr z&hlen des Weiteren die Schulden im 6ffentlichen Be-
reich, die Eventualverbindlichkeiten (Blrgschaften und Ga-
rantien) sowie die am Jahresende in Anspruch genommenen
Kassenkredite. Der gesamte Schuldenstand des Landes hat
sich im Jahr 2001 von 49.680,1 Mio. DM auf 52.455,8 Mio.
DM erhoht. Diese Entwicklung bedeutet einen Anstieg
gegentiber dem Vorjahr um 2.775,7 Mio. DM oder 5,6 v.H.
(Vorjahr +2,5 v.H.). Ohne die Eventualverbindlichkeiten
nahmen die Schulden von 48.422,1 Mio. DM um 5,5 v.H. auf
51.090,7 Mio. DM zu.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2001 hat sich der Schulden-
stand des Landes gegeniiber dem Vorjahr im Detail wie folgt
entwickelt:

Tabelle 6-6: Entwicklung der Landesschuld

E 2 i E 2001
Art der Schuld nde 2000 | Verdnderung nde 200
(in Mio. DM)
Schulden am Kreditmarkt *) 45.660,6 2.283.5 47.944,1
darunter:
Kredite bei Banken u. a. 32.489,1 -2.1283 30.360,8
Anleihen des Landes Hessen 13.171,5 4.411,8 17.583,3
Schu.lden im Gffentlichen 17743 37.9 1.736.4
Bereich
Kassenkredite 1.007,2 403,0 1.410,2
Summe der Staatsschulden 48.442,1 2.648.,5 51.090,7
Biirgschaften und Garantien 1.237.9 127,7 1.365,1
Gesamtschuldenstand 49.680,1 2.775,7 52.455.8
*) In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessischen Staatsbader (Ende 2001: 25,1 Mio. DM
[- 0,9 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr.]) enthalten.
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6.6.2 Eintragungen im Landesschuldbuch Zu Nr. 6.6.2 Eintragungen in das Landesschuldbuch
Das Landesschuldbuch weist inzwischen die tatsach-

Die in der vorstehenden Tabelle aufgefiihrten Betrage sind 3 N N
g g lichen Saldenstande aus, die sich aufgrund der be-

aufgrund fehlerhafter Meldungen nicht vollstdndig und kor-

rekt dem Landesschuldbuch zu entnehmen. Wahrend die richtigten Meldungen des HMWK zu den im Jahre
Eintragungen in den Abteilungen I (Buchschulden) und 11 2001 belegten Garantien fiir Leihgaben in hessischen
(Briefschulden) sowie die Eintragungen der Kassenkredite Museen ergeben.

mit den festgestellten Bestédnden Ubereinstimmen, sind die
Eventualverbindlichkeiten in Abteilung Il nicht vollstdndig
erfasst.

In den Eventualverbindlichkeiten aus Burgschaften und
Garantien sind auch diejenigen Garantien enthalten, die das
Land fir Leihgaben an hessische Museen (bernommen
hatte (vgl. auch Tz.6.1.2.2). In das Landesschuldbuch wurde
nur der jeweils vom HMWK zum 31. Dezember eines Haus-
haltsjahres gemeldete Bestand als neuer Bestand eingetra-
gen und der jeweilige Bestand aus dem Vorjahr als Abgang
ausgebucht. Die tatsachlich freigewordenen Garantien sind
nicht im Schuldbuch ausgewiesen worden. Die Fiihrung des
Landesschuldbuches entspricht insoweit nicht der nach § 4
Abs. 3 des Landesschuldengesetzes erlassenen Verwaltungs-
vorschrift.

Aufllerdem war die vom HMWK vorgelegte Liste der Ga-
rantien fehlerhaft. Entgegen des zum 31. Dezember 2001 ge-
meldeten Bestandes in Hohe von 102,4 Mio. DM betrug der
tatsachliche Bestand der Verpflichtungen zu diesem Stichtag
179,2 Mio. DM. Aus diesem Grund sind die Burgschaften
und Garantien im Landesschuldbuch sowie in Anlage 9 der
Haushaltsrechnung des Jahres 2001 um rd. 77 Mio. DM zu
niedrig ausgewiesen worden.

6.6.3 Zusammenfassende Wiirdigung und Ausblick

Die Entwicklung der Wachstumsraten von Kreditmarkt-
schulden (ohne Kassenverstarkungskredite) und Gesamt-
einnahmen (bereinigt) hat folgenden Verlauf genommen:

Abbildung 6-4: Wachstumsraten Kreditmarktschulden und bereinigten Gesamteinnahmen
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Die Differenz der Wachstumsrate der Kreditmarktschulden
sowie der Wachstumsrate der bereinigten Gesamteinnah-
men lasst sich als Konsolidierungsindikator interpretieren.
Waéchst die Verschuldung in einem Haushaltsjahr geringer
(starker) als die bereinigten Gesamteinnahmen, so sinkt
(steigt) bei unverédndertem Kapitalmarktzins die Einnahme-
beanspruchung durch die Zinsausgaben. Bei einer Wachs-
tumsrate der Kreditmarktschulden, die unterhalb derjeni-
gen der bereinigten Gesamteinnahmen liegt, ergibt sich
demnach ein in der Tendenz ansteigender finanzpolitischer
Handlungsspielraum.

Aus der obigen Darstellung ist ersichtlich, dass in den Jahren
1993 bis 1995 sowie im Jahr 1997 die Kreditmarktschulden
starker stiegen als die bereinigten Gesamteinnahmen. In
den Jahren 1991, 1992 und 1996 fiel die Wachstumsrate der
bereinigten Gesamteinnahmen jedoch hoéher aus als der
prozentuale Anstieg der Kreditmarktschulden, so dass sich
der finanzpolitische Handlungsspielraum tendenziell erwei-
terte. Dieses war — maf3geblich gepragt durch die glinstige
Steuerentwicklung und dem daraus resultierenden deut-
lichen Anstieg der bereinigten Gesamteinnahmen — in den
Haushaltsjahren 1998 bis 2000 ebenso der Fall.

Die Grafik verdeutlicht aber auch die im Jahr 2001 erfolgte
Trendumkehr. Wéhrend die Kreditmarktschulden (ohne
Kassenverstarkungskredite) in diesem Jahr um 5,0 v.H. an-
stiegen, sanken die bereinigten Gesamteinnahmen um
2,6 v.H. ab. Die damit getffnete Schere zwischen der Wachs-
tumsrate der Kreditmarktschulden und der bereinigten Ge-
samteinnahmen zeigt, dass aufgrund des Ruickgangs der be-
reinigten Gesamteinnahmen - im Wesentlichen bedingt
durch die negative Entwicklung der Steuereinnahmen — der
finanzpolitische Handlungsspielraum eingeschrankt wurde.

Im Haushaltsjahr 2002 droht mit einem weiteren Riickgang
der bereinigten Gesamteinnahmen in Hohe von 7,1 v.H. eine
Einnahmenabsenkung, die in diesem Ausmall im Beobach-
tungszeitraum bisher nicht aufgetreten ist. Die gleichzeitig
vorgesehene, weitere Erhéhung der Nettoneuverschuldung,
die zu einem Anwachsen der Kreditmarktschulden um
8,1 v.H. fihren wurde, lieRe im Haushaltsjahr 2002 den fi-
nanzpolitischen Handlungsspielraum weiter zurtickgehen.
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7.1.2

Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermogen aus Darlehensforderungen, Beteili-
gungen und Wertpapieren ist im Jahr 2001 um 19,0 Mio. DM
auf insgesamt 4.216,7 Mio. DM gestiegen.

Der Rechnungshof regt an, in den Bestandsnachweis iiber
die vom Land gehaltenen Wertpapiere einen Hinweis auf die
vorhandenen Wertpapiere des Sondervermégens ,, Versor-
gungsriicklage des Landes Hessen* aufzunehmen.

Das nach § 86 LHO zu erstellende Landesgrundbesitzver-
zeichnis konnte fiir das Jahr 2001 nicht abgeschlossen wer-
den, da die entsprechenden Meldungen im Bereich der do-
miinen- und forstfiskalischen Grundstiicke nicht vollstindig
vorlagen.

Der Riicklagenbestand im hessischen Landeshaushalt ver-
harrt mit einer Hohe von 1.477,3 Mio. DM weiterhin auf ho-
hem Niveau. Aufgrund der quantitativen Bedeutung der
Riicklagen, die im Neuen Steuerungsmodell zukiinftig als
»Sonderanspriiche zu den Produktabgeltungen hinzutre-
ten konnten, spricht sich der Rechnungshof fiir eine zentra-
lisierte Uberwachung der Riicklagen bzw. Forderungen aus.

Vermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und
Wertpapieren

Gesamtiibersicht

Das Vermdgen des Landes, soweit es aus Darlehen des Lan-
deshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Be-
teiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 2001 insgesamt 4.216,7 Mio. DM. Damit ist das Ver-
mogen des Landes um 19,0 Mio. DM gegentiber dem Stand
des Vorjahres (4.197,7 Mio. DM) angewachsen.

Die folgende Ubersicht zeigt den Bestand des Landesver-
mogens aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und
Wertpapieren zu den Stichtagen 31. Dezember 2000 und
31. Dezember 2001 sowie die sich daraus im Verlauf des Hj.
2001 ergebenden Bestandsveranderungen:

Tabelle 7-1: Darlehen, Beteiligungen und Wertpapiere

Stand Verdnderung Stand
Gesamtiibersicht 31.12.2000 zum Vj. 31.12.2001
in Mio. DM

(Differenzen in den Summen durch Rundungen)

teiligungen und Wertpapieren

Darlehen 3.004,8 5.8 3.010,6
Beteiligungen (Nennbetrag) 1.193,0 13,1 1.206,0
Wertpapiere 0,0 0,0 0,0
Vermogen aus Darlehen, Be-

4.197,7 19,0 4.216,7

Vermogen aus Darlehensforderungen

Der Bestand der Darlehen stieg im Jahr 2001 geringfligig um
5,8 Mio. DM von 3.004,8 Mio. DM auf 3.010,6 Mio. DM zum
31. Dezember 2001 an. Die folgende Tabelle 7-2 gibt eine
Ubersicht (iber die Zusammensetzung der ausgegebenen
Darlehen.
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Tabelle 7-2: Entwicklung der Darlehen im Jahr 2001

Darlehen

Stand Verin- Stand
31.12.2000 derung 31.12.2001
zum Vj.
in Mio. DM

(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)

Darlehen aus dem Landesstock (Wohnungs-
u. Stiddtebau, Zukunftsinvestitionen)

Darlehen an die Deutsche Bundesbahn u.
die nicht bundeseigenen Eisenbahnen

Darlehen an die hessischen Staatsbider
Darlehen an die Deutsche Lufthansa

Darlehen fiir die Landwirtschaft

Errichtung u. Forderung landlicher Sied-
lungen

Darlehen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G)

Sonstige Darlehen fiir kulturelle Zwecke

Schulbaudarlehen an Kommunen nach § 6
Investitionsfondsgesetz

Darlehen mit Ansparverpflichtungen an

10,1

15,3

26,0
1,2

20,9

217,1

332,6

1,9

394,7

Kommunen nach §§ 11 bis 13 Investitions-| 1.983,7

- 0,1 10,0
0,0 15,3
0,0 26,0
0,7 0,5
0,2 20,7
_14,5 202,6
2,6 330,0
0,0 1,9

-26,8 367,9

50,8 2.034,5

fondsgesetz
Sonstige Darlehen 1,3 -0,1 1,2
Darlehen 3.004,8 5,8 3.010,6

Die kommunalen Darlehen mit Ansparverpflichtungen aus
dem Hessischen Investitionsfonds (88 11 bis 13 des Investi-
tionsfondsgesetzes) machen mit rd. Zwei-Dritteln den weit-
aus groRten Anteil der insgesamt ausgegebenen Darlehen
des Landes aus.

Im Haushaltsjahr 2001 verzeichneten nur die Darlehen mit
Ansparverpflichtungen einen steigenden Verlauf. Sie nah-
men um 50,8 Mio. DM auf 2.034,5 Mio. DM zu.

Die Darlehen fur die Errichtung und Férderung landlicher
Siedlungen gingen hingegen von 217,1 Mio. DM um 14,5
Mio. DM auf 202,6 Mio. DM, die Schulbaudarlehen um 26,8
Mio. DM auf 367,9 Mio. DM zurtick. Alle anderen Darle-
hensgruppen blieben im ihrem Bestand unverandert oder
sanken gegenuiber dem Vorjahr nur in geringem Umfang.
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7.1.3.2

Vermogen aus Beteiligungen
Ubersicht

Die Beteiligungen des Landes stiegen im Jahr 2001 um netto
13,0 Mio. DM auf einen kumulierten Nennbetrag in Héhe
von 1.206,0 Mio. DM (Vorjahr:1.193,0 Mio. DM) an. Das En-
gagement des Landes bei der Fraport AG, Frankfurt am
Main, in Hohe von 566,3 Mio. DM machte mit rd. 47 v.H. na-
hezu die Halfte davon aus.

Die folgende Tabelle 7-3 zeigt die Entwicklung des Landes-
vermdogens aus Beteiligungen im Haushaltsjahr 2001:

Tabelle 7-3: Beteiligungen nach Vermdgensgruppen

Beteiligungen nach Vermogensgruppen

Stand

Verin- Stand

31.12.2000 derung 31.12.2001

zum Vj.

Nennbetrag in Mio. DM

(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
in der Form von juristischen Personen des
offentlichen Rechts

(Vermogensgruppe 1200)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
des privaten Rechts
(Vermogensgruppe 1201)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
des sozialen Wohnungsbaus
(Vermogensgruppe 12010)

Beteiligungen kaufménnisch eingerichteter
Betriebe nach § 26 LHO an Unternehmen
des privaten Rechts

(Vermogensgruppe 1211)

103,8

842,9

2447

1,6

93,7 197,5
-4,6 838,3
-76,1 168,6
0,0 1,6

Nennbetrag der Beteiligungen insgesamt 1.193,0

13,0 1.206,0

*) Werte im Jahr 2001 durch die Ausgliederung der Hochschulbeteiligungen beeinflusst

MaRgeblich fiir den erneuten Anstieg des Beteiligungsum-
fangs war das deutliche Wachstum der Beteiligungen des
Landes an Unternehmen des 6ffentlichen Rechts um 93,7
Mio. DM, welches den Rickgang der Beteiligungen an
Unternehmen des privaten Rechts (-4,6 Mio. DM) und an
Unternehmen des sozialen Wohnungsbaus (76,1 Mio. DM)
Uberkompensieren konnte.

Unternehmen des offentlichen Rechts

Die Erh6hung der Beteiligungen an Unternehmen in der
Rechtsform juristischer Personen des offentlichen Rechts
(Vermogensgruppe 1200) wurde durch den Wiedereinstieg
des Landes Hessen bei der Landesbank Hessen-Thiringen
bewirkt. Fur den zehnprozentigen Beteiligungserwerb mit
einem Nennbetrag in H6he von 93,3 Mio. DM wurden Lan-
desmittel von 600,0 Mio. DM unter Titel 17 17 — 831 71 ver-
ausgabt. Ferner stieg die Beteiligungsquote an der Kreditan-
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stalt fur Wiederaufbau geringfiigig von 1,41 v.H. auf 1,6 v.H.
und dadurch der Nennbetrag der Beteiligung um 0,4 Mio.
DM an.

Unternehmen des privaten Rechts

Bei dem Anwachsen des ausgewiesenen Beteiligungsvermo-
gens auf 1.206,0 Mio. DM zum Stichtag 31. Dezember 2001
ist zu bertiicksichtigen, dass die bisher enthaltenen Beteili-
gungen der hessischen Hochschulen nicht mehr in dem Be-
teiligungsbericht des Ministeriums der Finanzen aufgefuihrt
sind. Der kumulierte Nennbetrag aller Beteiligungen des
Landes wére noch hdher ausgefallen, wenn diese wie bisher
dort berlcksichtigt worden wéren.

Da nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen die Ver-
waltung ihres Eigenvermdgens zu den Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten der Hochschulen gehért, wurden die aus Ei-
genmitteln der Universitaten finanzierten Beteiligungen aus
dem unmittelbaren Landesvermogen ausgegliedert. Aus die-
sem Grund sind die Hochschulbeteiligungen auch in dem
nach § 73 LHO aufzustellenden Nachweis tber das Vermo-
gen des Landes nicht mehr enthalten.

Die nachstehende Ubersicht stellt diejenigen Hochschulbe-
teiligungen dar, die noch in dem Beteiligungsbericht des Mi-
nisteriums der Finanzen zum Stichtag 31. Dezember 2000
enthalten waren. Eine Fortschreibung fiir das Jahr 2001 war
dem Hessischen Rechnungshof nicht mdglich, da eine Ak-
tualisierung des Beteiligungsberichtes Uber neu hinzugetre-
tene oder aufgegebene Hochschulbeteiligungen nicht mehr
stattfindet.

Tabelle 7-4: Ausgegliederte Hochschulbeteiligungen

Techniken mbH, Kassel

Beteils Nennbetrag

cteiligung zum 31.12.2000
in DM

Gesellschaft biirgerlichen Rechts mittelhessischer Universita- 5.000,00

ten - BIM, Gieflen

Gesellschaft biirgerlichen Rechts mittelhessischer Université- 30.000,00

ten - TransMIT, GieBBen

Innovationsgesellschaft Darmstadt mbH, Darmstadt 59.652,82

Innovetics Gesellschaft fiir innovative Technologien und FuE- 48.895,75

Dienstleistungen der Johann Wolfgang Goethe-Universitét,

Frankfurt am Main

Kassel University Press GmbH, Kassel 50.000,00

Sus Tech Verwaltungs GmbH, Darmstadt 24.447,88

SuS Tech GmbH und Co. KG, Darmstadt 24.447,88

Internationales Begegnungs- und Forschungszentrum fiir In- 20.000,00

formatik (IBFI) Schloss Dagstuhl gem. GmbH, Wadern

FIDT Fordergesellschaft fiir innovative Dienstleistungen und 5.000,00

267.444,33
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Der Rickgang der Beteiligungen des Landes an Unterneh-
men des privaten Rechts (ohne Unternehmen zur Forde-
rung des sozialen Wohnungsbaus) betrug 4,6 Mio. DM (Jah-
resendbestand 2001: 838,3 Mio. DM).

So wurde ein 70,67-prozentiger Anteil des Landes an der
Hessen-Energie Gesellschaft fiir rationelle Energienutzung
mbH, Wiesbaden, in Hhe von 2,1 Mio. DM mit VVertrag vom
11. Juli 2001 verauRert. Ebenso wurde das Engagement des
Landes an der Windenergiepark Vogelsberg GmbH, Fried-
berg, in Héhe von 50.000 DM im Jahr 2001 beendet. Auch die
Geschaftsanteile an der Blutspendedienst Hessen des Deut-
schen Roten Kreuzes gemeinnitzige GmbH, Frankfurt am
Main, mit einem Nennbetrag von 2.190.000 DM wurden zum
1. Juli 2001 an das Deutsche Rote Kreuz Landesverband
Hessen e.V. verkauft. SchlieRlich wurde ebenfalls der Anteil
an der GMD-Forschungszentrum Informationstechnik
GmbH, Bonn, in Héhe von 2.000 DM veréufiert.

Zum Landesvermdgen hinzugetreten ist die Beteiligung an
der im Haushaltsjahr 2001 gegriindeten Frankfurt Rhein-
Main 2012 GmbH, Frankfurt am Main. Die gemeinsam mit
der Stadt Frankfurt am Main und der Wirtschaftsinitiative
Rhein-Main gebildete Gesellschaft soll die Bewerbung flr
die Olympischen Spiele 2012 vorbereiten und unterstitzen.
Das Land tragt zusatzlich zur Stammeinlage von 48.895,58
DM einen Anteil an den zukunftigen Betriebskosten der
Frankfurt RheinMain 2012 GmbH.

Ferner ist das Land eine Beteiligung in H6he von 20 v.H. an
der AMI Arzneimitteluntersuchungsinstitut Nord GmbH,
Bremen, mit einem Beteiligungsnennbetrag von 12.500 DM
eingegangen. Ebenfalls zum Landesvermégen hinzugetre-
ten ist eine Beteiligung an der fiscus GmbH (Beteiligungs-
nennbetrag 3.911,66 DM) sowie an der DIE ROSE GmbH
und Co. KG (Beteiligungsnennbetrag 11.734,98 DM), die
bisher unter Projektentwicklungsgesellschaft mbH und Co.
Hotel Rose KG firmierte.

7.1.3.4 Beteiligungen an Unternehmen des Sozialen Wohnungs-
baus

Die Beteiligungen des Landes an Unternehmen, die die For-
derung des sozialen Wohnungsbaus zum Ziel haben (\Ver-
mdogensgruppe 12010), nahmen im Jahr 2001 von 244,7 Mio.
DM um 76,1 Mio. DM auf nunmehr 168,6 Mio. DM ab.

Ursachlich fur den Abbau der Beteiligungen an Unterneh-
men des Sozialen Wohnungsbaus war die im Jahr 2001 vor-
genommene TeilverauBerung von Anteilen des Landes an
der GWH Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH Hes-
sen mit Sitz in Frankfurt am Main an die Landesbank Hes-
sen-Thiringen. Die Beteiligungsquote wurde von 89,84 v.H.
auf 20 v.H. ermaRigt, der Nennbetrag reduzierte sich ent-
sprechend von 97.929.600 DM auf 21.851.510,66 DM.

7.1.3.5 Beteiligungen kaufmiinnisch eingerichteter Betriebe nach
§26 LHO

Bei den Beteiligungen kaufméannisch eingerichteter Be-
triebe nach § 26 LHO an Unternehmen des privaten Rechts
traten im Haushaltsjahr 2001 keine Veranderungen auf. Der
kumulierte Nennbetrag dieser Beteiligungen betrug deshalb
zum Stichtag 31. Dezember 2001 wie im Vorjahr 1,6 Mio.
DM.

7.1.4 Vermogen aus Wertpapieren®

Wertpapiere waren — wie in den Vorjahren — nicht im un-
mittelbaren Landesvermdégen enthalten, sie stellen aber ei-
nen Teil des Sondervermogens ,,\Versorgungsrucklage des

8 Der Wertpapierbestand aus der Zeit vor der Griindung des Landes Hessen, der
keinen Wert aufweist, bleibt auRer Betracht.
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Landes Hessen* dar (vgl. Abschnitt 7.4). Insofern sollte der
vom Ministerium der Finanzen aufzustellende Bestands-
nachweis Uber die vom Land Hessen gewahrten Darlehen
sowie Uber die gehaltenen Wertpapiere und Beteiligungen
einen entsprechenden Querverweis auf die Wertpapiere des
Sondervermdgens enthalten.

Liegenschaftsvermogen

Nach Angaben des zustandigen Fachreferats beim Ministe-
rium der Finanzen konnte wie in den Vorjahren die Uber-
sicht Giber die Veranderungen im Grundbesitzstand des Lan-
des (Landesgrundbesitzverzeichnis gemall § 86 LHO) fir
das Jahr 2001 nicht abgeschlossen werden, da die Meldungen
Uber Flachenveranderungen im Bereich der doménen- und
forstfiskalischen Grundstiicke unvollsténdig vorlagen.

Entwicklung der Sondervermogen

Bei den Sondervermégen handelt es sich im Gegensatz zu
den Ricklagen tatsdchlich um Vermdgen des Landes im en-
geren Sinne, das als Darlehensforderungen ausgebracht, als
Geldanlage auf dem Kapitalmarkt oder in Wertpapieren in-
vestiert, Ertrage erwirtschaften kann.

Zu den Sondervermdgen des Landes zahlen die ,,\ersor-
gungsriicklage des Landes Hessen*, das Sondervermdégen

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 7.2 Liegenschaftsvermoégen

Die Erfassung des doménen- und forstfiskalischen
Grundbesitzes und der Verwaltungsflache der Hessi-
schen Forstamter erfolgt nach den Regelungen des
Grundsatzerlasses vom 01.10.1997. Diese Bestim-
mungen gelten bis auf Weiteres fur den zum
01.01.2001 ins Leben gerufenen Landesbetrieb Hes-
sen-Forst, ohne dass bislang entsprechende Anpas-
sungen der EDV-Fachanwendung und eine Neuaus-
richtung der Geschéftsablaufe moglich waren.

Nachdem bis zum Sommer 2002 noch keine Auswer-
tungsergebnisse des forstfiskalischen Grundbesitz-
stands zur Haushaltsrechnung 2001 als Nachweisung
gegenliber dem Landtag vorlagen, war die Landes-
betriebsleitung Hessen-Forst erinnert worden, dem
Fachministerium die Zusammenstellung der Forst-
amtsmeldungen Uber die Flachenveranderungen fur
das zuriickliegende Haushaltsjahr (Eigentumsstand)
zukommen zu lassen.

Wie Hessen-Forst mit Bericht vom 25.10.2002 darle-
gen konnte, war im Jahr 2001 bei der Sachbearbei-
tung ein Wechsel erfolgt, der es notwendig gemacht
hat, das bislang bei Hessen-Forst, Servicestelle Forst-
einrichtung, Information und Versuchswesen in Gie-
Ren vorgehaltene Programm (Datenbank OA 111 in
MS-DOS) und die Ausgangsdaten zur Abteilung |
der Landesbetriebsleitung nach Kassel zu verlagern.
Bis Ende September 2002 waren alle erfolgten Mel-
dungen dort erfasst und programmmagig aufgenom-
men worden. Technische Probleme (Ausfall eines
Rechners) hatten allerdings dazu geftihrt, dass sémt-
liche Speicherinhalte, und damit auch alle Ergebnisse
bis einschlieBlich der aktuellen des Jahres 2001, un-
wiederbringlich verloren gegangen sind. Es wurde
daraufhin versucht, die Ausgangsdatenbank mittels
Neueingabe aus Papierausdrucken zu rekonstruie-
ren und parallel dazu die daraufhin zu buchenden
Flachenveranderungen fur das Haushaltsjahr 2001
(nach nochmaliger Beschaffung der Forstamtsda-
teien) neu einzustellen.

Dieser Sachverhalt wurde dem Ministerium der Fi-
nanzen mit Schreiben vom 31.10.2002 mitgeteilt. Der
Ergebnisbeitrag des Landesbetriebs Hessen-Forst
(Flachenstandsmeldung forstfiskalisches Eigentum
31.12.2001) erfolgte zum 22.01.2003 an das Fachmi-
nisterium. Mit Schreiben vom 24.01.2003 wurde die
Ergebnistbersicht an das Ministerium der Finanzen
Ubermittelt.
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. Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen* und der Hes-
sische Investitionsfonds.

Der Hessische Investitionsfonds (Nachweis in Anlage 12 der
Haushaltsrechnung) wuchs im Jahr 2001 von 2.510,5 Mio.
DM auf 2.563,5 Mio. DM an. Das Sondervermégen bestand
dabei zu 89,1 v.H. (2.285,0 Mio. DM) aus ausgegebenen Dar-
lehen sowie zu 10,9 v.H. (278,5 Mio. DM) aus Geldbestan-
den.

Das in Anlage 13 der Haushaltsrechnung gesondert darge-
stellte Sondervermégen ,,Versorgungsriicklage des Landes
Hessen* schloss im Hj. 2001 mit einem Bestand von 129,7
Mio. DM ab. Gegenuiber dem Vorjahresbestand in Hohe von
28,4 Mio. DM stieg das Sondervermdgen damit um 101,3
Mio. DM an. Der Bestand des Sondervermdégens setzte sich
— bis auf ein vernachl&ssigbar geringes Bankguthaben — aus-
schlie3lich aus Wertpapieren zusammen, die mit ihren An-
schaffungskosten in die Bewertung eingingen.

Das in Anlage 14 der Haushaltsrechnung gesondert darge-
stellte Sondervermdgen ,,Wohnungswesen und Zukunftsin-
vestitionen®, das als stille Einlage in die Landesbank Hes-
sen-Thiringen eingebracht ist, wies zum 31. Dezember 2001
einen Bestand von 7.865,1 Mio. DM (Vorjahr 7.852,0 Mio.
DM) auf.

Die Verwaltung des Sondervermdgens ,,WWohnungswesen
und Zukunftsinvestitionen* und des Hessischen Investi-
tionsfonds ist der Landesbank Hessen-Thiringen treuhén-
derisch tbertragen worden. Zudem ist das Ministerium der
Finanzen im Jahr 2003 erméchtigt worden, das Vermdgen
des Hessischen Investitionsfonds gegen eine jahrlich zu zah-
lende angemessene marktgerechte Vergutung als stille Ein-
lage in die Landesbank Hessen-Thiringen einzubringen
(GVBI. 12002 S. 804).

74 Entwicklung der Riicklagen
741 Bedeutung der Riicklagen fiir den Landeshaushalt
7.4.1.1 Finanzwirtschaftliche Bedeutung

Bei einer finanzwirtschaftlichen Qualifizierung der im Lan-
deshaushalt gebildeten Riicklagen ist zu beachten, dass
diese keine frei verflighare Finanzmasse darstellen und kei-
nem Fonds o. A. zugefiihrt werden. Insofern handelt es sich
bei allen Rucklagen, die nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO in der
Haushaltsrechnung in gesonderter Ubersicht darzustellen
sind, nicht um Uberschussige Landesmittel, die am Kapital-
markt angelegt wurden und dort Ertrage erwirtschaften.
Dieses gelénge allenfalls fur Rucklagen, die bei einem aus-
geglichenen Haushalt, der ohne eine Nettoneuverschuldung
abgeschlossen werden kann, gebildet werden.

Die Ricklagenbildung wird — anders als die unter Tz. 1.2.3
angesprochene Ubertragung von Ausgaberesten — als tat-
sachliche Ausgabe unter der Gruppierungsnummer 919 ge-
bucht und erhéht damit den Finanzbedarf. Deshalb mussen
diese Ausgaben —wie der Saldo aller tbrigen laufenden Aus-
gaben auch — beim Abschluss des Haushaltes gedeckt wer-
den. Da der Haushaltsausgleich in den vergangenen Jahren
nur mit Hilfe der Aufnahme von Neuschulden gelang, kon-
nen letztendlich auch die gebildeten Riicklagen als kreditfi-
nanziert angesehen werden.

7.4.1.2 Quantitative Bedeutung

Die quantitative Bedeutung der Rucklagen hat im hessi-
schen Landeshaushalt in den vergangenen Jahren erheblich
zugenommen. Schloss die Haushaltsrechnung des Jahres
1989 noch mit einem Gesamtriicklagenbestand von 490,2
Mio. DM bei insgesamt nur drei bestehenden Riicklagen ab,
waren zehn Jahre spater zum Abschluss des Haushaltsjahres
1998 bereits 39 Riicklagenpositionen mit einer Hohe von zu-
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sammen 1.011,6 Mio. DM gebildet worden. Zwar ging der
Ricklagenbestand im Haushaltsjahr 2001 gegeniiber dem
Vorjahr leicht zuriick. Mit einem Gesamtvolumen von
1.477,3 Mio. DM zum Abschluss des Haushaltsjahres 2001
haben die Riicklagen im Landeshaushalt ein deutlich groRe-
res Gewicht als die Position der Ausgabereste (zur Ausglie-
derung der Riicklagen der Hochschulen vgl. Tz. 7.4.3).

Zu der wachsenden Bedeutung der Riicklagen trugen insbe-
sondere die Modellversuche im Rahmen der Neuen Verwal-
tungssteuerung (Personalkostenbudgetierung, Globalbud-
get, Budgetierung nach dem Rauischholzhausener Modell)
bei. Im Zuge der Reform des Haushalts- und Rechnungswe-
sens wurde seit Beginn des Haushaltsjahres 1994 immer
mehr Dienststellen als eine haushaltsrechtliche Flexibilisie-
rungsmalRnahme die Mdglichkeit eingerdumt, nicht veraus-
gabte Mittel am Jahresende einer Ruicklage zuzufiihren. Da-
bei sollte die Bildung von Riicklagen einen zeitnahen und
bedarfsgerechteren Mitteleinsatz ermdglichen und letztend-
lich zu einer wirtschaftlicheren Verwendung der 6ffentlichen
Mittel beitragen.

Aufgrund der Einfihrung von budgetierten Bereichen in na-
hezu allen Einzelpléanen des Landeshaushalts, schloss die
Haushaltsrechnung 2001 mit insgesamt 85 Rucklagenposi-
tionen ab.

Entwicklung der Riicklagen im Einzelnen

Nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO ist der Haushaltsrechnung eine
Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Be-
stand an Sondervermdgen und Rucklagen beizufiigen. Die-
ser Anforderung wird in der Haushaltsrechung 2001 durch
Anlage 2 Rechnung getragen, die zum Ende des Haushalts-
jahres 2001 einen gesamten Riicklagenbestand (ohne Fonds
und Stocke) in Hohe von 1.477,3 Mio. DM (Vorjahr: 1.700,2
Mio. DM) ausweist.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gesamten
Rucklagenbestdnde im Haushaltsjahr 2001:
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Tabelle 7-5: Entwicklung der Ricklagen im Haushaltsjahr 2001

Bestand | Verdnderung| Bestand
Riicklagen 31.12.2000 | zum Vj. |31.12.2001
Nennbetrag in Mio. DM
(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)
Riicklagen
. 1.498.4 -328.3 1.170,1
(ohne Riicklagen im Rahmen der NVS)
Darunter:
Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz 172,7 -72,7 100,0
Riicklage nach § 6 Grundwasserabgabengesetz 3529 -54.9 298,0
Waldriicklage nach § 29 Abs. 2 u. 3 Forstgesetz 9,3 3,8 13,1
Ausgleichsriicklage 9437 -201,4 7427
Riicklagen im Rahmen der NVS
Personalbudgets 6,3 47.8 54,1
Budgetierte Bereiche - Allgemeine Riick- 170.3 60.7 231.0
lagen
B“udgetlerte Bereiche - Investitions- 9.9 122 01
riicklagen
Globalhaushalte (Hochschulen) 15.4 -15,4 0,0
Riicklagen zusammen 1.700,2 -222.9 1.477,3
Nachrichtl. ohne Hochschulriicklagen b 1.647,0 -169,7 1.477,3
Y Um eine Vergleichbarkeit der Jahre 2000 und 2001 herzustellen, wurden die Riicklagen der Hochschulkapi-
tel bereits (fiktiv) im Jahr 2000 ausgeklammert.

Anhand der Tabelle 7-5 ist erkennbar, dass sich der Gesamt-
bestand der Ricklagen im Jahr 2001 von 1.700,2 Mio. DM
um 222,9 Mio. DM auf 1.477,3 Mio. DM reduziert hat. Wird
der Ricklagenbestand des Jahres 2000 um die zu diesem
Zeitpunkt noch bestehenden Ricklagen der Hochschulen
auf 1.647,0 Mio. DM bereinigt, ergibt sich eine vergleichbare
Absenkung in Héhe von 169,7 Mio. DM.

Zu der Absenkung des gesamten Riicklagenbestandes ha-
ben insbesondere die Ruickgange der allgemeinen und
zweckgebundenen Rucklagen gefuhrt, wéhrend die Riickla-
gen in den budgetierten Bereichen — wie in den Vorjahren —
zunahmen.

So wurde der zum Jahresende 2000 vorhandene Bestand der
Ausgleichsriicklage in Hohe von 943,7 Mio. DM im Hj. 2001
durch eine Zufiihrung von 272,9 Mio. DM und eine Ent-
nahme von 474,0 Mio. DM auf insgesamt 742,7 Mio. DM ver-
mindert. Auch die Riicklage nach dem Abwasserabgabenge-
setz sank von 172,7 Mio. DM um 72,7 Mio. DM auf 100,0
Mio. DM. Die Rucklage nach dem Grundwasserabgabenge-
setz nahm von 352,9 Mio. DM um 54,9 Mio. DM auf 298,0
Mio. DM ab.
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EinschlieBlich des Bestandes der Waldriicklagen in Hohe
von 13,1 Mio. DM (Vorjahr 9,3 Mio. DM), einer Erhéhung
der Schuldendienstriicklage von 4,1 Mio. DM auf 4,6 Mio.
DM, der auf 4,4 Mio. DM verminderten Doménenricklage
(Vorjahr 4,6 Mio. DM), der Rucklage fiir die Uberortliche
Prifung kommunaler Kérperschaften von 4,7 Mio. DM so-
wie weiterer Ricklagen mit geringfligiger Hohe belief sich
der Bestand an allgemeinen und zweckgebundenen Riickla-
gen Ende 2001 auf 1.170,1 Mio. DM (Ende 2000: 1.498,4 Mio.
DM). Damit nahmen die ,.,traditionellen* Ricklagen auf3er-
halb der Modellversuche und budgetierten Bereiche sowie
der Personalausgabenrucklagen um 328,3 Mio. DM gegen-
Uber dem Vorjahr ab.

Im Gegensatz hierzu haben die Ricklagen im Rahmen der
Neuen Verwaltungssteuerung an Bedeutung gewonnen. Die
Ricklagen der budgetierten Dienststellen stiegen von 195,6
Mio. DM - trotz Hochschulausgliederung — um 57,5 Mio.
DM auf 253,1 Mio. DM an. In dem Jahresendbestand 2001
von 253,1 Mio. DM sind allgemeine Rucklagen in Hohe von
231,0 Mio. DM sowie Investitionsrucklagen in Hohe von
22,1 Mio. DM enthalten. Alle Rucklagen aus Personalbud-
gets der Ressorts haben einen Stand von 54,1 Mio. DM er-
reicht. Hierin sind noch die beiden verbliebenen Rucklagen
aus dem Modellversuch Personalkostenbudgetierung (Mi-
nisterprasident und Staatskanzlei sowie Ministerium der
Justiz), der im Jahr 2001 ausgelaufen ist, in Héhe von 2,9
Mio. DM enthalten.

Diese und weitere Vermdgensbestande und -bewegungen
sind in der Anlage 2 der Haushaltsrechnung 2001 dargestellt.

Ausgliederung der Hochschul-Riicklagen

Beim zeitlichen Vergleich von Anzahl und Gesamthdhe der
Rucklagen ist zu berucksichtigen, dass — &hnlich wie die
Unternehmensbeteiligungen der Universitaten — samtliche
Ricklagenpositionen der Hochschulen im Rahmen ihrer
Umwandlung in rechtsféhige Korperschaften des offent-
lichen Rechts und der Einfiihrung des kaufmannischen
Rechnungswesens aufgeldst wurden.

Zum Jahresende 2000 bestanden im Einzelplan 15 bei den
Hochschulkapiteln (einschlieBlich Forschungsanstalt Gei-
senheim am Rhein) Ricklagenbestande der Globalhaus-
halte sowie Allgemeine und Investitionsriicklagen der bud-
getierten Bereiche in Hohe von 53,2 Mio. DM. Diese Riick-
lagenbestédnde wurden zum 1. Januar 2001 als Forderungen
gegenliber dem Landeshaushalt in die Eréffnungsbilanzen
der Universitaten ibernommen. Ohne diese Ausgliederung
hatte die Zahl der Ricklagen zum Ende des Jahres 2001 die
Grenze von 100 Positionen uberschritten.

In Anlage 2 der Haushaltsrechnung 2001 wurden bei allen
Hochschulriicklagen Ausgaben in der Hohe des Jahresan-
fangsbestandes nachgewiesen und der Riicklagenbestand
somit auf 0 DM reduziert. Korrespondierende kamerale Bu-
chungen von Einnahmen der betroffenen Hochschulkapi-
teln des Einzelplans 15 wurden — wie bei einer Ricklagen-
entnahme sonst Ublich — nicht vorgenommen, da entspre-
chende Titel in den Hochschulkapiteln bereits weggefallen
waren.

Die Umwandlung kameraler Ricklagen in Forderungen
wird im Rahmen der Neuen Verwaltungssteuerung in den
kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen, wenn in &hn-
licher Weise wie bei den Hochschulriicklagen verfahren
wird. In diesem Fall bestiinden bei den jeweiligen Bu-
chungskreisen Anspriche an den Landeshaushalt in Hohe
von nahezu 1,5 Mrd. DM, die zu Zahlungen ber die laufen-
den Produktabgeltungen hinaus fiihren kénnen. Machen
beispielsweise die Hochschulen ihre Sonderforderungen
gegeniiber dem Landeshaushalt geltend, hat das Ministe-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 7.4.3 Ausgliederung der Hochschul-Riickla-
gen

Der Auffassung des Rechnungshofs wird zuge-
stimmt, dass die Umwandlung kameraler Rucklagen
in Forderungen in den kommenden Jahren an Be-
deutung gewinnen wird, wenn Riicklagenbestande
als Forderungen gegeniiber dem Landeshaushalt in
die Er6ffnungsbilanz ibernommen werden.

Das Ministerium der Finanzen wird die vom Rech-
nungshof naher beschriebene zentrale Uberwachung
der Ricklagen und deren Inanspruchnahme gewahr-
leisten und auf diese Weise eine sachgerechte Be-
handlung dieser ,,Sonderanspriiche* gegentiber dem
Landeshaushalt sicherstellen.
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rium der Finanzen die entsprechende Liquiditéat zu beschaf-
fen und den Universitaten zusatzlich zur laufenden Pro-
duktabgeltung zur Verfiigung zu stellen.

Gegenwartig wird in der Haushaltsrechnung des Landes die
Summe der bestehenden Rucklagen nicht ausgewiesen.
Auch ist unbestimmt, zu welchem Zeitpunkt die Dienststel-
len beabsichtigen, ihre Ricklagenbestande tber die Veran-
schlagung der aktuellen Haushaltsmittel hinaus fur Ausga-
benzwecke geltend zu machen. Daraus ist erkennbar, dass es
zukiinftig einer zentralen Uberwachung der Riicklagen bzw.
dieser ,,Sonderforderungen* bedarf, wobei

« fortlaufend der Bestand der insgesamt bestehenden
.Sonderanspriiche gegentber dem Landeshaushalt er-
fasst,

« die voraussichtliche Inanspruchnahme der Forderungen
der Verwaltungseinheiten ermittelt bzw. prognostiziert
und

e fur eine sachgerechte Liquiditétsplanung und Abstim-
mung Sorge getragen werden sollte.



Hessischer Landtag - 16. Wahlperiode - Drucksache 16/418 105

Bemerkungen des Rechnungshofs Stellungnahme der Landesregierung

Teil II Bemerkungen zu den Einzelpléinen (EPI)

EPI 03 — Ministerium des Innern und fiir Sport

Instandsetzung, Wartung und Pflege der Polizeifahrzeuge
(Kapitel 03 20/24)

Der Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der hessischen
Polizei ist unzweckméBig organisiert und personell iiberbe-
setzt. Dies hatte der Rechnungshof bereits in seinen Bemer-
kungen 1992 festgestellt. Das Ministerium hat — den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs folgend — inzwischen eine um-
fassende Neuordnung konzipiert. Danach wiirden sich jéhr-
liche Einsparungen in Hohe von rd. 4,3 Mio. € (8,4 Mio.
DM) ergeben.

Die Portalwaschanlagen fiir Polizeifahrzeuge arbeiten we-
der rentabel noch sind sie ausgelastet. Sie wurden zudem
ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen errichtet. Die meis-
ten Fahrzeuge (insbesondere Funkstreifen-Kraftwagen, Zi-
vilfahrzeuge) konnten in gewerblichen Wagenwaschanlagen
wirtschaftlicher gereinigt werden. Das wird von einigen Po-
lizeidienststellen bereits praktiziert.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, das Kon-
zept zur Erneuerung des Kraftfahrzeug-Instandsetzungs-
dienstes konsequent und zeitnah umzusetzen und alsbald
eine Entscheidung zu den Waschanlagen herbeizufiihren.

Zu Nr. 8 Instandsetzung, Wartung und Pflege der Po-
lizeifahrzeuge (Kap. 03 20/24)

Das Fachministerium hat — den Empfehlungen des
Rechnungshofs folgend - den Kraftfahrzeug-In-
standsetzungsdienst zwischenzeitlich wesentlich op-
timiert. Unter Beachtung der Zielsetzung, die Ein-
satz- und Funktionsfahigkeit der Kraftfahrzeuge der
hessischen Polizei zu gewéhrleisten und die polizei-
taktischen Anforderungen zu erfillen, wurde eine
wirtschaftliche Losung erarbeitet. Dies bezieht sich
sowohl auf organisatorische MalRnahmen als auch
personelle Auswirkungen.

Mit Erlass des Innenministeriums vom 23.01.2003
Uber die Organisation der Kraftfahrzeuginstandhal-
tung und der Dienstvereinbarung mit dem Haupt-
personalrat der Polizei zur Neuorganisation der poli-
zeieigenen Kraftfahrzeugwerkstatten wurden die or-
ganisatorischen Voraussetzungen geschaffen, um die
bisherigen 53 polizeiinternen Kfz-Instandsetzungs-
einrichtungen auf sechs zu reduzieren. Jeweils fur die
ortlichen Zustandigkeitsbereiche der Polizeiprasi-
dien, mit Ausnahme des Polizeiprasidiums Osthes-
sen, wird grundsatzlich eine polizeieigene Kraftfahr-
zeugwerkstatt in vorhandenen Polizeiwerkstatten
(Ausnahme Polizeiprasidium Frankfurt am Main
wegen Neubau) fir die im Einzugsbereich liegenden
Dienstkraftfahrzeuge eingerichtet und organisato-
risch in der jeweils bestehenden Anbindung (Polizei-
prasidium oder Hessisches Bereitschaftspolizeiprasi-
dium) belassen. Die Personalausstattung wird auf je-
weils funf Beschaftigte festgelegt. In den Kraftfahr-
zeugwerkstétten der hessischen Polizei werden poli-
zeieigene Fahrzeuge sowie im Bedarfsfall das ent-
sprechende Zubehor unter besonderer Beriicksichti-
gung wirtschaftlicher und zweckmaéRiger Grundséatze
gepflegt, gewartet und instandgesetzt. Privatwerk-
statten sind immer dann in Anspruch zu nehmen,
wenn die Vergabe der Kfz-Instandhaltungsarbeiten
an eine Privatwerkstatt wirtschaftlicher und zweck-
maRiger als die Eigenerledigung ist und polizeiliche
Griinde nicht entgegenstehen.

Dariber hinaus wurde eine Kfz-Sonderwerkstatt bei
dem Hessischen Landeskriminalamt eingerichtet.

Nachdem der Hauptpersonalrat der hessischen Poli-
zei dem Vorhaben zur Neuorganisation des Kraft-
fahrzeugwesens bereits zugestimmt hatte, wurde
auch von der Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfa-
chung die Zustimmung erteilt.

Zum 31.03.2003 wurden bereits 32 Kfz-Instandhal-
tungseinrichtungen, orientiert an der Beschéfti-
gungszahl von bis zu zwei Mitarbeitern, geschlossen.
Weitere 13 Kfz-Instandhaltungseinrichtungen wer-
den bis spatestens zum 31.12.2003 geschlossen.

Der Empfehlung des Rechnungshofs, die Portal-
waschanlagen bei den Polizeiprésidien Frankfurt am
Main, Sudhessen, Westhessen und bei der Polizeista-
tion Ruisselsheim sowie die Anlage bei der IV. Be-
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8.1.2

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1992 fest-
gestellt, dass der Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der
hessischen Polizei unwirtschaftlich arbeitet, unzweckmégig
organisiert und personell Uberbesetzt ist. Er hatte eine
grundséatzliche Neuordnung des gesamten Instandsetzungs-
dienstes vorgeschlagen. Unter anderem hatte er empfohlen,
den Personalbestand an Handwerkern (281 Kraftfahrzeug-
Handwerker, 17 Meister) auf 141 Handwerker zuzlglich
Meister zu verringern. Dadurch wére das Betreuungsver-
haltnis zwischen Fahrzeugen und Handwerkern von 1:14 auf
1:30 gestiegen.

Die Landesregierung schloss sich den Bemerkungen an. Ihre
auf Beschluss des Landtags geplante, dem Vorschlag des
Rechnungshofs folgende Neukonzeption des Instandset-
zungsdienstes (Auflésung von 34 kleinen Instandsetzungs-
einrichtungen sowie Reduzierung des Personalsolls auf
131 Handwerkerstellen) konnte sie nicht umsetzen. Im per-
sonalvertretungsrechtlichen Beteiligungsverfahren konnte
keine Einigung erzielt werden. Nunmehr legte das Ministe-
rium als maf3gebliches Betreuungsverhaltnis einen Wert von
1:21,4, einen Personalbedarf (Personal-Soll) von 185 Stellen
flr Fahrzeug-Handwerker/Wagenpfleger (ohne Meister) so-
wie eine Zahl von 30 Werkstétten fest. Mit Erlass vom
1. April 1997 regelte es die Neuorganisation des Kraftfahr-
zeug-Instandhaltungsdienstes der Polizei abschlieRend.

Der Rechnungshof hat diese Thematik im Jahr 2000 erneut
aufgegriffen.

Der Rechnungshof hat sich im Jahr 2000 ferner mit der Wirt-
schaftlichkeit der Portal-Waschanlagen bei der hessischen
Polizei befasst.

Die meisten Dienstkraftwagen der hessischen Polizei, vor al-
lem die Funkstreifen-Kraftwagen, werden auBen maschinell
gereinigt. Die Wagenwasche findet entweder in einer der
sechs landeseigenen Portalwaschanlagen der Polizei oder in
gewerblichen Autowaschanlagen statt. Auf die zweite Alter-
native, die haufig mit dem Betanken der Fahrzeuge verbun-
den ist, greifen Polizeidienststellen zurick, die nicht im &rt-
lichen Einzugsbereich einer Portalwaschanlage liegen.
Waschintervalle sind nicht vorgegeben. Gewaschen wird
nach Bedarf, der vom Einsatz und der Verschmutzung der
Fahrzeuge abhéangt. Bei der maschinellen Wagenwasche in
den Portalwaschanlagen sind ein bis zwei Wasch- und Tro-
ckengénge Ublich. Die Anlagen bedienen entweder die Fahr-
zeugbesatzungen (Polizeibeamte) oder das technische Hilfs-
personal (Kraftfahrzeug-Handwerker, Wagenpfleger).

Stellungnahme der Landesregierung

reitschaftspolizeiabteilung in Kassel stillzulegen,
wird noch in diesem Jahr gefolgt. Fur die Wagenwé-
sche der Polizeifahrzeuge werden zurzeit von den
hessischen Polizeibehérden Nutzungsvertrage mit
ortlich ansassigen Waschanlagenbetreibern abge-
schlossen. Es kann davon ausgegangen werden, dass
bis zum Jahresende 2003 die polizeieigenen Kfz-Por-
talwaschanlagen, mit Ausnahme der Anlage des Poli-
zeiprasidiums Nordhessen in Kassel, stillgelegt sind.
Fur die weiterbetriebene Anlage neueren Typs in
Kassel, die mit Wasserriickgewinnung ausgestattet
ist, wird eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bis zum
Ende 2004 durchgefuhrt. Damit sollen weitere Er-
kenntnisse dariiber gewonnen werden, ob ein wirt-
schaftlicher Betrieb dieser Anlage mdglich ist.
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass sich Organisation
und Wirtschaftlichkeit der Kraftfahrzeug-Instandhaltung
trotz der bisher eingeleiteten Schritte nicht wesentlich ver-
bessert haben. Die Fortentwicklung der Werkstatten zu leis-
tungsfahigen Einrichtungen werde durch die Festlegungen
im Erlass vom 1. April 1997 behindert. Richtungweisende,
technische Verdnderungsprozesse, wie die langeren Inspek-
tionsintervalle, seien unberticksichtigt geblieben.

Er hat hervorgehoben, der Personalbestand der Kraftfahr-
zeug-Werkstatten muisse mindestens in dem urspriinglich
vorgesehenen Umfang verringert werden, um anndhernd die
in den Werkstétten anderer Bundeslander Ubliche Auslas-
tung zu erreichen. Selbst dann bliebe ihre Produktivitét im-
mer noch weit hinter derjenigen gewerblicher Werkstétten
zuriick. Dies ergebe sich aus einer Studie des Instituts fur
Automobilwirtschaft in Geislingen an der Steige vom Januar
2000. Ein Servicemitarbeiter des Kraftfahrzeuggewerbes be-
treute danach durchschnittlich 95 Autos.

Der Rechnungshof hat ferner darauf hingewiesen, dass nach
der Studie der Aufwand fur Qualifizierungsmanahmen und
die Werkstattausriistung aufgrund der weiter steigenden
technischen Komplexitat drastisch zunehmen werde. Daraus
folge, dass sich die fiir optimale Ergebnisse angesetzte Min-
destgroRRe einer Werkstatt nach oben verschiebe. Anstelle
der bisherigen vier produktiven Werkstattmitarbeiter muss-
ten ihr kunftig acht bis zw6lf angehdren. Bei unveranderter
Organisation der Polizeiwerkstatten musse deshalb davon
ausgegangen werden, dass sich der Produktivitatsabstand
zwischen ihnen und den privaten Werkstatten vergroRern
werde.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die kleinen, besonders
unwirtschaftlichen Instandsetzungseinrichtungen bei den
Polizeidirektionen/-autobahnstationen (Uberwiegend mit
zwei bis vier Handwerkern/Wagenpflegern) in starkerem
MaRe als bisher vorgesehen zu gréRReren leistungsfahigeren
Einheiten zusammen zu legen. Wo dies nicht mdglich oder
unwirtschaftlich sei (z. B. zu lange Wege), sollte eine Schlie-
Bung der Einrichtungen und die Vergabe von Instandset-
zungsauftrdgen an ortsansassige Gewerbetriebe erwogen
werden.

Er hat ferner angeregt, das Personal-Soll fiir die Werkstéatten
neu festzulegen und den daraus resultierenden Personal-
Uiberhang zligig abzubauen.

Aufgrund einer betriebswirtschaftlichen Kostenvergleichs-
rechnung hat der Rechnungshof beanstandet, dass die Por-
talwaschanlagen weder ausgelastet waren noch rentabel ar-
beiteten. Nach seinen Berechnungen betrugen dort die
durchschnittlichen Kosten fur eine Wagenwésche 19,04 €
(37,24 DM). Dieser Betrag tiberstieg den Durchschnittspreis
fur eine vergleichbare gewerbliche Wagenwésche (5,71 € =
11,17 DM) um mehr als das Dreifache. Auch die Selbstkos-
tenpreise jeder Anlage lagen Uber den vergleichbaren ort-
lichen Preisen einer Fremdwésche. In diesem Zusammen-
hang hat er zudem Kkritisiert, dass die Portalwaschanlagen
ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gebaut
worden waren.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass die Waschanlagen
auch dann nicht rentabel arbeiteten, wenn sich die Zahl der
nutzungsberechtigten Fahrzeuge erhdhen (Einbeziehung
weiterer Landesfahrzeuge) und Personalkosten durch Um-
stellung auf Selbstbedienung eingespart wirden. Der Preis
fr eine Wagenwasche lage selbst dann noch tber demijeni-
gen in einer gewerblichen Waschanlage, wenn der Aufwand
fur die Investitionen (kalkulatorische Abschreibung und
Verzinsung) herausgerechnet, mithin nur die im Wirtschafts-
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jahr anfallenden Grundkosten (fur Personal, Energie, War-
tung) angesetzt wiirden. Zudem muiissten erhebliche Mittel
in eine neue Geratetechnik mit Wasserriickgewinnungsanla-
gen investiert werden. FUnf der sechs Anlagen hatten keine
oder nur eine unzureichende Wasserkreislauffihrung, wes-
halb das Land seiner Verpflichtung zum Umweltschutz nicht
gerecht wirde.

Er hat empfohlen, die Portalwaschanlagen bei den Polizei-
prasidien Frankfurt am Main, Stdhessen, Westhessen und
bei der Polizeistation Risselsheim sowie zumindest eine von
zwei Anlagen in Kassel (Polizeiprasidium Nordhessen oder
IV. Bereitschaftspolizeiabteilung) stillzulegen. Stattdessen
sollten die Fahrzeuge in gewerblichen Anlagen gewaschen
werden. Dadurch ergében sich jahrliche Einsparungen von
mindestens 148.000 € (289.463 DM).

Er hat aul’erdem vorgeschlagen, unter Beteiligung der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main — Referat Beschaf-
fungswesen — Nutzungsvereinbarungen mit gewerblichen
Waschanlagenbetreibern zu treffen. So lief3e sich weiter spa-
ren. Schon zum Zeitpunkt der Prifung héatten Polizeidienst-
stellen, die nicht an eine polizeiliche Anlage angeschlossen
gewesen seien, individuelle Preisnachlasse ausgehandelt.

Der Rechnungshof hat angeraten, kiinftig keine landeseige-
nen Portalwaschanlagen mehr zu errichten.

Das Ministerium hat sich zu den beiden Priifungskomplexen
folgendermaRen geduRert:

Die Einrichtung und der Betrieb der Kraftfahrzeug-Werk-
statten sowie die Beschaffung und Betreuung der Kraftfahr-
zeuge der hessischen Polizei seien zu reorganisieren und neu
zu konzipieren. Ziel sei, eine wirtschaftlichere Betreuung als
bisher (Pflege, Wartung und Instandsetzung aller Polizeiau-
tos) zu erreichen. Diese Vorgabe solle in ihrer Gesamtheit
unter Beachtung folgender Eckpunkte bis spatestens 31.12.
2003 umgesetzt werden:

* Die Zahl der polizeilichen Kraftfahrzeug-Werkstatten,
-Instandhaltungsplétze und -Pflegeplatze wird von 39 auf
6 plus eine Sonderwerkstatt reduziert.

* Die 6 Werkstatten werden bei den Polizeiprésidien Nord-
hessen, Mittelhessen, Stidosthessen, Stidhessen, Westhes-
sen und Frankfurt am Main eingerichtet. Uber den Stand-
ort der Sonderwerkstatt wird noch entschieden.

« Der Personalbestand in den bestehenden Einrichtungen
wird sukzessive und sozialvertraglich abgebaut.

* Die personelle Mindestbesetzung der neuen Kraftfahr-
zeug-Werkstatten wird grundsatzlich auf vier Beschéf-
tigte festgesetzt. Damit wird der urspriinglich ins Auge
gefasste Betreuungsschlussel 1:100 als ,,personelle Richt-
gréRe* vollstandig aufgegeben. Er flhrte nach der Unter-
suchung der eingesetzten Projektgruppe und der Firma
DEKRA zu Personalzahlen, die unter vier Mitarbeitern
lagen. Uber diese rein betriebswirtschaftlich ausgerichte-
ten Betrachtungen hinaus muss den besonderen Beduirf-
nissen des Polizeidienstes (Autonomie, Erhaltung der
Mobilitatskompetenz, Sonderfahrzeuge etc.) Rechnung
getragen werden.

« Kunftig werden vermehrt instandsetzungsbedurftige Po-
lizeiautos 6rtlichen Vertragsfirmen zugefihrt.

Das Ministerium hat diese Gestaltungsplane in seinem Er-
lass vom 23. Januar 2003 konkretisiert (StAnz. 2003, S. 886).
Insbesondere wurde die Zahl der Beschéftigten in jeder
Werkstatt auf funf und in der Sonderwerkstatt auf zehn Be-
dienstete festgeschrieben.
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Zu den Portalwaschanlagen hat das Ministerium mitgeteilt,
es beabsichtige, den Empfehlungen des Rechnungshofs
grundséatzlich zu folgen. Die konkrete Umsetzung im Ein-
zelfall (Datum der SchlieBung, Aufgabe/lUmwidmung der
Liegenschaften, mogliche anderweitige Verwendung des
Personals, Verkauf der Geratschaften usw.) habe es der Pro-
jektgruppe Ubertragen. Diese habe sich ebenso wie der
Rechnungshof daflr ausgesprochen, die Wagenwéasche
grundsétzlich auf externe Leistungsanbieter zu verlagern. Es
selbst habe aber Uber die Neuorganisation der Kraftfahr-
zeug-Instandhaltung bei der hessischen Polizei und damit
einhergehend auch Uber die Zukunft der Portalwaschanla-
gen noch nicht endgultig entschieden.

Der Rechnungshof begrufit die im Kern zustimmende Hal-
tung des Ministeriums und die von ihm in Gang gesetzten
MafRnahmen. Die nach den Prufungsfeststellungen eingelei-
tete Umstrukturierung beinhaltet ein Sparpotenzial, das sich
nach der Kalkulation des Ministeriums auf rd. 4,3 Mio. €
(8,4 Mio. DM) belauft. Gerade deshalb sollte sein am 23. Ja-
nuar 2003 ergangener Erlass ,,Organisation der Kraftfahr-
zeuginstandhaltung der hessischen Polizei* zligig umgesetzt
werden. Daruber hinaus sollten die Portalwaschanlagen in
absehbarer Zeit stillgelegt werden.
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EPI 04 — Kultusministerium

9 Bildung von Schulklassen und regionale Schulentwicklungs-
planung (Kapitel 04 53, 04 55 und 04 58)

Zu Nr. 9 Bildung von Schulklassen und regionale
Schulentwicklungsplanung
(Kap. 04 53, 04 55 und 04 58)

1. Der Analyse des Rechnungshofs kann in folgen-

Die Landesregierung hat bisher nur unzureichende Mog-
lichkeiten, um die Schulentwicklungsplanung der Schultri-

ger beeinflussen zu konnen. Der Rechnungshof empfiehlt, in
die Diskussion iiber eine Anderung der diesbeziiglichen ge-
setzlichen Vorschriften einzutreten.

In den untersuchten Bereichen der Primarstufe und der Se-
kundarstufe I lieBen sich — abhiingig vom Umfang schulor-
ganisatorischer MaBlnahmen - bis zu ca. 600 Lehrerstellen
mit Personalausgaben in einer GroBenordnung bis zu etwa
36 Mio. € (rd. 70,4 Mio. DM) einsparen. Dieser Betrag
stiinde innerhalb des Budgets des Einzelplans zum weiteren
Ausbau der Leistungsfiihigkeit hessischer Schulen zur Ver-
fiigung.

den Punkten zugestimmt werden:

e Durch schulorganisatorische MafRnahmen
kdnnte die Bildung sehr kleiner Klassen mit
hohem Personalaufwand pro Schiler teilweise
vermieden bzw. verringert werden. Mit den re-
gional freigesetzten Stellen kénnten Uberlas-
tungen beseitigt und der weitere Ausbau der
Leistungsféhigkeit der hessischen Schulen ge-
fordert werden.

* Die Schultréager konnten bislang nur selten
dazu veranlasst werden, mit ihrer Schulent-
wicklungsplanung zum Ausgleich und zur Ver-
ringerung des Personalaufwands beizutragen.

e Firdie Schultrager gibt es keine konkrete Ver-
pflichtung und zu wenig Sicht auf den Vorteil,
dem Land Personal einzusparen.

« Die konstruktiven Eingriffsmoglichkeiten des
Landes zur Beeinflussung des Personalauf-
wands der Schulen in den Regionen sind bis-
her unzureichend.

 Die Unterschiede in den Auslastungen von
Schulen (Klassen) sind zu hoch.

. Die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Mali-

nahmen sind nicht in allen Fallen geeignet, die
mittlere KlassengrofRe in Regionen anzuheben.

Allein durch Schulbezirksanderungen fir die
Grundschulen kann besonders in 1andlichen aber
auch in stadtischen Regionen selten eine bessere
Auslastung erreicht werden. Auch die Uber-
schneidungsgebiete nach § 143 Abs. 1 Satz 1 und
Satz 2 des Hessischen Schulgesetzes (HSchG)
fihren nur sehr begrenzt zur Verringerung der
Zahl der kleinen Klassen, denn

e es ist nicht durchsetzbar, wenige Schuler eines
Einschulungsjahrgangs an eine Schule im be-
nachbarten Orts- bzw. Stadtteil zu verweisen,
um zu einem Ausgleich der KlassengroRe zu
kommen. Ebenso kénnen in landlichen Regio-
nen nicht Teile eines Orts zum Schulbezirk der
Schule im Nachbarort zugeordnet werden;

* in stadtischen Regionen ist nicht die Entfer-
nung das Problem, aber es mussen Schulweg-
Gefahren bzw. -Barrieren bericksichtigt wer-
den;

e eine Zusammenfassung von kleinen Grund-
schulen zu einem Schulverbund bzw. zu einer
Kernschule mit AuRenstellen wiirde nur dann
zur besseren Auslastung fihren, wenn auch
Klassen standortiibergreifend zusammenge-
flhrt und -gefasst werden.

Daher musste das gesamte Standortsystem einer
Region gedndert werden, um eine bessere gleich-
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mafigere Auslastung zu erreichen. Zu beachten
ist auch, dass weniger die sehr kleinen Grund-
schulen bis 50, aber hdufiger die ein- bis zweizugi-
gen Schulen mit 60 bis 70 bzw. 120 bis 140 Schiile-
rinnen und Schuler in vier bzw. acht Klassen auf-
wandig hinsichtlich der Klassenbildung sind.

Eine Verringerung der Zahl der Schulzweige/-for-
men und -standorte in einer Region verbunden
mit einem Neuzuschnitt der Schulbezirke und
Einzugsbereiche ware dagegen sehr wohl méglich
und auch zumutbar im Sinne von § 145 i. V. m.
§ 144 HSchG. Die ubrigen Empfehlungen des
Rechnungshofs zur Auflésung und Zusammen-
fassung von Schulen sind daher geeignet, die Aus-
lastung zu verbessern, Ungleichgewichte zu besei-
tigen und Potentiale fur eine Umverteilung zu er-
reichen.

Die Schultrager sahen sich jedoch bisher nicht in
der Lage, Schulstandorte aufzugeben bzw. Schu-
len an zentralen Orten zusammenzulegen, weil

e aus Zeiten hoherer Jahrgangsbreiten in der
Regel ausreichende Schulraumkapazitaten
vorhanden sind,

e die Stadte und Kommunen den Verlust von
Schulen als Infrastruktureinrichtung und
Standortfaktor flrchten,

e die Kommunen und die Schultréger teilweise
davon ausgehen, dass aufgrund neuer Wohn-
gebiete die Jahrgangsbreiten kinftig ausrei-
chen werden,

e die Eltern weitere Schulwege beklagen und
WahlImaoglichkeiten zwischen unterschiedli-
chen Schulangeboten in der Mittelstufe erwar-
ten.

Die Zusammenfassung von Schulstandorten mit
geringer Auslastung hat dartber hinaus ggf. zu-
satzliche Aufwendungen des Schultragers fur die
Erweiterungen am und fiir den Schilertransport
an den zentralen Standort zur Folge, die allerdings
in der Bilanzierung auch zu Einsparungen fiihren.

Die Schultrager mussten also zur personalsparen-
den Schulentwicklungsplanung, d. h. zu Eingriffen
in das bestehende Schulangebot bis hin zur Er-
satzvornahme veranlasst werden, wenn eine bes-
sere Auslastung der Schulen erreicht werden soll.

Die Vorgabe von Mindest- oder RichtgrofRen fiir
die Schulen wird geprift. Eine gesetzlich festge-
legte Mindestgrofie kann aber nicht automatisch
dazu fuhren, dass die Schulen bei Unterschreitung
aufgelost bzw. zusammengefasst werden. Notwen-
dig ist die Fortschreibung des Schulentwicklungs-
plans fur die betroffene Region.

. Die vom Rechnungshof ermittelten Personal-

mittel von rd. 67 Mio. EUR bei Erhéhung der
durchschnittlichen Klassengréfle um je einen
Schiiler stellen Setzungen dar. Die tatsachlichen
Mdoglichkeiten waren nur durch eine hessenweite
Uberarbeitung der konkreten Schulentwick-
lungsplane zu ermitteln. Dabei musste von den
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Grundschulen bis zu den Oberstufen geprtift wer-
den, in welchen Regionen welche Schulangebote
zusammengefasst und welche Personaleinsparun-
gen damit erzielt werden kénnen. Dabei hat die
Landesregierung die Absicht, Grundschulstand-
orte in besonderer Weise zu schitzen.

Die Potenziale fir eine Umverteilung aber auch
die Zusatzaufwendungen je Schultréger sind sehr
unterschiedlich. Bedingungen sind dabei die re-
gionalen Voraussetzungen (Besiedlungsdichte,
Verkehrsangebot etc.) und die bisher (nicht) um-
gesetzten Schulentwicklungspléne, d. h. das ge-
wachsene Schulangebot in der Region.

4. Die Landesregierung wird folgende Malinahmen
prifen und mit den kommunalen Spitzenverban-
den beraten, die sie gesondert um Stellungnahme
gebeten hat;

e Prazisierung der Erméachtigung nach § 144 a
HSchG und Neufassung bzw. Uberarbeitung
der Verordnung mit dem Ziel der Festlegung
von Mindest- und Richtwerten zur Schulgréie
(Jahrgangsbreiten, Ziigigkeit) sowie der Uber-
arbeitung der Vorgaben zu Klassen, Gruppen-
und KursgrolRen, ohne die Hochstgrenze anzu-
tasten.

e Prazisierung des § 145 HSchG, um gesicherte
Grundlagen fur die Fortschreibung von Schul-
entwicklungsplanen und zur Durchsetzung
von Auflagen durch rechts- bzw. kommunal-
aufsichtliche Verfahren zu erhalten.

e Préazisierung der VVorgaben in § 146 HSchG mit
dem Ziel der Durchsetzung von Schulorgani-
sationsdnderungen an bestehenden Schulen.
Ggf. Vorgabe von Fristen flir eine Bestandssi-
cherung/Auflésung bei Unterschreitung der
Bedarfsprognosen im Schulentwicklungsplan.

e Neuregelung der Stellen- und Mittelzuweisung
durch Rechtsverordnung, um Ungleichge-
wichte bei der Verteilung der Stellen auf die
Schulamter und Schulen, die durch die Klas-
senbildung entstehen, zu beseitigen.

e Erweiterung der Erméachtigung in § 70 HSchG
und Uberarbeitung der Verordnung mit dem
Ziel, die Schilerlenkung von Uberlasteten auf
zu gering ausgelastete Schulen mit gleicher
Schulform zu verbessern.

9.1 Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat sich wiederholt mit den Personalaus-
gaben fur Lehrkréafte an hessischen Schulen beschéftigt. Zu-
letzt hat er im September 1991 dem Hessischen Landtag in
einer beratenden AuRerung geman § 88 Abs. 2 Landeshaus-
haltsordnung uber die ,,Entwicklung von Schulerzahlen,
Lehrerbedarf, Schulformen und -standorten sowie Kosten
des hessischen Schulwesens* berichtet.

Fur das Schuljahr 1999/2000 hat der Rechnungshof unter
Beteiligung des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Darm-
stadt bei den allgemein bildenden Schulen mit den Schwer-
punkten Primarstufe und Sekundarstufe 1 (Jahrgangsstu-
fen 1 bis 4 bzw. 5 bis 10) untersucht, welche Auswirkungen
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9.2
9.2.1

die Schulentwicklungsplanung und Schulorganisation der
Schultrager auf die vom Land zu finanzierenden Personal-
kosten der Lehrkrafte hat.

Die Personalausgaben fur alle Schulen beliefen sich im
Haushaltsjahr 2000 auf insgesamt 2,174 Milliarden € (4,252
Milliarden DM). Davon entfielen rund 80 v.H. auf die vom
Rechnungshof untersuchten Bereiche.

Bildung von Schulklassen

Im Schuljahr 2000/2001 besuchten rund 589.000 Schulerin-
nen und Schiler Primar- und Sekundarstufen I an allgemein
bildenden 6ffentlichen Schulen (mit Ausnahme der Sonder-
schulen).

Neben der Schiilerzahl ist die Anzahl der gebildeten Schul-
klassen wesentlich fur die Personalausgaben der Lehrkrafte.
Sie hangt unmittelbar von den KlassengroRen ab. Das Mi-
nisterium hat u. a. Schillerhdchst- und Schillermindestzahlen
fur das Bilden von Schulklassen (,,KlassengréfRenverord-
nung“?) festgelegt.

Aus nachfolgender Tabelle ergeben sich die anteiligen Per-
sonalausgaben des Landes fur Lehrkréfte je Schilerin oder
Schiler in Klassen mit der zuléssigen Schilermindestzahl,
der Hochstzahl und mit der Durchschnittszahl je Schulform
(ohne gymnasiale Oberstufe) im Schuljahr 2000/2001.

® Verordnung gemaR § 144a Abs. 2 Hessisches Schulgesetz (HSchG) tiber die Fest-
legung der Anzahl und der GroRe der Klassen, Gruppen und Kurse in allen
Schulformen vom 3. Dezember 1992, ABI. 1993 S. 2
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9.2.2

Ohne andere Personalausgaben des Schulbereichs und ohne
Sachausgaben entstanden dem Land im Schuljahr 2000/2001
abhéngig von der Klassengrofe anteilige Personalausgaben
fur Lehrkrafte zwischen 2.280 € (4.460 DM) und 3.890 €
(7.610 DM) je Schilerin oder Schiiler an den Schulformen
der Primarstufe und der Sekundarstufe I.

Der Rechnungshof fand Schulen mit unterschiedlicher Aus-
lastung vor. Bei den Grundschulen war beispielsweise in ei-
nem Schultragerbereich eine durchschnittliche Klassen-
starke von 19,9, in einem strukturell vergleichbaren, anderen
Schultrégerbereich dagegen von 23,3 Schilerinnen und
Schulern pro Schulklasse festzustellen.

Im Bereich der Sekundarstufe | stellte der Rechnungshof
durchschnittliche Schilerzahlen von

21,4 bis 26,8 (Forderstufe),

17,3 bis 21,9 (Hauptschule),

23,1 bis 28,5 (Realschule) sowie

21.6 bis 26,6 (Integrierte Gesamtschule)

in strukturell vergleichbaren Schultragerbereichen fest. Ge-
messen an den zulassigen Schilerhéchstzahlen waren die
vorgehaltenen personellen und sachlichen Ressourcen in
diesen Schultragerbereichen zwischen rund 62 und 90 Pro-
zent ausgelastet.

Der Rechnungshof hat auf die finanziellen Auswirkungen
der KlassengrofRen (Tabelle 9-1, letzte Spalte) hingewiesen.
Bei einem nur um jeweils einen Schuler hdéheren Durch-
schnittswert und rund 589.000 Schilerinnen und Schilern in
den gepruften Schulstufen und Schulformen wiirden rech-
nerisch Personalmittel von rund 67 Mio. € (rund 131 Mio.
DM) frei. Dabei wiirden nicht einmal die Schiilerhdchstzah-
len laut Klassengrof3enverordnung erreicht.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass der Einsparung von
Mitteln in dieser Hohe geographische und demographische
Hindernisse der hessischen ,,Schullandschaft“ sowie gesetz-
liche Bestimmungen zur Erreichbarkeit der Bildungsange-
bote unter zumutbaren Bedingungen Grenzen setzen.

Die Anzahl der zu bildenden Klassen kénnte jedoch deut-
lich gesenkt werden, wenn es gelange, die durch zu viele,
schwach ausgelastete Schulzweige und Schulformen gepréag-
ten regionalen Schulangebote in Hessen zu straffen. Die
Schulerzahl wirde sich auf eine geringere Anzahl von Klas-
sen mit geringerem Bedarf an Lehrkréaften verteilen.

Insbesondere durch Umsetzung der nachfolgenden Emp-
fehlungen lieRen sich Reserven bis zu etwa 600 Lehrerstel-
len mit einer finanziellen GréRenordnung von rd. 36 Mio. €
(rd. 70,4 Mio. DM) in den gepriften Bereichen der Primar-
stufe und der Sekundarstufe | erschlief3en.

U. a. hat der Rechnungshof empfohlen, darauf hinzuwirken,

e Grundschulen mit geringen Jahrgangsbreiten und mit
Klassen nahe den Schillermindestzahlen zusammenzule-
gen, wenn mehrere solcher Schulen im selben Stadt- oder
Gemeindegebiet liegen,

e Schulbezirke so zu verandern, dass sehr kleine Klassen
vermieden werden,

* Fdrderstufen mit Jahrgangsbreiten unter 40 Schilern zu-
sammenzulegen oder aufzulésen,

« weniger als zweizligige Hauptschul-, Realschul- und
Gymnasialzweige an Gesamtschulen zusammenzulegen
oder aufzulésen und

e Schulen und Schulstandorte mit geringer Auslastung zu-
sammenzulegen.
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9.2.3

9.3
9.3.1

9.3.2

Das Ministerium hat sich in seiner Stellungnahme den Aus-
fihrungen des Rechnungshofs zur geringen Auslastung der
Ressourcen in einigen Schultrégerbereichen angeschlossen.
Dies betreffe nicht nur den Personalaufwand des Landes fir
gering ausgelastete Klassen und Schulen, sondern auch die
sachlichen Kosten der Schultréger.

Eine starkere Ausschdpfung der zuléssigen Schilerzahl bei
der jéhrlichen Klassenbildung biete dagegen kaum noch zu-
satzliches Potenzial fur héhere DurchschnittsgroRen der
Klassen bzw. eine bessere Auslastung der Ressourcen. Ins-
besondere bei den Grundschulen sei nur begrenzter Spiel-
raum vorhanden. Die Bevodlkerung akzeptiere rdumliche
Veranderungen nicht (,,Kurze Beine, kurze Wege*).

Hauptursache fur zu geringe durchschnittliche Klassengro-
Ren seien jedoch fehlende, konsequente Entscheidungen der
Schultréger bei der Fortschreibung ihrer Schulentwicklungs-
plane und mangelnde, konstruktive Eingriffsmoglichkeiten
der Schulaufsicht.

Einfluss des Landes auf die Schulentwicklungsplanung

Die inhaltliche und organisatorische Weiterentwicklung des
Schulwesens ist Planungs- und Gestaltungsaufgabe des Kul-
tusministeriums. Die Schultréger, insbesondere Stédte und
Landkreise, stellen Schulentwicklungsplane fiir ihr Gebiet
auf. Darin werden u. a. der gegenwartige und kiinftige Schul-
bedarf, die Schulstandorte, deren Einzugsbereich und dort
vorhandene Bildungsangebote ausgewiesen. Die Planung
soll ein moglichst vollstdndiges und wohnortnahes Bildungs-
angebot sichern und (zugleich) gewahrleisten, dass die per-
sonelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs-
und Finanzplanung des Landes mdglich ist. Das Land ist ge-
setzlicher Trager von Personalkosten der Schulen.

Schulentwicklungsplédne und deren Fortschreibung beduir-
fen der Zustimmung des Kultusministeriums. Diese ist zu
versagen, wenn ein Schulentwicklungsplan den bereits ge-
nannten Anforderungen nicht entspricht oder mit einer
zweckmafigen Schulorganisation nicht zu vereinbaren ist.
Das Ministerium kann Schulentwicklungspléanen auch unter
Auflagen oder nur in Teilen zustimmen.

Verbindliche Voraussetzungen fiir die Errichtung oder fiir
das Fortbestehen von Schulen im Rahmen der Schulent-
wicklungsplanung, wie etwa Mindestjahrgangsbreiten, nor-
miert das Gesetz jedoch nicht.

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellen sich neben ak-
tuellen Fragen nach der padagogischen Qualitat von Schu-
len vor dem Hintergrund knapper 6ffentlicher Mittel zuneh-
mend Fragen der Wirtschaftlichkeit. Bislang raumen aber
weder das Hessische Schulgesetz noch andere Rechtsvor-
schriften dem Land die entsprechenden Eingriffsmdglich-
keiten bei der Schulentwicklungsplanung der Schultrager
ein. Nach heutiger Rechtslage kdnnen nur die Schultrager
selbst unwirtschaftliche Strukturen — wie etwa ein zu breit
gefachertes Angebot zu kleiner Schulzweige bzw. Schulfor-
men mit schwacher Auslastung — korrigieren. Eine Verwei-
gerung der ministeriellen Zustimmung zu einem Schulent-
wicklungsplan fur bereits bestehende Schulen oder die Miss-
achtung von Auflagen haben fur die betroffenen Schultrager
keine gravierenden und insbesondere auch keine finanziel-
len Folgen. Eine Ersatzvornahme des Landes ist rechtlich
nicht maoglich.

Bei fehlender Kooperation der Schultrager kann es das
Land daher nicht verhindern, dass ihm durch zu aufwandige
Schulstrukturen zusatzliche Personalausgaben in erheb-
licher Hohe aufgebirdet werden und Giberhdhte Ausgaben
fur Lehrkréafte entstehen.



Hessischer Landtag - 16. Wahlperiode -

Drucksache 16/418

117

Bemerkungen des Rechnungshofs

9.3.3

9.4

Deshalb sollten kinftig mit der Finanzierungspflicht des
Landes auch konstruktive Eingriffs- und Gestaltungsrechte
einhergehen. Die Planungskompetenz der Schultréger sollte
dort Grenzen finden, wo das Recht des Landesparlaments
berihrt wird, iber den Umfang von Stellen und Personal-
mitteln fur die hessischen Schulen abschlieRend zu entschei-
den und einen verbindlichen Rahmen fiir die Bedarfs- und
Finanzplanung des Landes vorzugeben.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, in die Diskussion
tiber die Anderung der entsprechenden gesetzlichen Vor-
schriften einzutreten. Dabei ist einerseits auf die Wahrung
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts (Artikel 28
Grundgesetz) zu achten; andererseits sollte das Land ausrei-
chende Mdglichkeiten erhalten, um den Personalbedarf der
Schulen begrenzen zu kénnen.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme bestatigt, ins-
besondere hinsichtlich der Sekundarstufe | sei die Kernaus-
sage des Rechnungshofs richtig, durch Zusammenfassung
teils viel zu kleiner Schulzweige und Schulformen kénne die
Auslastung der vorhandenen Ressourcen optimiert werden.

Schultréger seien jedoch wegen des Widerstandes der Schul-
standorte, der Schulen und der Elternschaft haufig nicht be-
reit, eine weitere Zersplitterung konkurrierender Schulfor-
men zu verhindern oder Schulen an weniger Standorten zu
konzentrieren. Das Land misse daher notfalls auf dem
Wege der Ersatzvornahme eingreifen kénnen.

Auch wenn zunachst zusatzliche Investitionen an zentralen
Schulstandorten erforderlich wirden und auch Schiler-
transportkosten anfielen, konnten auf Dauer erhebliche lau-
fende Kosten eingespart werden. Das Land musse solche In-
vestitionen férdern oder auf andere Weise Anreize oder
Zwange schaffen, um zu insgesamt wirtschaftlicheren Syste-
men zu kommen.

Schlussbetrachtung

Der Rechnungshof begrufit die Stellungnahme des Ministe-
riums, die mit seiner Auffassung Uibereinstimmt.

Er weist auf den Neunten Zusammenfassenden Bericht des
Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche
Prufung Kommunaler Kérperschaften — vom Marz 2001 hin,
in dem erhebliche Einsparpotenziale durch schulorganisato-
rische MalRnahmen der Schultréger aufgezeigt wurden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die vorgeschlagenen Ande-
rungen der Vorschriften zur Schulentwicklungsplanung zu-
gig anzugehen, um dem Land konstruktive Eingriffs- und
Gestaltungsmdglichkeiten zu erdffnen.
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10.1
10.1.1

Stellungnahme der Landesregierung

EPI 06 — Ministerium der Finanzen

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main
(Kapitel 06 03)

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main hat nach Weg-
fall der Bundesaufgaben die Organisationsstruktur und den
Personalbestand noch nicht hinreichend an die gewandelten
Rahmenbedingungen angepasst.

Die Aufbauorganisation kann durch Abschaffung einer
Hierarchiestufe (Gruppenebene) und erweiterte Leitungs-
spannen in den Referaten gestrafft werden. Weitere Ein-
sparpotenziale lieBen sich durch Privatisierung, Delegation
und Verlagerung von Aufgaben erschlieSen.

Das Ministerium sollte — soweit erforderlich — auf die hierfiir
notwendigen Anderungen der Rechtsgrundlagen hinwirken
und moglichst zeitnah entsprechende personalwirtschaftli-
che Konsequenzen ziehen.

Organisationsstruktur

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main (OFD) ist im
Geschéftsbereich des Ministeriums der Finanzen Mittelbe-
horde. Die Finanzamter, die Staatsbaudmter und eine Staat-
liche Neubauleitung sind ihr unmittelbar nachgeordnet.

Seit der Ubertragung der Bundesaufgaben auf die Oberfi-
nanzdirektion Koblenz zum 01. August 1998 wurde die OFD
als ausschlieBliche Landesbehdrde mit der Besitz- und Ver-
kehrsteuerabteilung und der Landesbauabteilung sowie
dem Présidialblro fortgefuhrt. Mit Wirkung vom 01. De-
zember 2000 wurde sie neu gegliedert und eine Landeszen-
tralabteilung als selbstdndige Organisationseinheit einge-
richtet. Gleichzeitig wurde die Zahl der Gruppen von sechs
auf acht erhoht und die Zahl der Referate von 39 auf 35
vermindert.

Die OFD ist mit Behdérdenleitung, Abteilungen, Gruppen
und Referaten vierstufig gegliedert. Im Zeitpunkt der Pru-
fung waren in den drei Abteilungen insgesamt acht Grup-
pen, 35 Referate und die Revisionsgruppe Bau eingerichtet.

Zu Nr. 10 Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
(Kap. 06 03)

Vorbemerkung

Seit der Priifung der Oberfinanzdirektion Frankfurt
am Main (OFD) durch den Rechnungshof im Jahr
2001 haben sich die Aufgaben und Zustandigkeiten
der OFD, die bereits durch die Verlagerung der
Bundesaufgaben auf die OFD Koblenz in 1998 einen
erheblichen Wandel erfahren haben, weiter verén-
dert.

Das Hessische Competence Center fiir Neue Verwal-
tungssteuerung (HCC) wurde Ende letzten Jahres
durch Kabinettbeschluss als Verwaltungseinheit in
einem eigenen Buchungskreis ausgepragt und der
OFD zugeordnet. Gleichzeitig wurde es mit dem dor-
tigen zentralen Beschaffungsreferat (frihere Lan-
desbeschaffungsstelle Hessen) verschmolzen. Auf
der Basis des Kabinettbeschlusses erfolgte im Januar
2003 die Integration als Gruppe Lz 11 in die Landes-
zentralabteilung.

Weiterhin wurden das Amt fir Verteidigungslasten
in Giellen aufgelost und die dort noch bestehenden
Aufgaben der Selbstversicherung (Abwicklung von
Kfz-Unfallschaden) auf die OFD Ubertragen. Die In-
tegration erfolgte als Referat in die Gruppe Lz | der
Landeszentralabteilung.

Durch diese jungsten Umstrukturierungen kommt
der OFD eine bedeutende Rolle als Landesdienstleis-
ter zu. Daneben ist festzustellen, dass sie in den letz-
ten Jahren einem sténdigen und teilweise massiven
Wandel unterworfen war und auch zukiinftig Veran-
derungen erfahren wird. Hieraus werden selbstver-
stéandlich die organisatorischen Konsequenzen gezo-
gen, um die OFD als moderne, leistungsfahige und
effiziente Mittelinstanz fur die bevorstehenden Her-
ausforderungen zu wappnen.

Vor diesem Hintergrund nimmt das Ministerium der
Finanzen zu den Einzelfeststellungen wie folgt Stel-
lung:

Zu Nr. 10.1 Organisationsstruktur

Der vorgeschlagenen Abflachung der vierstufigen
Gliederung der Behérdenstruktur durch Wegfall der
Gruppenleiterebene wird im Interesse eines einheit-
lichen Handelns auf Landesebene beigetreten. Der
Vorschlag wird umgesetzt. In diesem Zusammen-
hang werden auch die bereits begonnenen Umstruk-
turierungsmafinahmen zur Erhéhung der Leitungs-
spannen fortgesetzt.
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Von den der OFD insgesamt zugewiesenen 389 Stellen wa-
ren 359 besetzt und wie folgt verteilt:

Behdrdenleitung mit Prasidialburo: 52,5 Stellen, Landeszen-
tralabteilung: 149 Stellen, Landesbauabteilung: 64 Stellen
sowie Besitz- und Verkehrsteuerabteilung: 93,5 Stellen.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass der
vierstufige Behordenaufbau der OFD und die Einrichtung
einer zuséatzlichen Abteilung und zwei weiterer Gruppen
nicht mit den Grundsatzen einer modernen Verwaltung und
dem Bemiihen der Landesregierung, Organisationsstruktu-
ren zu straffen, vereinbar ist.

Nach dem Gebot des organisatorischen Minimums hat er
die neu eingerichtete Zentralabteilung nur dann fur ge-
rechtfertigt gehalten, wenn die Aufbauorganisation der
OFD insgesamt durch Wegfall der Gruppenebene und er-
weiterte Leitungsspannen in den Referaten gestrafft wird.
Er hat in diesem Zusammenhang u. a. vorgeschlagen, die
Rechtsangelegenheiten in einem Referat zu bindeln.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme u. a. ausge-
fuhrt, dass der Aufbau der OFD den Regelungen des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes (FVG) und der Geschaftsordnung
fir die Oberfinanzdirektionen (OFDGO) entsprache und
die ,,Abschaffung* der Gruppenleiter sowie die Einfihrung
einer ,,Referatsleitung® die Hierarchieebenen nicht vermin-
dern wirde. Der Vorschlag, die Rechtsreferate zusammen-
zufassen, solle umgesetzt werden. Weitere MalRnahmen zur
Zusammenlegung bzw. zur Neustrukturierung von Refera-
ten seien beabsichtigt oder wiirden gepruft.

Der Rechnungshof begrii3t die beabsichtigten MaRnahmen
zur Aufgabenbiindelung und zur Neustrukturierung von Re-
feraten.

Er weist darauf hin, dass die Bestimmungen der OFDGO
zwar eine vierstufige Behdrdenorganisation im Regelfall zu-
lassen. Er hélt diese Festlegung aus den 70er Jahren, welche
die Organisation und die Geschaftsablaufe von Oberfinanz-
direktionen mit Bundes- und Landesabteilungen regelt, fur
unzeitgeman; er ist zudem der Auffassung, dass sich der Auf-
bau der OFD als ausschlie3licher Landesmittelbehdrde an
den Organisationsgrundsatzen des Landes zu orientieren
hat. Danach sind Behdorden allenfalls dreistufig in Basisor-
ganisationseinheit (Referat), mittlere Leitungsebene und
Behordenleitung zu gliedern. Selbst in den Ministerien wird
auf die Gruppenebene zunehmend verzichtet.

Den Einwand, der Wegfall der Gruppenebene habe keine
Abflachung der Hierarchien zur Folge, vermag der Rech-
nungshof nicht nachzuvollziehen. Er geht davon aus, dass die
bisher von den Gruppenleitern wahrgenommenen Leitungs-
und Lenkungsaufgaben ohne Personalvermehrung den Ab-
teilungsleitern bzw. den Leitern der Referate Ubertragen
werden kénnen, zumal dann, wenn den Vorschldgen des
Rechnungshofs gefolgt wird, den Sachbearbeitern zur Star-
kung der Eigenverantwortlichkeit ein erweitertes Zeich-
nungsrecht einzurdumen.

Der Rechnungshof hélt an seiner Auffassung fest, dass eine
eigenstandige Landeszentralabteilung nur dann gerechtfer-
tigt ist, wenn neben der in Aussicht gestellten Aufgabenbuin-
delung durch Zusammenfassung von Referaten die Hierar-
chien innerhalb der OFD durch den ersatzlosen Abbau der
Gruppenebene abgeflacht werden.
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Aufgaben der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung:
Landwirtschaftliche Sachverstindige

Der Rechnungshof hat den Bereich ,,Landwirtschaftliche
Sachverstandige* naher untersucht und einer aufgabenkriti-
schen Betrachtung unterzogen. Die getroffenen Feststellun-
gen und Empfehlungen betreffen nicht nur die OFD, son-
dern wirken sich insbesondere auch auf die Finanzdmter aus.

Die nahezu 50 Landwirtschaftlichen Sachverstéandigen bei
Finanzamtern und OFD sind auller bei der Einheitsbewer-
tung mit Bodenschatzungsarbeiten und Gutachten befasst.
Nach Erfahrungen in anderen Bundeslandern macht das auf
die Téatigkeiten der Landwirtschaftlichen Sachverstandigen
zurtckzufihrende steuerliche Mehraufkommen nur einen
geringen Bruchteil des Verwaltungsaufwands fiir die Boden-
schatzung aus.

Der Rechnungshof ist davon ausgegangen, dass das fur die
Wirtschaftlichkeit der Bodenschatzung in anderen Bundes-
landern festgestellte Missverhéltnis &hnlich auch in Hessen
besteht. Es sollte daher erwogen werden, die Bodenschét-
zung aus der Steuerverwaltung auszugliedern und auf eine
andere Verwaltung zu tbertragen oder durch Externe wahr-
nehmen zu lassen.

Das Ministerium hat die geringe steuerliche Bedeutung der
Tatigkeit der Landwirtschaftlichen Sachverstéandigen zwar
eingerdumt, jedoch die Ansicht vertreten, die Frage der
Wirtschaftlichkeit ihres Einsatzes musse unabh&ngig vom
steuerlichen Nutzen der Bodenschétzung gesehen werden.
Diese Aufgabe werde durch Bundesgesetz der Finanzver-
waltung der L&nder zugewiesen. Die Bodenschatzung habe
wesentlich groRere auf3ersteuerliche Bedeutung als Dienst-
leistung fur andere Ressorts.

Das Ministerium hat angekiindigt, durch Umstrukturierung
und Aufgabenverlagerung sechs Stellen fir Landwirtschaft-
liche Sachverstandige einzusparen und eine weitere Redu-
zierung zu prifen.

Im Ubrigen hat es darauf hingewiesen, dass eine Verlage-
rung der Bodenschatzung auf eine andere Verwaltung bzw.
deren Entstaatlichung einer entsprechenden bundesgesetz-
lichen Regelung beddrfe.

Der Rechnungshof sieht in den geplanten Stelleneinsparun-
gen einen Schritt in die richtige Richtung. Er erwartet eine
weitere kritische Prifung der Aufgabenwahrnehmung und
des Personalbedarfs in diesem Aufgabenbereich. Dartber
hinaus sollte unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten unter-
sucht werden, ob es gesamtstaatlich nicht wirtschaftlicher
und wirksamer ware, die Bodenschéatzung wegen ihrer tber-
wiegend aufersteuerlichen Bedeutung einer anderen Ver-
waltung zu Ubertragen oder aber Externe zu beauftragen.

Aufgaben der Landesbauabteilung

Die Landesbauabteilung ist Fach- und Aufsichtsbehorde der
Staatlichen Hochbauverwaltung, die fur Bauaufgaben des
Landes, des Bundes und der Stationierungsstreitkrafte zu-
standig ist.

Den Jahresberichten 1992 ff. der OFD zufolge sind das Bau-
volumen und der Personaleinsatz der Staatlichen Hochbau-
verwaltung seit Anfang der 90er Jahre insgesamt stark zu-
rickgegangen. Dabei wurde der Personalbestand der Staats-
bauadmter von ehemals 1.389 Beschaftigten zum Stand 1. Ja-
nuar 1993 Jahr fur Jahr auf 965 Beschaftigte im Jahr 2001 zu-
rickgefuihrt. Der entsprechende Personaleinsatz der OFD
von ehemals 65 Beschéftigten zum Stand 01. Januar 1993 ist
seither — von zwischenzeitlichen Schwankungen abgese-
hen —in etwa gleichgeblieben. Er betrug zum 01. Juni 2001 64
Beschéftigte. Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei der OFD

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 10.2 Aufgaben der Besitz- und Verkehrsteuer-
abteilung:

Landwirtschaftliche Sachverstiindige

Die Auffassung des Rechnungshofs, wonach die
aufllersteuerliche Bedeutung der Bodenschatzung
weit groRer ist als ihre steuerliche Relevanz, wird un-
eingeschrankt geteilt. Die Aufgabe sollte in ein ande-
res Ressort verlagert werden, kurzfristig lasst die Ge-
setzeslage dies aber nicht zu. Es wird angestrebt, auf
Bund-Lander-Ebene eine Gesetzesdnderung herbei-
zuflhren.

Zu Nr. 10.3 Aufgaben der Landesbauabteilung

Die Landesregierung beabsichtigt, die Bauverwal-
tung neu zu strukturieren und einen Landesbaube-
trieb zu grinden. Mit seiner Griindung wird die Lan-
desbauabteilung aufzulésen sein. In der Behdrden-
struktur verbleiben lediglich die Korruptionsbe-
kampfung und in Abstimmung mit dem Bund ggf.
Bundesbaumafnahmen.
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in diesem Zeitraum zur Korruptionsbek&dmpfung die Mobile
Prufgruppe sowie die Revisionsgruppe Bau mit insgesamt
14 Beschéftigten neu eingerichtet wurden.

Die Koalitionsvereinbarung vom 19. Méarz 1999 enthielt das
Ziel, die Staatsbauverwaltung zu privatisieren. Mittlerweile
ist dieses Ziel insofern angepasst worden, als Kernkompe-
tenzen im Baubereich und zur Korruptionsbekampfung er-
halten werden sollten, jedoch bei gleichzeitiger weiterer
Rickfluihrung von Ressourcen.

Der Rechnungshof hat den Personaleinsatz in der Landes-
bauabteilung vor dem Hintergrund der seit Jahren rucklau-
figen Bauausgaben der 6ffentlichen Hand und des damit
einhergehenden kontinuierlichen Personalabbaus bei den
Staatsbaudmtern als tGberhoht bewertet. Er hat vorgeschla-
gen, dass entsprechend den Zielen der Verwaltungsreform
nur noch die zwingend von der Mittelinstanz zu erledigen-
den Aufsichts- und Steuerungsaufgaben bei der OFD ver-
bleiben und die personellen Ressourcen zuriickgefiihrt wer-
den sollten.

Das Ministerium hat den Personaleinsatz in Relation zu den
wahrzunehmenden Aufgaben der Landesbauabteilung nicht
fur Uberhoht gehalten und keinen Zusammenhang zur Ent-
wicklung der Bauausgaben sowie zur Personalentwicklung
bei den Staatsbaudmtern gesehen. Im Ubrigen sei trotz der
zwischenzeitlich neu eingerichteten Mobilen Prufgruppe
und der Revisionsgruppe Bau der Personalbestand bei der
OFD zwischen dem 01. Januar 1992 und dem 01. Juni 2001
von 74 auf 64 Beschaftigte zuriickgegangen.

Der Rechnungshof hat als Ausgangspunkt seiner Betrach-
tungen den 01. Januar 1993 gewéhlt. Der Hinweis des Minis-
teriums auf den Personalbestand der Landesbauabteilung
zum 01. Januar 1992 kann daher zu keiner anderen Bewer-
tung fuhren. Das Bauvolumen ist nach Auffassung des Rech-
nungshofs zwar nicht alleiniger, jedoch wichtiger Indikator
fur die Angemessenheit der Personalausstattung. Die riick-
laufige Auftragslage zeigt somit Tendenzen fir die Arbeits-
belastung und damit den Personalbedarf nicht nur fur die
Ortsinstanz, sondern auch fir die Mittelinstanz auf.

Der erfolgte kontinuierliche Personalabbau bei den Staats-
bauamtern hatte gerade im Zuge der von der Landesregie-
rung angestrebten Verschlankung der Mittelbehdrden auch
bei der Landesbauabteilung entsprechende personelle Kon-
sequenzen haben mussen. Dies hatte im Wege einer Perso-
nalbedarfsberechnung zeitnah untersucht werden sollen.

Administrative Querschnittsaufgaben und Serviceleistun-
gen

Administrative Querschnittsaufgaben wie Organisation,
Haushalt, Personal und Informationstechnik werden im We-
sentlichen in der Landeszentralabteilung wahrgenommen.
Serviceleistungen wie Fahrbereitschaft, Botendienst, Post-
stelle, Registratur, Haushandwerker und Druckerei sind
dem Présidialblro zugeordnet. Die Serviceleistungen die-
nen auch dem Betrieb der im OFD-Gebaude untergebrach-
ten Dienststellen(-teile) des Bundes.

Fur diese Aufgaben werden insgesamt mehr als die Halfte
der fur die OFD veranschlagten Stellen gebunden.

Der Rechnungshof hat den Personalaufwand fir adminis-
trative Querschnittsaufgaben und Serviceleistungen im \er-
haltnis zu den originédren steuer- und baufachlichen Aufga-
ben fur zu hoch gehalten. Er hat zur Ruckflihrung des Per-
sonalaufwands Mdglichkeiten aufgezeigt, wie vor allem Ser-
viceleistungen privatisiert, zentralisiert und abgeschichtet
werden kdnnen. Im Einzelnen hat er u. a. vorgeschlagen,

« die Zustandigkeiten fur die Personalverwaltung weitge-
hend auf die Finanzadmter und die Staatsbaudmter zu de-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 10.4 Administrative Querschnittsaufgaben
und Serviceleistungen

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten der OFD im
Bereich der Personaladministration wird im Rahmen
der Einfihrung von SAP R/3 erneut aufgegriffen.

Hinsichtlich des inneren Dienstes werden die Ein-
schatzungen des Rechnungshofs uneingeschrankt
geteilt. Die OFD hat erste MaRnahmen eingeleitet
und sieht folgende Rationalisierungsmaoglichkeiten:

* Die Zentralregistratur soll so schnell wie moglich
mit dem Dokumentenmanagement DOMEA
ausgestattet werden, das derzeit in der Staats-
kanzlei, dem Innenministerium und dem Ministe-
rium fir Wissenschaft und Kunst pilotiert wird.

* Der Botenbereich wird personell weiter zuriick-
gefihrt.

* Die Fahrbereitschaft wird auf Selbstfahrer umge-
stellt.
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legieren und die verbleibenden Aufgaben in einem Refe-
rat zu bindeln,

« den Personalaufwand in der Poststelle, in der Registratur,
beim Botendienst und in der Bicherei durch verstarkte
Nutzung elektronischer Medien sowie durch Rationali-
sierung der Arbeitsablaufe zurtickzufihren,

* die Zahl der Berufskraftfahrer durch verstérkte Inan-
spruchnahme von Beforderungsalternativen wie die Be-
nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, von Dienstfahrzeu-
gen als Selbstfahrer, von privaten Kraftfahrzeugen oder
aber durch Beauftragung privater Fahrdienste zu vermin-
dern sowie den ohnehin bereits unzureichend genutzten
Fuhrpark zu reduzieren,

« den Bedarf an Druckleistungen durch Fremdvergabe zu
decken und den eigenen Druckereibetrieb aufzugeben,

* die bisher von eigenen Haushandwerkern wahrgenom-
menen Aufgaben fremdzuvergeben.

Das Ministerium hat die Unterscheidung zwischen origina-
ren Fachaufgaben und mittelbaren Steuerungs- und Unter-
stiitzungsaufgaben fur zweifelhaft gehalten. Vielmehr sei es
origindre Aufgabe der Mittelbehérde OFD (Fachabteilun-
gen und Zentralabteilung), den nachgeordneten Bereich zu
leiten und zu steuern.

Bei der Personalverwaltung sei es oftmals wirtschaftlicher,
Zustandigkeiten wie z. B. Beurteilungen, Beforderungen,
Lehrgangsverteilungen oder Versetzungen zu bundeln und
nicht auf die Ortsinstanzen zu delegieren. Hier sei eine zen-
trale Steuerung durch die OFD erforderlich. Allerdings sei
der Prozess, Aufgaben auf die Ortsebene zu delegieren, noch
nicht abgeschlossen.

Die Aufgabenbereiche Botendienst, Fahrbereitschaft, Post-
stelle, Biicherei und Registratur wiirden zeitgemafer und ef-
fizienter organisiert werden, sobald Grundsatzentscheidun-
gen, insbesondere hinsichtlich der weiteren Présenz des
Bundes, gefallen und deren Konsequenzen abschatzbar
seien. Im Bereich der Hausverwaltung bestiinde dem
Grunde nach ebenfalls Ubereinstimmung.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Abgrenzung von
administrativen Aufgaben und Fachaufgaben bei einer Mit-
telinstanz durchaus unterschiedlich bewertet werden kann.

Unabhéngig von dieser Abgrenzungsfrage weist der Rech-
nungshof aber weiterhin auf den hohen Personalaufwand
flr administrative Querschnittsaufgaben und Serviceleis-
tungen hin.

Dabei erkennt er die Notwendigkeit einer zentralen Steue-
rung bestimmter Aufgaben des Personalbereichs an. Einzel-
fallentscheidungen sollten jedoch weitgehend auf die opera-
tive Ebene delegiert werden.

Die bestehenden Mdglichkeiten zur Fremdvergabe von Ser-
viceaufgaben sind nicht ausgeschépft. Auch durch die aufge-
zeigten Mdglichkeiten zur Zentralisierung bzw. Abschich-
tung von Aufgaben sind Rationalisierungen und dadurch
Personaleinsparungen moglich. Der Rechnungshof unter-
stitzt daher die Bemihungen des Ministeriums, die Service-
leistungen des Inneren Dienstes zeitgemaRer und effizienter
gestalten zu wollen.

Spatestens nach Weggang der Bundesdienststellen(-teile)
wird zu prifen sein, ob die verbleibenden Restaufgaben es
rechtfertigen, das Présidialbiiro als eigenstandige Organisa-
tionseinheit aufrechtzuerhalten.

Stellungnahme der Landesregierung

Posteingangs- und Postausgangsstelle sind mit
dem Ziel, zwei Stellen einzusparen, zusammenge-
fasst worden.

Die Zentralblcherei wird unter Einsparung der
Stellen aufgelost.

Das Gebaudemanagement wird auf das Hessische
Immobilienmanagement Ubertragen. In diesem
Zuge soll auch das Présidialblro als eigenstan-
dige Organisationseinheit aufgeldst werden.
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Zeichnungsrecht

Nach den derzeitigen Regelungen durfen die Sachbearbei-
ter der OFD nur die Vorgange aus ihrem Arbeitsbereich ab-
schliefend zeichnen, fur die ihnen die Befugnis schriftlich
Ubertragen ist.

Entsprechend dem Ziel der Verwaltungsreform, die ganz-
heitliche Bearbeitungsweise zu starken und Verantwortlich-
keiten zu delegieren, hat der Rechnungshof vorgeschlagen,
das Zeichnungsrecht der Sachbearbeiter zu erweitern. Diese
sollten zukinftig grundsatzlich fir die von ihnen bearbeite-
ten Vorgénge auch abschlieRend zeichnen, sofern die Befug-
nis nicht ausdriicklich einer vorgesetzten Stelle vorbehalten
bleibt. Dadurch kdnnten die Entscheidungswege verkurzt
und die Leitungsebene entlastet werden.

Das Ministerium hat den Ausfiihrungen des Rechnungshofs
zur weiteren Delegation von Verantwortung auf die Sachbe-
arbeiter durch Erweiterung des Zeichnungsrechts grund-
satzlich zugestimmt. Die entsprechenden Bestimmungen
wurden gerade uUberarbeitet. Eine grundlegende Abwei-
chung von den bundesrechtlichen Vorschriften der OFDGO
liege aber nicht im abschliefenden Ermessen der OFD.

Der Rechnungshof hélt die sich abzeichnende Entwicklung
zur Starkung der Sachbearbeiterebene und zur Entlastung
des Leitungspersonals fiir sachgerecht. Er sieht sich in seiner
Auffassung bestétigt, dass die Regelungen der OFDGO heu-
tigen Erfordernissen nicht mehr entsprechen und einer
grundlegenden Uberarbeitung bediirfen.

Schlussbetrachtung

Der Bund hat die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Bundesfinanzverwaltung bei ausgewahlten Oberfinanzdi-
rektionen zusammengefasst. Durch die Anderung des Arti-
kels 108 Grundgesetz i.V.m. einer Novellierung des FVG
wurde zwischenzeitlich zudem der rechtliche Rahmen fur ei-
nen zweistufigen Aufbau der Finanzverwaltung durch den
maoglichen Verzicht auf die Mittelinstanz geschaffen.

Der Rechnungshof hat dazu ausgefiihrt, dass diese Geset-
zeséanderung vorrangig fir kleinere Lander von Bedeutung
sein durfte. Die rechtlichen und organisatorischen MaRnah-
men des Bundes sollten aber auch fiir Hessen Anlass sein,
insbesondere Zielsetzung und Zuschnitt der OFD mit ver-
minderten Personalressourcen den gewandelten Rahmen-
bedingungen anzupassen.

Das Ministerium hat sich hierzu nicht gesondert geduf3ert.

Der Rechnungshof bekréftigt zusammenfassend seine Auf-
fassung, dass die OFD durch Nutzung von Privatisierungs-,
Abschichtungs- und Rationalisierungsmdoglichkeiten sowie
durch Straffung der Organisationsstrukturen verschlankt
und die entsprechenden personalwirtschaftlichen Konse-
guenzen mdglichst zeitnah gezogen werden sollten.

Ergebnis sollte eine moderne, leistungsfahige und effiziente
Mittelinstanz sein, die flr die bevorstehenden Herausforde-
rungen im Bereich der Finanzverwaltung gewappnet ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 10.5 Zeichnungsrecht

Mit der Uberarbeitung des Zeichnungsrechts im
Sinne einer Starkung der Sachbearbeiterebene
wurde begonnen. Auf Bund-Lander-Ebene wird eine
Uberarbeitung der OFDGO angestrebt.

Zu Nr. 10.6 Schlussbetrachtung

Dem Petitum des Rechnungshofs, die OFD durch
straffe Organisationsstrukturen und Nutzung von
Rationalisierungsmdglichkeiten an sich wandelnde
Rahmenbedingungen anzupassen und fiir zukiinftige
Herausforderungen zu risten, wird bereits seit Jah-
ren in hohem Male Rechnung getragen. Dies wird
deutlich anhand der jahrlichen Personalstandsstatis-
tik der OFD Munster, in der die OFD Frankfurt am
Main im Bundesvergleich einen Spitzenplatz ein-
nimmt, indem sie regelmaRig ein besonders niedriges
Verhéltnis von eingesetztem Personal zum Personal-
stand des nachgeordneten Bereichs aufweist.
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EPI 08 — Sozialministerium

Bearbeitung von FordermaBnahmen
(Kapitel 08 03, 08 22, 08 24)

Das Ministerium nahm in mehreren Fillen zu Priifungsmit-
teilungen des Rechnungshofs erst mit erheblicher Verspi-
tung Stellung.

Durch eine zogerliche Uberpriifung von Forderprojekten
besteht die Gefahr, dass Riickforderungsanspriiche gegen
Zuwendungsempfinger wegen Verjihrung nicht mehr
durchzusetzen sind.

Die Nichtvorlage eines seit mehreren Jahren angeforderten
Verwendungsnachweises hindert den Rechnungshof an der
Priifung der zweckentsprechenden Verwendung einer Zu-
wendung.

Zogerliche Einleitung eines Riickforderungsverfahrens

Ein vom Land Hessen geforderter Beschaftigungstrager
zahlte seinen leitenden Mitarbeitern innerhalb von zwei
Jahren Erfolgsbeteiligungen in Hoéhe von mehr als
745.000 € (1.460.000. DM) aus. In den Verwendungsnach-
weisen gab er nur einen geringen Teil seiner Einnahmen an.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der Beschéfti-
gungstréger entgegen seiner zuwendungsrechtlichen Ver-
pflichtung nur einen Teil seiner Einnahmen angegeben hat.
Er hat daher das Ministerium aufgefordert, Rickforde-
rungsanspriiche geltend zu machen und die kiinftige Forder-
fahigkeit des Tragers zu tGberprifen.

Das Ministerium hat, obwohl ihm dieser Sachverhalt bereits
im Oktober 2001 mitgeteilt worden ist, erst im Februar 2003
inhaltlich dazu Stellung genommen.

Es hat mitgeteilt, es habe inzwischen die Investitionsbank
Hessen (IBH) beauftragt, das Ruckforderungsverfahren
einzuleiten.

Zur Frage der Forderfahigkeit des Trégers hat das Ministe-
rium mitgeteilt, einen Forderantrag fur die Jahre 2001 bis
2003 abgelehnt zu haben, weil die niedrige Forderquote auf
einen Mitnahmeeffekt schlieRen lasse. Es werde auch kinf-
tig Uber Forderantrage des Zuwendungsempféngers aktuell
unter Bericksichtigung aller fiir die Férderung relevanten
Umstande entscheiden.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass sich das Minis-
terium seiner Rechtsauffassung anschliet und nunmehr
Uber die IBH das Rickforderungsverfahren eingeleitet hat.

Er ist allerdings der Auffassung, dass das Ministerium auch
in kiirzerer Zeit zu dem Ergebnis hatte kommen kdnnen.

Zu Nr. 11 Bearbeitung von Fordermanahmen
(Kap. 08 03, 08 22, 08 24)

Zu Nr. 11.1 Zogerliche Einleitung eines Riickforde-
rungsverfahrens

Das Sozialministerium hat zu den Priifungsmitteilun-
gen bezuglich des Landesprogramms ,,Hessisches
Aktionsprogramm Regionale Arbeitsmarktpolitik*
bereits mit Schreiben vom 14.02.2002 eine erste Stel-
lungnahme abgegeben.

Mit Schreiben vom 25.03.2002 wurde der Rech-
nungshof Uber das beabsichtigte weitere Vorgehen
im Zusammenhang mit den Prifungsmitteilungen
zum Landesprogramm ,,Qualifizierung und Beschéf-
tigung von Langzeitarbeitslosen* unterrichtet.

Die daran anschlieBenden Kontakte zu dem Be-
schaftigungstrager mit dem Ziel der Klarung der im
Rahmen der Projektabrechnung tatsachlich zu be-
ricksichtigenden Einnahmen gestalteten sich zéh
und langwierig. Sie waren gleichwohl im Interesse ei-
ner ordnungsgemanRen Kléarung des Sachverhalts not-
wendig.

Der Rechnungshof wurde durch mehrere telefoni-
sche Kontakte Uber den Fortgang des Verfahrens in-
formiert und erhielt auch am 20.11.2002 eine E-Mail
mit dem Protokoll eines am 05.11.2002 mit Vertre-
tern des Beschéaftigungstragers gefihrten Gespréchs.

Nachdem eine weitere schriftliche Stellungnahme
des Beschaftigungstragers vom 10.12.2002 erneut
keine verwertbaren Informationen zu einer Neube-
urteilung der Hohe der zu bericksichtigenden Ein-
nahmen enthielt, wurde die mit der Durchfiihrung
des entsprechenden Férderprogramms beauftragte
InvestitionsBank Hessen AG (IBH) mit Schreiben
vom 04.02.2003 gebeten, auf der Grundlage der Fest-
stellungen des Rechnungshofs die Rickforderung
der in den Jahren 1998 und 1999 bewilligten Zuwen-
dungen einzuleiten.

Die IBH hat daraufhin dem Beschéaftigungstrager
die beabsichtigte Ruckforderung angekiindigt und
diesem nach § 28 des Hessischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (HVwWVTG) noch einmal Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben. Der vom Zuwendungs-
empfanger beauftragte Rechtsanwalt nahm am
19.03.2003 hierzu Stellung. Aus dem Schriftsatz erga-
ben sich nach eingehender Prifung jedoch keine
neuen Anhaltspunkte.
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Hinhaltende Bearbeitung von Riickforderungsanspriichen

Ein Zuwendungsempfanger verstieR bei der Vergabe meh-
rerer Auftrage mit einem Volumen von rund 1.514.000 €
(rund 2.962.000 DM) zum Bau einer Werkstatt fiir Behin-
derte gegen Bestimmungen der Verdingungsordnung fur
Bauleistungen (VOB).

Der Rechnungshof hat das Ministerium bereits im Januar
2000 in seiner Prufungsmitteilung gebeten, Riickforderungs-
anspriche geltend zu machen.

Das Ministerium hat sich nach vier nicht zielfihrenden Stel-
lungnahmen erstmals im September 2002 inhaltlich gedu-
Rert. Es hat bei drei Gewerken schwere VOB-VerstdRe an-
erkannt. Ferner hat es in Aussicht gestellt, bei der Erstellung
des Verfahrensvorschlages zur Abschlussfinanzierung werde
nach der Gesamtbewertung, entsprechend dem Erlass des
Hessischen Finanzministeriums vom 22.03.199410 | eine
komplette oder teilweise Ruckforderung des Betrages* fur
das jeweilige Gewerk erfolgen. Fur die anderen beanstande-
ten Gewerke hat das Ministerium prozentuale Kirzungen
angekundigt.

In einer weiteren Stellungnahme vom Februar 2003 hat das
Ministerium erganzend mitgeteilt, die interne Kl&rung sei
abgeschlossen. Gegenwartig werde der Vorschlag zur ab-
schlieRenden Finanzierung erstellt. Dieser sei mit den ande-
ren Zuwendungsgebern abzustimmen. Nach erfolgter Ab-
stimmung sei der Gesamtruckforderungsbescheid vorgese-
hen.

Eine Entscheidung Uber die tatsachliche Héhe der bereits
im September 2002 angekiindigten Rickforderungen steht
noch aus.

Der Rechnungshof kann aus der Stellungnahme vom Fe-
bruar 2003 nicht erkennen, wann die Bearbeitung des \or-
gangs abgeschlossen sein wird.

Es besteht die Gefahr, dass die Ruckforderungsanspruche
wegen der Versdumung der Jahresfrist nach 8 48 Hessisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwWVfG) bereits verjahrt
sind, zumal der vom Staatsbauamt fachtechnisch geprtifte
Verwendungsnachweis dem Ministerium bereits seit Mai
2001 vorliegt.

10 StAnz. 1994 S. 1129

Stellungnahme der Landesregierung

Die IBH hat nunmehr mitgeteilt, dass die Ruckfor-
derungsbescheide Uber die komplette Zuwendung
aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds fur die
Projekte aus den Jahren 1998 und 1999 zurzeit er-
stellt werden.

Der lange Bearbeitungszeitraum war notwendig, um
die Sachverhalte korrekt aufzuklaren und zu einer
ermessensfehlerfreien Entscheidung zu kommen.
Dies gilt insbesondere, da eine gerichtliche Ausein-
andersetzung in dieser Angelegenheit nicht auszu-
schlief3en ist.

Zu Nr. 11.2 Hinhaltende Bearbeitung von Riickfor-
derungsanspriichen

Der Zuwendungsempfanger erhielt fir die Mai-
nahme von mehreren Zuwendungsgebern Zuschusse
in Héhe von insgesamt 16.900.000 DM. Das Sozial-
ministerium hat fur alle Zuwendungsgeber die koor-
dinierende Funktion bei der Abwicklung der Maf3-
nahme Ubernommen.

Eine Ruckforderung von Teilen der Zuwendung ist
in einem verwaltungsrechtlich ordnungsgeméafien
Verfahren durchzufiihren, in dem dem Zuwendungs-
empfanger Gelegenheit zu geben ist, sich zu den fest-
gestellten VOB-VerstoRRen zu aufliern. Aufgrund der
Sachverhaltsermittlung ist eine Bewertung der VOB-
VerstdRe vorzunehmen und die sich daraus ergeben-
den zuwendungsrechtlichen Konsequenzen sind er-
messensfehlerfrei festzusetzen. Im vorliegenden Fall
kommt noch hinzu, dass vor der Einleitung des
Ruckforderungsverfahrens eine Abstimmung mit
den Ubrigen Zuwendungsgebern vorzunehmen ist.
Das Verfahren ist insgesamt &uf3erst zeitaufwéndig.

Den beteiligten Zuwendungsgebern wurde unter Be-
ricksichtigung der getroffenen Feststellungen und
nach Anhérung des Zuwendungsempféngers mit
Schreiben des Sozialministeriums vom 27.02.2003 ein
Verfahrensvorschlag zur Neufestsetzung der zuwen-
dungsfahigen Kosten zugeleitet. Dabei wurden die
urspringlich festgesetzten zuwendungsféahigen Kos-
ten um die Ausgaben der von den VOB-VerstoRen
betroffenen Gewerke sowie um weitere nicht anzu-
erkennende Ausgaben reduziert.

Die Deutsche Ausgleichsbank hat mit Schreiben vom
14.03.2003 mitgeteilt, dass sie dem unterbreiteten
Vorschlag zustimmt.

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen forderte mit
Schreiben vom 20.03.2003 weitere prufungsrelevante
Unterlagen an, die ihm auch tbersandt wurden.

Das Landesarbeitsamt Hessen und die Deutsche Be-
hindertenhilfe ,,Aktion Mensch* e.V. haben sich bis-
her nicht zum unterbreiteten Verfahrensvorschlag
geauRert.

Es kann gegenwartig nicht ausgeschlossen werden,
dass von dort Einwénde gegen den Verfahrensvor-
schlag erhoben werden. Diese kdnnen unter Um-
standen Auswirkungen auf die Entscheidung zur
Hohe einer Ruckforderung insgesamt haben.
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Schleppende Bearbeitung von Priifungsmitteilungen

Eine Einrichtung der Behindertenhilfe erhielt u. a. vom
Land Hessen eine Zuwendung in Héhe von rund 174.000 €
(340.000 DM) zu den mit rund 1,3 Mio. € (rund 2,55 Mio.
DM) veranschlagten Kosten fiir den Aus- und Umbau land-
wirtschaftlicher Gebdude und den Neubau eines Betriebs-
leiterwohnhauses.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung vom
April 2000 festgestellt, dass der Zuwendungsempfénger
weitestgehend die Vorschriften der VOB nicht beachtet hat.

Er hat daher das Ministerium aufgefordert, Rickforde-
rungsanspriche geltend zu machen.

Das Ministerium hat erstmals im August 2002 zu den Fest-
stellungen und Wertungen des Rechnungshofs Stellung ge-
nommen. Es hat schwere VOB-VerstdlRe mit einem Auf-
tragsvolumen von rund 1.278.000 € (rund 2.500.000 DM)
anerkannt und mitgeteilt, dass es nicht zu einer vollstandi-
gen, sondern —unter Anwendung des vorgenannten Erlasses
des Finanzministeriums — nur zu einer teilweisen Ruckfor-
derung der gewahrten Landeszuwendung kommen werde.

Im Februar 2003 hat das Ministerium erganzend mitgeteilt,
es habe einen Vorschlag zur abschliefenden Finanzierung
dieses Projekts erstellt und den weiteren Zuwendungsge-
bern vorgelegt. Nach deren Zustimmung werde der Riick-
forderungsbescheid erstellt.

Der Rechnungshof halt es nicht fur hinnehmbar, dass sich
das Ministerium rund drei Jahre nach Erhalt der Prifungs-
mitteilung noch nicht konkret zum Umfang der beabsichtig-
ten Rickforderungen geduBert hat.

Es besteht die Gefahr, dass Rickforderungsanspriiche
wegen Verjdhrung geméf § 48 HVwVfG nicht mehr durch-
gesetzt werden kénnen.

Stellungnahme der Landesregierung

Nach Abschluss der derzeit laufenden Abstimmung
mit den weiteren Zuwendungsgebern ist die ab-
schliefende Festsetzung der zuwendungsfahigen Ge-
samtkosten vorgesehen. Die festgestellten VOB-Ver-
stoRe finden bei der Festsetzung der Hohe der Riick-
forderung entsprechend Bericksichtigung.

Die Gefahr der Verjéhrung der Rickforderungsan-
spruche wird nicht gesehen, da es sich hierbei um
eine Entscheidungsfrist handelt, die erst beginnt,
wenn alle fir die Ricknahme der Zuwendung rele-
vanten wesentlichen Tatsachen vollstandig bekannt
sind. So kdnnen sich unter Umsténden auch aus dem
Abstimmungsverfahren mit den beteiligten Zuwen-
dungsgebern noch entscheidungsrelevante Tatsa-
chen ergeben.

Zu Nr. 11.3 Schleppende Bearbeitung von Priifungs-
mitteilungen

Der Zuwendungsempfénger erhielt von insgesamt
funf Zuwendungsgebern fiir die Malinahme Zuwen-
dungen in Hohe von 2.180.000 DM. Das Sozialminis-
terium hat auch hier die koordinierende Funktion
fur alle Zuwendungsgeber tbernommen.

Im Rahmen eines verwaltungsrechtlich ordnungsge-
maRen Verfahrens wurde der Zuwendungsempfan-
ger mehrfach um Stellungnahme zu verschiedenen
Sachverhalten gebeten. Die festgestellten VOB-Ver-
stoRe sind mittlerweile bewertet und eine Entschei-
dung zu den hieraus zu ziehenden zuwendungsrecht-
lichen Konsequenzen ist getroffen.

Erschwerend kommt in diesem Fall hinzu, dass die
urspringlich geplanten Gesamtausgaben von rd. 2,5
Mio. DM aufgrund von Veranderungen im Bau- und
Raumprogramm, die im Wesentlichen auf Bauaufla-
gen zuruckzufuhren sind, auf rd. 4,4 Mio. DM gestie-
gen sind. Die Umplanungen und die damit verbun-
denen Mehrkosten wurden dem Grunde nach als zu-
wendungsféhig anerkannt, die Entscheidung zur Fér-
derféhigkeit jedoch von der Vorlage des Verwen-
dungsnachweises abhangig gemacht. Darlber hinaus
steht den Zuwendungsgebern die auf die jeweilige
Zuwendung entfallende Vorsteuerriuckerstattung zu.

Vor diesem Hintergrund ist die Neufestsetzung der
zuwendungsfahigen Kosten vorgesehen. Angesichts
der hohen Mehrkosten war urspringlich beabsich-
tigt, dem Zuwendungsempfanger die Vorsteuerrick-
erstattung zu belassen. Auch bei Herausrechnung der
von den VOB-VerstdRRen betroffenen Gewerke lie-
gen die neu anzuerkennenden zuwendungsfahigen
Kosten noch tber den urspriinglich im Bescheid fest-
gesetzten zuwendungsfahigen Kosten. Die Wurdi-
gung der Gesamtumsténde fuhrt dazu, dass das So-
zialministerium die anteiligen Vorsteuerrickerstat-
tungen zuriickfordert und diese dem Tréger nicht
zum Ausgleich der entstandenen Mehrkosten be-
lasst. Die Vorgehensweise fuhrt dazu, dass der Zu-
wendungsempfanger nunmehr Eigenmittel in Hohe
von rd. 1,63 Mio. DM einsetzen muss. Ursprunglich
lag sein Finanzierungsanteil bei rd. 0,37 Mio. DM.

Vor der Einleitung des formlichen Ruckforderungs-
verfahrens ist jedoch noch eine Abstimmung mit den
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Behinderung der Priifungstiitigkeit wegen Nichtvorlage von
Unterlagen

Das Ministerium beteiligte sich im Jahr 1998 mit rund
409.000 € (800.000 DM) an der Forderung des Neubaus ei-
nes Jugendgastehauses. Insgesamt betrugen die Zuwendun-
gen und Zuschusse der 6ffentlichen Hand rund 4,5 Mio. €
(rund 8,8 Mio. DM). Dabei vereinbarten die beteiligten Be-
horden, dass das Landesjugendamt Hessen den Verwen-
dungsnachweis verwaltungsméRig zu prifen habe. Mit
Schreiben vom September 1998 forderte der Rechnungshof
den Verwendungsnachweis an und nahm im Oktober 1999
Einsicht in die Forderakten. Das Bauvorhaben war zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Im April 2001
fragte der Rechnungshof an, ob die FordermalRnahme
zwischenzeitlich abgeschlossen sei und bat erneut um Uber-
sendung des Verwendungsnachweises. Das Ministerium in-
formierte im Juli 2001 Uber den Abschluss des Bauvorha-
bens und teilte mit, der Verwendungsnhachweis lage dem zu-
stdndigen Staatsbauamt zur baufachlichen Prufung vor.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird der Ver-
wendungsnachweis seit Mai 2002 im Ministerium verwal-
tungsmaRig gepruft.

Mehrfache Bemihungen des Rechnungshofs, den Verwen-
dungsnachweis zur Uberpriifung der RechtmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit der durchgefiihrten BaumafZnahme zu er-
halten, blieben erfolglos.

Im Februar 2003 hat das Ministerium mitgeteilt, das zustén-
dige Staatsbauamt habe im Januar 2003 ergénzend zu den
zwischenzeitlich vom Ministerium festgestellten VOB-Ver-
stoRen Stellung genommen. Gegenwartig erfolge eine
interne Bewertung durch die Innenrevision des Ministe-
riums.

Der Rechnungshof kritisiert die unangemessen lange Bear-
beitungsdauer- inshesondere bei der Priifung des Verwen-

Stellungnahme der Landesregierung

Ubrigen Zuwendungsgebern Uber diese Vorgehens-
weise notwendig.

Sowohl die korrekte Sachverhaltsermittlung als auch
die Bewertung der VOB-VerstdRe und die ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung zu den hieraus zu zie-
henden Konsequenzen waren auch unter Berlck-
sichtigung der personellen Situation nicht in kurzer
Zeit durchzufuhren.

Im Rahmen des im Februar 2003 eingeleiteten Ab-
stimmungsverfahrens mit den anderen Zuwendungs-
gebern waren erneut Sachverhaltsermittlungen un-
ter Einbindung des Zuwendungsempfangers erfor-
derlich, die auch zu einer teilweisen Neubewertung
gefuhrt haben. Das Verfahren ist derzeit noch nicht
ganzlich abgeschlossen. Ein Zuwendungsgeber hat
sich bisher nicht geduRert.

Nach endgiltiger Abstimmung und Neufestsetzung
der zuwendungsféahigen Gesamtkosten unter Be-
ricksichtigung der VOB-Versto6l3e ist eine Ruckfor-
derung der anteiligen Vorsteuerbetrdge wie vorste-
hend beschrieben vorgesehen.

Auch in diesem Fall wird die Gefahr der Verjahrung
von Ruckforderungsansprichen nicht gesehen, da
die letzten entscheidungsrelevanten Unterlagen
durch den Tréager erst im Marz 2003 vorgelegt wur-
den.

Zu Nr. 11.4 Behinderung der Priifungstitigkeit
wegen Nichtvorlage von Unterlagen

Zu keiner Zeit war von Seiten des Sozialministeri-
ums beabsichtigt, den Rechnungshof an der Erfil-
lung seiner Prifungs- und Berichterstattungsaufga-
ben zu hindern. Es ist vielmehr davon ausgegangen
worden, dass der Rechnungshof die Vorlage des bau-
fachlich und verwaltungsmaRig gepruften Verwen-
dungsnachweises und nicht des ungepriften Verwen-
dungsnachweises erwartete.

Da das Staatsbauamt Friedberg im Rahmen der bau-
fachlichen Prifung mehrere VerstdRe des Zuwen-
dungsempfangers gegen Vergabevorschriften festge-
stellt hat, ist die Notwendigkeit einer teilweisen
Rickforderung der Landeszuwendung zu prifen.
Ein solches Verfahren ist auBerst zeitaufwendig, da
unter Beteiligung des Zuwendungsempfangers die
Sachverhalte genau zu ermitteln sind, bevor eine Be-
wertung der VOB-VerstoRe vorgenommen und ein
formales Rickforderungsverfahren eingeleitet wird.
Die aufgrund der Stellungnahme des Zuwendungs-
empféngers und nach erneuter Beteiligung des
Staatsbauamts vom Sozialministerium vorgenom-
mene Bewertung der VOB-VerstdRe machte noch
eine weitere Rickfrage beim Zuwendungsempfén-
ger erforderlich. Dieser hat mit Schreiben vom
13.05.2003 zu den noch offenen Fragen Stellung ge-
nommen. Das Ergebnis der bisherigen Prifung
macht einen Teilwiderruf der Landeszuwendung not-
wendig. Die Festsetzung der Hohe der zurlckzufor-
dernden Landeszuwendung erfolgt derzeit. Anschlie-
Rend ist Einleitung des formalen Ruckforderungs-
verfahrens nach § 49 HVwVfG mit Anhdrung vorge-
sehen. Zeitgleich soll die verwaltungsmafige Pru-
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dungsnachweises —, durch die er an der Erfullung seiner Pru-
fungs- und Berichterstattungsaufgaben gehindert wird.

Zusammenfassung

Der Rechnungshof erwartet, dass das Sozialministerium
kiinftig seine Prifungsmitteilungen zeitnah bearbeitet. Ins-
besondere Rickforderungsanspriiche sind so zligig zu bear-
beiten, dass deren Verjahrung vermieden werden kann.

Stellungnahme der Landesregierung

fung des Verwendungsnachweises abgeschlossen
werden.

Zu Nr. 11.5 Zusammenfassung

Um die sich aus den Prufungsfeststellungen ergeben-
den Rickforderungsanspriche geltend zu machen,
ist zunéchst eine genaue Sachverhaltsermittlung und
anschlief’end eine Bewertung der Schwere der VOB-
VerstoRe erforderlich. Hierzu sind in der Regel
mehrfach erganzende Stellungnahmen zu einzelnen
Sachverhalten anzufordern, da die von den Zuwen-
dungsempfangern dargelegten Grinde fur die Vor-
gehensweisen bei der Vergabe von einzelnen Gewer-
ken bei den Entscheidungen zur Hohe der Rickfor-
derungen zu bertcksichtigen sind. Erst wenn alle ent-
scheidungsrelevanten Sachverhalte ganzlich aufge-
klart sind, wird das Anhérungsverfahren nach § 28
HVwVTG durchgefuhrt. Wegen des erheblichen Um-
fangs einzelner Prifungsfeststellungen sind solche
Verfahren zeitaufwandig.

Dies gilt insbesondere dann, wenn noch Abstimmun-
gen mit anderen Zuwendungsgebern erforderlich
sind. Gleichwohl ist das Sozialministerium bestrebt,
die Verfahrensdauer bei der Geltendmachung von
Ruckforderungsansprichen zu verkirzen.

Nach neuester Rechtsprechung beginnt die Frist fur
einen Widerruf eines begunstigenden Verwaltungs-
akts wegen Verstof3es gegen Auflagen erst zu laufen,
wenn die Behorde den AuflagenverstoR erkannt hat
und ihr die weiteren fir die Widerrufsentscheidung
erheblichen Tatsachen vollstandig bekannt sind.
Mafgebend ist dabei die Kenntnis des fur die Ent-
scheidung zustandigen Amtswalters. Die Kenntnis
eines einzelne Fachfragen begutachtenden Mitarbei-
ters gentgt nicht.

Hierbei beginnt die Jahresfrist des § 48 Abs. 4 Satz 1
HVwVTG regelmaRig erst nach Abschluss des erfor-
derlichen Anhérungsverfahrens (Urteil des BVerwG
vom 20.09.2001). Dies gilt nach dem vorgenannten
Urteil auch und gerade, wenn es sich bei der zu tref-
fenden Entscheidung um eine Ermessensentschei-
dung handelt.

Das Sozialministerium verfolgt die sich aus den Pri-
fungsfeststellungen ergebenden Rickforderungsan-
spriche in einem verwaltungsverfahrensrechtlich
ordnungsgemaRen Verfahren und achtet dabei insbe-
sondere auch darauf, dass eine Verjéhrung nicht ein-
tritt. Parallel dazu erfolgt die Beantwortung der Pri-
fungsmitteilungen.
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Stellungnahme der Landesregierung

EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten

Forderung von Biogasanlagen
(Kapitel 09 05 - ATG 94, Hj. 1993-2001)

In den Jahren 1993 bis 2001 forderte das Ministerium sieb-
zehn Projekte zur Errichtung von Biogasanlagen mit Zu-
wendungen von insgesamt rd. 1,9 Mio. € (rd. 3,77 Mio. DM).

Nur drei der zehn untersuchten Anlagen arbeiteten ohne
Anderung der urspriinglichen Konzeption wirtschaftlich.
Fiinf andere Anlagen erreichten erst nachtriglich durch er-
hebliche weitere Investitionen fiir Leistungserh6hungen und
die Einfiihrung oder den Ausbau der Kofermentation (Zu-
gabe von organischen Abfillen) ein besseres Betriebsergeb-
nis.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig nur noch Anlagen mit
hoherer Nennleistung zu fordern und die Wirtschaftlichkeit
von geplanten Anlagen verstirkt zu iiberpriifen.

Ein energiepolitisches Ziel der Landesregierung ist die For-
derung der Primér-Energieeinsparung und die Nutzung er-
neuerbarer Energien im Interesse von Umweltentlastung
und Klimaschutz. Einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
dieses Ziels soll die Erzeugung und Nutzung von Biogas leis-
ten.

Der Rechnungshof hat zehn von siebzehn Biogasanlagen in
Verbindung mit Blockheizkraftwerken untersucht, die das
Ministerium von 1993 bis 2001 gemaf 8§ 5, 6 des Hessischen
Energiegesetzes gefordert hatte. Dabei stand die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebes dieser Anlagen im Vordergrund. Die
elektrischen Nennleistungen dieser Anlagen betrugen zwi-
schen 15 und 150 Kilowatt. Fur die Investitionskosten der
geforderten siebzehn Anlagen von 6.288.467 € (12.299.172
DM) wurden Zuwendungen in Hohe von 1.929.939 €
(3.774.632 DM) gewahrt.

Bei drei Anlagen mit Leistungen von 45 Kilowatt, 115 Kilo-
watt und 150 Kilowatt fuhrte die urspriingliche Konzeption
zu einem befriedigenden wirtschaftlichen Erfolg. Grundlage
der positiven Bilanz war eine maximale Gasausbeute durch
einen optimalen Ausbau der Kofermentation (Zusatz von
Grasschnitt, Nahrungsmittelresten, Speiseabféllen, Schlacht-
hofabfallen und anderen organischen Stoffen). Dies fuhrte
zu einer hohen Dauerleistung und niedrigen Betriebskosten
pro erzeugter Kilowattstunde. AuBerdem fielen durch die
eigene Wartung der Anlagen nur Materialkosten fur Ersatz-
teile an.

Die anderen sieben Anlagen mit Nennleistungen zwischen
15 und 37 Kilowatt erwirtschafteten die aufgewandten Be-
triebs- und Kapitalkosten nicht, obwohl auch hier die Be-
treiber selbst Wartung und Reparaturen durchfiihrten. Erst
die nachtragliche Leistungserhéhung der Generatoren mit
einem Ausbau der Kofermentation verbesserte die Wirt-
schaftlichkeit von funf Anlagen. Eine Anlage erreichte die
geplante Gasausbeute nicht, weil die zur Verwertung vorge-
sehenen Schlachthofabfédlle die gesetzlichen Hygienisie-
rungsvorschriften nicht erfillten. Die siebente Anlage er-
wies sich bereits bei der Bewertung des Forderantrags als
grundsétzlich unwirtschaftlich.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Wirt-
schaftlichkeit von Biogasanlagen mit der Héhe der Nenn-
leistung, der Auslastung und der abgegebenen Strommenge
steigt. Nur bei hoher Auslastung und entsprechend hoher
Leistung werden die Betriebs- und Kapitalkosten durch die
Erl6se von Strom und Wéarme ausgeglichen.

Kleinanlagen mit einer elektrischen Nennleistung unter 30
Kilowatt fihren zu unwirtschaftlichen Betriebsergebnissen.

Zu Nr. 12 Forderung von Biogasanlagen
(Kap. 09 05 - ATG 94, Hj. 1993 - 2001)

Das Ministerium forderte auf der Grundlage der 88 5
und 6 Hessisches Energiegesetz in den Jahren 1993
bis 2001 17 Projekte zur Errichtung von Biogasanla-
gen mit Blockheizkraftwerken. Der Rechnungshof
hat zehn dieser VVorhaben, Uber deren Forderung in
den Jahren 1993 bis 2000 entschieden wurde, gepruift.

Hierzu stellt er fest, dass die Anlagen z.T. erst nach
Leistungserhdéhungen, im Regelfall in Verbindung
mit einem Ausbau der Kofermentation, wirtschaft-
lich betrieben werden konnten. Daher empfiehit er,
kiinftig nur noch Anlagen mit Kofermentation und
von vornherein héherer Nennleistung zu férdern, so-
wie die Wirtschaftlichkeit geplanter Projekte ver-
starkt zu prifen.

Nachdem Erfahrungen aus dem Betrieb der ersten
geférderten Demonstrationsanlagen vorlagen, die im
November 1997 in der Broschiire ,,Geforderte Bio-
gasprojekte in Hessen — Auswertung* veroffentlicht
worden sind, hat das Ministerium bereits 1998 seine
Forderpraxis aus eigenem Antrieb angepasst. Seit
dieser Zeit sind nur noch groRRere Anlagen, die von
vornherein fiir den Einsatz bestimmter Kosubstrate
geplant waren, und bei denen ein wirtschaftlicher Be-
trieb moglich ist, gefordert worden.

Gleichzeitig sind die Informations- und Beratungs-
angebote fiir die Landwirte verstarkt worden. Dabei
geht es, neben der technischen Beratung, in erster Li-
nie um betriebswirtschaftliche Fragen — sowohl was
die eigentliche Investition, als auch, was die spateren
Betriebskosten betrifft.

AuBer den in einem engen Sinne rein betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten, die der Rechnungshof
bei seiner Priifung zugrunde gelegt hat, gilt es jedoch
bei der Forderung von Biogasanlagen auch andere
Faktoren zu bericksichtigen.

Denn der Erfolg einer Biogasanlage wird nicht nur
von den vom Rechnungshof betrachteten GrofRzen
(Kapital- und Betriebskosten einschlie3lich Wartung
gegenlber Vergutung fur Strom und Wé&rme) be-
stimmt. Okologische Effekte wie beispielsweise eine
verringerte Grundwasserbelastung durch bessere
Pflanzenverfligbarkeit der in der Biogasgtille enthal-
tenen Néhrstoffe und geringere Geruchsemissionen
bei Lagerung und Ausbringung der Biogasgtlle sind
dabei ebenso zu bedenken wie die Dungewertvor-
teile, die Biogasglle gegeniiber Rohgille besitzt. So
teilen die Betreiber der hessischen geférderten Bio-
gasanlagen nahezu durchgéangig mit, dass sie fast voll-
standig auf Mineralduinger verzichten.

Vor diesem Hintergrund wird das Ministerium auch
kinftig, nach der seit 1998 eingefiihrten Praxis, im
Regelfall nur Biogasanlagen grofierer Leistung for-
dern, aber es will keine starre untere Leistungsgrenze
festlegen, bei deren Unterschreitung eine FOrderung
keinesfalls mehr gewahrt werden kann.
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Grundsatzlich sollte bei der Planung von Biogasanlagen auf
eine kostenglinstige Kofermentation geachtet werden. Ver-
trage Uber zu entsorgende organische Abfalle sollten die
seuchenhygienischen Vorschriften bericksichtigen. Vor der
Bewilligung von Zuwendungen sollten Gasausbeute und die
maximal erreichbare Dauerleistung aufgrund der anfallen-
den Gille und der verfiigbaren Zusétze genau bestimmt
werden, um einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten.

Das Ministerium hat sich im Wesentlichen der Auffassung
und den Empfehlungen des Rechnungshofs angeschlossen.
Es hat insbesondere eingerdumt, dass kleinere Anlagen
kaum wirtschaftlich betrieben werden koénnten. Seit 1998
fordere es solche Anlagen nicht mehr. Eine konkrete untere
Grenze fur die Forderungswurdigkeit wolle es jedoch nicht
ziehen, da neben betriebswirtschaftlichen Aspekten weitere
positive Nebeneffekte zu beriicksichtigen seien. In diesem
Zusammenhang hat es auf die Dlngewertvorteile einer in
einer Biogasanlage behandelte Gulle gegentiber Rohgille
hingewiesen.

Der Rechnungshof begrufit es, dass das Ministerium seine
Empfehlungen bei den aktuellen Forderantragen aufgreifen
und die Wirtschaftlichkeit der zu férdernden Anlagen stér-
ker bericksichtigen will.
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EPI 15 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Bibliothekssysteme der hessischen Universitiiten
(Kapitel 15 05, 15 07,15 09, 15 10 und 15 13)

An den hessischen Universititen gibt es zu viele dezentrale
und selbstiindige Bibliotheken. Die Bibliothekssysteme soll-
ten gestrafft werden.

In Hessen soll die Versorgung mit Literatur und anderen
Medien sowie mit Einrichtungen der Kommunikation und
Informationsverarbeitung nach den Grundsétzen der funk-
tionalen Einschichtigkeit erfolgen. Die Hochschulen haben
ihr Bibliothekswesen durch Satzung dementsprechend aus-
zugestalten (§ 56 Hessisches Hochschulgesetz (HHG)).

In einem einschichtigen System sind die Bibliotheken der
Universitét einer einheitlichen Leitung unterstellt, das Per-
sonal und die Finanzmittel sind zentral etatisiert und die Be-
schaffung der Literatur erfolgt nach einheitlichen Grundsat-
zen.

In einem zwei- oder mehrschichtigen Bibliothekssystem exis-
tieren unterhalb der Zentralbibliothek weitgehend auto-
nome Bibliotheken mit eigenem Personal und eigenem Etat.
Unabhéngig hiervon kann das Bibliothekssystem mehr oder
weniger stark zentralisiert sein, wobei ein stark dezentrali-
siertes System vergleichsweise viele, ein zentralisiertes Sys-
tem vergleichsweise wenige Bibliotheksstandorte hat.

Die Fachgebiets- und Institutsbibliotheken sind Uberwie-
gend noch nicht an die Zentralbibliotheken im Sinne der
funktionalen Einschichtigkeit angebunden. Insbesondere
werden die Informationsmedien h&ufig noch nicht nach ein-
heitlichen Kriterien zentral bewirtschaftet und beschafft. Al-
lein der Erwerbungsetat der hessischen Universitatsbiblio-
theken betrug im Jahr 2000 rund 15,2 Mio. € (29,7 Mio.
DM).

Die hessischen Universitatshibliotheken sind stark dezen-
tralisiert. Die einzelnen Bibliotheken verteilen sich auf eine
Vielzahl von Standorten. Neben den zentralen Universitats-
bibliotheken gab es in GieRen 127, in Frankfurt 117, in Mar-
burg 96, in Darmstadt 78 und in Kassel 10 bibliothekarische
Einrichtungen (Fachbereichs-, Fachgebiets- und Instituts-
bibliotheken). Damit entfielen auf 1.000 Studierende in der
Regelstudienzeit in GieRBen 7,8, in Marburg 5,9, in Darm-
stadt 4,8, in Frankfurt 3,3 und in Kassel 0,6 Bibliotheken (Bi-
bliotheksdichte).

Zu Nr. 13 Bibliothekssysteme der hessischen Univer-
sititen
(Kap. 15 05,15 07,15 09, 15 10 u. 15 13)

Die hessische Landesregierung stimmt der pro-
grammatischen Aussage des Rechnungshofs zu.

ZuNr. 13.1.1

Die ,funktionale Einschichtigkeit* der Informa-
tionsversorgung wurde den Hochschulen zwar schon
mit der Novelle des Hochschulgesetzes von 1998 vor-
gegeben, jedoch erst durch die Novelle des Jahres
2000 erfolgte im Absatz 2 des § 56 eine Operationali-
sierung dieses Begriffs.

Der Grad der Dezentralisierung eines Bibliotheks-
systems ist auch von der Anzahl und der Lage der
Standorte einer Hochschule abhéngig. Der Sonder-
fall der Unterbringung einer Hochschule in einem
Gebéaudekomplex, wie er bei der Universitat Biele-
feld gegeben ist, die Uber ein System rédumlich zu-
sammenhangender Bereichsbibliotheken verflgt, ist
in Hessen nicht anzutreffen. AulRer bei der Fach-
hochschule Fulda verteilen sich alle hessischen
Hochschulen auf mehrere, z.T. durchaus entfernt lie-
gende Standorte, ggf. sogar in unterschiedlichen Sitz-
gemeinden.

Zu Nr. 13.1.2

Die Bibliothekssysteme der hessischen Université-
ten befinden sich derzeit in einem Ubergangssta-
dium, in dem die dezentralen (Instituts- und Fachbe-
reichs-)Bibliotheken z.T. noch Uber ein verhéltnis-
maRig héheres Mal an Eigenstéandigkeit verflgen,
als dies das Zielsystem vorsieht. Andererseits wur-
den im Rahmen des Konzepts der ,,kooperativen
Einschichtigkeit* schon in den zurlckliegenden Jah-
ren Schritte zu einer Zusammenfihrung von Univer-
sitatsbibliotheken und dezentralen Bibliotheken er-
folgreich durchgefiihrt. Da dieses Konzept auf Frei-
willigkeit beruhte, waren die hierfir notwendigen
Prozesse z.T. langwierig. Zum Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens des Hessischen Hochschulgesetzes gab
es auf diese Weise aber an der Universitat Marburg
bereits zehn sog. Teilbibliotheken unter fachlicher
und personeller Leitung der Universitatsbibliothek
und der Zusammenfihrung der flr bestimmte Wis-
senschaftsbereiche zur Verfligung stehenden Be-
schaffungsmittel.

Technische Voraussetzung fir die zentrale Bewirt-
schaftung und die abgestimmte Beschaffung von Li-
teratur und Medien ist die Verwendung der Ver-
bundsoftware PICA bzw. die Herstellung von
Schnittstellen zwischen der dezentral genutzten Soft-
ware und dem Verbundsystem. Aufgrund der enor-
men Preissteigerungen fir Zeitschriften insbeson-
dere im naturwissenschaftlichen-technischen Be-
reich kann allerdings unterdessen grundséatzlich da-
von ausgegangen werden, dass es keine Mehrfach-
Abonnements von Journalen mehr gibt.
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Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die hessischen Uni-
versitatsbibliotheken immer noch nicht durchgédngig ein-
schichtig organisiert sind. Hierdurch werden noch nicht alle
Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitspotentiale ausge-
schopft.

Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass sich
durch eine moglichst weitgehende raumliche Zusammenfas-
sung der Universitatsbibliotheken Personal- und Sachko-
sten verringern lief3en.

Dabei verkennt der Rechnungshof nicht, dass sich durch
eine Zentralisierung die Entfernungen zwischen der Biblio-
thek und dem eigentlichen Ort der Lehre und Forschung,
dem Institut oder Lehrstuhl in Einzelféllen vergroRern kon-
nen. Durch die Entwicklung im Bereich der elektronischen
Datenverarbeitung verliert dieser Nachteil seiner Auffas-
sung nach jedoch zunehmend an Gewicht. Der Rechnungs-
hof hat auch bertcksichtigt, dass die Mdglichkeit einer Zen-
tralisierung bibliothekarischer Einrichtungen im Einzelfall
kurz- bis mittelfristig durch die baulichen und raumlichen
Gegebenheiten begrenzt wird. Gleichwohl hat er festge-
stellt, dass die im Rahmen der baulichen Gegebenheiten be-
stehenden Zentralisierungspotentiale nicht immer ausge-
schopft werden. Insbesondere scheint eine Zusammenle-
gung der raumlich eng beieinander liegenden bibliothekari-
schen Einrichtungen notwendig und vertretbar. Selbst wenn
die einzelnen Instituts- und Lehrstuhlbibliotheken etwa in
einem Gebdude zusammengefasst sind, eine Zusammenle-
gung sich somit aufdrangt, wird diese nicht immer konse-
guent angestrebt.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Erhebungen des Rechnungshofs fanden zu Be-
ginn des Prozesses der Einfuhrung der funktionalen
Einschichtigkeit statt. Die Zahl der dezentralen Bi-
bliotheken hat seither an allen Standorten abgenom-
men. An den alten Universitaten sind seither neue
Bereichsbibliotheken entstanden, im Sinne einer Zu-
sammenfihrung von Personal, Bestdnden und Be-
schaffungsmitteln der Universitatsbibliotheken mit
denen dezentraler Bibliotheken.

Das Bibliothekssystem der Universitat Kassel ist seit
Anbeginn real einschichtig. Zur Optimierung des Sys-
tems wurde im Jahr 1999 eine neue Organisations-
struktur eingefiihrt: Neben einem zentralen Dienst-
leistungsbereich gibt es zehn teilautonome Bereichs-
bibliotheken. Ziel dieser MalRnahme ist eine verbes-
serte Transparenz und eine deutlichere Verantwort-
lichkeit innerhalb des Systems im Interesse der Bi-
bliotheksnutzer. Die Bereichsbibliotheken erbringen
nunmehr alle wesentlichen Dienstleistungen fiir die
Nutzer innerhalb einer Fécherzone. Finf dieser Be-
reichsbibliotheken sind gemeinsam mit dem Dienst-
leistungsbereich innerhalb eines Gebdudes am
Hauptstandort Hollandischer Platz untergebracht.
Die anderen Bereichsbibliotheken befinden sich an
den anderen Standorten der Hochschule. Eine be-
sondere Rolle spielt die Murhardsche und Landesbi-
bliothek der Stadt Kassel, die iberwiegend die Funk-
tion einer offentlichen Allgemein-Bibliothek wahr-
nimmt, wozu sich das Land bei Ubernahme der Tré-
gerschaft verpflichtet hat.

Zu Nr. 13.2

Die Landesregierung stimmt zu, dass in den Biblio-
thekssystemen der hessischen Universitdten noch
nicht alle Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitspo-
tenziale (Serviceverbesserung) ausgeschopft sind. Sie
ist jedoch der Auffassung, dass die Effizienzgewinne
einer moglichst weit gehenden réumlichen Zu-
sammenfassung der bibliothekarischen Einrichtun-
gen zuné&chst fur eine Verbesserung der bibliotheka-
rischen Dienstleistungen und zu einer Ausweitung
der bislang teilweise unzureichenden Offnungszeiten
genutzt werden sollen. In letztgenannter Hinsicht
sind in den letzten beiden Jahren an allen Standorten
deutliche Verbesserungen erreicht worden.

AlsVoraussetzung fur eine radumliche Zusammenfas-
sung sind in einer ganzen Anzahl von Fallen zunéachst
BaumaRnahmen durchzufiihren. Die damit verbun-
denen Kosten konnen nur langerfristig refinanziert
werden. Ein aktuelles Gutachten der HIS GmbH zur
baulichen Hochschulentwicklung am Wissenschafts-
standort Darmstadt macht hierzu konkrete Vor-
schlage. Sofern bibliothekarische Einrichtungen un-
mittelbar benachbart liegen, sind bereits Zusammen-
fuhrungen erfolgt (wie z.B. an der Universitat Gie-
Ren mit der Teilbibliothek im Philosophikum 11 und
der Fachbereichsbibliothek Gesellschaftswissen-
schaften) bzw. kénnen kurzfristig erwartet werden.

Beim Fortbestehen einer stark dezentralisierten
Standortstruktur sind die Zentralisierungspotenziale
fur Bibliotheken auf absehbare Zeit begrenzt. Die
Literaturversorgung ist in den einzelnen Disziplinbe-
reichen in sehr unterschiedlichem AusmafR online
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Das Hessische Ministerium fir Wissenschaft und Kunst hat
den Ausfiihrungen des Rechnungshofs grundsatzlich zuge-
stimmt. Es hat die Erwartung ausgesprochen, dass die Vor-
schlage des Rechnungshofs zu einer weiteren Modernisie-
rung des Bibliothekswesens an den hessischen Universitaten
beitragen. Seine Rolle im Bezug auf die Universitatsbiblio-
theken sieht das Ministerium aber im Wesentlichen auf die
Rechtsaufsicht und die Setzung von Innovationsanreizen
beschrénkt.

Das Ministerium hat weiter ausgefiihrt, es habe die Univer-
sitaten unmittelbar vor Eingang der Prifungsmitteilung um
Vorlage von Berichten zur Umsetzung des § 56 HHG gebe-
ten. Zwei Universitaten hatten mittlerweile Satzungen zur
Bibliotheksorganisation vorgelegt, von dreien stiinden diese
noch aus.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, im Rahmen
seiner rechtsaufsichtlichen Befugnisse auf eine mdglichst
zeitnahe Umsetzung der im Hessischen Hochschulgesetz
verankerten Organisationsgrundsatze hinzuwirken.

Eine starkere rdumliche Zusammenfassung bibliothekari-
scher Einrichtungen ist nach Auffassung des Rechnungshofs
moglich und geboten. Der Rechnungshof erwartet, dass die
Hochschulen bestehende Zentralisierungspotenziale aus-
schopfen und das Ministerium diesen Prozess unterstiitzt
und fordert.

Stellungnahme der Landesregierung

moglich. Gerade in den Geisteswissenschaften gibt
es bislang ein nur schmales Angebot an Online-Zeit-
schriften und Volltexten. Hier sind auch keine
schnellen Anderungen zu erwarten.

ZuNr.13.3

Genehmigte Satzungen zu den Bibliothekssystemen
liegen unterdessen vor von der Universitat Frankfurt
am Main (10.01.2000), der Universitit GieRen
(20.02.2002) und der Technischen Universitat Darm-
stadt (27.02.2003). Die Genehmigung der Satzung
der Universitat Kassel steht unmittelbar bevor. Die
Satzung der Universitat Frankfurt am Main stellt ei-
nen Sonderfall dar, da die funktionale Einschichtig-
keit erst nach der Integration der Stadt- und Univer-
sitatsbibliothek in die Universitat Frankfurt am Main
zum 01.01.2005 real vorangebracht werden kann. Die
Satzung regelt die hierfir notwendigen vorbereiten-
den MalRnahmen.

Die Universitat Marburg hat noch keinen Satzungs-
entwurf vorgelegt, da bislang die Meinungsbildung
innerhalb der Hochschule noch nicht konvergiert
hat.

Zu Nr. 134

Die Landesregierung wird die stérkere raumliche
Zusammenfassung bibliothekarischer Einrichtun-
gen, sofern hierfir bauliche MafRnahmen notwendig
sind, im Rahmen ihrer Investitionsplanung mit ange-
messener Prioritat beriicksichtigen.
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Wohnungsfiirsorge des Klinikums der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit Frankfurt am Main
(Kapitel 15 10)

Die Wohnungsfiirsorge des Klinikums ist unwirtschaftlich.
Jede der 840 Wohneinheiten wird jihrlich durchschnittlich
mit 3.100 € (6.100 DM) subventioniert (Gesamtvolumen:
2,6 Mio. € (5 Mio. DM)).

Der Rechnungshof regt an, Art und Umfang der Wohnungs-
fiirsorge aufgabenkritisch zu hinterfragen.

Das Universitatsklinikum der Johann Wolfgang Goethe-
Universitat Frankfurt am Main unterhalt fir seine Mitarbei-
ter insgesamt rund 840 Dienst- und Landesmietwohnungen
sowie Appartements und Personalunterkiinfte. Die Objekte
verteilen sich auf 24 Geb&aude und eine Wohnanlage, die alle
auf dem Gelande des Klinikums liegen.

Ohne die Bereitstellung kostengtinstigen Wohnraums kann
nach Auffassung des Universitatsklinikums qualifiziertes
Personal h&ufig nicht gewonnen werden.

Die Zahl der zu betreuenden Wohneinheiten hat sich seit
dem Jahre 1996 um rund 35 v.H. verringert. Zur Bewirt-
schaftung der Liegenschaften wird seit dem Jahre 1990 ein
DV-Programm eingesetzt. Das mit der Wohnungsfirsorge
betraute Personal, das jahrliche Kosten von rund 300.000 €
(590.000 DM) verursacht, wurde in den 90er Jahren nicht
verringert.

Ein im Jahre 1997 furr rund 14,3 Mio. € (28 Mio. DM) speziell
fur Pflegekréfte errichtetes Wohngeb&ude war im Jahre 2001
nur zu 51 v.H. mit Mitarbeitern im Pflegebereich, zu rund
40 v.H. mit anderen Beschaftigtengruppen des Klinikums
belegt. Nach den Feststellungen der internen Revision wa-
ren die meisten Mieter aus anderen Wohnungen des Klini-
kums in den Neubau umgezogen.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs kostet die Woh-
nungsfirsorge des Klinikums deutlich Gber 2,6 Mio. €
(5 Mio. DM) jahrlich. Jede der rund 840 Wohneinheiten wird
durchschnittlich mit rund 3.100 € (6.100 DM) pro Jahr sub-
ventioniert.

Fir einen Teil der Landesmietwohnungen hat das Klinikum
die vorgeschriebenen Mitteilungen an das Staatsbauamt zur
Mietwertuberprifung seit dem Jahre 1994 nicht mehr er-
stellt. In der Folge wurden die Mieten nicht entsprechend
angepasst. Dies fuhrte zu Einnahmeverlusten in Hohe von
rund 128.000 € (250.000 DM).

Der Unterschiedsbetrag zwischen den angesetzten Mieten
fur die Mitarbeiter des Klinikums und den ortsuiblichen Mie-
ten ist als geldwerter Vorteil lohnsteuerpflichtig. Das Klini-
kum hat den auf den geldwerten Vorteil entfallenden Lohn-
steueranteil nicht einbehalten und an das Finanzamt abge-
fuhrt. Das Finanzamt forderte vom Klinikum eine Steuer-
nachzahlung in Hohe von rund 125.000 € (244.000 DM). Bei
sachgerechter Anwendung der steuerrechtlichen Vorschrif-
ten hétten die Bediensteten als Steuerschuldner und nicht
das Klinikum fir die Steuerzahlungen aufkommen mdussen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die gegen-
wartige Form der Wohnungssubventionierung unwirtschaft-
lich ist. Insbesondere die langfristige Kapitalbindung durch
den Bau eigener Wohnungen verhindert eine flexible An-
passung an geanderte Marktbedingungen. So hat das Bei-
spiel des im Jahre 1997 fertiggestellten Objekts gezeigt, dass
sich der Wohnungsbedarf des Klinikums fiir seine Mitarbei-
ter hdufig nicht genau ermitteln lasst bzw. sich nach Fertig-
stellung der Objekte die Nachfragesituation andern kann.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 14 Wohnungsfiirsorge des Klinikums der Jo-
hann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am
Main (Kap. 15 10)

Die drei hessischen Universitatskliniken sind nach
dem Gesetz fur die hessischen Universitatskliniken
(UniKlinG) mit Wirkung vom 01.01.2001 als rechts-
fahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts errichtet
worden. Sie werden jeweils vom Klinikumsvorstand
selbststandig geleitet. Die Uberwachungs- und auch
Beratungsfunktion tibt der jeweilige Aufsichtsrat aus.

Somit obliegt die Wohnraumbewirtschaftung den
Universitatskliniken in eigener Zustandigkeit. Auf-
grund der Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs
haben die Vertreter des Landes Hessen in den Auf-
sichtsraten diese veranlasst, sich mit der Thematik zu
befassen. Die Bemerkungen und Anregungen des
Rechnungshofs wurden kritisch hinterfragt. Es
wurde angeregt, mit dem Hessischen Immobilienma-
nagement (HI) Uber die Abgabe des Wohnungsbe-
stands zu verhandeln.

Im Rahmen seiner Rechtsaufsicht nach § 3 Uni-
KlinG kann das Ministerium fir Wissenschaft und
Kunst nur RechtsverstoRe beanstanden, nicht aber
fachliche Weisungen hinsichtlich der Betriebsfuh-
rung durch den Vorstand erteilen. Da mit der Aus-
gliederung der Universitatskliniken aus der Landes-
verwaltung diese auch nicht mehr den fir die Lan-
desverwaltung geltenden Verwaltungsvorschriften
unterliegen, konnte das Klinikum Frankfurt am Main
beispielsweise nicht seitens des Ministeriums ver-
pflichtet werden, die Wohnraumbewirtschaftung
dem HI zu Uberlassen. Zu den Bemerkungen des
Rechnungshofs zur Situation beim Universitatsklini-
kum Frankfurt am Main kann deshalb nur auf dessen
Eigenverantwortung verwiesen werden.

Das Ministerium hat sowohl den Prasidenten der
Universitat als auch das Klinikum zur Stellung-
nahme aufgefordert. Das Klinikum hat auf seine Be-
richtspflicht gegentber dem Aufsichtsrat verwiesen
und auch ausweislich des Aufsichtsratsprotokolls
dem Aufsichtsrat berichtet. Eine Berichtspflicht
gegenliber dem Prasidenten der Universitat sowie
dem Ministerium wird seitens des Klinikums ver-
neint.
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Angesichts des hohen Subventionsbedarfs hat der Rech-
nungshof angeregt, die wohnwirtschaftlichen Aktivitaten
des Klinikums aufgabenkritisch zu hinterfragen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass direkte
Zahlungen an die Beschéftigten gezielter eingesetzt werden
kdnnten und mit ihnen ein hdherer Nutzen und Anreiz als
durch die subventionierte Bereitstellung von Wohnraum er-
reichbar wére. Der Rechnungshof hat angeregt, auf eine
hierfir gegebenenfalls notwendige Anderung rechtlicher
Regelungen hinzuwirken.

Sofern die Wohnraumbereitstellung fur Mitarbeiter unter
den gegenwartigen Rahmenbedingungen weiterhin fir er-
forderlich gehalten wird, sollten angesichts der aufgezeigten
Mangel bei der Liegenschaftsverwaltung die internen Ab-
laufe kurzfristig Gberprift und optimiert werden. Dartber
hinaus ware nach Auffassung des Rechnungshofs zu tberle-
gen, durch wen und in welcher Organisationsform das Im-
mobilienmanagement effektiv und effizient betrieben wer-
den kann.

Der Rechnungshof hat seine Priifungsmitteilung Mitte Juni
2002 dem Klinikum und dem Ministerium mit der Bitte um
Stellungnahme bis zum 30. August 2002 Ubersandt. Beide
Adressaten haben sich zu den hier angesprochenen Fragen
bisher nicht gedulRert.

Das Ministerium hat auf eine Stellungnahme zu dem vorlie-
genden Bemerkungsbeitrag verzichtet.
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Stellungnahme der Landesregierung

EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Vergabe von Bauauftrigen durch Zuwendungsempfinger
(Kapitel 17 30, Kapitel 17 52)

Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Trigerschaft vergaben
umfangreiche Bauauftriige zum Ausbau ihrer Infrastruktur
freihiindig. Auftrige und Nachtragsvereinbarungen wurden
nachtriglich pauschaliert und rechnungsbegriindende
Unterlagen zur Priifung nicht vorgelegt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehorden
mit Nachdruck fiir die Einhaltung der haushalts- und verga-
berechtlichen Bestimmungen sorgen. Er empfiehlt, bei den
festgestellten Vergabeverstofien die Zuwendungen neu fest-
zusetzen.

Bau einer Omnibuswartungshalle

Ein sudhessisches Verkehrsunternehmen in o6ffentlicher Tré-
gerschaft erhielt Zuwendungen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und dem Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) fur den Bau einer Omnibuswartungs-
halle. Die Bewilligungssumme lag bei rd. 2,0 Mio. € (3,9
Mio. DM). In dem Zuwendungsbescheid des Ministeriums
wurde die grundsatzliche Anwendung der Verdingungsord-
nung fiur Bauleistungen (VOB) vorgeschrieben. Zudem
wurde auf die Geltung des § 44 Landeshaushaltsordnung
(LHO) und der dazu gehdrigen Verwaltungsvorschriften
verwiesen. Mittelbewirtschaftende Stelle war das Hessische
Landesamt fur Stralen- und Verkehrswesen (Landesamt).

Der Zuwendungsempfénger erteilte nach 6ffentlicher Aus-
schreibung den Auftrag an den Mindestbietenden als Ein-
heitspreisvertrag, jedoch ohne Nennung einer Auftrags-
summe. Es wurde lediglich auf das Leistungsverzeichnis und
die gewerteten Nebenangebote verwiesen. Die Auswertung
der Angebote und die Ermittlung des annehmbarsten Ange-
bots waren durch den Rechnungshof nicht prifbar, da alle
Angebote und Nebenangebote der Mitbewerber zum Zeit-
punkt der Prifung schon vernichtet waren. Nach Aussage
des Zuwendungsempfangers geschah dies mit Zustimmung
des Landesamtes.

Nach der zehnten Abschlagsrechnung mit einem Zahlungs-
stand von 2.123.836 € (4.153.862 DM) brutto wurde der Ein-
heitspreisvertrag wenige Tage vor Abschluss der Bauarbei-
ten in einen Pauschalvertrag mit einer Auftragssumme von
2.881.130 € (5.635.000 DM) brutto umgewandelt. Aufgrund
der nachtraglichen Pauschalpreisvereinbarung war die Ge-
samtleistung in der Schlussrechnung nicht in die Einzelposi-
tionen des Auftrags aufgegliedert. Rechnungsbegriindende
Unterlagen zum Nachweis der ausgefiihrten Leistungen
wurden zum Zeitpunkt der Priifung nicht vorgelegt.

Fast vier Jahre nach Ubersendung der Prifungsmitteilung
legte das zustandige Amt flr Straf’en- und Verkehrswesen
im August bzw. September 2002 dem Rechnungshof den
mehrfach angeforderten verwaltungsseitig gepruften
Schlussverwendungsnachweis vor. Die nachtréglich aufge-
stellte Abrechnung der bauausfiihrenden Firma war ledig-
lich auf dem Mengengerust der Ausschreibung aufgebaut.
Die tatsachlich ausgefiihrten Leistungen waren nicht mit
Aufmafen nachgewiesen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass weder die Ab-
schlagsrechnungen noch die Schlussrechnung prufbar waren
und der Zuwendungsempfénger keine Baurechnung ent-
sprechend den hierfir geltenden Verwaltungsvorschriften
aufgestellt hatte. Er hat empfohlen, die Zuwendung nach der
Rechnungssumme der letzten Abschlagsrechnung zu be-
stimmen, da nicht prufbar war, ob zwischen der Stellung der

Zu Nr. 15 Vergabe von Bauauftrigen durch Zuwen-
dungsempfinger (Kap. 17 30, Kap. 17 52)

Zu Nr. 15.1 Bau einer Omnibuswartungshalle

Eine Genehmigung zur Vernichtung der Vergabeun-
terlagen wurde vom Hessischen Landesamt fur Stra-
Ben- und Verkehrswesen (HLSV) nicht erteilt. Viel-
mehr wurde der Zuwendungsempfangerin auf deren
Anfrage hin telefonisch mitgeteilt, dass das HLSV
diese Unterlagen derzeit nicht weiter bendtige. Diese
Aussage wurde von der Zuwendungsempfangerin
anscheinend missverstanden.

Die Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs beru-
hen auf einer drtlich begleitenden Priifung. Zu die-
sem Zeitpunkt waren die MalRnahmen noch nicht
vollstandig fertig gestellt und demzufolge konnte ein
abschliefender Verwendungsnachweis noch gar
nicht vorliegen. Vielmehr konnte die Prifungsmittei-
lung nur sukzessive abgearbeitet werden, weil ab-
schliefende Erkenntnisse aus einem Verwendungs-
nachweis nicht zur Verflgung standen. Auch der
Rechnungshof hat im Schriftverkehr die Entschei-
dung uber die Angelegenheit z.T. zurtickgestellt bis
ein geprufter Schlussverwendungsnachweis vorliegt.

Die Vorlage der Verwendungsnachweise durch die
Zuwendungsempfangerin war unbefriedigend. In ei-
nem Forderfall (die MalRnahme war im November
1998 baulich fertig gestellt) wurde der Verwendungs-
nachweis — erstmals — im Februar 2001 vorgelegt, der
jedoch wie folgende auch unvollstandig und teilweise
nicht prufbar war; erst am 23.07.2002 kam es zu ei-
nem vollstandigen und priffahigen Verwendungs-
nachweis. In einem anderen Forderfall (diese Maf3-
nahme war im Oktober 2000 baulich fertig gestellt)
war der im November 2001 vorgelegte Verwen-
dungsnachweis ebenfalls unvollstandig und teilweise
nicht prifbar; erst am 16.08.2002 gelang hier die Vor-
lage eines pruffahigen Nachweises.

Die gepriiften Verwendungsnachweise wurden dem
Rechnungshof am 23.08.2002 bzw. 30.09.2002 Uber-
sandt. Zuvor unterrichtete das HLSV mit Schreiben
vom 12.08. bzw. 29.08.2002 den Rechnungshof tber
die Beendigung der Prufung der Schlussverwendung.

Grundlage fur die Prifung des Verwendungsnach-
weises durch das ortlich zustandige Amt fur StraBen-
und Verkehrswesen Darmstadt waren die Abrech-
nung des Auftragnehmers und die nach Aufforde-
rung durch das HLSV nachtraglich beauftragten
Aufmalie. Diese waren nach Auffassung der Fachbe-
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letzten Abschlagsrechnung (30.01.98) und der Pauschal-
preisvereinbarung (03.03.98) Leistungen in Hohe von rd.
757.000 € (rd. 1.481.000 DM) erbracht wurden. Zudem hat
er angeregt, die Zuwendung neu festzusetzen, da ohne
Nachweise die korrekte H6he der Zuwendung nicht festzu-
stellen ist.

Das Landesamt hat eingerdumt, dass keine rechnungsbe-
grindenden Unterlagen bzw. keine Baurechnung vorlagen.
Dies gelte auch fur den Zeitraum vor der Pauschalierung, ob-
wohl fur die Abschlagszahlungen die Leistungen im Einzel-
nen hatten nachgewiesen werden mussent!. Die Differenz
zwischen der Pauschalsumme von 2.881.130 € (5.635.000
DM) brutto und dem Zahlungsstand der letzten Abschlags-
rechnung kénne bisher noch nicht aufgeklart und erst als zu-
wendungsféhig anerkannt werden, wenn im Rahmen der
Schlussverwendungsnachweisprifung die entsprechenden
Nachweise vorgelegt wiirden. Im Ubrigen habe das Landes-
amt der Vernichtung der Unterlagen nicht zugestimmt. Der
Zuwendungsempfanger habe eine Auskunft missverstanden.

Das Ministerium hat weiterhin mitgeteilt, die Prifungsmit-
teilung sei sukzessiv abgearbeitet worden. Eine abschlie-
Rende Antwort sei erst nach Vorlage des gepriften Verwen-
dungsnachweises moglich gewesen. Es hat allerdings nicht
erldutert, warum die Verwendungsnachweise erst vier Jahre
nach Inbetriebnahme der Anlage vom Zuwendungsempfan-
ger dem Amt fir Straen- und Verkehrswesen zur Prifung
vorgelegt wurden. Zum Nachweis der Bauleistungen hat das
Ministerium ausgefuhrt, dass nachtréaglich beauftragte Auf-
mafe Grundlage der Prifung gewesen seien. Nach Ansicht
der Fachbehdrde seien diese korrekt gewesen. Nicht nach-
weisbare Kosten seien als nicht zuwendungsféhig abgesetzt
worden.

Die nochmaligen Stellungnahmen des Landesamtes und des
Ministeriums haben keine neuen Gesichtspunkte ergeben.
Daher hélt der Rechnungshof seine Empfehlung, die Zu-
wendung zu kurzen, aufrecht.

Dem Rechnungshof ist bewusst, dass die Priifung des Ver-
wendungsnachweises erst nach dessen Vorlage mdglich ist.
Er weist jedoch darauf hin, dass dieser nach den VV-LHO?*?
innerhalb von sechs Monaten nach Durchfiihrung des Vor-
habens, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats vorzulegen ist. Bei
nicht fristgerechter Vorlage kommt ein Widerruf mit Riick-
wirkung in Betracht. Das Ministerium hat es nach Ansicht
des Rechnungshofs unterlassen, auf die zeitnahe VVorlage des
Verwendungsnachweises hinzuwirken.

Der Rechnungshof hélt daher auch den Zeitraum von fast
vier Jahren fir die abschlieBende Antwort auf seine Pri-
fungsmitteilung fir unangemessen lang.

Bau einer Omnibusabstellanlage

Zeitgleich errichtete dieses Verkehrsunternehmen eine Om-
nibusabstellanlage, fiir die ebenfalls Zuwendungen nach
dem GVFG und dem FAG in Hohe von rd. 6,7 Mio. €
(rd.13.1 Mio. DM) bewilligt wurden.

Der Zuwendungsempfanger teilte dem Landesamt mit, er
werde diese Malinahme nach VOB/A Abschnitt 3 in Be-
schrankter Ausschreibung nach 6ffentlichem Teilnehmer-
wettbewerb vergeben. Es wurde jedoch ein Verhandlungs-
verfahren nach VOB/A Abschnitt 4 (Sektorenrichtlinie) eu-
ropaweit ausgeschrieben. Da auf Grundlage dieser Veroffent-
lichung keine Angebote eingingen, wurde, wie zuvor ange-
kiindigt, beschrankt ausgeschrieben. Nach der Submission
der acht eingegangenen Angebote fiihrte der Zuwendungs-
empfanger, ohne die Ausschreibung zuvor aufzuheben, mit

1 VGB/B§16Nr.1
2 \WVV-LHO zu § 44, Anlage 2, Nr. 6
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horde fachlich korrekt. Bei Prifung des Verwen-
dungsnachweises wurden lediglich die von der Zu-
wendungsempfangerin nachgewiesenen zuwen-
dungsfahigen Kosten in H6he von rd. 4.636.500 DM
anerkannt. Dartber hinausgehende, nicht nachweis-
bare Kosten wurden als nicht zuwendungsfahig abge-
setzt.

Zu Nr. 15.2 und 15.3 Bau einer Omnibusabstellan-
lage bzw. Ausbau einer Regionalbahn

Der Ansicht, dass zweifelsfrei immer die Abschnitte
1 bis 3 der Verdingungsordnungen anzuwenden
seien, kann nicht gefolgt werden. Vielmehr wurde
dieses mit Beschluss des Bundesrats vom 10.11.2000
(BR-Drs. 455/00) lediglich fir alle Verkehrsunter-
nehmen, die sich in 6ffentlicher Trégerschaft befin-
den, eindeutig festgelegt. Das Ministerium hat dar-
aufhin, zwecks Gleichbehandlung aller Verkehrs-
unternehmen, mit Schreiben vom 04.12.2000 an den
Rechnungshof mitgeteilt:

,»Mit Beschluss des Bundesrates vom 10.11.2000
(BR-Drs. 455/00) unterliegen nach 8 7 Abs. 1 der
neuen ,Verordnung uber die Vergabe offentlicher
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den drei Mindestbietenden Preisverhandlungen durch und
lie sich von diesen ein neues Angebot vorlegen. Die zu-
nachst an dritter Stelle liegende Firma erhielt als nunmehr
gunstigster Bieter den Zuschlag. Die Entwurfsplane des
Bauwerks waren etwa ein Jahr vor der Ausschreibung dieser
Firma bereits zu Verfiigung gestellt worden. Der Auftrag
wurde aufgrund eines Nebenangebots zu einer Pauschal-
summe erteilt.

Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof
(Frihjahr 1998) waren die Angebote der anderen Bieter be-
reits vernichtet. Eine Prifung des Vergabeverfahrens war
nicht mehr méglich.

Der Rechnungshof hat die Ausschreibungspraxis beman-
gelt. Der Zuwendungsempfanger war mehrfach darauf hin-
gewiesen worden, dass die VOB/A anzuwenden und Auf-
trage offentlich auszuschreiben seien. Nach Ansicht des
Rechnungshofs ergibt sich aus den VV-LHO zweifelsfrei,
dass immer dann die VOB/A Abschnitte 1 bis 3 — Offentli-
che Ausschreibung — anzuwenden ist, wenn mit Mitteln des
Landes maRgeblich geforderte Leistungen zu vergeben sind.
Nachverhandlungen mit Bietern nach Angebotsprifung und
vor der Vergabeentscheidung stellen einen schweren Verga-
beversto3 im Sinne des Erlasses des Ministeriums der Fi-
nanzen vom 22. Mérz 1994 — H 1012/VvV/ § 44 — 111 A 11 dar.
Der Rechnungshof hat daher empfohlen, den Zuwendungs-
bescheid zu widerrufen und die Zuwendung neu festzuset-
zen.

Das Landesamt hat zwar der Beanstandung hinsichtlich der
Nachverhandlung mit Bietern zugestimmt. Es hat aber dar-
auf hingewiesen, dass dem Zuwendungsempfénger nicht be-
wusst gewesen sei, dass er Abschnitt 3 der VOB/A - Offent-
liche Ausschreibung — anzuwenden hétte. Dies sei auch nicht
in den Zuwendungsbedingungen besonders hervorgehoben
gewesen. Zudem seien alle Beteiligten davon ausgegangen,
dass das Verhandlungsverfahren zu Recht angewendet wer-
den durfe. Daher sollte keine Kirzung der Zuwendung vor-
genommen werden.

Erganzend hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass
erst seit dem Haushaltsjahr 2001 die Beachtung des Ab-
schnitts 3 der Verdingungsordnungen Teil A zur Auflage ge-
macht werde.

Die Einlassungen des Landesamtes und des Ministeriums
haben den Rechnungshof nicht Uberzeugt. Der Zuwen-
dungsempfénger erhielt bereits bei Antragsprifung folgen-
den Hinweis: ,,GemaR den Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO ist bei Vergaben von Auftragen die
VOB/VOL zwingend zu beachten. Die offentliche Aus-
schreibung ist vorrangig anzuwenden.“ Auch ist im Vermerk
zur Vergabeprufung des Landesamtes unter dem Punkt Be-
anstandungen notiert: ,,kiinftig keine Verhandlungsverfah-
ren*“. Die Unzulassigkeit der freihandigen VVergabe war dem-
nach bekannt. Eine Vergabezustimmung hétte verweigert
und eine erneute, 6ffentliche Ausschreibung gefordert wer-
den mdssen.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, dass die Straen- und
Verkehrsverwaltung als Zuwendungsgeber die Einhaltung
ihrer eigenen VVorgaben und Auflagen mit Nachdruck sicher-
stellen sollte. Er halt daher daran fest, die Zuwendung neu
festzusetzen.

Ausbau einer Regionalbahn

Fur den Ausbau einer nordhessischen Regionalbahn erhielt
ein Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Tragerschaft eine
Forderung in Hohe von 90 v.H. der zuwendungsféhigen Kos-
ten. Fur die ersten beiden vom Rechnungshof gepriften
Bauabschnitte einer Schienenstrecke erliel? das Ministerium

Stellungnahme der Landesregierung

Auftrage (Vergabeverordnung VgV)*‘ nunmehr ein-
deutig alle in 6ffentlicher Trégerschaft befindlichen
Verkehrsunternehmen dem Anwendungsvorrang
der Abschnitte 3 der Verdingungsordnungen. Wegen
dieser allgemeinen ordnungspolitischen Leitent-
scheidung und entsprechend den von Ihnen in Bezug
genommenen Ausfihrungen in dem Schreiben des
Hessischen Landesamtes fur Straf3en- und Verkehrs-
wesen vom 19.10.1999 — 7 g L/P3 (25.980) werden
kinftig alle Unternehmen unabhangig davon, ob sie
aufgrund ihrer Unternehmensstruktur dem Anwen-
dungsvorrang der Abschnitte 3 oder allein dem EG-
Vergaberegime der Abschnitte 4 der Verdingungs-
ordnungen unterliegen, auf der Grundlage des 8§ 44
LHO verpflichtet werden, bei der Vergabe der mit
der Zuwendung geférderten (Bau-) Leistungen nach
dem Abschnitt 3 der maRgeblichen Verdingungsord-
nung VOB/A oder VOL/A zu verfahren.*

Seit dem Jahr 2001 wird dementsprechend fur jede
bewilligte NeumaRnahme die Beachtung bzw. An-
wendung des Abschnitts 3 der Verdingungsordnun-
gen ausdrucklich zur Auflage gemacht.
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einen vorlaufigen Zuwendungsbescheid, der u. a. folgende
Auflage enthielt: ,,GemaR den Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO ist bei Vergaben von Auftragen die
VOB/VOL zwingend zu beachten. Die Vergaben bedurfen
der Zustimmung der Fachbehérde. Auf den diesbezliglichen
Erlass des Hessischen Ministeriums der Finanzen, vom
22.03.1994 (StAnz. 17/1994) weise ich besonders hin.*

In dem spater durch das Landesamt erstellten Zuwendungs-
bescheid wurden Fordermittel nach dem GVFG und dem
FAG in Hohe von rd. 4,5 Mio. € (8,9 Mio. DM) bewilligt. Auf
die Verwaltungsvorschriften des Landes Hessen zur Durch-
fuhrung des GVFG und die Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO wurde verwiesen.

Der Zuwendungsempfénger wandte bei der Vergabe des ge-
pruften Bauauftrags das Verhandlungsverfahren nach
VOB/A Abschnitt 4 (Sektorenrichtlinie) an und vergab nach
Preisverhandlungen den Auftrag freihdndig und pauscha-
liert fr 1.738.392 € (3.400.000 DM) netto.

Gemal der Auflage des vorlaufigen Bescheids zeigte der
Zuwendungsempfénger das von ihm gewdahlte Ausschrei-
bungsverfahren mit Vergabevorschlag dem Landesamt an.
Dieses stimmte der freihédndigen Vergabe zu.

Im Zuge der Bauausfiihrung ergaben sich durch Planande-
rungen und unvorhergesehene Ereignisse im Baufeld Ande-
rungen des Leistungsbildes. Diese flihrten zu insgesamt 72
ebenfalls pauschalierten Nach- und Zusatzauftragen mit ei-
nem Gesamtvolumen von rd. 1,534 Mio. € (rd. 3,0 Mio. DM)
netto.

Aufgrund der pauschalierten Abrechnungen war keine Bau-
rechnung erstellt worden. Eine Prufung der Schlussrech-
nung durch den Rechnungshof war daher nicht mdglich.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Landesamt bei
Prufung des Vergabevorschlags die vom Ministerium erlas-
senen Auflagen im Bescheid auRBer Acht lieB und einer frei-
handigen Vergabe zustimmte.

Er hat ferner das Fehlen einer prufbaren Schlussrechnung
kritisiert und empfohlen, auch zur Vermeidung der Risiken
im Tief- und Gleisbau, das Pauschalieren von Bauauftragen
nicht mehr zuzulassen.

Das Ministerium hat zugesagt, zukunftig pauschalierte \Ver-
gaben bei Bauvertragen nicht mehr als zuwendungsfahig an-
zuerkennen. In der StralRen- und Verkehrsverwaltung sei
dies bereits entsprechend umgesetzt worden.

Aufgrund der mehrfach vom Rechnungshof beanstandeten
Nichteinhaltung der Offentlichen Ausschreibung nach den
Abschnitten 1 bis 3 der VOB/A durch die Zuwendungsemp-
fanger habe es festgelegt, dass kiinftig alle Unternehmen auf
Grundlage des § 44 LHO verpflichtet werden, bei der Ver-
gabe der mit Zuwendungen gefdrderten (Bau-) Leistungen
nach den Abschnitten 1 bis 3 der mafRgeblichen Verdin-
gungsordnung VOB/A oder VOL/A zu verfahren. Aufgrund
der Hinweise des Rechnungshofs sei zudem das Handbuch
flr die Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im Stra-
Ren- und Bruckenbau (HVA-StB), das bislang nur im Zu-
wendungsbereich Straenbau galt, auch fir BaumafRnahmen
im Offentlichen Personennahverkehr eingefiihrt worden.
Damit wirden die Regelungen fur das Aufstellen der Verga-
beunterlagen, das Durchfuhren der Vergabeverfahren und
das Abwickeln der Vertrage fiir alle Zuwendungsempfanger
verbindlich.

Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, dass auch bis-
her schon alle Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Tréger-
schaft als offentliche Auftraggeber dem Anwendungsvor-
rang der Abschnitte 1 bis 3 der Verdingungsordnungen
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Teil A unterlagen und Zuwendungsempfanger generell die
VV zu § 44 LHO einzuhalten hatten. Gleichwohl begrufit er
die Klarstellung und erwartet die konsequente Beachtung
der einschlagigen Vergabevorschriften.

Anliegerbeitriige bei Zuwendungen fiir kommunale Stra-
BenbaumaBinahmen
(Kapitel 17 30, Kapitel 17 52)

Bei StraBenbaumafSinahmen erhalten die Kommunen Zu-
wendungen des Landes als Anteilfinanzierung fiir den kom-
munalen Kostenanteil. Bisher werden bei der Berechnung
der zuwendungsfihigen Kosten Anliegerbeitriige als Kos-
tenbeteiligung Dritter pauschal abgesetzt.

Zahlreiche Kommunen erheben aufgrund von Beitragssat-
zungen hohere als die unterstellten Beitriige und ersetzen so
ihren Anteil teilweise durch Landesmittel und Anliegerbei-
triage.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Hohe einer Zuwendung
nach den tatsiichlichen Finanzierungsbeitriigen Dritter zu
bestimmen.

Gemeinden und Gemeindeverbdnde erhalten auf der
Grundlage des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetztes
(GVFG) und des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) Zuwen-
dungen fiir StraBenbaumalRnahmen. Gefordert werden im
Wege der Anteilfinanzierung Bau- und Grunderwerbskos-
ten, die nicht durch Finanzierungsbeitrédge Dritter gedeckt
werden. Die Verwaltungsvorschriften des Landes Hessen
zur Durchfilhrung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes (VV-GVFG)® sehen vor, dass bei Berechnung einer
Zuwendung Kosten fur Erschliefungsanlagen in Héhe des
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes nach 88 127 ff.
Baugesetzbuch (BauGB) sowie Beitrage nach § 11 Abs. 3
des Gesetzes Uiber kommunale Abgaben (KAG) als nicht zu-
wendungsfahig gelten.

Beitrage nach § 11 Abs. 3 KAG werden gegenwartig gemaf
Anlage 17 zu den VV-GVFG von der Bewilligungsbehorde
pauschal angesetzt. Nach Art der BaumalRnahme und Ver-
kehrsbedeutung der StraRe wird eine der folgenden Pau-
schalen in v.H. der Ubrigen zuwendungsfahigen Kosten im
Finanzierungsplan herangezogen:

= bei flachendeckenden Verkehrsberuhigungs-

mafRnahmen 40 v.H.
= wenn StraRen tUberwiegend dem innerdrtlichen

Durchgangsverkehr dienen 30 v.H.
= wenn StralRen Uberwiegend dem Uberortlichen

Durchgangsverkehr dienen 20 v.H.

Bei der Geh- und Radwegeforderung betréagt die Anlieger-
pauschale 25 v.H. der zuwendungsféahigen Aufwendungen.
Diese landeseinheitlichen pauschalierten Anliegerbeitrage
werden bei der Berechnung der zuwendungsféhigen Kosten
unterstellt und der spateren Abrechnung zugrunde gelegt.

In formlich festgelegten Sanierungsgebieten (8 154 Abs.1
BauGB) sind die Vorschriften tUber die Erhebung von Bei-
tragen fur die Herstellung, Erweiterung oder Verbesserung
von ErschlieBungsanlagen nicht anzuwenden. Nach Anlage
17 zu den VV-GVFG werden daher bei der Ermittlung der
zuwendungsfahigen Kosten bei StraRenbaumalnahmen An-
liegerbeitrége nicht unterstelit.

13 StAnz. Nr. 7/1998 vom 16. Februar 1998, S. 502, Pkt. 5
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Zu Nr. 16 Anliegerbeitrige bei Zuwendungen fiir
kommunale Straenbaumafinahmen
(Kap. 17 30, Kap. 17 52)

Im Rahmen der Forderung des kommunalen Stra-
Renbaus nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) und § 33 des Finanzausgleichsgeset-
zes (FAG) wurden bis 1982 die Anliegerbeitrage
spitz abgerechnet. Der Zuwendungsgeber wurde da-
durch in die Lage versetzt, die Beteiligungen Dritter
an der Gesamtfinanzierung der Fordermalinahmen
genau zu ermitteln.

In der Praxis klagen viele Anlieger gegen die Veran-
lagungsbescheide der Kommunen zur Zahlung von
Anliegerbeitragen. Die Verfahren vor den Verwal-
tungsgerichten ziehen sich in der Regel Gber meh-
rere Jahre hin. Eine Vielzahl von FordermaBnahmen
konnte daher erst nach Beendigung der Verwal-
tungsstreitverfahren abgerechnet werden.

Die groRBe Anzahl der nicht abgerechneten MaRnah-
men und die dadurch bedingten Ausgabereste flihr-
ten zu regelméRigen Beanstandungen des Rech-
nungshofs und waren Anlass zur Entwicklung und
Einfiihrung von Anliegerpauschalen.

Die Forderung des kommunalen StralRenbaus um-
fasst pro Jahr rd. 300 bis 400 Neubewilligungen. Mit
der Wiedereinfiihrung der Spitzabrechnung wiirden
sich die vorgenannten Probleme daher in kurzer Zeit
wieder einstellen. Aus diesem Grunde muss seitens
der Landesregierung davon abgeraten werden.

Die Pauschalen werden in einem vom Hundertsatz
von den zuwendungsféahigen Kosten berechnet. Sie
betrugen urspriinglich

e 10 v.H. bei Stral3en, die Uberwiegend dem Uber-
ortlichen Durchgangsverkehr dienen,

e 20 v.H. bei StraRRen, die Uberwiegend dem inner-
ortlichen Durchgangsverkehr dienen,

e 30 v.H. bei Stralen, die Uberwiegend dem Anlie-
gerverkehr dienen.

In der Praxis waren die tatsachlich veranschlagten
Anliegerbeitrage meist hoher als die pauschal er-
mittelten, was zu einer Bevorteilung der Kommunen
mit Satzungen nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) gegeniiber den Kommunen, die keine Sat-
zungen hatten, fuhrte. Die Satze wurden daraufhin
auf 20 v.H., 30 v.H. und 40 v.H. erhoht.

Die neuerlichen Feststellungen des Rechnungshofs
zeigen auf, dass diese GroRenordnung immer noch
nicht auskommlich ist. Die Landesregierung hat dar-
auf reagiert und wird die Pauschalen bei der jetzt an-
stehenden Uberarbeitung der Verwaltungsvorschrif-
ten zum GVFG andern. Ein Abgehen von der Pau-
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Unabhéngig von der Hohe der unterstellten Pauschale erhe-
ben die Kommunen Erschlieungsbeitrage sowie Anlieger-
beitrage entsprechend ihren jeweiligen Stral3enbeitragssat-
zungen.

Der Rechnungshof stellte hierzu Folgendes fest:

* Mehrere Kommunen erhoben aufgrund ihrer Beitragsat-
zungen nach dem KAG hohere als die im Zuwendungs-
antrag unterstellten Beitrage. Da die tatsachlichen Ein-
nahmen nicht in die Abrechnung der MalRnahmen ein-
flossen, reduzierte sich der vom Zuwendungsempfanger
zu tragende Eigenanteil teilweise erheblich. In einer
Kommune waren Anliegerbeitrage in Hohe von 20 v.H.
unterstellt, nach der Beitragssatzung jedoch in Héhe von
50 v.H. erhoben worden. Die Zuwendung des Landes, die
60 v.H. des kommunalen Anteils ersetzen sollte, stieg da-
mit auf 96 v.H.

e In einer Gemeinde wurden bei drei gepruften Baumal-
nahmen die Anliegerbeitrage nicht nach den Gesamtkos-
ten berechnet und von diesen zur Ermittlung der zuwen-
dungsfahigen Kosten abgesetzt. Vielmehr wurde die Zu-
wendung aus den Gesamtkosten berechnet; die Anlieger-
beitrdge wurden nur aus dem verbleibenden Anteil be-
stimmt. Damit wurde ein Teil der satzungsgemafien An-
liegerbeitrage durch Zuwendungen des Landes und
Mittel der Gemeinde ersetzt.

* In der Vorlage zur Beschlussfassung des Gemeindevor-
standes heilt es hierzu, dass Zuwendungen aus Bundes-
bzw. Landesmitteln gemal dem GVFG zur Deckung sol-
cher Kosten bestimmt seien, die die Gemeinden nicht —
auch nicht durch die Erhebung von Beitragen — abwalzen
kdnnten. Diese Beitrage dienten ausschlieBlich der finan-
ziellen Entlastung der Gemeinden und kénnten nicht auf
die von den Anliegern zu zahlenden StraRenbeitrage an-
gerechnet werden. Die vorgesehene Verfahrensweise ent-
spreche nicht der gesetzlichen Vorschrift und stelle somit
einen Verstol3 gegen die Grundsatze der Einnahmebe-
schaffung nach § 93 der Hessischen Gemeindeordnung
dar. Dennoch wurde dieses Verfahren im Gemeindevor-
stand einstimmig beschlossen.

« Eine slidhessische Stadt erklarte mit der Antragstellung,
dass sie keine Anliegerbeitrdge erheben konne und
werde. Folglich wurden bei der Foérderung der Mal-
nahme keine Anliegerbeitrage unterstellt. Im Nachhinein
stellte sich bei der Prifung heraus, dass nach der Bei-
tragssatzung nach dem KAG Anliegerbeitrdge und dar-
Uber hinaus auch ErschlieBungsbeitrage fiir neu erschlos-
sene Grundstlicke in H6he von rd. 181.000 € (rd. 354.000
DM) erhoben worden waren.

* Das Ministerium unterstellte in einem Zuwendungsbe-
scheid fur einen StraBenausbau 20 v.H. der zuwendungs-
fahigen Kosten als Anliegerpauschale. Der Zuwendungs-
empfanger setzte im Verwendungsnachweis die Anlieger-
pauschale von den zuwendungsfahigen Kosten nicht ab.
Das zustdndige Amt fir Straflen- und Verkehrswesen be-
merkte bei der Prifung des Verwendungsnachweises den
Fehler nicht. Nach Prufung der Unterlagen durch ein
Staatliches Rechnungsprufungsamt forderte das Amt fur
StraRen- und Verkehrswesen die Uberzahlung in Hoéhe
von rd. 105.000 € (rd. 205.000 DM) zurtick.

e Fir den Ausbau einer innerortlichen Hauptverkehrs-
stral3e in einem festgelegten Sanierungsgebiet hatte eine
Gemeinde Zuwendungen in Hohe von 75 v.H. nach
GVFG und 5 v.H. nach FAG der zuwendungsfahigen Kos-
ten, zusammen rd. 233.000 € (rd. 455.000 DM), erhalten.
Anliegerbeitrdge waren nicht unterstellt worden. Die
Priifung durch ein Staatliches Rechnungsprifungsamt er-

Stellungnahme der Landesregierung

schalierung ist, wie vorstehend bereits erlautert, aber
nicht vorgesehen.

Die Pauschalen berechnen sich von den festgestell-
ten zuwendungsféhigen Kosten der Fordermal3-
nahme und nicht, wie vom Rechnungshof angenom-
men, von den umlegungsféahigen Kosten nach dem
KAG. Im Rahmen der Veranlagung zu Anliegerbei-
tragen kénnen die Kommunen nicht alle Kosten um-
legen. Der umlegungsféhige Aufwand, von dem sich
die Anliegerbeitrage aus berechnen, ist geringer als
der Gesamtaufwand. Ein von der Kommune erhobe-
ner Anliegerbeitrag in Héhe von 50 v.H. nach der
Satzung entspricht meist einem Verhéltnis zu den
Gesamtkosten in Hohe von 40 v.H. bis 45 v.H. Der
Bemessung der Pauschale wird daher kinftig die in
der jeweiligen kommunalen Satzung enthaltene
Hohe der Anliegerbeitréage zugrunde gelegt. Wegen
der Nichtlbereinstimmung von Gesamtkosten und
umlegungsfahigen Kosten soll allerdings ein Abzug
von voraussichtlich 5 v.H. vorgenommen werden, um
Nachteile der Kommunen zu vermeiden. Die Ldsung
ermaoglicht es, flexibel auf die unterschiedliche Hohe
der Anliegerbeitrage in den einzelnen Kommunen
einzugehen.

Aus Griinden der Gleichbehandlung wird die Pau-
schale auch bei denjenigen Kommunen angewendet,
die keine Satzungen beschlossen haben. Hier bleibt
es aber bei den bisherigen 20 v.H., 30 v.H. und 40 v.H.
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gab, dass die Anlieger aufgrund einer Stral3enbeitragssat-
zung durch Vorausleistungsbescheide zur Ubernahme
von 50 v.H. der Aufwendungen herangezogen worden wa-
ren. Die Summe der Anliegerbeitrége und der Zuwen-
dung Uberstieg damit die Kosten. Daher beschloss der
Magistrat, den Anteil der Landeszuwendung, der nach
Deckung des gesamten stadtischen Anteils verbleibt, an
die Anlieger weiterzugeben.

Der Rechnungshof hat die Beriicksichtigung von pauschal
unterstellten Anliegerbeitragen fiir nicht mit der LHO ver-
einbar gehalten, wenn tatséchlich h6here Einnahmen erzielt
werden. Nach seiner Ansicht widerspricht dies den VV zu
§ 44 LHO, wonach sich bei Erhchen der Deckungsmittel
oder bei Hinzutreten neuer Deckungsmittel die Zuwendung
ermaBigt. Er hat sich daflr ausgesprochen, zukunftig statt
der unterstellten Anliegerpauschalen den Betrag anzuset-
zen, der aufgrund der jeweils glltigen Stralenbeitragssat-
zung zu erheben ist. Nur bei Fehlen entsprechender Satzun-
gen sollten weiterhin die vorgenannten Pauschalen herange-
zogen werden.

Ferner hat der Rechnungshof die Verwendung von Landes-
mitteln zur Verringerung satzungsgemafier Anliegerbeitrage
fur unzulassig erachtet, weil durch Zuwendungen, die als
Anteilfinanzierung gewahrt werden, nicht der Eigenanteil
der Gemeinde verringert oder génzlich ersetzt werden darf.
Er hat daher angeregt, dass der Zuwendungsempfénger ent-
sprechend den Bestimmungen der LHO die tatsachliche
Finanzierung im Schlussverwendungsnachweis darstellen
sollte.

Das Ministerium hat zunéchst zugesagt, das Verfahren zur
Ansetzung und Abrechnung von nicht zuwendungsfahigen
Beitragen Dritter bei der im Jahre 2003 anstehenden Uber-
arbeitung der Verwaltungsvorschriften zum GVFG zu &n-
dern.

Im Nachgang hat es mitgeteilt, es habe zur Schaffung einer
breiteren Datenbasis eigene Erhebungen durchgefiihrt, die
die Feststellungen des Rechnungshofs bestétigten. Dabei
habe sich aber auch gezeigt, dass in den Féllen, in denen An-
liegerbeitrage erhoben worden seien, der umlegungsféhige
Aufwand meist niedriger gewesen sei als der Gesamtauf-
wand. Die Pauschalierung habe sich in der Praxis bewahrt
und die Abrechnung der FordermalRnahmen wesentlich be-
schleunigt und vereinfacht. Sie solle daher beibehalten wer-
den. Die Darstellung der tatséchlichen Finanzierung im \er-
wendungsnachweis wirde die Abrechnung verzégern, weil
viele Beitragsverfahren angefochten wirden und die H6he
der Beitrage erst nach Beendigung der Streitverfahren fest-
stiinde. Zur Anzahl solcher Klageverfahren, die tatsachlich
zu wesentlichen Anderungen der Finanzierung und zu Ver-
z8gerungen der Abrechnung fuhren kénnten, hat das Minis-
terium keine Angaben gemacht. Bei Uberarbeitung der For-
derrichtlinien wolle man bei einer Erhéhung der Anlieger-
pauschalen den Interessen des Zuwendungsgebers und der
Kommunen gerecht werden.

Der Auffassung des Ministeriums kann der Rechnungshof
nicht folgen. Er geht nicht davon aus, dass eine Erhdhung
der Anliegerpauschalen den Interessen der Zuwendungs-
empfanger entspricht. Die aufgezeigten Widerspriiche zur
Landeshaushaltsordnung und die Méglichkeit der unzul&ssi-
gen Verminderung des Eigenanteils der Zuwendungsemp-
fanger werden damit nicht beseitigt. Dem Einwand, dass
umlegungsféhige und zuwendungsféhige Kosten nicht gleich
seien, wird bereits jetzt dadurch Rechnung getragen, dass fur
die Hohe der pauschal unterstellten Anliegerbeitrdge nur
die umlegungsfahigen Kosten zugrunde gelegt werden.

14 Anlage 3zu Nr.5.1
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Der Rechnungshof bleibt bei seiner Ansicht, dass allein die
Darstellung der tatséchlichen Finanzierung der LHO ent-
spricht und den sachgerechten Einsatz der Haushaltsmittel
gewdbhrleistet, zumal die Ergebnisse des Prufungsverfahrens
die vom Ministerium vertretene Auffassung nicht bestati-
gen.

Der Rechnungshof erwartet, dass dies bei der anstehenden
Uberarbeitung der Richtlinien zum GVFG beriicksichtigt
wird. Er geht aulRerdem davon aus, dass in den Fallen, in de-
nen die beanstandete Abrechnungspraxis angewandt wurde,
forderrechtliche Konsequenzen gezogen werden.

Stellungnahme der Landesregierung

EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung und

EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten

Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen
(Kapitel 17 41 und 09 02)

Im Zustindigkeitsbereich des Ministeriums kam es in meh-
reren Fillen zu erheblichen Fristiiberschreitungen bei den
geforderten Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen. Teil-
weise stehen Antworten auf Priifungsmitteilungen seit meh-
reren Jahren aus.

Zahlreiche Bemiihungen des Rechnungshofs, kiirzere Be-
antwortungszeiten herbeizufiihren, blieben lange erfolglos.

Der Rechnungshof hiilt eine deutliche Verbesserung der Ab-
laufe insbesondere im Regierungsprisidium fiir dringend
notwendig.

Eine beachtliche Anzahl von Prifungsverfahren aus dem
Zusténdigkeitsbereich des Ministeriums konnte bisher nicht
abgeschlossen werden, weil die Stellungnahmen der Verwal-
tung trotz zahlreicher Fristsetzungen und Erinnerungen sich
verzogerten, unvollsténdig waren oder teilweise seit Jahren
ganzlich ausstehen.

Die Priifungen befassten sich mit der Férderung von Bau-
malnahmen im Bereich der Wasserversorgungs- und Ab-
wasseranlagen sowie mit Ausgaben fiir den Deichbau.

Bei den Prifungsmitteilungen zu den Wasserversorgungs-
und Abwasseranlagen, die oft mehrere Gemeinden und ver-
schiedenartige MalRnahmen betrafen, war das Ministerium
zur Sachstandsklarung und Bewertung auf die Zuarbeit des
zustandigen Regierungsprasidiums angewiesen.

Bei vier Prufungsmitteilungen kam es wegen staatsanwalt-
schaftlicher Ermittlungen zwar auch zu nicht vermeidbaren
z.T. mehrjéhrigen Verzégerungen; dennoch waére in drei von
diesen Fallen spatestens seit Ende 1999 und in einem Fall
seit Herbst 2001 eine verwaltungsméliige Aufarbeitung
moglich gewesen.

In der folgenden Tabelle 17-1 sind die z6gerlich bearbeiteten
bzw. die noch ausstehenden Stellungnahmen sowie die Be-
muhungen des Rechnungshofs um zeitgerechte Antworten
der Verwaltung zu den Prufungsverfahren dargestellt:

Zu Nr. 17 Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen
(Kap. 17 41 und 09 02)

Der Rechnungshof bemerkt, dass im Zustandigkeits-
bereich des Ministeriums in mehreren Féallen erheb-
liche Fristuberschreitungen bei den geforderten Stel-
lungnahmen zu Prifungsmitteilungen zu verzeich-
nen sind. Die Prifungsmitteilungen betreffen die Be-
reiche Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen so-
wie Deichverstarkungsmalinahmen. Samtliche Mit-
tel wurden durch das Regierungsprésidium (RP)
Darmstadt verwaltet, so dass das HMULYV auf dessen
Zuarbeit angewiesen ist. Z.T. kam es zu staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen, die zu nicht vermeidba-
ren z.T. mehrjéhrigen Verzogerungen gefuhrt haben.
Dennoch waére insgesamt eine schnellere Bearbei-
tung moglich gewesen.

Das HMULYV hat mehrfach mindlich und schriftlich,
z.T. auch auf Staatssekretédrsebene und unter Hin-
weis auf die Jahresfrist nach § 48 HVwVfG beim RP
insistiert. Hierbei wurde insbesondere die personelle
Verstarkung des zustandigen Dezernats der Zentral-
abteilung im RP gewiinscht und eine Unterrichtung
des HMdI zur Wahrnehmung seiner Dienstaufsicht
angekiindigt. Dennoch stellten sich die erforder-
lichen Fortschritte in der Bearbeitung nicht ein.

Erst durch die vom Rechnungshof deutlich gemachte
zu erwartende Erwahnung in seinen Bemerkungen
wurde dem Wunsch des HMULYV gefolgt, das betrof-
fene Dezernat personell zu verstarken und so fir
eine beschleunigte Zuarbeit zu sorgen. Seit dem
konnte der Bearbeitungsrickstand gegeniiber dem
Rechnungshof deutlich abgebaut werden. Vier der
sechs vom Rechnungshof angeforderten Stellung-
nahmen konnten ihm inzwischen zugeleitet werden,
eine weitere ist inzwischen dem HMULV zur Bear-
beitung zugegangen und wird ihm ebenfalls in Kirze
zugehen.

Die Landesregierung wird ihre Bemihungen um
eine beschleunigte Bearbeitung fortsetzen.
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Tabelle 17-1: Stand der Abwicklungsverfahren: Februar 2003

a) (Teil-) a) Fristsetzungen (F)
N . . b) Erinnerungen
Priifungs- . Bearbeitung d. d. Stellungnahmen ) rung
e gepriifte Stelle / L . - schriftlich (S),
mitteilung - . Staatsanwaltschaft Ministerium -
Priifungsinhalt . - telefonisch (T)
vom vom - bis b) Antworten RH miindlich anl
c¢) Erledigung in % Bespr. (M) ’
a) keine wg. StA
a) 03. Mrz 99
Abwasserverband S. u.a. 14. Aug 00 b) 16. Jan 01 (T)
28 Okt 96 26. Apr 01 (M)
07. Okt 96 |Zuwendungen zum Bau von b) 08. Aug 00 28. Jun 01 (T)
Wasserversorgungs- und 7. Mai 98 24. Aug 00 20. Jul 01 (M)
Abwasseranlagen 16. Nov 01 (T)
c)ca. 75 % 23. Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)
a) keine wg. StA
28. Apr 97
Stadt B. S. a) bisher keine b) 28. Sep 99 (T)
21. Sep 01 26. Apr 01 (M)
14. Apr 97 |Zuwendungen zum Bau von b) siehe a) 21. Aug 01 (S)
Wasserversorgungs- und (Teilaufarbeitung schon 21. Nov 01 (T)
Abwasseranlagen vor Abschluss der c) 0% 25. Jan 02 (T)
Ermittlungen StA méglich) 23.Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)
a) keine wg. StA
2;\"::;’;:‘:‘; band B a) 27. Dez 00 b) 18. Okt 99 (T)
: 22. Sep 97 06. Dez 00 (T)
28. Aug 97 b) 08. Feb 02 26. Apr 01 (M)
Fencngen D204 o, por s o1kt o1 1
aung c) ca. 40 % 08. Nov 01 (M)
Abwasseranlagen 23 Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)
a) 01. Jun 00
b) 31. Mai 00 (T)
05. Dez 00 (T)
Stadt K. u.a. a) bisher keine 17. Jan 01 (T)
15. Feb 01 (M)
12. Jan 00 |[Pauschale Investitionszu- keine b) siehe a) 05. Mrz 01 (T)
weisungen zum Bau von 26. Apr 01 (M)
Abwasseranlagen c) 0% 20. Jul 01 (M)
01. Okt 01 (T)
16. Nov 01 (T)
23. Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)
a) 3 Monate
Gemeinde R. a) bisher keine b) 26. Apr 01 (M)
02. Aug 00 [Pauschale Investitionszu- keine b) siehe a) gz gl:tl 81 E%)
weisungen zum Bau von 21' Nov 01 (T)
Abwasseranlagen c) 0% 23' Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)
a) keine wg. StA
a)1077.SJeaFr)1 8:) allgemein b) 15. Feb 01 (M)
28. Feb 97 bzw. 04. Nov 02 2(?1’ %)‘:to(: 1 ('(\4))
18. Feb 97 . . 10. Jun 98 ’ '
Deichverstdrkungs- . . 08. Nov 01 (M)
und b) Bearbeitung durch Teil-
maBnahmen 21. Nov 01 (T)
08. Jun 98 stellungnahmen nur 15. Mrz 02 (T)
Ende 1999 eingeschrankt moglich 24' Mai 02 (T)
04. Jun 02 (M)
0,
©)ca. 40 % 23. Jul 02 (T)
10. Sep 02 (M)
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Nachdem die zahlreichen schriftlichen und mundlichen
Fristsetzungen des Rechnungshofs erfolglos blieben, nahm
sich die Staatssekretérin der Angelegenheit an. Aus ihrem
Schreiben vom 14. Mai 2001 an das zustédndige Regierungs-
prasidium geht u. a. hervor, dass

e der Leiter der Abteilung Wasser und Boden des Minis-
teriums bereits im Februar des Jahres 2001 das Regie-
rungsprasidium auf die zum Teil erheblich Uberschritte-
nen Fristen zur Aufarbeitung der Prifungsmitteilungen
aufmerksam gemacht hatte,

« die Mitarbeiter des Ministeriums in der Vergangenheit
mehrfach miindlich und schriftlich an die Erledigung er-
innert hatten und

« nunmehr der zustandige Regierungsprasident um perso-
nelle Verstarkung der bearbeitenden Stellen im Regie-
rungsprasidium gebeten wurde.

Dabei wies die Staatssekretérin auch auf die Jahresfrist nach
§ 48 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwV{G)
hin, innerhalb derer — sofern aufgrund der Beanstandungen
erforderlich — Zuwendungsbescheide zurtickzunehmen oder
zu widerrufen sind; sie bat um eine Bearbeitung bis zum 15.
Juni 2001.

In einem Erlass an das betreffende Regierungspréasidium
vom 7. Dezember 2001 fuhrte das Ministerium aus, dass aus
seiner Sicht derartige Bearbeitungsriickstdénde (nahezu 2
Jahre) auch nicht mehr mit unerwarteten Personalausféllen
entschuldigt werden kdnnten. Unter Bezugnahme auf das
Schreiben der Staatssekretérin vom 14. Mai 2001 wies es
nochmals darauf hin, dass eine sorgfaltige, aber auch zligige
Behandlung von Angelegenheiten der Rechnungsprifung
unerlésslich, und das Ministerium insoweit gegenliber dem
Parlament verantwortlich sei. Diese an sich selbstverstand-
lichen Grundsatze wirden nach wie vor nicht ausreichend
beachtet; man behalte sich daher vor, das Hessische Ministe-
rium des Innern und fur Sport hiertiber zur Wahrnehmung
seiner Dienstaufsicht zu unterrichten.

Mit Ausnahme einer Teilstellungnahme vom 4. November
2002 zu der Prufungsmitteilung DeichverstarkungsmaRnah-
men konnte der Rechnungshof zunéchst keine weiteren
Fortschritte in der Bearbeitung verzeichnen.

§96 Abs. 1 Satz 1 LHO sieht vor, dass der Rechnungshof das
von ihm gewonnene Priifungsergebnis den zustandigen Stel-
len zur AuBerung innerhalb einer von ihm zu bestimmenden
Frist mitteilt. Die Einhaltung von AuRerungspflichten ist vor
allem erforderlich, um eine zeitnahe und vollstdndige Be-
richterstattung flr das parlamentarische Entlastungsverfah-
ren zu ermdglichen und damit das Parlament die Prifungs-
ergebnisse bei seinen haushalts- und finanzpolitischen Ent-
scheidungen bericksichtigen kann.

Der Rechnungshof hat es daher als nicht hinnehmbar kriti-
siert, dass sich Prifungsverfahren, in denen z. T. die Notwen-
digkeit erheblicher Mittelrickforderungen festgestellt
wurde, wegen der Nichtbeachtung von AuRerungspflichten
Uber mehrere Jahre hinziehen. Er hat insbesondere auf die
nachteiligen Folgen der z6gerlichen Bearbeitung hingewie-
sen. Diese bestehen vielfach in einem Versdumnis der Jah-
resfrist nach § 48 HVwWVfG, in einer damit einhergehenden
Ungleichbehandlung von Zuwendungs-/Zuweisungsemp-
fangern sowie im Ablauf von Aufbewahrungsfristen fir
malknahmenrelevante Unterlagen. Letzteres fuhrt wiede-
rum zu Beweisnachteilen und erschwert die Klarungsmog-
lichkeiten von Sachverhalten bei Zustandigkeitsanderun-
gen.
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In seiner Stellungnahme hat das Ministerium Folgendes aus-
gefuhrt:

Es habe, nachdem das Regierungsprasidium auf das Schrei-
ben vom 7. Dezember 2001 nicht reagierte, von der zunéchst
erwogenen Unterrichtung des Hessischen Ministeriums des
Innern und fur Sport abgesehen, weil es von Gesprachen mit
der Leitung des Regierungsprasidiums eher eine Beschleu-
nigung der Bearbeitung erwartet habe. Dementsprechend
sei seitens der Zentralabteilung des Ministeriums im Herbst
2002 mehrfach beim Regierungsprasidenten und beim Re-
gierungsvizeprasidenten auf eine rasche Erledigung hinge-
wirkt worden.

Das Regierungsprésidium habe dem Ministerium mit
Schreiben vom 19. Dezember 2002 einen Zeitplan fir die
weitere Bearbeitung vorgelegt. Infolge von Personalverstar-
kungen habe der Leiter des Haushaltsdezernates beim Re-
gierungsprasidium beauftragt werden konnen, sich aus-
schliefflich um die Bearbeitung der geforderten Stellung-
nahmen zu bemuhen.

Inzwischen habe das Regierungsprasidium zu den Prifungs-
mitteilungen betreffend eines Abwasserverbandes und einer
Stadt berichtet, so dass das Ministerium hierzu kurzfristig
Stellung nehmen kdnne. Auch zu den anderen angesproche-
nen Prifungsmitteilungen wolle das Regierungsprésidium
in den nachsten Wochen berichten.

Die Stellungnahme bezlglich des genannten Abwasserver-
bandes ist am 4. Mé&rz 2003 eingegangen.

Der Rechnungshof nimmt die Bemiihungen des Ministeri-
ums um eine Beschleunigung der Bearbeitung in dem zu-
standigen Regierungsprasidium zur Kenntnis. Er weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die noch abzuge-
benden Stellungnahmen vollstédndig sein sollten und von
weiteren, fur alle Beteiligten weniger effizienten Teilstel-
lungnahmen abgesehen werden sollte.

Er erwartet, dass das Ministerium kinftig durch wirksame
MafRnahmen fristgerechte Stellungnahmen zu seinen Pri-
fungsmitteilungen sicherstellt, damit der Rechnungshof
seine verfassungsméaRigen Aufgaben gegeniiber dem Parla-
ment zeitgerecht erflillen kann und mdogliche finanzielle
Nachteile fur den Landeshaushalt vermieden werden.
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Stellungnahme der Landesregierung

EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfiihrung
(Kapitel 17 52)

Eine Kommune widmete zwei Waldwege fiir den offent-
lichen Verkehr, um fiir die Beseitigung zweier Bahniiber-
ginge eine Kostenteilung nach dem Eisenbahnkreuzungsge-
setz zu ermoglichen. Die Kosten der Gesamtmafinahme in
Héhe von 3,1 Mio. € (6,1 Mio. DM) waren danach zu je ei-
nem Drittel von der Deutschen Bahn AG, dem Bund und
der Kommune zu iibernehmen. Fiir das von der Kommune
zu tragende Kostendrittel gewiihrte das Ministerium eine
Zuwendung als Anteilfinanzierung nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz. Den verbleibenden kommunalen
Eigenanteil iibernahm aufgrund einer Vereinbarung die
Deutsche Bahn AG. Im Finanzierungsplan blieb diese Zah-
lung unberiicksichtigt. Der Rechnungshof empfiehlt, die
Hohe der Zuwendung aufgrund der tatsichlichen Finanzie-
rung neu zu bestimmen.

Zur Uberfiihrung des Waldwegs iiber die zweigleisige Bahn-
strecke wurde eine 205 Meter lange Briicke fiir 2,15 Mio. €
(4,2 Mio. DM) errichtet, die der Rechnungshof fiir iiberdi-
mensioniert hilt. Er sieht den Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit bei der Forderung des Bauwerks miss-
achtet.

Finanzierung der Wegeiiberfiihrung

Im Zuge von AusbaumaBnahmen an der Bahnstrecke
Frankfurt am Main — Mannheim der Deutschen Bahn (DB)
AG waren die schienengleichen Bahnibergange zweier
Waldwege durch die Errichtung eines Brickenbauwerks zu
beseitigen. Da die DB AG die Malinahme veranlasst hatte
und die kreuzenden Wege keine 6ffentlichen Straen waren,
waére sie alleiniger Kostentréger dieser MalRnahme gewesen.

In Verhandlungen zwischen der DB AG und der Kommune
wurde vereinbart, die kreuzenden Waldwege fur den 6ffent-
lichen Verkehr zu widmen und als Gemeindestraen einzu-
stufen. Mit der Widmung wurden die Wege gleichzeitig fur
den allgemeinen Verkehr gesperrt. In einer Stellungnahme
zum Widmungsverfahren erklarte das Landesamt fir Stra-
Ren- und Verkehrswesen, dass die Voraussetzungen zur Ein-
stufung als Gemeindestral3e nicht vorlagen und die Wid-
mung rechtsfehlerhaft erfolgt sei. Gleichwohl wurde die
Widmung nicht zuriickgenommen.

Die Widmung der Wege fur den 6ffentlichen Verkehr und
die Einstufung als Gemeindestralie ermoglichten eine Kos-
tenteilung nach § 13 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes. Nun-
mehr hatten die DB AG, die betroffene Kommune und der
Bund je ein Drittel der Kosten zu Ubernehmen. Die Ge-
samtkosten wurden im Zuwendungsantrag mit 3.121.437 €
(6.105.000 DM), der zuwendungsféhige Anteil der Kom-
mune mit 945.890 € (1.850.000) DM angegeben. Der kom-
munale Anteil wurde nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) vom Land in Form einer Anteilfinan-
zierung zu 50 v.H. gefdrdert.

Die Kommune hatte die Widmung der Wege nur aufgrund
einer 1992 mit der DB AG abgeschlossenen Vereinbarung
veranlasst, wonach diese den kommunalen Eigenanteil (bei
einer Anteilférderung nach dem GVFG) ubernehmen und
die Kommune von jeglicher Zahlung freistellen werde.

Nach Erteilung des Zuwendungsbescheids im Juni 1998
wurde die Kostenerstattung dem Ministerium mit der Bitte
um Anerkennung als nicht zuwendungsschadlich vorgelegt.
Die vorgesehene Zahlung der DB AG, die sich nach der
Hohe des zu erwartenden Zuschusses richte, sei eine Ablo-

Zu Nr. 18 Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfiih-
rung (Kap.17 52)

Zu Nr. 18.1 Finanzierung der Wegeiiberfiihrung

Die Férderung erfolgte auf der Grundlage des § 2
Abs. 5 GVFG in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28.01.1988, zuletzt geandert durch das Gesetz
vom 13.08.1993, in Verbindung mit Ziffer 2.7 der
Verwaltungsvorschriften zum GVFG (VV-GVFG)
in der Fassung vom 26.01.1998. Forderféhig sind
demnach KreuzungsmafRnahmen nach dem Eisen-
bahnkreuzungsgesetz (EKrG), soweit Kommunen
als Baulasttrager der kreuzenden StraRe Kostenan-
teile zu tragen haben. Eisenbahnkreuzungsrechtlich
handelt es sich um eine Kreuzungsmafinahme mit
Kostenfolge nach § 13 Abs. 1 EKrG. Von den kreu-
zungsbedingten Gesamtkosten entfallen je ein Drit-
tel auf die DB AG, die Stadt GroRR-Gerau und auf den
Bund als Staat. Uber Art, Umfang und Durchfiih-
rung der MaRRnahme sowie Uber die Verteilung der
Kosten werden von den Beteiligten nach § 5 EKrG
Vereinbarungen getroffen. Diese bedirfen der Ge-
nehmigung des Bundes, wenn er nach Maf3gabe des
§ 13 Abs. 1 Satz 2 EKrG zu den Kosten beitragt.

Die fir die Beseitigung der Bahnibergange der DB
AG (Strecke: Frankfurt am Main-Mannheim) in
Bahn-km 57,233 und 58,350 im Zuge der Gemeinde-
straBen Woogsdammweg und Klein-Gerauer Vieh-
trift zwischen den Kreuzungsbeteiligten abgeschlos-
sene Kreuzungsvereinbarung vom 10.12.1992 wurde
mit Schreiben des BMV vom 09.07.1996 genehmigt.
Die Frage der Widmung der Stralen Woogsdamm-
weg und Klein-Gerauer Viehtrift wurde im Rahmen
der Genehmigung der Kreuzungsvereinbarung
durch das BMV eingehend geprift, nachdem die
StralRen- und Verkehrsverwaltung Zweifel an der
Rechtmaligkeit der Widmung der beiden Wege gel-
tend gemacht hatte.

In diesem Zusammenhang wurde das Regierungs-
présidium als obere Stral’enaufsichtsbehdrde gebe-
ten zu prifen, ob die von der Stadt GroR-Gerau ver-
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sesumme fur die Schliefung des zweiten Bahntibergangs. Sie
solle eine nicht naher erlauterte Erschwernis der Waldwirt-
schaft ausgleichen und fur eine notwendige Herrichtung der
vorhandenen Waldwege verwandt werden. Die notwendige
Herrichtung der neuen Waldwegeflhrung ist Bestandteil
der KreuzungsmafRnahme und in deren Finanzierung einge-
flossen. Die Waldwirtschaft benutzt die Wege zur Holzab-
fuhr ein- bis zweimal je Monat. Das Ministerium erkannte
die Zahlung der DB AG an die Stadt als nicht zuwendungs-
schédlich an und @nderte den Finanzierungsplan nicht.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Ministerium
eine Zuwendung bewilligt hat, obwohl die Widmung als
rechtsfehlerhaft angesehen wurde und ein Rechtsanspruch
auf Forderung nicht bestanden hatte. Er hat empfohlen, die
Zuwendung unter Berucksichtigung der nachtréglich gemel-
deten zuséatzlichen Finanzmittel neu festzulegen, da diese
Mittel im Finanzierungsplan nicht enthalten und der Verein-
barung nach zur Kostenfreistellung der Kommune bestimmt
waren.

Das Ministerium hat erwidert, dass eine Aufhebung der Wid-
mung nicht durchsetzbar gewesen ware und daher die Vor-
aussetzungen des GVFG und des Eisenbahnkreuzungsge-
setzes erfullt gewesen seien.

Zur Neufestsetzung der Zuwendung hat das Ministerium
angefuhrt, dass nach damaliger Prufung des Sachverhaltes
davon ausgegangen worden sei, dass es sich um Abldsebe-
trage handele, die nicht zuwendungsschadlich seien. Zum
Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof sei eine
Anderung nicht mehr méglich gewesen, weil die Entschei-
dung inzwischen bestandskréftig geworden sei.

Das Ministerium wolle jedoch nach Vorliegen der Schluss-
rechnung der DB AG untersuchen, ob die Zuwendung den-
noch nachtraglich gekirzt werden kénne.

Die Einlassung des Ministeriums hat den Rechnungshof
nicht Gberzeugt. Nach Ansicht des Rechnungshofs hatte die
Argumentation, die Ablésesumme diene als Ausgleich fiir
die Erschwernis der Waldwirtschaft und der Herrichtung der
vorhandenen Waldwege, bei sachgerechter Priifung zurtick-
gewiesen werden mussen. Kosten, die auszugleichen gewe-
sen waren, waren der Hohe nach nicht belegt. Die Hohe der
Kosten ergab sich ausschliefllich aus dem Eigenanteil der
Kommune. VVon einer Erschwernis der Waldwirtschaft kann
angesichts der geringen Nutzung — ein- bis zweimal im Mo-
nat zur Holzabfuhr — ebenfalls nicht ausgegangen werden.
Ein finanzieller Ausgleich hatte zudem allen Waldeigentu-
mern und nicht nur der Kommune zugute kommen mussen.

Der Rechnungshof hélt es fur erforderlich, im Finanzierungs-
plan eines Zuwendungsantrags die tatséchlichen Finanzie-
rungsmittel darzustellen. Nach den Verwaltungsvorschriften
zu § 44 LHO?® sind alle mit dem Zuwendungszweck zu-
sammenhdngenden Einnahmen (insbesondere Zuwendun-
gen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwen-
dungsempfangers als Deckungsmittel fir alle mit dem Zu-
wendungszweck zusammenhangenden Ausgaben einzuset-
zen. Treten nach der Bewilligung neue Deckungsmittel hinzu,
so erméfigt sich die Zuwendung anteilig. Die Beseitigung bei-
der Bahniibergange durch eine Uberfiihrung ist als eine MaR-
nahme zu betrachten. Alle damit zusammenhéngenden Ein-
nahmen und Ausgaben sind bei der Finanzierung zusammen-
zufassen. Bei der nachtraglichen Angabe zusatzlicher Einnah-
men durch die Kommune hatte die Zuwendung neu festge-
setzt werden mussen. Nach Ansicht des Rechnungshofs kann
die vollige Kostenfreistellung des Zuwendungsempféngers
dazu fuhren, dass das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit nicht ausreichend beachtet wird.

15 VV - LHO § 44, Anlage 3, Nr.2

Stellungnahme der Landesregierung

fugte Widmung durch eine stralRenaufsichtsrechtli-
che Weisung nach § 49 des Hessischen Straf3engeset-
zes (HStrG) rickgangig gemacht werden kann. Die
Uberpriifung beschrankte sich auf den Woogsdamm-
weg, weil die Klein-Gerauer Viehtrift ohnehin im
Rahmen der KreuzungsmafRnahme eingezogen wer-
den sollte. Eine solche Weisung war im konkreten
Fall aber nicht zulassig.

Unabhangig davon hat die Uberpriifung des Ministe-
riums ergeben, dass eine Widmung nur fiir den forst-
wirtschaftlichen Verkehr dieselben Rechtsverhalt-
nisse hinsichtlich der Kostenaufteilung nach dem
EKrG beziiglich der BU-Beseitigung zur Folge ge-
habt hatte und aus diesem Grunde nicht hatte bean-
standet werden konnen. Eine Weisung an die Stadt
Grol3-Gerau hatte demnach keinen Einfluss auf die
Verwaltungsvereinbarung zur Beseitigung des schie-
nengleichen Bahniiberganges gehabt.

Das Bundesministerium fir Verkehr hat diese
Rechtsaufassung geteilt und das VVorhaben als Kreu-
zungsmafinahme nach § 3 Abs. 1 EKrG anerkannt.
Die vom Bund als zustandige Genehmigungsbe-
hoérde nach 8 5 EKrG festgesetzte Kostenteilungs-
masse liegt den Antragen zur Férderung der kom-
munalen Kostendrittel zugrunde. Eine nochmalige
Prufung der vom Bund festgesetzten kreuzungsbe-
dingten Kosten findet im Rahmen der Bearbeitung
der Zuwendungsantréage nicht statt.

Es ist festzustellen, dass sowohl fir die Anerkennung
als KreuzungsmafRRnahme als auch fir die GVFG-
Forderung die gesetzlichen Voraussetzungen des
EKrG und des GVFG erfillt wurden.

Bei den von der DB AG an die Stadt Grol3-Gerau
vorgenommenen Zahlungen war im Zeitpunkt der
Prifung des Sachverhalts davon auszugehen, dass es
sich um Abldsebetrdge handelt, die nicht zuwen-
dungsschéadlich sind. Aufgrund der von dem Rech-
nungshof festgestellten Uberfinanzierung der MaR-
nahme wird zurzeit gepruft, ob das Verfahren zum
teilweisen Widerruf des Bescheids vom 23.06.1998
eingeleitet werden kann. Die Vorlage der Schluss-
rechnung durch die Stadt GroR-Gerau bleibt zu-
nachst abzuwarten. Die Schlussrechnung liegt bisher
noch nicht vor.
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Abbildung 18-1: Uberfiihrung des Waldweges

Uberfiihrungsbauwerk

Zur Uberfiihrung des Waldweges (iber die zweigleisige
Bahnstrecke wurde eine 205 Meter lange Bruicke errichtet,
fiur die Baukosten von 2,15 Mio. € (4,2 Mio. DM) veran-
schlagt wurden.

Fur die zwei vorhandenen und zwei weitere geplante Gleise
betragt die Briickendffnung 25 Meter. Auf beiden Seiten der
Bahnlinie ist das Bauwerk je 90 Meter in Form aufgestan-
derter Rampen weitergefiihrt. Die Briicke wurde von einem
Ingenieurbiro im Auftrag der DB AG geplant und in dieser
Grole ins Planfeststellungsverfahren eingebracht.

Im Verfahren zum Abschluss der Kreuzungsvereinbarung
weigerte sich das damalige Bundesministerium fuir Verkehr
zunachst, den Briickenentwurf in dieser GroRRe zu akzeptie-
ren. Es duBerte, dass eine Wegelberfiihrung mit ,,neun
Brickenfeldern und einer Gesamtlange von ca. 216 m“
nicht notwendig sei und Zweifel bestiinden, ob bei dieser
Planung der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit ausrei-
chend beachtet worden sei. Hierauf antwortete die DB AG,
die Kommune und die Forstverwaltung hatten allergréfiten
Wert auf eine Minimierung des Eingriffs in den Waldbestand
und der Zerschneidung des Naturraums gelegt. In der Be-
grindung des Planfeststellungsbeschlusses gibt es hierzu
keine Aussagen. Aus dem Landschaftspflegerischen Begleit-
plan lasst sich nicht herleiten, dass wertvoller Waldbestand
zu schitzen war. Bedrohte Pflanzen- oder Tierarten wurden
im Baubereich nicht angetroffen. Das Bundesministerium
fur Verkehr unterzeichnete 1996 die Kreuzungsvereinba-
rung. Der damalige Birgermeister auRerte sich in der Presse
dahingehend, dass es eigentlich ein ,,kleines Bauwerk* getan
hatte. Das Bauvorhaben erscheine als ,,fast unglaublich®,
wenn man bedenke, dass eine Nachbargemeinde ,,seit mehr
als zehn Jahren um Fdrdermittel fur eine verkehrsentlas-
tende Bahnbrucke..... kdmpfe und immer wieder vertrostet
werde*.

Der Rechnungshof hat die GroRe des Briickenbauwerks
und die Hohe der damit verbundenen Kosten beanstandet.
Nach seiner Ansicht wére anstelle aufgestanderter Auf-
fahrtsrampen von zusammen 180 Meter Lénge eine Damm-

Zu Nr. 18.2 Uberfiihrungsbauwerk

Die Bearbeitung und Prifung des Zuschussantrags
erfolgte auf der Grundlage der eingereichten An-
tragsunterlagen des ASV Darmstadt vom 06.03.1998
und dem beim ASV eingereichten Antrag der Stadt
Grol3-Gerau vom 14.01.1998.

Aus dem Erlauterungsbericht fir den Planfeststel-
lungsbereich zwischen Bahn-km 57,010 bis km
58,400 der Strecke Mannheim — Frankfurt am Main
geht hervor, dass im Zuge der Planung zur Beseiti-
gung der Bahniibergange BU 80 und BU 82 von der
Bundesbahndirektion Frankfurt am Main am
11.03.1988 ein Planfeststellungsverfahren eingeleitet
wurde, das im Gegensatz zu der ausgefihrten Briicke
zwei getrennte ErsatzmaRnahmen in folgender Form
vorsah:

- Bau einer Uberfiihrung fiir den Fahrverkehr in
Bahn-km 58,458

und

— Bau einer Uberfilhrung fiir den Rad- und FuR-
wegverkehr in Bahn-km 57,233.

Unter Bericksichtigung der im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens eingegangenen Stellungnahmen der
Beteiligten sollte anstatt der zwei Uberfiihrungen
nur noch eine Straleniberfliihrung als gemeinsame
ErsatzmalRinahme weiterverfolgt werden. Somit
wurde das mit Schreiben vom 11.03.1988 eingeleitete
Verfahren zeitgleich mit der Einleitung eines neuen
Verfahrens fir die neu geplante StraBentberfihrung
zurlickgezogen. Diese neue Planung bericksichtigte
die verkehrlich notwendigen Belange ebenso wie die
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes.

Durch diese Losung, bei der im Vorfeld die Stellung-
nahmen und Einwénde der Betroffenen aus dem An-
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schittung moglich und vertretbar gewesen. Er hat eine Ab-
wagung zwischen den Belangen des Landschaftsschutzes
und dem wirtschaftlichen Einsatz offentlicher Mittel ver-
misst. Gerade wegen der Einwéande des Bundesministeriums
fir Verkehr hétten wirtschaftlichere Alternativen unter-
sucht werden missen. Das Einsparpotenzial hat der Rech-
nungshof auf mehr als 50 v.H. der Kosten des Bruickenbau-
werks geschatzt.

Das Ministerium hat in seiner ersten Stellungnahme unter
Hinweis auf Festlegungen, die sich in den Akten befénden,
entgegnet, die Untersuchung von wirtschaftlicheren Alter-
nativen sei im Zuge des 2. Planfeststellungsverfahrens unter
Abwagung und Bericksichtigung der Belange des Land-
schafts- und Naturschutzes erfolgt.

Nachdem der Rechnungshof um Vorlage dieser Untersu-
chungen gebeten hatte, raumte das Ministerium zunéchst
ein, dass diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in den
Unterlagen der hessischen StraBen- und Verkehrsverwal-
tung ,.leider nicht mehr auffindbar* seien. Jedoch ergebe
sich aus Schreiben der DB AG eindeutig, dass derartige
Untersuchungen durchgefuhrt worden seien. In einem dem
Rechnungshof hierzu vorgelegten Schreiben findet sich der
Hinweis, dass eine nicht aufgestdnderte Briicke nach dem
Erkenntnisstand der DB AG und dem Ablauf des Planfest-
stellungsverfahrens auf gréf3ten Widerstand gestoRen ware.

Nachdem die DB AG seitens des Ministeriums angeschrie-
ben wurde, die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzulegen,
wurde dem Rechnungshof mitgeteilt, dass entgegen der An-
nahmen des Ministeriums und der hessischen Straen- und
Verkehrsverwaltung eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
von der mit der Durchfihrung der Bahnlbergangsbeseiti-
gung betrauten DB AG nicht vorgenommen worden sei.
Diese habe weiterhin mitgeteilt, ihres Wissens gebe es keine
Vorschrift oder Verordnung, durch welche eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung fiir die Beseitigung eines schienen-
gleichen Bahnubergangs gefordert werde.

AbschlieBend hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass
die DB AG und die Kommune als Trager der MalRnahme fur
den Entwurf und den Kostenumfang der MalRnahme verant-
wortlich gewesen seien. Nach Abschluss der Kreuzungsver-
einbarung und Genehmigung der Kostenmasse durch das
Bundesministerium fiir Verkehr finde eine nochmalige Pri-
fung bei Bearbeitung des Zuwendungsantrags nicht statt.
Aufgrund der Beanstandung werde das Ministerium nun
allerdings eine kritischere Priifung von Kreuzungsvereinba-
rungen durch die StraRen- und Verkehrsverwaltung veran-
lassen.

Der Rechnungshof begrift es, dass kiinftig Kreuzungsver-
einbarungen starker Uberprift werden sollen.

Zwar bedarf es auch nach seiner Ansicht keiner Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung, wenn schienengleiche Bahnlber-
gange aus Grinden der Verkehrssicherheit zu beseitigen
sind. Jedoch ist in jedem Fall bei Planung und Ausfiihrung
der baulichen MalRnahmen auf die Wirtschaftlichkeit zu ach-
ten. Voraussetzung einer Foérderung nach dem GVFG ist,
dass das Vorhaben unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant ist. Bei Priifung
des Zuwendungsantrags hatte fur die auRergewdhnlich auf-
wandige Ausfiihrung eine eingehende Begriindung und eine
nachvollziehbare Abwagung zwischen Baukosten und
Landschaftsschutz gefordert werden mussen.

Der Rechnungshof hélt daran fest, dass hier der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit missachtet wurde.
Er erwartet, dass Bauvorhaben kiinftig nur dann geférdert
werden, wenn der sparsame und wirtschaftliche Einsatz der
Zuwendungen gewabhrleistet ist.

Stellungnahme der Landesregierung

horungsverfahren der am 11.03.1988 eingeleiteten
Planfeststellung Bertcksichtigung fanden, konnte
eine deutliche Eingriffsminimierung erzielt werden.

Mit der Variante ,,Aufstdnderung der StrafReniber-
fuhrung* war im Ablauf des Planfeststellungsverfah-
rens nach § 18 Abs. 1 Allgemeines Eisenbahngesetz
mit keinem gréReren Widerstand zu rechnen, was
auch aus den Ausfiihrungen zum Planfeststellungs-
beschluss des Eisenbahnbundesamts (EBA) vom
13.06.1995 und dem Zustimmungsschreiben des RP
Darmstadt ersichtlich ist. Das BMV hat als zustan-
dige Genehmigungsbehdrde der Kreuzungsverein-
barung und damit auch der ihr zugrunde liegenden
Planung nach eingehender Prifung und Abstim-
mung mit der hessischen Stralen- und Verkehrsver-
waltung zugestimmt. Im Ubrigen wurde die Planung
des Brickenbauwerks im Rahmen des von der AB
AG durchgefihrten Planfeststellungsverfahrens ent-
schieden. Das HMWVL war als Zuwendungsgeber
an das Ergebnis dieses Verfahrens gebunden. Die
Feststellungen des Rechnungshofs haben allerdings
dazu geflihrt, dass die hessische Straflen- und Ver-
kehrsverwaltung kunftig die Planung von Eisen-
bahnkreuzungsmaRnahmen im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens kritischer Uberprifen wird.

Die wirtschaftliche Lésung des Vorhabens ist vom
Bundesverkehrsministerium im Rahmen seiner Pru-
fung der KreuzungsmaBnahme erfolgt und daher im
Rahmen der Antragsprifung zur Gewahrung einer
Zuwendung aus GVFG-Mitteln nicht nochmals vor-
genommen worden.
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Stellungnahme der Landesregierung

EPI 18 - Staatliche HochbaumafBnahmen

hier: Ministerium der Finanzen

Miingel und Schiden bei Gebiuden und baulichen Anlagen
(Kapitel 18)

Der Rechnungshof stellte bei zwei Dritteln der von ihm ge-
priiften 67 Gebiude, die zwischen 1988 und 1995 an die Nut-
zer iibergeben worden waren, erhebliche Miingel und Schi-
den fest. Nur sieben Gebidude wiesen keine Mingel auf.
Zum groBen Teil bestanden die festgestellten Schiiden schon
seit lingerer Zeit. Die Kosten fiir ihre Beseitigung betragen
rd. 6,1 Mio. € (11,9 Mio. DM). Teilweise entstanden dauer-
haft erhebliche Folgekosten.

Durch sorgfiltige und wirtschaftliche Planung sowie ord-
nungsgemiife Bauausfithrung hiitten diese Miingel und
Schiiden iiberwiegend vermieden werden konnen. Zudem
hiitte durch systematische Wartung und rechtzeitige In-
standsetzung wertmindernden Veriinderungen im Gebiude-
bestand vorgebeugt werden konnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Neubauten stren-
gere MabBstiibe an bauliche und gestalterische Wiinsche und
Losungen anzulegen und bei der Planung auch den Pflege-
und Wartungsaufwand zu beriicksichtigen. Er hilt es fiir
sinnvoll, ein zentrales Gebiudemanagement einzurichten,
um Schiiden an bestehenden Gebiuden liickenlos zu erfas-
sen und rechtzeitig zu beheben. Auch sollten gebiudetech-
nische Anlagen systematisch gewartet werden.

Der Rechnungshof hat mit Hilfe seiner Rechnungspri-
fungsamter Ursachen, Kosten und Auswirkungen von Mén-
geln und Schéaden (zusammenfassend als Schaden bezeich-
net) bei 67 Gebauden des EPI. 18 untersucht, die zwischen
den Jahren 1988 und 1995 an die Nutzer ibergeben worden
waren.

\Von den 67 untersuchten Bauten wiesen 60 insgesamt 342
Schaden auf. Davon waren 189 = 55 v. H. gering (Kosten pro
Schaden unter 510 € [10.000 DM]), 153 = 45 v. H. waren er-
hebliche Schaden. VVon den erheblichen Schaden, die bei
zwei Dritteln der untersuchten Bauten festgestellt wurden,
hatten 21 = 6 v. H. Dauerfolgen.

Die Schaden an den Gebauden beruhten hauptsachlich auf
Fehlern bei Planung und Ausfiihrung. Nur wenige Schaden
waren durch die Nutzung der relativ neuen Gebéaude ent-
standen oder konnten nicht zugeordnet werden. Es war kein
wesentlicher Unterschied zwischen MalRnahmen festzustel-
len, die entweder Freischaffende oder Staatsbaudmter ge-
plant und Giberwacht hatten.

Uber die Halfte (58 v. H.) der Schaden entfielen auf den
Innenbereich und die Haustechnik, ein Viertel (25 v. H.) lag
im Auf’enwand- und Dachbereich.

Die Baukosten der 67 gepriiften MaRnahmen lagen bei rd.
0,61 Mrd. € (1,2 Mrd. DM). Die Kosten flr die Beseitigung
der festgestellten Schéden beliefen bzw. belaufen sich nach
den Schatzungen des Rechnungshofs auf rd. 6,1 Mio. €

Zu Nr. 19 Miingel und Schiden bei Gebiuden und
baulichen Anlagen (Kap. 18 ..)

Vorbemerkung

Bei den Uberpriften Gebauden handelt es sich um
BaumalRnahmen aus dem Einzelplan 18, d. h. in der
Regel um grofRe BaumalRnahmen. Die Gebé&ude sind
je nach Ubergabe an die Nutzer zwischen 8 und
15 Jahren ohne Nutzungseinschrankungen in Be-
trieb.

Die Kosten fur die Beseitigung der festgestellten
Mangel und Schaden sind nicht nachzuvollziehen.

Instrumente zur ltickenlosen Erfassung der Méangel
bei den Baubegehungen liegen in der aktuellen Fas-
sung seit 1999 vor. Uber die Instandsetzungsunterla-
gen-Bau hinaus existieren als Muster 8 D der DABau
Hessen die dv-gestiitzten Checklisten ,,Gebaudein-
standsetzungen*, mit denen fiir jedes Gebaude bzw.
fur jedes Gebaudeteil der bauliche Zustand und die
Prioritaten fur die Instandsetzung festgelegt werden.

Kunftig werden strengere Malf3stabe an bauliche und
gestalterische Wiinsche angelegt und der Wartungs-
und Pflegeaufwand bei der Planung stérker bertck-
sichtigt.

Mit der Grindung des Hessischen Immobilienma-
nagements am 01.10.2000 wurden die ersten Schritte
hierzu eingeleitet.

Fur die betriebstechnischen Anlagen bereitet die
Staatliche Hochbauverwaltung den hausverwalten-
den Dienststellen die Wartungsvertrage unter-
schriftsreif vor.

Zu Nr. 19.1

Grundsatzlich stimmt die Landesregierung den Be-
merkungen des Rechnungshofs zu.

Die Zusammenfassung von Mangeln und Schaden ist
problematisch, da nicht jeder Mangel zu einem Scha-
den fuhrt (s. Nr.19.1.2 und Nr. 19.1.9).



152

Hessischer Landtag - 16.Wahlperiode - Drucksache 16/418

Bemerkungen des Rechnungshofs

19.11
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Abbildung 19-1: Aufteilung der Schaden

(12 Mio. DM). Einsparpotenziale, die sich bei einer wirt-
schaftlichen Planung ergeben hatten, sind nicht berticksich-
tigt.

Nachfolgend sind typisch wiederkehrende Schaden be-
schrieben.

Sonnenschutz

Als Sonnenschutz der geneigten stidlichen Fassade des Ge-
baudes Technik 111/2 der Gesamthochschule Kassel lieR der
Architekt eine Schattierungsanlage aus seitlich gefiihrten
Kunststofftiichern anbringen. Die Tucher waren rd. 20 x5 m
grof3 und nur an ihren Enden seitlich befestigt. Bei aufkom-
mendem Wind rollten sich diese Tilicher automatisch zusam-
men, bei plotzlich auftretenden Sturmbden rissen sie oft ein
und mussten repariert werden. In den fiinf Jahren nach der
Ubergabe des Gebaudes entstanden Ausgaben in Hohe von
rd. 15.300 € (30.000 DM).

Zu Nr. 19.1.1 Sonnenschutz

Der Hauptgrund fir die Schaden an den Tlchern des
Sonnenschutzes ist darin zu sehen, dass die Windge-
schwindigkeiten und damit die angreifenden Kréafte
fur die sehr groRBen Tuchrollos der schrag verglasten
Halle zu hoch waren. Bedingt durch die Geometrie
des Gebaudes treten unterschiedliche Windge-
schwindigkeiten auf. Die windabhéngige Steuerung
des Sonnenschutzes, die bisher lediglich auf einer
Messstelle basiert, soll modifiziert werden.

Abbildung 19-2: Ausgerissenes Sonnenschutztuch
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Architektur

Fir das Polizei- und Kriminalkommissariat Homberg/Efze
plante das Staatsbauamt auf den Kopf gestellte pyramiden-
formige Uberdachungen fiir die Tankstelle und die Hunde-
zwinger. Diese Décher wiesen zwar eine kunstlerische Ar-
chitektenleistung nach, konnten aber den Zweck des Re-
genschutzes nur sehr eingeschrankt erftillen. Nach massiven
Beschwerden des Nutzers lieR das Staatsbauamt die Décher
fur tber 10.200 € (20.000 DM) nachristen, ein optimaler
Regenschutz konnte aber trotzdem nicht gewahrleistet wer-
den.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 19.1.2 Architektur

Freistehende, flachenmaRig begrenzte Uberdachun-
gen gewahrleisten keinen absoluten Regenschutz,
zumal wenn die lichte Hohe eine Durchfahrt fiir
Tankwagen (h = 4,50 m) ermoglichen muss. Bei un-
gunstigen Witterungslagen — Regen mit Wind — muss
immer mit Nutzungsbeeintrachtigungen gerechnet
werden. Die Tankstellentiberdachung berdeckt im
Grundriss eine Flache von rd. 32 gm und ermdglicht
im Bereich der Tankinsel einen angemessenen Re-
genschutz. Die pilzférmige Ausgestaltung der Da-
cher im Bereich der Tankstelle und der Hundezwin-
ger wurden damals einheitlich geplant.

Am Hundezwinger bieten die zusatzlichen MalRnah-
men einen wirkungsvollen Schutz gegen Schlagregen
aus Sudwest uber Sud und Ost bis Nordost.

Abbildung 19-3: Dacher an den Hundezwingern

Fensterreinigung

Fenster und Verglasungen waren héufig in Treppenh&usern
und Lichtfluren so unglinstig und ohne weitere Hilfsmittel
eingebaut worden, dass sie nur mit Geruststellung oder dhn-
lichen kostentrdchtigen MalRnahmen gereinigt bzw. repa-
riert werden konnten. Die durch die Hessische Bauordnung
vorgeschriebenen Vorrichtungen, die eine gefahrlose Reini-
gung ermdglichen, fehlten haufig.

So wurden die in den Lichtfluren des Dachgeschosses einge-
bauten Fenster der Polizeiautobahnstation Petersberg aus
Kostengriinden 1991 zum letzten Mal gereinigt.

Die Wandelgange des Kurhauses Bad Wildungen sind mit
halbkreisformigen Glaskonstruktionselementen abgedeckt.
Zu den jahrlichen Kosten fir die Reinigung der schwer zu-
ganglichen Glaskuppeln (Gerist) waren durch extreme
Temperaturschwankungen an der dauerelastischen Verfu-
gung der Scheiben weitere Kosten fur Wartung und Mangel-
beseitigung entstanden. Die jahrlichen Kosten beliefen sich
zum Zeitpunkt der Prifung auf rd. 4.600 € (9.000 DM).

Im Gebdude der Finanzamter Offenbach Stadt/Land sind
die verglasten Treppenhduser mit Glaskuppeln bis in rd.
14 m Hohe abgeschlossen. Eine Reinigung der Flachen ist
nur mit einem Autokran oder Hubsteiger moglich.

Zu Nr. 19.1.3 Fensterreinigung

Die Dachflachenfenster dienen der Belichtung der
innenliegenden Flure. Die Dachneigung betragt 35°,
d. h. bei Starkregen werden diese Fensterflachen von
auflen naturlich gereinigt. Da die Fenster im Bereich
des Firstes liegen, hatte das VVorsehen einer stationa-
ren Reinigungsmoglichkeit von innen einen nicht zu
vertretenden baulichen Aufwand erfordert und zu-
dem den eigentlichen Zweck der Fenster, ndmlich die
Belichtung der innenliegenden Flure, beeintréchtigt.

Die Gelanderkonstruktion der Verbindungsstege im
Dachgeschoss ist so konzipiert, dass variable Ar-
beitsbiihnen aus Aluminium aufgelegt werden koén-
nen und von dort eine Reinigung moglich ist.

Die Glasoberlichte sind geplant und eingebaut wor-
den, um die ansonsten fensterlosen Géange des repra-
sentativen Gebaudes angemessen zu belichten.

Die Reinigung der Auf3enseite ist unproblematisch
von Plattenwegen des begrinten Dachs aus moglich.
Die Reinigung der Innenseite wird ohne Schwierig-
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Abbildung 19-4: Finanzdmter Offenbach: Glaskuppeln

Im Finanzamt Darmstadt erstrecken sich die Fensterflachen
Uber vier Geschosse, viele Fenster sind nicht von innen zu
6ffnen. Da die Innenhdfe nicht Uber ausreichend grofie Zu-
génge zu erreichen sind, muss zur Fensterreinigung eine He-
bebihne mittels Autokran tuber das Dach eingehoben wer-
den. Durch diesen Autokraneinsatz entstanden allein bei ei-
ner Reinigung 1.330 € (2.600 DM) zuséatzliche Kosten. Die
Mehrkosten fiir von innen zu 6ffnende Fenster hatten sich in
wenigen Jahren amortisiert.

Flachdicher

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkungen fir
das Haushaltsjahr 1976 dargelegt, dass Flachdacher mit zu
geringer Dachneigung in besonderem Mal3e schadensanfél-
lig sind. Bei der parlamentarischen Behandlung der Bemer-
kungen im Haushaltsausschuss erkléarte das Ministerium der
Finanzen, dass die Staatsbauverwaltung kinftig in jedem
Fall eine Dachneigung von mindestens 3 Grad (rd. 5 v. H.)
fordern wiirde. Der Haushaltsausschuss trat den Bemerkun-
gen des Rechnungshofs in der Erwartung bei, dass entspre-
chende Konsequenzen gezogen und Beanstandungen kinf-
tig nicht mehr erforderlich wiirden.

Das Finanzamt Hofheim hat Flachdacher mit rd. 2 v. H. Ge-
félle. Die darunterliegenden Raume zeigen noch keine sicht-
baren Wasserschaden. Im Bereich der Attikaanschlisse, der
Dacheinléufe und der Abdichtung von Dachdurchdringun-
gen sind bereits erhebliche Méngel (z. B. Risse in der Dach-
abdichtung) aufgetreten.

Stellungnahme der Landesregierung

keiten von einem vorhandenen Rollgerist ausge-
fuhrt.

Dauerelastische Verfugungen derartiger Glasober-
lichter entsprachen zum Zeitpunkt der Bauausfih-
rung den allgemein anerkannten Regeln der Technik.
Das Kurhaus ist zum 01.01.2002 in den Besitz der
Stadt Bad Wildungen bergegangen.

Die Treppenhduser wurden u.a. auch aus Belich-
tungsgrunden transparent gestaltet. Da fur jedes der
Treppenhauser eine separate Vorrichtung zur Reini-
gung erforderlich wére, wurde u. a. auch aus Kosten-
grinden einer Reinigung bei Bedarf mit Hubsteigern
der Vorzug gegeben.

Die angesprochenen Fenster mussten aus brand-
schutztechnischen Griinden (Branduberschlag) fest-
verglast werden. Betroffen sind davon hauptsachlich
die Fenster ,,iber Eck* im Zusammenhang mit dem
einzuhaltenden Branduberschlagsweg.

Zu Nr. 19.1.4 Flachdicher

Die mit Runderlass des HMdF vom 13.07.1990 fur
BaumaRnahmen des Landes eingefuhrte ,,Richtlinie
fur die Planung von Flachdéachern* enthélt die Vor-
gabe, ein Gefélle von mindestens 3° (rund 5 v.H.)
vorzusehen und geht damit Uber die Vorgabe des
Dachdeckerhandwerks, die nur 3 v.H. Gefélle vor-
sieht, hinaus.

Sie basiert auf einer Ausarbeitung des Arbeitskreises
»Schéden an Bauwerken* von 1989.

Die beanstandeten Déacher wurden beide vor Ein-
fuhrung des o.g. Erlasses geplant und ausgefuhrt.

Zurzeit findet eine Uberpriifung/Fortschreibung der
Flachdachrichtlinien statt. Unabhangig davon wird
auf die Umsetzung der ,,alten* Planungsrichtlinie zu-
mindest im Neubaubereich von der Bauverwaltung
hingewirkt.
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Der Verbindungsbau zwischen Alt- und Neubau der Krimi-
nalstation Hofheim hat ein Flachdach ohne Dachneigung
und wird zuséatzlich durch das Regenwasser von 70 m? Sat-
teldach des Altbaus belastet. Die Einlaufe liegen an der
Wand des Neubaus. Das Flachdach ist undicht, bei Regen-
wetter lauft Wasser in den Verbindungsgang.

Abbildung 19-5: Flachdach des Verbindungsgangs der Kri-
minalstation Hofheim

Brandschutz

Im Polizeikommissariat Eschwege fehlte die Brandschutz-
klappe im Zuluftkanal fur das Fotolabor, im Zuluftkanal des
Gewahrsamsbereichs war sie nicht vorschriftsmafig einge-
baut. Kabelschotts fehlten bzw. vorhandene waren nicht
ordnungsgemalf? verschlossen.

Abbildung 19-6: Polizeikommissariat Eschwege: nicht ord-
nungsgemal’ verschlossenes Kabelschott

Rissbildung

Risse unterschiedlichster Art fanden sich bei fast allen Bau-
werken. Ursachen waren sowohl konstruktive Mangel in
Form fehlerhafter Dehnungsfugen (Abbildung 19-7) als
auch Ausfiihrungsméngel durch unzureichende Austrock-
nung (Estrich) vor der Weiterbearbeitung (Abbildung 19-8).

Stellungnahme der Landesregierung

Hier wird eingerdaumt, dass die Empfehlungen des
Rechnungshofs aus dem Jahr 1976 nicht eingehalten
wurden. Die beschriebenen Mangel im Bereich der
Anschlisse, Dacheinlaufe und Dachdurchdringun-
gen sind urséachlich auf Bewegungsspannungen in-
folge unterschiedlicher Temperaturausdehnungen
und nicht auf die rd. 2° Dachneigung zurtickzufih-
ren.

Beim Bauen im Bestand sind aufgrund der Zwangs-
punkte vorhandener Bauteile derartige Neigungen
nicht tberall ausfihrbar.

Zu Nr. 19.1.5 Brandschutz

Die Luftzufiihrung erfolgt nicht tGber einen Kanal,
sondern durch Wandoéffnungen zum Flur. Die erfor-
derlichen BrandschutzmalRnahmen hierfiir und fur
den Zuluftkanal zum Gewahrsamsbereich werden
beauftragt. Die Kabelschotts wurden bzw. werden
nach Abschluss der EDV-Verkabelungsarbeiten wie-
der ordnungsgeman verschlossen.

Zu Nr. 19.1.6 Rissbildung

Die Ursache fur die in der Gebaudefassade aufgetre-
tenen Risse sind noch nicht abschliefend geklart.
Das Gutachten eines Sachverstandigen im Rahmen
eines Beweissicherungsverfahrens wird von den Par-
teien nicht geteilt. Zurzeit wird noch ein weiteres
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Abbildung 19-7: Polizeistation Bad Vilbel: fehlerhafte Dehnungs-
fuge

Abbildung 19-8: Informatikgebdude der FH GieRen: Risse im
Estrich

Die gravierendsten Méangel zeigten sich in der Fassade des Gutachten durch einen anderen Sachverstandigen
Chirurgie-Neubaus des Universitatsklinikums Gielen (Ab- erstellt. Nach Abschluss des Beweisverfahrens soll
blldung 19-9) In dem BeWeiSSiCherUngSgUtaChten wurden das Klageverfahren einge'eitet werden.

die Sanierungskosten auf 510.000 € (1.000.000 DM) ge-
schatzt. Die im ersten Beweissicherungsgutachten genannten
Kosten sind anteilig an den Honoraranspriichen des
Architekten, des Tragwerksplaners und des Bauphy-
sikers sowie den Vergutungsanspruchen der ausfuh-
renden Firmen einbehalten.
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Abbildung 19-9: Typische Risse in den AuBenwénden Chirurgie-Neubau

19.1.7 Bauunterhaltung Zu Tz 19.1.7 Bauunterhaltung
Die Flachdacher der Kriminalstation Hofheim waren mit Die Entfernung des Bewuchses und die Reinigung
jahrelangem Akazien-Wildwuchs bewachsen. Die Stérke der der Laubfénge sind erfolgt und erfolgen regelmégig
Kiesschittung war teilweise so gering, dass die Abdichtungs- nach Bedarf. Die Kiesschuttung wird ergénzt bzw. so
folie den schadigenden Sonneneinstrahlungen ausgesetzt plan wiederhergestellt, dass die Abdichtungsfolie ge-
war. Die Laubfénge der Fallrohre waren verstopft. schiitzt ist.

Die Schaden wurden sechs Jahre nach Ubergabe be-
anstandet, Ursache fir die Ablésung war mangelnde
Vorbereitung des Untergrunds.

Bei dem Oberbelag handelt es sich um eine Oberfla-
chenbefestigung mit der Sammelbezeichnung ,,halb-
starrer Belag“. Die Flache ist in einzelne Felder mit
einer Grofie von rd. 3,50 x 3,50 m aufgeteilt. Diese
bitumindse Bauart hat sich nicht bewéhrt und wird
nicht mehr verwendet. Der Belag wurde im Jahr 1984
aufgebracht und die ersten Schéaden sind im Jahre
1993 insbesondere in den stark beanspruchten Zu-
fahrtsbereichen festgestellt worden.

Das Gebaude wurde schltsselfertig durch einen Ge-
neralunternehmer erstellt. Die wahrend der Bauaus-
fihrung und der Gewahrleistungszeit aufgetretenen
Mangel wurden durch den Auftragnehmer beseitigt.
Die beschriebenen Méngel wurden nach Ablauf der
Gewahrleistung festgestellt.

Abbildung 19-11

Kriminalstation Hofheim: Wildwuchs auf dem Flachdach
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Die Bodenbeschichtung der Tiefgarage des 17. Polizeireviers
Frankfurt-Hochst I6ste sich ab, &hnlich verhielt es sich am
Parkdeck des Behdrdenzentrums Am Mihlgraben in Mar-
burg. Beim Finanzamt Bad Homburg v. d. H. I6ste sich der
Bitumenasphalt des Tiefgaragenparkdecks auf.

Abbildung 19-12: Parkdeck des Behdrdenzentrums Am
Muhlgraben

An den Fensterhoélzern des Stoffwechsellabors des Instituts
flr Tiererndhrung in GieBen waren gro3flachige Farbabplat-
zungen und Schwammbildung festzustellen.

Abbildung 19-13

Abbildung 19-14

Stoffwechsellabor Giel3en: Schwamm am Fensterholz, Farb-
abplatzungen
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19.1.8

19.1.9

Wartung der technischen Anlagen

Fir das Polizeiprasidium Offenbach (Baullbergabe 1991)
und das Polizeiprésidium Darmstadt (Baulibergabe 1993)
bestanden nach Auskunft der Nutzer keine Wartungsver-
trage fur die haustechnischen Anlagen. Brandschutzklappen
der Luftungsanlagen waren bisher keiner Prifung unterzo-
gen worden und es fanden keine Begehungen zur Feststel-
lung des Instandsetzungsbedarfs statt.

Fur das 17. Polizeirevier Frankfurt-Hochst (Ubergabe 1995)
hatte der Nutzer erst 1999 Wartungsvertrage fur die haus-
technischen Anlagen abgeschlossen.

Die Blitzschutzanlage des Forstamts Spangenberg (Uber-
gabe 1988) war bis zum Zeitpunkt der Prifung durch den
Rechnungshof weder gewartet noch auf ihre Funktion tber-
pruft worden.

Eindringen von Wasser

Vom Einfahrtsbereich der Tiefgarage des Polizeiprasidiums
Offenbach drang Wasser in den angrenzenden Technikraum.
DaTeile der sich dort befindlichen Elektroleitungen im Was-
ser lagen, lieR das Staatsbauamt einen kleinen Bereich ca. 20
cm hoch abmauern und einen Ablauf schaffen. Dennoch
drang weiterhin Wasser in den Raum ein, weil die undichte
Stelle noch nicht gefunden und abgedichtet werden konnte.

In den Unterkunftsgebduden A, B und C der Justizvollzugs-
anstalt Wiesbaden waren in Fluren, Teekiichen und Wasch-
maschinenrdumen Schéden an Putz und Anstrich sichtbar.
Die augenscheinlich aufsteigende Feuchtigkeit beruht of-
fenbar auf Schaden an der horizontalen Abdichtung (Abbil-
dung 19-15).

Abbildung 19-15: JVA Wiesbaden: Feuchtigkeitsmangel

Das Stoffwechsellabor des Instituts fir Tierernédhrung in
Giellen hatte neben anderen erheblichen Schaden auch
Wasserschaden im Deckenbereich.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 19.1.8 Wartung der technischen Anlagen

Die Wartung der haustechnischen Anlagen und
Brandschutzklappen findet in der Weise statt, dass
bei Erfordernis bzw. Erreichen der entsprechenden
Fristen die Wartung einzeln beauftragt wird. Die
Wahrung der Fristen ist Uber ein entsprechendes
Wiedervorlagesystem sichergestellt. Die Baubege-
hungen und Feststellung des Instandsetzungsbedarfs
sind fur August/September 2003 vorgesehen.

Die Blitzschutzanlage ist auf Funktion tiberprift und
wird gewartet.

Zu Nr. 19.1.9 Eindringen von Wasser

Das Wasser dringt nicht, wie in den Bemerkungen
des Rechnungshofs beschrieben, vom Einfahrtsbe-
reich der Tiefgarage ein, sondern im Technikraum
von unten im Bereich der Bodenplatte.

Zum Zeitpunkt, als eindringendes Wasser in den
Technikraum der Tiefgarage festgestellt wurde, war
die Gewahrleistung fur die Tiefgarage bereits seit
langerem abgelaufen. Da das Wasser an einer eng be-
grenzten Stelle eindringt, wurde dieser Bereich (0,20
x 1,20 m) abgemauert und innerhalb dieser Abmaue-
rung ein Anschluss an die vorhandene Rinne im Ein-
fahrtsbereich hergestellt. Diese einfache Losung hat
sich seit Jahren bewéhrt und es kommt zu keinerlei
Beeintrachtigen mehr, d. h. es liegen weder Elektro-
leitungen im Wasser, noch kommt es zu Beeintrachti-
gungen durch Wasser im Ein- und Umfahrtsbereich.

Ursache fur die aufsteigende Feuchtigkeit war die
Reinigung mit Hochdruckreinigern. Hierdurch wird
die Silikonfuge des Fliesensockels weggespritzt und
Feuchtigkeit dringt in Mauerwerk und Putz ein.
Durch die mittlerweile erfolgte Verfugung mit Epo-
xydharz und den Einsatz von Reinigungsmaschinen
mit rotierenden Bursten ohne Hochdruck ist der
Mangel behoben.

Das Gebaude wurde durch einen Generalunterneh-
mer schlisselfertig erstellt. Die wahrend der Ausfih-
rung und Gewahrleistungszeit festgestellten Mangel
wurden durch den Auftragnehmer beseitigt. Die auf-
gefuihrten Mangel wurden nach Ablauf der Gewahr-
leistungszeit festgestelit.
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19.2

19.3

Abbildung 19-16: Stoffwechsellabor: Wasserschaden an der
Decke

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Schaden an
BaumaRnahmen durch sorgféltige und wirtschaftliche Pla-
nung und eine mit dem entsprechenden Sach- und Fachver-
stand durchgefiihrte Bauiiberwachung und -unterhaltung zu
vermeiden sind.

Er hat empfohlen:

e bei BaumalRnahmen des Landes strengere Mafstédbe an
bauliche und gestalterische L&sungen als bei privat finan-
zierten anzulegen;

= die Funktionstiichtigkeit von Baukonstruktionen und
Materialien zu gewéahrleisten;

« das Erfordernis von geringem Pflege- und Wartungsauf-
wand starker zu beachten;

« durch regelméRige Baubegehungen einen auf fehlende
Informationen zurtickzufiihrenden Reparaturstau zu ver-
hindern;

e durch rechtzeitige und umfassende Bauunterhaltungsar-
beiten Baumangel zu beseitigen;

« die an die Nutzer Ubergebenen gebdudetechnischen An-
lagen regelméRig zu warten;

« die Mitarbeiter in den Bauadmtern Uber die Vermeidung
von Bauschaden zu schulen und ein Bauméangelmanage-
ment einzurichten.

Das Ministerium hat den Empfehlungen des Rechnungshofs
im Wesentlichen zugestimmt.

Es hat darauf hingewiesen, dass die Staatliche Hochbauver-
waltung traditionsgeméaR ihre Gebaude mit einem soliden,
aber einfachen Standard ausfiihre. Bei der Bauunterhaltung
werde bewusst an niedrigen Bauunterhaltungsraten festge-
halten, um eine zweckfremde VVerwendung der Bauunterhal-
tungsmittel zu vermeiden. Der dadurch entstehende Repa-
raturstau werde durch regelméaRige Grundinstandsetzung
der Gebé&ude ausgeglichen. Der vom Rechnungshof formu-
lierte Denkansatz wiirde eine Verédnderung der Bauunter-
haltungsstrategie des Landes nach sich ziehen und zu einem
erheblichen Mehrbedarf an Haushaltsmitteln fihren. Die
Ubertragung der Bauunterhaltung an ein zentrales Immobi-
lienmanagement und die Einfihrung eines Mieter/\Vermie-
termodells solle dazu beitragen, ein Umdenken im Umgang
mit der vorhandenen Bausubstanz zu bewirken.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 19.2 und 19.3

Die Staatliche Hochbauverwaltung wird die Emp-
fehlungen und Mitteilungen des Rechnungshofs wie
folgt beachten:

Dem Vorschlag, kiinftig strengere MaRstédbe an bau-
liche und gestalterische Wiinsche und Lésungen an-
zulegen, wird gefolgt.

Planungen werden kinftig hinsichtlich Haltbarkeit
und Schadensfreiheit von Baukonstruktionen und
Materialien sorgfaltiger durchgefihrt.

Der Wartungs- und Pflegeaufwand der Materialien
wird kiinftig im Rahmen der Planung stérker berick-
sichtigt.

Soweit unterblieben, werden in regelméaRigen Bege-
hungen die baulichen Méngel flachendeckend und
lickenlos erfasst. Als Instrumente hierzu dienen die
Instandsetzungsunterlagen-Bau (IS-Bau) und die
Checklisten Muster 8 D, DABau.

Die Staatliche Hochbauverwaltung wird auch kinf-
tig bei den hausverwaltenden Dienststellen auf eine
rechtzeitige Instandsetzung von Baumangeln hinwir-
ken. Mit der 0.g. Méngelerfassung wird eine Uber-
sicht Uber die zu behebenden Schéden mit Soll-Ist-
Vergleichen in Form eines Bauméangelmanagements
erfolgen.

Die Staatliche Hochbauverwaltung wird kinftig
noch stérker auf den flachendeckenden Abschluss
von Wartungsvertrdgen gegeniiber den Nutzern
drangen und auf eine systematische, dauerhafte und
wirtschaftliche Wartung der Anlagen hinwirken.

In der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main wird
die zentrale Bauschadenstelle wiederbesetzt, Fortbil-
dungsveranstaltungen speziell zur Vermeidung von
Bauschaden werden dann durchgefihrt.
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Der Rechnungshof begrufit es, dass das Ministerium seine
Empfehlungen aufgreifen und umsetzen will.

Allerdings kann er nicht nachvollziehen, warum es bewusst
an den niedrigen Bauunterhaltungsraten festhalten und den
dadurch entstehenden Reparaturstau solange in Kauf neh-
men will, bis eine umfassende Grundinstandsetzung der Ge-
baude erforderlich wird. Die befurchtete zweckfremde Ver-
wendung von hdheren Bauunterhaltungsmitteln durch die
Ressorts konnte durch entsprechende Kontrollmechanis-
men vermieden werden.

Der Rechnungshof hélt an seiner Auffassung fest, dass eine
zeitnahe und umfassende Bauunterhaltung eher geeignet ist,
den finanziellen Aufwand fur die Beseitigung der Schaden
gering zu halten und die Geb&udesubstanz langfristig zu si-
chern.
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Stellungnahme der Landesregierung

EPI 18 - Staatliche HochbaumafBnahmen

hier: Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fachhoch-
schule Wiesbaden
(Kapitel 18 17)

Das Ministerium lief den Neubau fiir den Fachbereich Ge-
staltung der Fachhochschule Wiesbaden durch einen Pro-
jektsteuerer und andere freischaffende Dritte planen und
ausfiihren. Die Gesamtbaukosten beliefen sich auf rd.
11 Mio. € (21,5 Mio. DM). Die Bauleistungen wurden ohne
Beteiligung des Ministeriums vom Projektsteuerer verge-
ben. Die Vorgaben der Landesregierung zur Verhinderung
von Korruption wurden dabei nicht beachtet.

Der Projektsteuerer erhielt einen Honorarzuschlag von
20 v. H. datiir, dass er die vertraglich vereinbarten Gesamt-
kosten einhielt.

Trotz hoher Baunebenkosten lag das Gebiude durch die
Reduzierung von Planungs- und Ausfiihrungsstandards
mehr als 10 v. H. unter den Richtwerten des Hochschulrah-
menplans. Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig Hochschul-
bauten grundsiitzlich mit Kosten unter den Richtwerten zu
erstellen.

Zu Nr. 20 Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung
der Fachhochschule Wiesbaden

(Kap. 18 17)

Die MalRnahme ist abweichend von den Regeln des Landes
Uber die Verwirklichung von Neubauvorhaben (Dienstanwei-
sung Bau) vom Ressort, dem Ministerium fir Wissenschaft
und Kunst (HMWK), in eigener Zusténdigkeit geplant und
ausgefiihrt worden. Vor diesem Hintergrund gibt die Stellung-
nahme die Beurteilung des Ressorts wieder. Die Landesregie-
rung teilt die Auffassung des Ressorts. Sie beabsichtigt, in geeig-
Fallen auch in Zukunft dieses Verfahren zu nutzen.

Die Ausfihrungen des Rechnungshofs implizieren,
dass durch Reduzierung von Planungs- und Ausfiuh-
rungsstandards (u.a. Planung als rechteckiges, zwei-
hiftiges Gebaude mit Teilunterkellerung und Redu-
zierung des Verkehrsflachenanteils auf ein Mindest-
mal) Kosten gespart wurden, ohne Funktionsge-
rechtigkeit und Qualitdt der MaRnahme zu beein-
tréachtigen. Diese Feststellung des Rechnungshofs
wird ausdricklich begruf3t. Ob es kinftig gelingen
wird, BaumaRnahmen unterhalb der Richtwerte des
Rahmenplans nach dem Hochschulbauférderungs-
gesetz (HBFG) errichten zu lassen, ist offen, hangt
nicht ausschliel3lich vom Kostendruck, sondern auch
von den Besonderheiten des Projekts und den jewei-
ligen Rahmenbedingungen ab.

Bestéatigt wird die Qualitdt des Neubaus dadurch,
dass dieser am 28.03.2003 vom Bund Deutscher Ar-
chitekten (BDA-Gruppe Wiesbaden) mit der ,,Jo-
hann-Wilhelm-Lehr-Plakette 2003“ ausgezeichnet
wurde. Es handelt sich hierbei um eine ,,Auszeich-
nung guter Architektur in Hessen*, die der BDA in
einem 5-jahrigen Zyklus auslobt. Des Weiteren hat
das Preisgericht zum Deutschen Architekturpreis
2003 dem Projekt eine Anerkennung ausgesprochen.
Im Rahmen dieser regelmaRig durchgefiihrten Wett-
bewerbe werden herausragende Bauten ausgezeich-
net, die fur die Gestaltung der Umwelt beispielhaft
sind.

Folgende Kritikpunkte hélt das Ressort nicht fir be-
rechtigt:

Nach Auffassung des HMWK hat der von ihm beauf-
tragte Projektsteuerer innerbetrieblich in ausrei-
chendem Umfang MalRnahmen zur Korruptionsver-
meidung getroffen. Die zustandigen Mitarbeiter des
Projektsteuerers wurden auf der Grundlage des Ver-
pflichtungsgesetzes formlich verpflichtet und haben
das entsprechende Formblatt (Niederschrift Uber die
formliche Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 bis 3 des Ver-
pflichtungsgesetzes) unterschrieben.

Aufllerdem hatten die Landesvertreter (Fachhoch-
schule sowie HMWAK) zu jeder Zeit das Recht und
die Gelegenheit, bei der Eréffnung der Angebote an-
wesend zu sein. Angesichts der Bedenken des Rech-
nungshofs wird das HMWAK die angesprochene The-
matik in die Interministerielle Arbeitsgruppe zur
Korruptionsvermeidung einbringen.
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Das Ressort halt die Vereinbarung von Pramien als
Anreiz zur Einhaltung des Kostendeckels nach wie
vor fur erforderlich und bewéhrt. Da es eine zentrale
Aufgabe des Projektsteuerers ist, die Kosten einzu-
halten, tragt nicht nur das Land, sondern auch der
Projektsteuerer in Hohe seiner Pramie bzw. Haf-
tungsanteils einen Teil des Risikos. Dartiber hinaus
handelte es sich um besonders schwierige Rahmen-
bedingungen (das Land ist kein Grundstiickseigenti-
mer, sondern lediglich Erbbauberechtigter), die tibli-
cherweise bei LandesbaumalRnahmen nicht vorlie-
gen. Die kostenfreie Mitwirkung des Projektsteue-
rers im Rahmen der z.T. hierdurch bedingten auf-
wendigen Abstimmungsprozesse rechtfertigt auch
vor diesem Hintergrund die Vereinbarung der Pré&-
mie.

Die Baunebenkosten des Vorhabens sind nicht héher
als bei BaumafRnahmen der Staatlichen Hochbauver-
waltung. Wegen der Einzelheiten wird verwiesen auf
die Ausfuihrungen unter Nr. 20.3.2 bis 20.3.4 der Stel-
lungnahme.

20.1 Ausfiihrung und Vergabe der Baumainahme Zu Nr. 20.1 Ausfiihrung und Vergabe der Baumaf-
nahme

Fir die staatliche Bauverwaltung ist das Verfahren
zum Korruptionsschutz in der Dienstanweisung Bau
geregelt. Im vorliegenden Fall ist insoweit davon ab-
gewichen worden, als ein Vergabebauamt nicht ein-

20.1.1  Das Ministerium und die Fachhochschule Wiesbaden liel3en
den Neubau im Wesentlichen durch einen Projektsteuerer
erstellen. Dieser hatte den Gesamtprozess zu Uberwachen
und war fir die Einhaltung aller Projektziele verantwortlich.
Den Kostenrahmen fir die BaumalRnahme begrenzte das

Ministerium in Anlehnung an die Kostenrichtwerte des geschaltet worden ist. Die Landesregierung ist je-
24. Rahmenplans fur den Hochschulbau auf Gesamtbaukos- doch der Auffassung, dass der Projektsteuerer inner-
ten in Héhe von 11,012 Mio. € (21,537 Mio. DM). betrieblich in ausreichendem Umfang MalRhahmen

zur Korruptionsvermeidung getroffen hat. Das 4-Au-

gen-Prinzip wurde insofern gewahrleistet, als Teil-
nehmer an der Submission nach dem Zufallsprinzip
wechselten und erst kurz vor dem Submissionster-
min endgultig bestimmt wurden. Dariber hinaus war
die Teilnahme des Ressorts und der Fachhochschule
jederzeit zuléssig.

Der vom Rechnungshof geduRerten Beflrchtung, die
Vergabe durch den Projektsteuerer ermogliche Ma-
nipulationen, ist dadurch entgegen gewirkt worden,
dass die Vergabeunterlagen vor Herausgabe an den
Planer unmittelbar nach der Subvention bei den Pro-
jektsteuerer durch ansonsten unbeteiligte Mitarbei-
ter mit entsprechender Lochung gekennzeichnet, auf
Vollstandigkeit durchgesehen und die wesentlichen
Seiten in Kopie bei den Projektsteuerer hinterlegt
wurden. Vergabevorschléage der Planer wurden fer-
ner durch die Projektsteuerung mit wechselnden

Mitarbeitern im 4-Augen-Prinzip gepruft. Unabhan-
Abbildung 20-1: Neubau fir den Fachbereich Gestaltung gig davon haben die auch bei anderen Malinahmen
der FH Wiesbaden mit dem Projektsteuerer getatigten Erfahrungen das
in ihn gesetzte Vertrauen bisher gerechtfertigt.

Die Eréffnung der Angebote (Submission) fand im Hause
des Projektsteuerers statt; das Ministerium beteiligte sich
nicht. Nach der Submission priften die mit der Mitwirkung
bei der VVergabe beauftragten Freischaffenden die Angebote
in ihren eigenen Biiros. Sie erstellten Preisspiegel und ent-
sprechende Vergabevorschlage, die der Projektsteuerer fiir
die weiteren VVerhandlungen mit den Bietern und zur Vorbe-
reitung der Vergaben nutzte.
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20.1.2

20.1.3

20.1.4

20.2
20.2.1

20.2.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die vom Land zur
vorbeugenden Bekampfung und Verhinderung von Korrup-
tion fiir notwendig erachteten MaRnahmen (Vieraugenprin-
zip; Submission, Durchsicht und rechnerische Prifung durch
Bedienstete, die nicht mit der Vergabeentscheidung und der
Durchfuhrung der MaRnahme betraut sind) nicht beachtet
wurden. Er hat darauf hingewiesen, dass die Vergabe durch
den Projektsteuerer Manipulationen ermégliche.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme eingeraumt,
dass es sich nicht an den Submissionen beteiligt habe. Jedoch
hatten die Freischaffenden MalRnahmen zur Korruptions-
vermeidung weitgehend eingehalten. Es habe aufgrund der
bisherigen Erfahrungen mit dem Projektsteuerer darauf
vertrauen kdnnen, dass der Korruptionsschutz gewéhrleistet
sei. Auch seien geman einem landesintern verabredeten Ver-
fahren die Vergabeamter bei RessortbaumalRnahmen nicht
zu beteiligen.

Der Rechnungshof halt den VVertrauensvorschuss gegentiber
dem Projektsteuerer fiir nicht nachvollziehbar. Da sich das
Ministerium an keiner Submission beteiligte, beruhen seine
Angaben Uber manipulationssichere Vergaben lediglich auf
den Ausfuihrungen des Projektsteuerers.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die
Bauleistungen nicht entsprechend den Vorgaben der Lan-
desregierung zur Verhinderung von Korruption vergeben
wurden. Er empfiehlt, kiinftig Eréffnungstermin, Durchsicht
und rechnerische Priifung der Angebote beim zustéandigen
Vergabeamt durchfiihren zu lassen.

Priimien fiir den Projektsteuerer

Das Ministerium beauftragte am 31. Mai 2000 als Anlage
zum Vertrag mit dem Projektsteuerer vom 24. Juni 1998 die
garantierte Einhaltung der Gesamtkosten in Hohe von
13.193.054 € (25.803.370 DM). Zu diesem Zeitpunkt waren
die wesentlichen Gewerke bereits vergeben (75 v. H. der
Bauwerkskosten). In den Gesamtkosten waren nach der
Haushaltsunterlage — Bau —395.024 € (772.600 DM) fur Un-
vorhergesehenes veranschlagt.

Fir die Einhaltung der Gesamtkosten sollte der Projekt-
steuerer eine zusatzliche Vergutung von 20 v. H. des Gesamt-
honorars in Hohe von 406.733 € (795.500 DM) erhalten.
Bei Kostenunterschreitung sollten ihm weitere 10 v. H. der
eingesparten Investitionskosten zustehen. Bei Uberschrei-
tung der Kosten sollte der Projektsteuerer fir bis zu 10 v. H.
seines Gesamthonorars haften. Ausgeschlossen war dabei
die Haftung fur héhere Gewalt, das Baugrund- und Grund-
wasserrisiko sowie Folgen, bei denen die Vertragserfullung
des Projektsteuerers verhindert wird. Bei Einhaltung der
Gesamtkosten stehen dem Projektsteuerer somit 81.347 €
(159.100 DM) und bei Nichtbeanspruchung des Betrags fur
Unvorhergesehenes weitere 39.502 € (77.260 DM) zu.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass das Minis-
terium die Einhaltung der festgelegten Gesamtkosten als
vertragliche Leistung klar vorgegeben hatte. Es hétte daher
keiner weiteren Vergutung bei Erflllung des Vertragsziels
bedurft. Im Ubrigen wurde der Zusatzvertrag zu einem Zeit-
punkt vereinbart, zu dem die Kostenentwicklung Uiberschau-
bar und Unvorhergesehenes so gut wie ausgeschlossen war.

Auch wenn das Ministerium schon bei friiheren Prifungen
das Pramiensystem und den Anreiz fur den Projektsteuerer
zur Einhaltung des Kostendeckels fur bewahrt hielt, hatte
zumindest die Pramie von 81.357 € (159.100 DM) einge-
spart werden kénnen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
ist ein Projektsteuerer bereits wegen seines Interesses an
weiteren Auftrégen bestrebt, seinen Vertrag zur vollsten Zu-
friedenheit des Auftraggebers zu erftillen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Nr. 20.2 Primien fiir den Projektsteuerer

Die Landesregierung nimmt die Bemerkung zur
Kenntnis. Von Seiten des Ressorts wird auf folgende
Punkte ausdrticklich hingewiesen:

Die Ubernahme der Kostengarantie schreibt der im
Juni 1998 geschlossene Projektsteuerungsvertrag
(gem. § 2 Ziff. 2.6.2.4) optional fest. Die spéatere
Unterzeichnung des dem Projektsteuerungsvertrag
als Vertragsanlage Ill beigefugten Zusatzvertrags
— ohne Vornahme einer materiellrechtlichen Ande-
rung, insbesondere der festgeschriebenen Kosten -
war ein rein formeller Akt. Insofern hat der Projekt-
steuerer entgegen den Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs nicht erst zu einem Zeitpunkt die Kosten-
garantie ibernommen, ,,zu dem die Kostentwicklung
Uberschaubar und Unvorhergesehenes so gut wie
ausgeschlossen war*.

Der Vereinbarung einer Pramie bei Einhaltung der
Kosten steht die Vereinbarung einer ,,Haftung* fir
den Fall der Uberschreitung der Kosten insofern
gegenlber, als der Projektsteuerer in diesem Fall in
einem Umfang bis max. 10 v.H. des Gesamthonorars,
d.h. bis max. rd. 40.647 EUR (netto), zahlen muss.
Die Vereinbarung eines zusatzlichen Honorars bei
Einhaltung der Gesamtkosten und Vereinbarung ei-
ner Haftungsregelung fir den Fall der Uberschrei-
tung der Gesamtkosten verstarkt den Anreiz fur den
Projektsteuerer, das Budget einzuhalten in erhebli-
chem MabRe. Dies wird durch den Erfolg des Projekts
— Einhaltung des Budgets bei einer Unterschreitung
der Kostenrichtwerte des Bundes ohne Funktions-
und Qualitatseinbulien — bestatigt.

Dariber hinaus unterlag die Baumalnahme be-
sonders schwierigen Rahmenbedingungen, da im
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Das Ministerium hat an seiner Ansicht festgehalten, dass
Pramien als Anreiz zur Einhaltung des Kostendeckels erfor-
derlich und bewéhrt seien. Die kostenfreie Mitwirkung des
Projektsteuerers bei Vertragsverhandlungen des Ministe-
riums im Rahmen der BaumalRnahme und der hohe Einsatz
bei der Herstellung der genehmigungsfahigen Planung wiir-
den die Berechtigung derartiger Vereinbarungen belegen.
Zudem habe der Projektsteuerer in Héhe seiner Préamie ei-
nen Teil des Risikos getragen. Die Veranschlagung eines Be-
trages flr Unvorhergesehenes sei vor dem Hintergrund der
Mehrwertsteuererh6hung geschehen.

Der Rechnungshof halt den Honorarzuschlag von 20 v. H.
fir das bloRe Erreichen eines vereinbarten Vertragsziels
nach wie vor fir nicht angemessen. Nach seiner Auffassung
stellt der Zuschlag eine verschleierte Honorarerhéhung dar.
Er empfiehlt, kiinftig keine derartigen Pramien mehr zu ver-
einbaren.

Kostenrahmen und Kostendaten

Die Projektsteuerung, Planung und Bauliberwachung durch
Freischaffende fiihrte im Vergleich zu MalRnahmen der Bau-
verwaltung zu hoéheren Baunebenkosten in H6he von
2.102.432 € (4.112.000 DM), das entspricht 23,71 v. H. der
Kostengruppen 200 bis 500 (ErschlieRen, Baukonstruktio-
nen, Technische Anlagen, AuRenanlagen).

Der vorgegebene Kostenrahmen lag rd. 13 v. H. unter den als
Kostenrichtwert im 30. Rahmenplan fiir den Hochschulbau
vorgegebenen Gesamtbaukosten. Die Richtwerte des 30.
Rahmenplans galten fiir Kosten, die nach dem 1. Januar 1997
anfielen. Baubeginn der Neubaumanahme war der 14. Fe-
bruar 2000. Um diesen Kostenrahmen trotz der erhdhten
Baunebenkosten einhalten zu kénnen, wurden die Pla-
nungs- und Ausfiihrungsstandards reduziert.

Beispielhaft fiir wirtschaftliche und kostenreduzierende L&-
sungen ist die Planung eines rechteckigen, zweihuftigen Ge-
baudes mit Teilunterkellerung.

Abbildung 20-2: Geb&udeansicht

Stellungnahme der Landesregierung

Gegensatz zu anderen Bauprojekten des Landes, bei
denen das Land Grundsttuickseigentimer ist, schwie-
rige Vertragsverhandlungen bzgl. der Erweiterung
des bestehenden Erbbaurechts zu fiihren waren. Die
eigentumsrechtliche Konstruktion hatte bei der Pla-
nung und Ausfihrung der BaumalRnahme z.T. auf-
wendige Abstimmungsprozesse mit der Grundstticks-
eigentimerin (z.B. Zufahrts- und Erschlielungssi-
tuation sowie Altlastenthematik) und der Stadt
Wiesbaden (Schaffung einer genehmigungsfahigen
Planung innerhalb der Vorgaben des Bebauungs-
plans, insbesondere Geb&udehdhe bei einer Mini-
mierung des Erbbaurechtsareals und Parkplatzthe-
matik) zur Folge. Angesichts der kostenfreien Mit-
wirkung des Projektsteuerers im Rahmen dieser
komplexen Abstimmungsprozesse halt das Ressort
auch vor diesem Hintergrund die Vereinbarung der
Pramie fur gerechtfertigt.

Zu Nr. 20.3 Kostenrahmen und Kostendaten

Zu Nr. 20.3.1

Bzgl. der vom Bund nach dem HBFG mitfinanzier-
ten Baunebenkosten wird darauf hingewiesen, dass
im Rahmen des 15-prozentigen Anteils des Bundes
keine Bauherrenaufgaben mitfinanziert werden (Kos-
tengruppe 710 DIN 276). Im Einzelnen sind dies die
Kosten der Projektleitung, der Projektsteuerung, der
Betriebs- und Organisationsberatung und der Sonsti-
gen Bauherrenaufgaben (z.B. Baubetreuung). Diese
Festlegung betrifft gleichermal’en auch MaBnahmen
der Staatsbauverwaltung.

Die Ausfihrungen des Rechnungshofs implizieren,
dass durch Reduzierung von Planungs- und Ausfiuh-
rungsstandards (u.a. Planung als rechteckiges, zwei-
hiftiges Gebaude mit Teilunterkellerung und Redu-
zierung des Verkehrsflachenanteils auf ein Mindest-
mal) Kosten gespart wurden, ohne Funktionsge-
rechtigkeit und Qualitdt der MaRnahme zu beein-
tréachtigen. Diese Feststellung des Rechnungshofs
wird vom Ressort ausdrucklich begrufit.

Nicht erwahnt hat der Rechnungshof in seinen Be-
merkungen die vom Ressort beschriebene auflerge-
wohnliche Nutzerzufriedenheit mit dem Bauwerk.
Wie der Rechnungshof in den Prufungsmitteilungen
vom 18.02.2002 ausdrucklich festgestellt hat, zeigten
alle Beteiligten ein hohes Mal} an Kooperationsbe-
reitschaft und Selbstdisziplin, was sich insbesondere
auf Kosten und Baufristen giinstig auswirkte. Des
Weiteren flihrte er aus, dass die umfassende Einbe-
ziehung des Nutzers in die Planungen bei diesem ein
verstarktes Kostenbewusstsein und eine Kostenmit-
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Abbildung 20-3: Gebaudeschnitt

Auch liegt der Verkehrsflachenanteil (Treppen und Flure,
siehe nachfolgende Abbildungen) um rd. 26 v. H. unter dem

Orientierungswert aus der Dienstanweisung — Bau —.

Abbildung 20-4: Treppenhaus

Stellungnahme der Landesregierung

verantwortung geschaffen habe. Zu der Thematik
der Einbeziehung des Nutzers in den Planungs- und
Ausfiihrungsprozess bzw. zu dem Punkt der Nutzer-
zufriedenheit mit dem Ubergebenen Bauwerk, hatte
der Préasident der Fachhochschule Wiesbaden, Herr
Prof. Dr. h.c. Klockner, im Rahmen der Beantwor-
tung der Prufungsmitteilungen Stellung genommen.
Aufgrund der Bedeutung dieses Themenbereichs im
Gesamtzusammenhang wird diese auszugsweise wie
folgt zitiert:

»In der Mitteilung des Hessischen Rechnungsho-
fes wird in der Zusammenfassung der Ergebnisse
zu Recht darauf hingewiesen, dass bei dem Bau-
vorhaben die Zusammenarbeit der an der Pla-
nung und Baudurchfiihrung Beteiligten ein hohes
Mal an Kooperationsbereitschaft und Selbstdis-
ziplin gepragt war. Auch dass die umfassende Ein-
beziehung des Nutzers in die Planungen bei dem-
selben ein verstarktes Kostenbewusstsein und
eine Kostenverantwortung erzeugt hat, wird zu
Recht vermerkt. Fur diesen richtungweisenden
partizipatorischen Ansatz, der vom Anfang des
Planungsprozesses der BaumalRnahme Uber die
Durchfithrung derselben bis zur Ubergabe ange-
dauert hat, ist wesentlich der Projektsteuerer ver-
antwortlich. Der Projektsteuerer hat mit feinem
Gespur fur die fachinhaltlichen Anliegen der Nut-
zer (Innenarchitekten und Designer), fur die kos-
tenrelevanten Gesichtspunkte der Hochschullei-
tung sowie der entsprechenden Fachabteilung der
Zentralverwaltung eine Plattform fur regelma-
Rige Begegnungen zwischen Nutzer, Hochschul-
leitung und Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Zentralverwaltung ins Leben gerufen, die auf-
grund der guten Vorbereitungen durch den Pro-
jektsteuerer und unter dessen kompetenter fach-
bezogener Moderation zu einem auRerst gedeih-
lichen und projektbezogenen Miteinander ge-
fuhrt hat. Auch die von dem Projektsteuerer je-
weils solide vorbereiteten regelméaRig stattgefun-
denen Sitzungen der ortlichen Baukommission
(unter Einbeziehung der Vertreter der Nutzer, der
TaunusFilm GmbH, der Architekten, der Zentral-
verwaltung sowie der Hochschulleitung) sowie
der ministeriellen Baumkommission haben zu ei-
ner grofitmaoglichen Transparenz hinsichtlich der
einzelnen Planungs- und Baurealisierungsschritte
gefihrt.

Die Feststellung des Rechnungshofes, wonach
durch die intensive Einbeziehung des Nutzers in
den Planungs- und Ausfiihrungsprozess auf des-
sen Seite ein erheblicher zusétzlicher Arbeitsauf-
wand entstanden ist, ist nur bedingt richtig, wenn
festgehalten werden kann, dass durch das inten-
sive zeitliche Engagement der Nutzer beim Pla-
nungs- und Bauausfihrungsprozess die Gblichen
Friktionen zwischen den Nutzern/Bauausfuhren-
den nicht aufgetreten sind, was wiederum zu einer
erheblichen Zeitersparnis gefuhrt hat im Hinblick
auf die sonst Ublichen schwierigen und zeitlich ge-
sehen langatmigen Besprechungstermine aller am
Bau Beteiligten. Nach diesem vorbildlichen Parti-
zipationsprozess, der &ul3erst gelungenen Heran-
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Abbildung 20-5: Flur

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass das Land
bei dieser MaRnahme den Teil der Baunebenkosten allein
tragen muss, der den vom Bund festgelegten Satz (15 v. H.
der bereinigten Baukosten) Ubersteigt. Dies ist ein Betrag
von rd. 767.000 € (1.500.000 DM). Die Staatliche Hochbau-
verwaltung erstellt Manahmen mit niedrigeren Bauneben-
kosten.

Er hat angeregt, kiinftige Hochschulbauten — auch von der
Staatlichen Hochbauverwaltung — zu mehr als 10 v. H. giins-
tigeren Kosten zu erstellen, als sie die fir den Hochschulbau
aktuellen Kostenrichtwerte vorgeben.

Das Ministerium hat eingeraumt, dass die Gesamtbaukosten
um 6,26 v. H. unter den Richtwerten des 24. Rahmenplans I&-
gen. Es hat bestritten, dass im Vergleich zu Malinahmen der
Staatlichen Hochbauverwaltung héhere Nebenkosten ent-
standen seien. Im Gegenteil sei von einer kostenglnstigeren
Losung auszugehen, weil Vorhaltekosten fiir die Staatsbau-
amter nicht aufgebracht werden mussten und die Mehrauf-
gaben vom vorhandenen Personal wahrgenommen worden
seien.

Auch sei keine Reduzierung der Planungs- und Ausfuh-
rungsstandards auf Kosten von Funktionsgerechtigkeit und
Qualitat vorgenommen worden. Vielmehr hatten sich die

Stellungnahme der Landesregierung

fuhrung der Nutzer an die einzelnen Etappen der
Planung und Bauausfiihrung, verwundert es nicht,
dass der Neubau von den Mitgliedern des Fach-
bereichs 05 — Gestaltung auRerst positiv aufge-
nommen und bewertet worden ist.*

Die Hohe des Kostenrahmens ist nach Auffassung
des Ressorts nicht das ausschlaggebende Kriterium
fur mehr oder weniger Kosten sparende Ldsungen.
Diese hangen vielmehr ab von der Qualitat des Pla-
nungsteams, der Bauherrenvertretung und des Nut-
zerengagements. Die Kosten sparenden Losungen
konnten bei der in Rede stehenden BaumafRnahme
gefunden werden, weil Budget- und Nutzerverant-
wortung in einer Hand lagen und dem Planenden
ausreichend Zeit und Freiheiten zur Verfiigung stan-
den, sich mit alternativen LOosungen auseinander zu
setzen. Auch der Wettstreit von Planungsldsungen im
Rahmen eines relativ aufwandigen Wettbewerbsver-
fahrens bildete die Voraussetzung dafur, dass unter
Beachtung und Nutzung der vorgegebenen Rahmen-
bedingungen (z.B. Nutzung der das Bauwerk umge-
benen Baume als Sonnenschutz) intelligente, zeitge-
rechte, innovative und Kosten sparende Ldsungen
gefunden wurden. Im Ubrigen sind durchaus nicht —
wie die Ausfuhrungen des Rechnungshofs dies ggf.
implizieren mdgen — Uberwiegend Kosten sparende
Ausfuihrungs- und Planungsstandards zur Anwen-
dung gekommen: Holzfassade, Natursteinbdden,
HolzfuRbdden, gefliester Sanitérbereich und Ein-
richtungen zur Regenwassernutzung sind nur einige
Beispiele, die dies belegen. Die Reduzierung des Ver-
kehrsflachenanteils und damit der Grundflache des
Gebé&udes auf ein Minimum war auch das Ergebnis
des vorgegebenen Rahmenbedingungen (Vorgabe
einer geringen Gebaudehdhe aufgrund des Bebau-
ungsplans bei gleichzeitiger Minimierung des Erb-
bauareals aus wirtschaftlichen Grunden, Minimie-
rung des Eingriffs in das Erdreich aufgrund vorhan-
dener Altlasten).

Zu Nr. 20.3.2 bis 20.3.4
Die Annahme des Rechnungshofs, dass im Vergleich
zu den BaumaRBnahmen der Staatlichen Hochbau-
verwaltung die MaRnahme einen besonders hohen
Baunebenkostenanteil ausweist, ist aus folgenden
Grinden unzutreffend:

Eine vergleichende Betrachtung der Nebenkosten
der BaumalRnahme mit denen der MaRnahmen der
Staatsbauverwaltung fuhrt zu keinem aussageféhi-
gen Ergebnis, da bei den Projekten der Staatlichen
Hochbauverwaltung deren Kosten nicht umfassend
und vollstandig erfasst sind. Die Behauptung des
Rechnungshofs, das Ressort habe nicht die zusatz-
lichen Verwaltungskosten im Ministerium und der
Fachhochschule bertcksichtigt, wird ausdricklich
bestritten. Im Bereich des Ministeriums sind bei ei-
nem aufgrund der optimalen Projektorganisation
und des hohen Engagements aller Beteiligten insge-
samt geringeren Abstimmungs- und Kl&rungsauf-
wand keine zusatzlichen Personal- und Verwaltungs-
ausgaben entstanden. Diese Aufgaben wurden vom
vorhandenen Personal wahrgenommen. Die Kosten
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kostenreduzierenden Losungen als Folge der Anwendung
eines qualifizierten Architektenwissens und einer umfang-
reichen Planungsbetreuung durch den Projektsteuerer erge-
ben. Die gestarkte Bauherrenfunktion und die Nutzungs-
und Bauherrenverantwortung in einer Hand hatten unno-
tige und nicht nachhaltige Investitionen vermieden.

Die Einlassung des Ministeriums hat den Rechnungshof
nicht Uberzeugt. Der Rechnungshof hat bewusst fur seinen
Kostenvergleich den fur die Baumafnahme aktuellen 30.
Rahmenplan herangezogen. Das Ministerium beriicksichtigt
bei seinem Vergleich der Baunebenkosten zum einen nicht
die zusatzlichen Verwaltungskosten fir den Neubau im Mi-
nisterium und der Fachhochschule. Zum anderen werden die
Baunebenkosten von Neubauten der Staatlichen Hochbau-
verwaltung zum Vergleich herangezogen, die wesentlich ho-
herwertig und technisch aufwandiger ausgestattet sind als
der Neubau fur den Fachbereich Gestaltung. Beispielhaft
liegen die Nebenkosten beim Zentralbau des Universitéts-
klinikums Frankfurt bei 21,92 v. H., bei dem Neubau fur Phy-
sik der Universitat Frankfurt bei 23,39, v. H. bei dem Neubau
fur den Fachbereich Gestaltung bei 23,71 v. H. der Kosten-
gruppen 200 bis 500.

Auch der Stellungnahme des Ministeriums zu der Reduzie-
rung von Planungs- und Ausfiihrungsstandards kann der
Rechnungshof nicht folgen. Dass der eng gesteckte Kosten-
rahmen zu Uberlegungen fiihrte, wie Kosten einzusparen
seien, zeigt z. B. die Reduzierung des Verkehrsflachenanteils
auf ein Mindestmal.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die
Richtwerte der Rahmenplane fiur den Hochschulbau um
Uber 10 v. H. reduziert werden kdénnen, ohne Funktionsge-
rechtigkeit und Qualitat der MaRnahmen zu beeintrachti-
gen. Kunftig sollten Hochschulbauten — auch von der Staat-
lichen Hochbauverwaltung — kostengunstiger erstellt wer-
den.

Stellungnahme der Landesregierung

fur die Projektbearbeiterin der Fachhochschule
Wiesbaden sind im Rahmen der Nebenkosten der
BaumafRnahme mit beriicksichtigt.

Fuhrt man trotz der Nichtvergleichbarkeit eine ver-
gleichende Betrachtung durch, ergibt sich folgendes
Bild:

Es mag dahingestellt bleiben, ob der Auffassung des
Rechnungshofs zu folgen ist, wonach der vom Res-
sort angestellte Vergleich mit den MaRnahmen des
Universitatsklinikums Frankfurt am Main (Zentral-
bau, Haus 23) und der Universitat Frankfurt am
Main (Neubau fur Physik), die vergleichbare Neben-
kosten aufweisen, aufgrund deren technisch wesent-
lich hdherwertigeren Ausstattung unzuléssig ist. Das
Ressort hatte im Rahmen der Beantwortung der
Prufungsmitteilungen zu der nach seiner Auffassung
eingeschrankten Aussagekraft der zugrunde geleg-
ten Orientierungswerte der DABau Stellung genom-
men. Nicht erwéhnt hat der Rechnungshof die vom
Ressort ebenfalls als Vergleich herangezogene Bau-
maflnahme Campusbebauung I der FH Frankfurt am
Main, fir die derselbe Orientierungswert der DA-
Bau (Bauwerksgruppe 221 Anhang 109 DABau)
mafgeblich ist. Bei dieser Malinahme betréagt der
Prozentsatz der Nebenkosten 20,55 im Vergleich zum
Neubau fur Gestaltung mit 23,71 (bezogen auf die
Kostengruppen 200-500). Als weiteres Beispiel kann
der Erweiterungsbau der FH Giellen-Friedberg
(Wilhelm-Leuschner-Stralle 10, Friedberg) dienen,
der mit 19,68 v.H. Nebenkosten (bezogen auf die
Kostengruppen 200-500) ebenfalls nur geringfligig
unter den Nebenkosten des Neubaus fur Gestaltung
liegt, wobei — wie bereits erwéhnt — in diesen Neben-
kosten nicht alle Kosten der Staatsbauverwaltung im
Sinne einer Vollkostenrechnung berticksichtigt sind.

Wiesbaden, den 20. August 2003

Der Hessische
Ministerpréasident

Koch

Der Hessische
Minister der Finanzen

Weimar
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Teil III Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstitigkeit

EPI 03 — Ministerium des Innern und fiir Sport

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der
Polizei
(Kapitel 03 29)

Bei der Einrichtung des Prisidiums fiir Technik, Logistik
und Verwaltung entsprach das Ministerium im Wesentlichen
den Vorschliigen des Rechnungshofs zur Organisation und
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Polizei.

Das zum 31.12.2000 aufgeldste Hessische Polizeiverwal-
tungsamt (HPVVA) war eine Landesoberbehdrde und unter-
stand unmittelbar dem Ministerium des Innern und fir
Sport. Es stellte die zentrale Verwaltungsbehdrde fir den
Bereich der hessischen Polizei dar. In dieser Funktion nahm
es Verwaltungs-, Beschaffungs- und Versorgungsaufgaben
wabhr. Ziel war insbesondere, die Polizei von Verwaltungsar-
beiten zu entlasten, die nicht in direkter Verbindung zu den
polizeispezifischen Aufgaben stehen. Mit der Auflésung des
HPVA gingen dessen Aufgaben im Wesentlichen auf das neu
errichtete Présidium fir Technik, Logistik und Verwaltung
(PTLV) Uber (Gesetz Uber die Umorganisation der Polizei
vom 22. Dezember 2000, GVBI. | S.577).

Der Rechnungshof hat im Jahr 2000 untersucht, ob die Or-
ganisationsform des HPVA, die Aufgabenstellung und die
Form der Aufgabenerfillung im Einklang mit den VVorgaben
der Neuen Verwaltungssteuerung stehen. Ferner hat er Hin-
weise gegeben, wie im Rahmen der geplanten Errichtung
des PTLV Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufe effi-
zienter gestaltet werden kdnnen. So hat er u. a. vorgeschla-
gen, im Rahmen der Mittelbewirtschaftung die Kostentrans-
parenz durch die Einfuhrung der Budgetierung zu erhéhen.

Ferner hat er empfohlen, die Aufgaben der Besoldungsfest-
setzung und der Familienkasse auf die damalige Zentrale
Besoldungsstelle Hessen (ZBH) zu tibertragen, um Doppel-
arbeiten und die damit verbundenen Kosten zu vermeiden.
Um Einsparungen zu erzielen, hat er sich fir eine Neuge-
staltung der Bekleidungs- und Verpflegungswirtschaft aus-
gesprochen.

Bei den Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung hat der
Rechnungshof angeregt zu priifen, wo der Einsatz privater
Unternehmen vorteilhafter ist.

Um Synergieeffekte zu realisieren, sollten die Bereiche
Funk- und Fernmeldetechnik sowie Informations- und
Kommunikationstechnik (luK-Technik) in einer Organisa-
tionseinheit zusammengefasst werden. Ahnliches galt fiir die
Zusammenfassung der Aufgaben der Kraftfahrzeugzulas-
sung, verwaltung und -verwertung.

Der Rechnungshof hat des Weiteren vorgeschlagen, bei der
kiinftigen Gestaltung des Rechnungswesens die Grundlagen
fur laufende interne Wirtschaftlichkeitskontrollen in das
System einzubeziehen, da derartige Berechnungen bisher
nur tber aufwéndige zusétzliche Zahlenermittlungen mog-
lich waren.

Das Ministerium hat bei der Neustrukturierung der polizei-
lichen Verwaltung die Empfehlungen des Rechnungshofs
weitgehend aufgegriffen. So wurden zentral wahrzuneh-
mende Aufgaben in das neu geschaffene PTLV, dezentral
wahrzunehmende Aufgaben auf andere Polizeidienststellen
verlagert.

Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass bei der Mittelbewirt-
schaftung durch die mit der Umsetzung der Neuen Verwal-
tungssteuerung im Haushalt 2002 erstmals vorgenommene
Budgetierung eine Starkung der Eigenverantwortung und
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eine Steigerung der Kostentransparenz erreicht worden
seien.

Wie vom Rechnungshof vorgeschlagen, wirden die Aufga-
ben der Besoldungsfestsetzung und der Familienkasse ab
1. Januar 2003 von der Hessischen Bezlgestelle wahrgenom-
men.

Eine behdrdeninterne Arbeitsgruppe untersuche ferner —
unter Beriicksichtigung der Uberlegungen des Rechnungs-
hofs — wirtschaftliche Gestaltungsmdoglichkeiten der Beklei-
dungswirtschaft.

Zum Aufgabenbereich der Liegenschaftsverwaltung habe
die Verwaltung ein Bundel von MaRhahmen umgesetzt. Dies
betreffe u. a. die Stéarkung der Eigenverantwortung der Poli-
zeidienststellen bei der laufenden Hausbewirtschaftung und
Instandsetzung, die Prifung der privaten Auftragsvergabe
bei handwerklichen Leistungen oder die teilweise selbstan-
dige Vergabe bei MaRnahmen zur Bauunterhaltung.

Das Ministerium hat auch der Auffassung des Rechnungs-
hofs zugestimmt, dass die Verpflegungswirtschaft der Polizei
einer Neuregelung bedirfe. Da sich eine Problemldsung
wegen der besonderen Komplexitat und Schwierigkeit der
Thematik nicht kurzfristig realisieren lieRRe, sei eine Projekt-
gruppe unter betriebswirtschaftlicher Anleitung eingesetzt
worden, die Lésungsvorschlage erarbeiten solle.

Der Anregung des Rechnungshofs, die Bereiche Funk- und
Fernmeldetechnik sowie luK-Technik in einer Organisa-
tionseinheit zusammenzufassen, sei es im Rahmen der Er-
richtung des PTLV gefolgt. Planung, Beschaffung, Zulas-
sung, zentrale Verwaltung und Verwertung von Kraftfahr-
zeugen wurden nunmehr im Rahmen der Umorganisation
der Polizei umgesetzt und vom PTLV wahrgenommen.

Mit der Einfihrung des kaufméannischen Rechnungswesens
und der Kosten- und Leistungsrechnung beabsichtige das
PTLV, eine effiziente Aufgabenerfillung und die Méglich-
keiten einer jederzeitigen Wirtschaftlichkeitskontrolle zu
gewdhrleisten.

Der Rechnungshof sieht sich im vorliegenden Fall darin be-
statigt, Prifungen der Organisation und Wirtschaftlichkeit
durchzuftihren, bevor geplante organisatorische MaRnah-
men in ihre Umsetzungsphase treten. Damit ist gewéhrleis-
tet, dass seine Vorschldge zur Effizienzsteigerung der Ver-
waltung in einem beabsichtigten Umorganisationsprozess
berticksichtigt werden kénnen. Dies zeigt sich insbesondere
am Beispiel der Zusammenfassung von Organisationsein-
heiten zur Realisierung von Synergieeffekten oder an den
Vorschlagen zur Gestaltung des Rechnungswesens zur Er-
langung einer hdheren Kostentransparenz.
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22

22.1
22.11

22.1.2

22.2
22.21

22.2.2

EPI 05 — Ministerium der Justiz

Organisation und Wirtschaftlichkeit im Vollzug der Ab-
schiebungshaft
(Kapitel 05 05)

Abzuschiebende Auskinder sind derzeit in der Einrichtung
fiir Abschiebungshaft in Offenbach sowie in zahlreichen
Justizvollzugsanstalten untergebracht.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs zu einer kostengiinstige-
ren zentralen Unterbringung der Abschiebungshiiftlinge
will das Ministerium im Rahmen einer Neukonzeption der
Justizvollzugsanstalten in Frankfurt am Main folgen.

Den Empfehlungen des Rechnungshofs, die Kosten fiir den
Vollzug der Abschiebungshaft gegeniiber den kommunalen
Dienststellen und Fluggesellschaften ziigiger geltend zu ma-
chen, hat das Ministerium bereits entsprochen. Hierdurch
konnen dem Landeshaushalt jihrlich mehr als 300 000 €
(rund 586 000 DM) zugefiihrt werden.

Fur den Vollzug der Abschiebungshaft an erwachsenen aus-
landischen Méannern stehen in der Einrichtung fur Abschie-
bungshaft in Offenbach 60 Haftplatze zur Verfiigung.

Da in Hessen laufend durchschnittlich 130 Pléatze fur Ab-
schiebungshaftlinge bendtigt werden, mussen abzuschie-
bende Auslander regelmafig auch in weiteren Justizvoll-
zugsanstalten untergebracht werden. Dies geschieht wegen
der rdumlichen N&he zum Frankfurter Flughafen, Gber den
die Abschiebungen unter Einschaltung des Bundesgrenz-
schutzes abgewickelt werden, vornehmlich in Justizvollzugs-
anstalten des Rhein-Main-Gebietes. Des Weiteren muss
wegen begrenzter Aufnahmekapazitaten vielfach auf weiter
entfernte Justizvollzugsanstalten Mittel- und Nordhessens
zuriickgegriffen werden.

Die Abschiebungshaft wird in Amtshilfe fur die Auslander-
behorden der kreisfreien Stéadte und der Landkreise vollzo-
gen. Diese haben sich an den anfallenden Kosten zu beteili-
gen, sofern von den abzuschiebenden Auslandern kein Er-
satz zu erlangen ist. Ferner werden den Fluggesellschaften,
die die illegal eingereisten Auslédnder beférdert haben, die
Flug- und Haftkosten in Rechnung gestellt.

Fur die finanzielle Beteiligung seitens der kreisfreien Stadte
und Landkreise sowie der Fluggesellschaften sind im Hj.
2002 bei Kap. 05 05 (Justizvollzugsanstalten), Titel 233 02
(Erstattung von Kosten der Abschiebungshaft) 390.000 €
(rund 762 000 DM) an Einnahmen zu Gunsten des Landes
veranschlagt.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass die aufwéndige Ver-
bringung der abzuschiebenden Auslander einschlieBlich ih-
rer Habe von den verschiedenen Justizvollzugsanstalten
zum Frankfurter Flughafen und ihre nochmalige voriberge-
hende Aufnahme in einer Justizvollzugsanstalt in Frankfurt
am Main bis zur Ubergabe an den Bundesgrenzschutz zu
deutlich erhéhten Sach- und Personalkosten fuhrt.

Er hat vorgeschlagen, abzuschiebende Auslander zukiinftig
zentral in einer Justizvollzugsanstalt in der Nahe des Frank-
furter Flughafens unterzubringen. Entsprechende Uberle-
gungen sollten in die ohnedies anstehenden Bauplanungen
der Justizvollzugsanstalten in Frankfurt am Main einbezo-
gen werden.

Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dass eine zligige
Inrechnungstellung der Kosten, eine fortlaufende Uberwa-
chung der Zahlungseingénge und eine Beitreibung bei séu-
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migen Zahlern praktisch kaum stattfanden. Dies hat dazu
gefiihrt, dass ausstehende Betrdge in nicht unerheblicher
Hohe aufgelaufen sind.

Der Rechnungshof hat Empfehlungen zur Verbesserung des
Inkassomanagements, insbesondere zu einer zeitgerechten
Anforderung der Kosten ausgesprochen.

22.3

22.3.1 Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Empfehlungen
zur Zentralisierung der Abschiebungshaft bei seiner in Aus-
sicht genommenen Neugestaltung der Frankfurter Justiz-
vollzugsanstalten beriicksichtigen. Danach solle Abschie-
bungshaft ausschlieBlich in der Justizvollzugsanstalt Frank-
furt am Main | vollzogen werden. Die Umsetzung dieses
Konzepts werde im Jahr 2004 beginnen.

22.3.2 Den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Verbesserung
des Inkassomanagements ist das Ministerium bereits nach-
gekommen. Es hat mitgeteilt, dass sdmtliche ausstehenden
Rechnungen (insgesamt rund 136 000 € - rund 266 000 DM)
aufgearbeitet und alle unbezahlten Rechnungen in einer
Gesamthdhe von rund 200.600 € (rund 392 000 DM) in eine
Uberwachungsliste (ibernommen worden seien. Ein Betrag
von rund 77 000 € (rund 150 000 DM) sei schon eingegan-
gen.

22.4 Der Rechnungshof begrif3t, dass das Ministerium seine
Empfehlungen zur zentralen Unterbringung der Abschie-
bungshaftlinge in Frankfurt am Main aufgreifen will. Er wird
sich zu gegebener Zeit Uber den Fortgang und die Umset-
zung der Malinahmen informieren.

Der Rechnungshof sieht sich durch die vom Ministerium ge-
troffenen MaRnahmen hinsichtlich des Inkassomanage-
ments in seiner Auffassung bestatigt.
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23

231
23.1.1

23.1.2

23.1.3

EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten

Ausgaben fiir Deichverstirkungsmafinahmen
(Kapitel 09 02)

Durch eine vom Rechnungshof vorgeschlagene verbesserte
Finanzierungspraxis beim Bau von Deichverstirkungen
konnen nunmehr grofiere und damit wirtschaftlichere Bau-
abschnitte gebildet werden. Dadurch kann das Land bis zum
vollstindigen Abschluss der Deichverstirkungsmafinahmen
Haushaltsmittel in Hohe von mindestens rd. 20 Mio. € (rd.
39,1 Mio. DM) einsparen.

Ein weiteres Einsparpotenzial ergibt sich durch eine geiin-
derte Bilanzierung (Okokonto) bei den naturschutzrecht-
lichen AusgleichsmaBinahmen.

Der Anregung des Rechnungshofs, die bei den Baumafinah-
men durch Rechte Dritter an Deichgrundstiicken verursach-
ten Mehrkosten den Gestattungsnehmern in Rechnung zu
stellen, ist die Verwaltung gefolgt. Sie konnte dabei bisher
rd. 700.000 € (rd. 1,37 Mio. DM) vereinnahmen.

Die vom Rechnungshof geforderte Uberpriifung einer
Schlussrechnung fiihrte zu Riickforderungen von rd.
155.000 € (xd. 303.000 DM).

Verbesserung der Finanzierungspraxis

Zum Zeitpunkt der Prufung im Jahr 1998 finanzierten das
Land Hessen und der Bund DeichverstarkungsmafRnahmen
an Rhein und Main. Verzégerungen aufgrund verspateter
Zuweisungen von Bundesmitteln, die faktisch nicht gege-
bene Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln in das néchste
Jahr und die Bereitstellung von Verpflichtungserméachtigun-
gen nur fur das Folgejahr fihrten zu Erschwernissen bei der
Bauplanung und -abwicklung. So konnten aufgrund der
haushaltsméaRigen Rahmenbedingungen nur kleine Bauab-
schnitte gebildet werden. Die BaumafRnahme Leeheim/
Geinsheim (sanierte Strecke: 2,8 km) musste z. B. in vier Teil-
abschnitte unterteilt werden.

Nach einer vor der Prifung vom ehemaligen Wasserwirt-
schaftsamt in Auftrag gegebenen Studie zur Wirtschaftlich-
keit unterschiedlicher Deichbauldngen hétten sich

bei einer Deichbauldnge von 3 km 10v. H.,
bei einer Deichbaulédnge von 5 km 15v.H.und
bei einer Deichbaulange von 10 km 26 v. H.

an Einsparpotentialen ergeben.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die im Pru-
fungszeitraum bestandenen Haushaltszwdnge bei den
DeichverstarkungsmalRnahmen zu Mehrausgaben in Milli-
onenhdhe gefihrt haben. Sie waren mit urséchlich dafir,
dass keine vorausschauende und kontinuierliche Planung
moglich war und in der Folge oftmals kleine und damit un-
wirtschaftliche Bauabschnitte (Lange z. B.: 300 m) gebildet
werden mussten. Ware zum Beispiel die Sanierungsmai-
nahme Leeheim/Geinsheim in einem Bauabschnitt zu-
sammengefasst worden, hatten rd. 1,53 Mio. € (rd. 3 Mio.
DM) eingespart werden kénnen. Der Rechnungshof hat da-
her im Interesse einer wirtschaftlichen Durchfiihrung der
Deichverstarkungsmanahmen Verbesserungen bei der Fi-
nanzierungspraxis fur unerlasslich gehalten.

Das Ministerium hat den Empfehlungen des Rechnungshofs
zugestimmt. Die deutliche Aufstockung der Haushaltsmittel
im Jahr 2002 (10.225.800 € bzw. rd. 20 Mio. DM), die Ein-
stellung von mehrjéhrigen Verpflichtungsermachtigungen
sowie die ausschlief3liche Finanzierung dieser MalRnahmen
mit Landesmitteln fuhrten zwischenzeitlich zu wesentlichen
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Verbesserungen. Die hierdurch erzielbare Kostenreduzie-
rung wird vom Ministerium auf ca. 20 bis 25 v.H. eingestuft.

23.1.4  Der Rechnungshof begrifRt die Umstellung der Finanzie-
rung und die dadurch mégliche Bildung gréRerer und wirt-
schaftlicher Bauabschnitte. Unter der Voraussetzung, dass
die dargelegte Finanzierungspraxis bis zum vollstandigen
Abschluss der noch durchzufiihrenden Deichsanierungs-
maflnahmen beibehalten wird, veranschlagt der Rechnungs-
hof das Einsparpotenzial auf mindestens 20 Mio. € (39,1
Mio. DM).

23.2 Anderung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsregelungen

23.2.1 Die Eingriffe in Natur und Landschaft im Rahmen der
Deichverstarkung (wie das Beseitigen eines den Deich mit
seinem Wurzelwerk schwéchenden Baumes) werden in Bio-
topwerten berechnet und waren mallnahmebezogen - z. B.
durch den Ankauf naturbelassener Fldchen — auszugleichen.
Die AusgleichsmaBnahmen fiir die Bauabschnitte Lee-
heim/Geinsheim und Deichscharte Kornsand schlossen mit
einem erheblichen Biotopwertlberschuss ab. Dieser war
darauf zurtickzufuhren, dass die Eigentimerin einer Par-
zelle sich nur dann verkaufsbereit erkléarte, wenn das Land
gleichzeitig zusétzliche, fir den Ausgleich nicht erforderliche
Grundstlicke erwirbe. Die Uberschissigen Flachen konnten
nach den damaligen Vorschriften nicht zum Ausgleich bei
anderen BaumalRnahmen verwandt werden.

23.2.2  Der Rechnungshof hat auf vermeidbare Mehrkosten durch
die seiner Auffassung nach teils unzweckmagigen und zu un-
flexiblen Vorgaben bei naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
malnahmen hingewiesen.

23.2.3  Nach den Angaben des Ministeriums ist die Zusammenar-
beit zwischen den zustandigen Dezernaten flur Naturschutz
und Deichbau durch die Blindelung dieser Aufgaben beim
zustandigen Regierungsprasidium verbessert worden. Mit
der infolge der Anderung des hessischen Naturschutzgeset-
zes moglichen Okokontierung kénnen die Kosten fir Aus-
gleichsmaRnahmen erheblich vermindert werden, da der
Ausgleich nicht mehr maRnahmebezogen ausgefiihrt wer-
den muss und eventuelle Mehrkosten fiir eine Maltnahme
zum Ausgleich der Nachteile bei anderen Mallinahmen
—auch tber mehrere Jahre hinweg — verwendet werden duir-
fen.

23.2.4  Der Rechnungshof erwartet, dass durch die Neufassung des
Hessischen Naturschutzgesetzes, die eine flexiblere Hand-
habung des naturschutzrechtlichen Ausgleichs ermdglicht,
weitere erhebliche Einsparungen erzielt werden kénnen.

233 Inanspruchnahme Dritter fiir Mehraufwendungen

23.3.1 Das Land gestattete Dritten, die Deichgrundstiicke zu nut-
zen. Hierfur fehlten oftmals Gestattungsvertrage mit Rege-
lungen zu Sicherheitsfragen und zur Kostentbernahme. Die
Nutzungsrechte Dritter (z. B. Rohrleitungen von Versor-
gungsunternehmen) verursachten im Zuge der Sanierungs-
arbeiten neben Beeintréchtigungen im Bauablauf erhebli-
che Mehraufwendungen. In zahlreichen Féallen wurde von
der Verwaltung versaumt, die entsprechenden Kosten den
jeweiligen Nutzern (\Versorgungsunternehmen, Kommu-
nen) in Rechnung zu stellen.

23.3.2  Der Rechnungshof hat angeregt, die Nutzung der Deich-
grundstucke durch Dritte generell iiber Gestattungsvertrége
zu regeln. Unabhangig davon hat er empfohlen, die entstan-
denen Mehraufwendungen den jeweiligen Gestattungsneh-
mern nachtraglich in Rechnung zu stellen.

23.3.3 Die zustédndige Fachbehdrde hat mitgeteilt, dass zwischen-
zeitlich Gestattungsvertrage abgeschlossen worden sind und
sie die durch die Nutzungsrechte Dritter entstandenen
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Mehraufwendungen diesen gegentber geltend gemacht hat.
Das Land erzielte bisher Einnahmen von rd. 700.000 €
(rd. 1,37 Mio. DM), in zahlreichen Féllen im Wege des Ver-
gleichs.

23.3.4  Der Rechnungshof halt die Umsetzung seiner Forderungen
zum Abschluss von Gestattungsvertragen fir einen konse-
qguenten Schritt zur nachtréaglichen Kostenbeteiligung Drit-
ter. Er weist darauf hin, dass bei rechtzeitiger Einforderung
noch deutlich hthere Einnahmen hatten erzielt werden kon-
nen.

234 Uberpriifung der Schlussrechnung

23.4.1 Die Bauiuberwachung und die Prifung der Schlussrechnun-
gen oblag extern beauftragten Ingenieurblros. Im Zu-
sammenhang mit den Schlussrechnungen stellte der Rech-
nungshof Doppelabrechnungen, ungerechtfertigte Forde-
rungen der beauftragten Unternehmen und tberhdhte Mas-
senabrechnungen fest.

23.4.2  Der Rechnungshof hat eine eingehende Uberpriifung der
Schlussrechnungen und die Erstattung iberzahlter Betréage
gefordert.

23.43  Die vom Ministerium veranlasste Uberpriifung der Schluss-
rechnungen fuihrte im Falle der BaumaRnahme Leeheim/
Geinsheim zu RiUckforderungen bei der ausfiihrenden
Firma in Hohe von 155.068,64 € (rd. 303.000 DM), die
zwischenzeitlich vereinnahmt wurden. Zudem hat die Fach-
behorde organisatorische MafRnahmen zur Verbesserung
der Rechnungsprifung und Bauliberwachung ergriffen.

23.4.4 Der Rechnungshof sieht in der Zusicherung des Ministeri-
ums zur intensiveren Rechnungsprifung und Baulberwa-
chung eine Verbesserung der Bauabwicklung.
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EPI 09 — Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten und

EPI 17 — Allgemeine Finanzverwaltung

24 Forderung von BaumafBnahmen im Bereich der Trink- und
Abwasseranlagen
(Kapitel 09 02 und 17 41)

Der Rechnungshof stellte bei zahlreichen Priifungen von
FordermaBinahmen im Bereich der Trink- und Abwasseran-
lagen Verstofie gegen vergaberechtliche Vorschriften, die
Anrechnung nicht forderfihiger Kosten und eine fehler-
hafte Auslegung von Fordertatbestiinden fest. Die Prii-
fungsergebnisse veranlassten das Ministerium zu Riickfor-
derungen in Hohe von rd. 4 Mio. € (rd. 7,8 Mio. DM), zu An-
derungen der Fordergrundsiitze und zu Programmanpas-
sungen

In zahlreichen Fillen schaltete das Ministerium aufgrund
der Feststellungen des Rechnungshofs die Staatsanwalt-
schaft ein.

24.1 Der Bau von Trink- und Abwasseranlagen (z. B. Hochbehél-
ter, Trink- und Abwasserleitungen, Regentuberlaufbecken,
Klaranlagen) wird aus Landesmitteln durch Zuwendungen
und Zuweisungen an Kommunen und Abwasserverbénde
anteilig gefordert.

Seit dem Jahr 1995 richtet sich die Forderung der Abwasser-
anlagen nach der Verordnung Uber pauschale Investitions-
zuweisungen und wird in den jeweiligen Landesprogram-
men festgelegt.

Die Mittelempfanger beauftragen in der Regel ein Inge-
nieurbiro, das die MalRnahme plant, die Ausschreibung be-
gleitet, die Ausfiihrung Uberwacht und die Abrechnung
pruft. Der von den Zuwendungs-/Zuweisungsempfangern
zu erstellende Verwendungsnachweis wird seit dem Jahr
1995 von den kommunalen Rechnungsprifungsamtern ge-
prift.

Der Rechnungshof fiihrte, z.T. zusammen mit den Staat-
lichen Rechnungsprifungsamtern, seit Anfang der 90er
Jahre 84 Prifungen von FordermalRinahmen im Bereich der
Trink- und Abwasseranlagen durch; sie sind aufgrund ver-
waltungsseitiger Verzogerungen und staatsanwaltschaft-
licher Ermittlungen z.T. noch nicht abgeschlossen.

Er hat deren Ergebnisse in 25 Prifungsmitteilungen zu-
sammengefasst.

Prufungsschwerpunkte waren:
= die Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften,
« die ordnungsgemafle Abrechnung,

« die korrekte Anwendung der Kostenrichtwerte (seit
1995) und

< die Anrechenbarkeit nachgewiesener Kosten

24.2 Der Rechnungshof hat bei seinen Prifungen der Zuwen-
dungsempfénger u. a.:

= VOB-VerstdRRe (u. a. fehlerhafte Leistungsverzeichnisse,
Angebotsmanipulationen wie ,,Lufthnummern®, unzulés-
sige Spezifikationen von Leistungen wie die Verwendung
von Markennamen),

« unzuléssig gewéahlte Ausschreibungsarten (z. B. freihén-
dige Vergabe statt 6ffentlicher Ausschreibung),

= fehlerhafte Auslegungen der Honorarordnung fir Archi-
tekten und Ingenieure (HOALI), die zu Honorarverteue-
rungen fihrte,
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24.3

244

* Abrechungen nicht férderfahiger Kosten (wie Abwasser-
anschliisse flr Campingplatze, Hausanschlusskosten
Usw.)

festgestellt.

Er hat in den beanstandeten Féllen das Ministerium aufge-
fordert, Riickforderungen zu veranlassen.

Das Ministerium ist der Rechtsauffassung und den Empfeh-
lungen des Rechnungshofs weitgehend gefolgt. Es hat im
Wege von Neufestsetzungsbescheiden entsprechende Riick-
forderungen geltend gemacht. In Abstimmung mit dem
Rechnungshof hat das Ministerium einvernehmlich Férder-
grundsétze und Programme, beispielsweise durch Hinweise
auf wichtige Korruptionsvermeidungsregelungen, ange-
passt.

In einer Vielzahl von Fallen hat das Ministerium aufgrund
der Feststellungen des Rechnungshofs die Staatsanwalt-
schaft eingeschaltet.

Insgesamt kam es daraufhin zu sieben Verurteilungen mit
Geldstrafen in Hthe von zusammen rd. 652.000 € (rd.
1.275.000 DM), wovon in drei Fallen zusatzlich Freiheits-
strafen von bis zu zwei Jahren auf Bewahrung ausgespro-
chen wurden. In funf Fallen wurden die Verfahren gegen
Geldzahlung an die Staatskasse in einer Gesamthdhe von rd.
56.000 € (rd. 109.500 DM) eingestellt.

Der Rechnungshof begriRt die aufgrund seiner Feststellun-
gen vom Ministerium veranlassten finanziellen Manahmen
sowie die Anpassung der Fordergrundsdtze und -pro-
gramme.

Nach dem derzeitigen Stand der Prufungsverfahren (Fe-
bruar 2003) beziffert der Rechnungshof in Ubereinstim-
mung mit dem Ministerium die bisher erzielten Rickforde-
rungen auf insgesamt rd. 4 Mio. € (rd. 7,8 Mio. DM).

Die strafrechtliche Wertung der beanstandeten Sachver-
halte nimmt er zur Kenntnis.
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EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Ministerium der Finanzen

25 Kommunaler Finanzausgleich — Zuweisungen zu den Aus-
gaben der ortlichen Sozialhilfe
(Kapitel 17 20 — 633 03)

Die Priifung des Sozialhilfelastenausgleichs fiihrte zu
Mittelumverteilungen zwischen den 26 ortlichen Sozialhilfe-
triigern in Hohe von rd. 40 Mio. € (rd. 79 Mio. DM).

In der Folgezeit konnten Zinsen wegen ungerechtfertigt ho-
hem Mittelabruf in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio.
DM) vereinnahmt und zur Verstirkung des Ausgabenansat-
zes Sozialhilfelastenausgleich 2001 eingesetzt werden.

251 Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten geman § 23
des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanz-
ausgleichgesetz — FAG) jahrlich Finanzzuweisungen von rd.
160 Mio. (rd. 313 Mio. DM) zu ihren Ausgaben fiir Sozial-
hilfe. Die aufgrund der Prufung des Rechnungshofs durch-
gefiihrte Neuberechnung des Sozialhilfelastenausgleichs fur
die Jahre 1997 bis 1999 fuhrte zu Mittelumverteilungen zwi-
schen den 26 drtlichen Sozialhilfetrdgern von rd. 40 Mio. (rd.
79 Mio. DM). Durch die Umsetzung der Prufungserkennt-
nisse konnte die gesetzlich gebotene und fir die Kommunen
gerechte Verteilung der in den jeweiligen Haushaltsplanen
ausgewiesenen Mittel erreicht werden (vgl. Bemerkungen
1999, Tz. 138 ff.).

Auch hatte der Rechnungshof in seinen Bemerkungen emp-
fohlen, das nach seiner Auffassung zu komplizierte Verfah-
ren fur die Berechnung des Sozialhilfelastenausgleichs wei-
ter zu vereinfachen. Der Landtag ist den Bemerkungen bei-
getreten und hat die Landesregierung um Abbhilfe gebeten
(,,Perspektive fur das Jahr 2002*).

25.2 Das Ministerium der Finanzen hat eine Arbeitsgruppe be-
stehend aus Vertretern der kommunalen Spitzenverbande,
des Innen- und Sozialressorts und des Statistischen Landes-
amtes eingerichtet, die Vorschlage zur Neuordnung der be-
sonderen Finanzzuweisungen im Bereich ,,Soziales* erar-
beitet hat. Ein Konsens konnte noch nicht erzielt werden.
Ein Bericht an den Landtag steht noch aus.

Die Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs haben das
Ministerium der Finanzen veranlasst, im Jahre 2001 in den
Fallen der Rickforderungen von Finanzzuweisungen von je-
weils Giber 100.000 DM (jetzt 50.000 €) Zinsen nach § 48
FAG von den betroffenen Sozialhilfetragern zu fordern. Ins-
gesamt sind Zinsbetrage in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9
Mio. DM) eingegangen, die den Ausgabeansatz Sozialhilfe-
lastenausgleich im Jahr 2001 verstarkt haben.

25.3 Der Rechnungshof halt die bisherigen Vorschlage der Ar-
beitsgruppe fur erwéagenswert und empfiehlt, die Bemuhun-
gen um eine Verfahrensverbesserung fortzusetzen.

Er begri3t es, dass nach der zeithahen Durchfiihrung der
Neufestsetzung der Zuweisungen zusétzlich Zinsforderun-
gen geltend gemacht und realisiert worden sind. Dies insbe-
sondere auch deshalb, weil die zunéachst fehlgeleiteten Mittel
den anderen beteiligten Kommunen erst mit Verzdgerung
zuflieffen konnten, wahrend sie den Beginstigten als flUssige
Mittel zur Verfigung standen und ihre Haushalte entlaste-
ten. Ferner wurden die Zinseinnahmen dem Ausgabenan-
satz fur Leistungen nach § 23 FAG zugefiihrt und standen
damit allen drtlichen Sozialhilfetrdgern zusatzlich zur Verfu-

gung.
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26

26.1

26.2

26.3

26.4

Kommunaler Finanzausgleich — Zuweisungen zu den Belas-
tungen der Heilkurorte
(Kapitel 17 20 — 633 09)

Die Priifung der Besonderen Finanzzuweisungen an Heil-
kurorte fiihrte zu dem Ergebnis, dass nach den Kriterien des
Finanzausgleichsgesetzes Mittel in Hohe von rd. 0,62 Mio.
(rd. 1,21 Mio. DM) zwischen den Heilkurorten umzuvertei-
len waren. Des Weiteren hat der Rechnungshof Hinweise zu
einer sachgerechten Anwendung der Bemessungsgrundla-
gen fiir die Berechnung der Zuweisungen gegeben, denen
das Ministerium der Finanzen gefolgt ist.

Nach 8§ 27 a des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs
(Finanzausgleichsgesetz — FAG) erhalten Gemeinden, die
nach den Bestimmungen des Hessischen Beihilferechts als
Heilkurorte anerkannt sind, fiir die Gemeindeteile, die im
Heilkurorteverzeichnis aufgefuihrt sind, Finanzzuweisungen
zum Ausgleich ihrer besonderen Belastungen. Die im Haus-
haltsplan des Landes bereitgestellten Mittel werden auf die
Heilkurorte zu zwei Dritteln nach der Zahl der kurtax-
pflichtigen Ubernachtungen und zu einem Drittel nach der
Zahl der Betten in Vorsorge- und Rehabilitations(Reha)-
Einrichtungen verteilt. Der Haushaltsansatz betrug im Jahre
2001 rd. 11,5 Mio. € (22,5 Mio. DM).

Der Rechnungshof hat bei der Prifung der von den Heil-
kurorten gemeldeten kurtaxpflichtigen Ubernachtungen
bzw. der anrechenbaren Reha-Betten festgestellt, dass teil-
weise erhebliche Abweichungen zwischen gemeldeter und
berlcksichtigungsféahiger Bemessungsgrundlage bestanden.
Dabei hat er die Auffassung vertreten, dass die Abweichun-
gen in erster Linie auf einer zu weiten Auslegung der vorge-
gebenen Anrechnungsmdglichkeiten beruhten. Hinsichtlich
der schwer zu ermittelnden Bemessungsgrundlage der anre-
chenbaren Reha-Betten hat der Rechnungshof die fir die
Berechnung mafRgeblichen Daten festgestellt sowie Hin-
weise zur kinftigen Anwendung dieser Einflussgrée gege-
ben.

Das Ministerium der Finanzen hat sich den Priifungsfeststel-
lungen des Rechnungshofs angeschlossen. Es hat bei der
endgiltigen Festsetzung der Zuweisungen fir das Aus-
gleichsjahr 2001 Daten zugrunde gelegt, die in allen wesent-
lichen Punkten den Prifungsergebnissen und der recht-
lichen Beurteilung des Rechnungshofs entsprachen. Hin-
sichtlich der zu berticksichtigenden Betten in Reha-Einrich-
tungen hat das Ministerium die vom Rechnungshof er-
mittelten Daten fur drei Ausgleichsjahre festgeschrieben.

Der Rechnungshof begrufit die ziigige Umsetzung seiner
Empfehlungen durch das Ministerium. Er erwartet, dass die
im Rahmen seiner Priifung aufgezeigten und mit den Kom-
munen erorterten Fehler in Zukunft vermieden werden
kénnen.
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EPI 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

hier: Sozialministerium

27 Kommunaler Finanzausgleich — Zuwendungen zur Forde-
rung von Krankenhiusern und Einrichtungen der Alten-
pflege

(Kapitel 17 32 — 883 02 und Kapitel 17 36 — Titelgruppe 81)

Priifungen in den Bereichen Krankenhausférderung und
Forderung von Einrichtungen der Altenpflege fiihrten zu
Mittelriickforderungen bzw. -kiirzungen von rd. 1,5 Mio. €
(rd. 2,9 Mio. DM). Der Rechnungshof erwartet, dass die Zu-
wendungsempfinger kiinftig die Vergabevorschriften sorg-
filtiger beachten.

271 Der Rechnungshof und die Staatlichen Rechnungsprifungs-
amter haben in den beiden Zuwendungsbereichen schwer-
punktmagig die Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmun-
gen (insbesondere der Verdingungsordnung fur Bauleistun-
gen) gepruft.

27.2 Die Prifungen haben bei der VVergabe von Auftrdgen durch
die Zuwendungsempfanger z. B. folgende Mangel ergeben:

* Keine Trennung von Planung, Vergabe und Durchfuh-
rung,

* VerstblRe gegen das Gebot der 6ffentlichen Ausschrei-
bung,

* mangelhafte Sicherung der Angebote,

- fehlende Ubertrage in den Leistungsverzeichnissen und
teilweise auffallige ,,Rechenfehler®,

* Abrechnung nicht zuwendungsféhiger Ausgaben.

Der Rechnungshof hat gefordert, hieraus entsprechende
Konsequenzen zu ziehen, in erster Linie aber Ruckforde-
rungen geltend zu machen.

273 Das Sozialministerium ist den Prufungsfeststellungen zu ei-
nem grol3en Teil gefolgt. Soweit es im Rahmen einer Inter-
essenabwagung ausnahmsweise von Rickforderungen ab-
gesehen hat, hat es die Méngel gerugt und finanzielle Kon-
sequenzen fur den Wiederholungsfall angekindigt. Sofern
Rickforderungsanspriiche geltend gemacht wurden, sind
diese unter Berticksichtigung des bis September 2002 anzu-
wendenden Erlasses des Ministeriums der Finanzen Uber die
Rickforderung von staatlichen Zuwendungen wegen Nicht-
beachtung der Vergabevorschriften vom 22. Marz 1994
(StAnz. S. 1129) auf 25 v. H. des Auftragswertes begrenzt
worden.

274 Der Rechnungshof hat sich nach eingehender Wurdigung
der Einzelfalle der Argumentation des Sozialministeriums
angeschlossen und die Prufungsverfahren nach der Festset-
zung der Ruckforderungen fir abgeschlossen erklart.

Insgesamt sind Riickforderungsanspriiche von rd. 1,5 Mio. €
(rd. 2,9 Mio. DM) realisiert worden. Der Rechnungshof er-
wartet, dass infolge der Priifung die Vergabevorschriften in
Zukunft eine genauere Beachtung finden. Hierflrr spricht
auch, dass die Krankenhaustrager nach Angaben des Sozial-
ministeriums seit einiger Zeit vermehrt Anfragen zum Ver-
gaberecht und dessen zuwendungsrechtlichen Auswirkun-
gen stellen.
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28

28.1

28.2

EP1 19 - Forderung des Wohnungs- und Stiidtebaues

hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen im Bund-Linder-Programm
(Kapitel 19 04)

Eine Stadt vereinnahmte die Mietzahlungen fiir ein voll-
stiindig mit Stiidtebauférderungsmitteln modernisiertes und
anschlieBend wirtschaftlich genutztes Gebidude unzulissi-
gerweise in ihrem eigenen Haushalt.

Aufgrund der Priifung durch den Rechnungshof werden
diese Mieteinnahmen sowie Vorauszahlungen fiir nicht for-
derungsfihige Baukostenanteile — insgesamt etwa 380.400 €
(744.000 DM) - wieder ihrer bestimmungsgemifien Verwen-
dung fiir die GesamtmaBnahme Altstadtsanierung zuge-
fiihrt.

Zur Deckung der Ausgaben, die den Gemeinden bei der
Durchfuhrung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmaRnahmen entstehen, bewilligt das Ministerium For-
derungsmittel im Wesentlichen in Form von Vorauszahlun-
gen zu Zuschiissen oder Darlehen.

Der Rechnungshof hat bei einer Stadt die Verwendung der
Forderungsmittel fur die SanierungsmalRnahme ,,Altstadt*
ortlich geprift und dabei u. a. Folgendes festgestellt:

Die Stadt lieR im Jahr 1993 ein in ihrem Eigentum stehendes
Gebaude mit Ausgaben in Hhe von rd. 422.800 € (827.000
DM) zu Lasten der Stadtebauférderungsmittel modernisie-
ren und instandsetzen. Das Gebaude wird durch die Ver-
mietung von Wohn- und Geschéftsraumen vollstandig wirt-
schaftlich genutzt. Die Mietzinszahlungen der Jahre 1994 bis
2001 in Hohe von insgesamt rd. 141.400 € (276.500 DM)
vereinnahmte die Stadt in ihrem eigenen Haushalt.

Bei der Modernisierung und Instandsetzung von wirtschaft-
lich genutzten Gebauden — sowohl in privatem, als auch in
stadtischem Eigentum — hat der Eigentiimer die Kosten in-
soweit zu tragen, als er sie durch eigene oder fremde Mittel
decken und die sich daraus ergebenden Kapitalkosten sowie
die zuséatzlich entstehenden Bewirtschaftungskosten aus Er-
tragen der baulichen Anlage aufbringen kann. Nur der un-
rentierliche Anteil der Baukosten — der so genannte Kosten-
erstattungsbetrag — ist forderungsfahig.

Die Stadt hatte von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht,
nach den seinerzeit bestehenden ,,Richtlinien fur die Férde-
rung von Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinah-
men nach § 43 des Stadtebauférderungsgesetzes* vom
23. November 1977 bei stadteigenen Gebauden die Moder-
nisierung und Instandsetzung im Rahmen der Gesamtmaf-
nahme zunéchst vollstandig in Form von Vorauszahlungen
nach § 39 Abs. 5 Stadtebaufdrderungsgesetz fordern zu las-
sen und erst bei der abschlieBenden Abrechnung der Stadt-
sanierungsmafnahme eine endgultige Entscheidung uber
die Hohe der Forderung herbeizufiihren. Bei dieser Vorge-
hensweise wurden Férderungsmittel gebunden, die der
Stadtsanierung in dieser Zeit nicht zur Verfiigung standen.

Diese Regelung ist mit der am 1. Januar 1998 in Kraft getre-
tenen Fassung des Baugesetzbuchs entfallen.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass die
Stadt aufgrund der zunachst vollstandigen Finanzierung der
Baumaflinahme aus Forderungsmitteln die Mieteinnahmen
dem Sanierungsvermdgen hétte gutschreiben mussen. Fer-
ner hat der Rechnungshof dem Ministerium empfohlen, die
Forderung auf den Kostenerstattungsbetrag zu beschranken
sowie Zinsen fur den Zeitraum der zweckwidrigen Inan-
spruchnahme von Fdrderungsmitteln zu erheben.
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28.3 Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe den Kostenerstat-
tungsbetrag fuir diese BaumaBnahme ermitteln lassen, der
rd. 183.750 € (359.400 DM) betrage. Es habe die Stadt ge-
beten, die Uber den Kostenerstattungsbetrag hinaus fur die
Modernisierung des Gebaudes in Anspruch genommenen
Sanierungsforderungsmittel in Hohe von rd. 239.100 €
(467.600 DM) bereits jetzt — vor der abschlieRenden Ab-
rechnung — dem Sanierungsvermégen zuzufiihren.

Das Ministerium hat ferner ausgefiihrt, dass die Mietein-
nahmen seit dem 1. Januar 2002 auf das Treuhandkonto der
Stadtsanierung eingezahlt wirden. Der Betrag von rd.
141.400 € (276.500 DM) flr die bis Ende 2001 dem stadti-
schen Haushalt zugeflossenen Mieteinnahmen werde nach
Genehmigung des Nachtragshaushalts unverziglich dem
Sanierungsvermoégen zur Verfugung gestellt. Hinsichtlich
der Zinsen fiir den Zeitraum der zweckwidrigen Verwen-
dung dieser Mittel werde das Ministerium der Empfehlung
des Rechnungshofs folgen.

28.4 Der Rechnungshof begrii3t die seitens des Ministeriums ein-
geleiteten Schritte, die fehlgeleiteten Mieteinnahmen nebst
Zinsen sowie die Vorauszahlungen fir die nicht forderungs-
fahigen Baukostenanteile an das Sanierungsvermégen zu-
rickzufuhren. Insgesamt stehen nach der Rickfuhrung die-
ser Mittel fir die stadtebauliche SanierungsmalRnahme Alt-
stadt rd. 380.400 € (744.000 DM) Forderungsmittel fur die
Finanzierung weiterer anstehender EinzelmaRnahmen wie-
der zur Verfligung.

Darmstadt, 28. Méarz 2003
Prof. Dr. Eibelshiduser  Freiherr von Gall

Dr. Holzmann Dr. Dwinger Dr. Marcus
Dr. Goschel Hilpert Dr. Schiifer

Anlage zu den Bemerkungen 2002

Der Prasident des Darmstadt, 17. Juni 2002
Hessischen Rechnungshofs

Erklarung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemaR Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02
— Zur Verfugung des Ministerprasidenten fur Férderung des Informa-
tionswesens — gepriift.

Das Prufungsverfahren ist fur das Haushaltsjahr 2001 ohne Beanstan-
dungen abgeschlossen worden.

Prof. Dr. Manfred Eibelshiuser



