18. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Frank-Peter Kaufmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
vom 23.07.2012

betreffend Novellierung des Luftverkehrsgesetzes
und

Antwort
des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Vorbemerkung des Fragestellers:

In der Plenardebatte am 28. Juni 2012 hat die Umweltministerin um Unterstiitzung
fiir eine Bundesratsinitiative zur Ergdnzung des Luftverkehrsgesetzes geworben, die
folgenden Wortlaut haben soll:

"Die Luftfahrtbehorden und die Flugsicherungsorganisationen haben auf den Schutz
der Bevolkerung vor Lirm hinzuwirken. Bei der Erarbeitung und Festlegung von
Flugverfahren und bei der Erteilung von Flugverkehrskontrollfreigaben ist auf den
Schutz der Bevolkerung insbesondere wahrend der Nachtstunden in besonderem Ma-
Be Riicksicht zu nehmen. Das Néhere wird durch Rechtsverordnung geregelt."
Insgesamt wird aktuell eine Reihe von Vorschligen zur Anderung des Luftverkehrs-
gesetzes diskutiert.

Diese Vorbemerkung des Fragestellers vorangestellt, beantworte ich die
Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Aus welchen Griinden hat die Landesregierung einschlieBlich der sie tragenden
Mehrheit im Landtag die Gesetzesinitiative des Landes Rheinland-Pfalz vom Mérz
2011 (BR-Drucksache 146/11) abgelehnt?

Mit dem von Rheinland-Pfalz vorgeschlagenen Gesetzesentwurf sollte die
Flugsicherung verpflichtet werden, im Rahmen des § 27 ¢ Absatz 1 Luftver-
kehrsgesetzes (LuftVG) die in § 29 b Absatz 1 Satz 2 LuftVG verankerte
Festlegung, auf die Nachtruhe der Bevolkerung in besonderem MaBe Riick-
sicht zu nehmen, zu beachten.

Die Landesregierung hat die vorgeschlagene Gesetzesdnderung wegen recht-
licher Bedenken abgelehnt. § 27 ¢ LuftVG enthilt die allgemeine Aufgaben-
beschreibung der Flugsicherung. Danach umfasst die Flugsicherung eine Viel-
zahl an unterschiedlichen Diensten und Aufgaben, die nicht alle larmbedeut-
sam sind. Gemeinsam ist diesen Aufgaben, dass sie der sicheren, geordneten
und fliissigen Abwicklung des Luftverkehrs dienen.

Der Struktur des Luftverkehrsgesetzes entspricht es, Fragen des Schutzes der
Bevolkerung vor Fluglirm in § 29 b LuftVG zu regeln. § 29 b Absatz 2
LuftVG ist eine Spezialnorm, nach der die Luftfahrtbehérden und die Flug-
sicherungsorganisationen auf den Schutz der Bevolkerung vor unzumutbarem
Fluglairm hinzuwirken haben. Ein Verweis in der allgemeinen Aufgaben-
beschreibung der Flugsicherung, § 27 ¢ LuftVG, auf die Regelung des § 29 b
Absatz 1 Satz 2 LuftVG, der sich nach dem Wortlaut an Flugplatzunterneh-
mer, Luftfahrzeughalter und Luftfahrzeugfiihrer richtet, geht fehl und wider-
spricht der Struktur des Luftverkehrsgesetzes.

Frage 2. In welcher Weise unterscheidet sich deren Zielrichtung von der in der Vorbemerkung
zitierten aktuellen Initiative der Landesregierung?

Nach der Begriindung der BR-Drucksache 146/11 war Zielrichtung dieses
Gesetzesdnderungsantrages bei der Festlegung von Verfahren zur Abwicklung
des Luftverkehrs nach der Sicherheit dem nichtlichen Lirmschutz Prioritit
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vor anderen Belangen einzurdumen. Die Hessische Landesregierung unter-
stiitzt die Zielrichtung, dem Schutz vor Fluglirm, insbesondere wéhrend der
Nachtstunden, wachsendes Gewicht beizumessen und zu verbessern.

Der in der Vorbemerkung genannte Anderungsantrag modifiziert den § 29 b
Abs. 2 LuftVG insoweit, dass ein generelles Hinwirkungsgebot auf den Schutz
vor Fluglirm festgelegt wird. Belangen des Larmschutzes soll bei der Erar-
beitung und Festlegung von Flugverfahren und bei der Erteilung von Flug-
verkehrskontrollfreigaben stiarkeres Gewicht eingerdumt werden.

Frage 3. Aus welchen Griinden verzichtet diese aktuelle Initiative auf eine Beteiligung der
Offentlichkeit in den Verfahren und setzt weiterhin auf die bisherige, stark kritisierte
Praxis der Entscheidungsfindung ohne Offentlichkeitsbeteiligung?

Nach der Systematik des § 27 a der Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) handelt
es sich bei der Festlegung von Flugverfahren nach der gesetzgeberischen
Konzeption vorwiegend um ein sicherheitsrechtliches Instrument, das der
Verhaltenssteuerung insbesondere bei An-und Abfliigen zu und von Flugplat-
zen dient. Dieser sicherheitsrechtliche Aspekt, der der Festlegung der Flug-
verfahren inne ist, unterscheidet sich vom Fachplanungsrecht, das vorwiegend
der Verbesserung der Infrastruktur dient und dem im Rahmen der Planungs-
entscheidung eine gewisse Gestaltungsfreiheit zukommt. Diese unterschied-
liche Zielsetzung spricht gegen eine Ubertragung der im Planungsrecht ent-
wickelten Grundsétze zum Abwégungsgebot.

Im Ubrigen hat das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung bei der Festlegung
von Flugverfahren bereits eine Abwigungsentscheidung zu treffen, bei der
andere Belange, so auch Belange des Larmschutzes, zu beriicksichtigen sind
(§ 29 b Abs. 2 LuftVG).

Frage 4. Mit welchen konkreten Auswirkungen auf die Flugldrmbelastung rund um den Flug-
hafen Frankfurt rechnet die Landesregierung, sofern die von ihr propagierte Novelle
des LuftVG Gesetzeskraft erhélt?

Die Anderung des § 29 b Absatz 2 LuftVG soll den Larmschutz, insbesondere
in den Nachtstunden, verbessern.

Frage 5. Wie beurteilt die Landesregierung den Vorschlag, bereits in der Aufgabendefinition
in § 27 ¢ Abs. 1 LuftVG die Minimierung des Fluglirms unmittelbar nach der
Sicherheit des Flugverkehrs als Pflichtaufgabe gesetzlich zu verankern?

Auf die Antwort zur Frage 1 wird verwiesen.

Frage 6. Wie beurteilt die Landesregierung den Vorschlag, in § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8
LuftVG eine Verfahrensbeteiligung der Offentlichkeit zumindest bei erstmaligen
Festsetzungen und wesentlichen Anderungen von Flugrouten und Flugverfahren ein-
zufiihren?

Auf die Antwort zur Frage 3 wird verwiesen.

Frage 7. Wie beabsichtigt die Landesregierung das vom Bundesverwaltungsgericht bestétigte
Nachtflugverbot gegen die in der Koalitionsvereinbarung auf Bundesebene beschrie-
bene Absicht: "Neben einer Kapazititsentwicklung der Flughidfen werden wir
insbesondere international wettbewerbsfahige Betriebszeiten sicherstellen. Die dazu
erforderliche Prazisierung im Luftverkehrsgesetz soll eine gleichberechtigte und kon-
sequente Nachhaltigkeitsabwégung von wirtschaftlichen, betrieblichen und dem
Léarmschutz geschuldeten Erfordernissen auch bei Nachtfliigen sicherstellen." zu ver-
teidigen?

Das Verbot planméBiger Fliige zwischen 23.00 Uhr und 5.00 Uhr ist vom
Bundesverwaltungsgericht hochstrichterlich bestétigt worden und bestandskraf-
tig. Das hochste deutsche Verwaltungsgericht hat damit zugleich klargestellt,
dass diese Betriebsregelung das Ergebnis einer gerechten Abwégung zwischen
den zur Nachtzeit besonders gewichtigen Larmschutzbelangen und den offent-
lichen Verkehrsinteressen - insbesondere der gebotenen Funktionsfahigkeit des
Flughafens Frankfurt Main als weltweites Luftverkehrsdrehkreuz - ist. Damit
ist die angesprochene Nachtflugregelung fiir die "Mediationsnacht" bereits das
Ergebnis einer Einbeziehung sidmtlicher in der Abwigung zu beriicksichtigen-
der Belange. Es ist nicht ersichtlich, dass dieses umfassende und abschlieBend
bestitigte Abwégungsergebnis kiinftig "verteidigt" werden muss.

Wiesbaden, 2. Oktober 2012
Florian Rentsch



