18. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Frank-Peter Kaufmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
vom 15.07.2009

betreffend Lirmminderungsstrategie fiir den Flughafen Frankfurt

und
Antwort

der Ministerin fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Vorbemerkung des Fragestellers:

GemiB Richtlinie 2002/49/EG iiber die Bewertung und Bekidmpfung von Umge-
bungsldrm sind u.a. Aktionsplane (Artikel 8) bis zum 18. Juli 2008 auszuarbeiten,
mit denen Larmminderungen bewirkt werden sollen.

Vorbemerkung der Ministerin fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Nach § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm (FluglirmG) sind bei
der Lirmaktionsplanung nach § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz die
Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm (Fluglarm-
gesetz) zu beachten. Das Fluglirmgesetz sieht dabei vor, zur Abgrenzung
der Larmschutzbereiche von Flugplitzen anstelle der in der EU-
Umgebungslarmrichtlinie vorgesehenen Lirmindizes L DEN (24-Stunden-
Wert fiir den gesamten Tag) und L night (Nachtzeit) die bisherigen dquiva-
lenten Dauerschallpegel, ergidnzt um ein Maximalpegel-Haufigkeitskriterium
fiir die Nacht, beizubehalten. Dies steht im Einklang mit Art. 5 Abs. 3 der
Umgebungslarmrichtlinie, wonach die Mitgliedstaaten fiir die akustische
Planung andere Larmindizes als L DEN und L night verwenden kdnnen.

Aus diesem Grund konnen die Ergebnisse der Larmkartierung nach den in
der Umgebungslarmrichtlinie benannten Lirmindizes nicht zur Beurteilung
der Larmbelastung nach dem Fluglirmgesetz herangezogen werden. Eine
einfache Umrechnung ist aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsme-
thoden nicht moglich.

Insofern ist die Larmaktionsplanung auf Basis der Larmkartierung nach EU-
Umgebungslarmrichtlinie rechtlich nicht durchfiihrbar, sondern erfolgt auf
Basis der noch auszuweisenden Lirmschutzbereiche nach § 4 des Fluglarmge-
setzes. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Berechnung der Larmschutz-
bereiche sind erst seit Inkrafttreten der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm vom 27. Dezember 2008 (BGBI. 1
S. 2980) gegeben. Die tatsdchlichen Voraussetzungen fiir die Festsetzung von
Larmschutzbereichen sind noch nicht vollstindig gegeben, zumal erst seit Mai
2009 Berechnungsprogramme entsprechend der geltenden Anleitung zur Be-
rechnung von Liarmschutzbereichen vorliegen, die das Uberpriifungsverfahren
des Umweltbundesamtes fiir Fluglirm-Berechnungsprogramme erfolgreich
absolviert haben.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im
Einvernehmen mit dem Minister fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung wie folgt:

Frage 1. Wann wurde der aktuelle Lirmminderungs-Aktionsplan fiir den Flughafen Frank-
furt fertiggestellt und der Offentlichkeit prisentiert?

Der Larmaktionsplan fiir den Flughafen Frankfurt wurde aus den in der
Vorbemerkung genannten Griinden bisher nicht fertiggestellt. Aufgrund der
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verbindlichen Regelung des § 14 Fluglarmgesetz ist zunichst die Festsetzung
der Larmschutzbereiche nach dem neuen Fluglirmgesetz erforderlich. Diese
erfolgt durch Rechtsverordnung der Landesregierung.

Im November 2008 wurde der 1. Teil des Larmaktionsplans fiir den Flugha-
fen erstellt, der die nach Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG geforderten
Mindestanforderungen fiir eine Bestandsaufnahme enthélt.

Der erste Teil des Larmaktionsplans enthilt:

- eine Beschreibung des GroBflughafens Frankfurt (Status quo und Aus-
bauvorhaben),

- rechtlicher Hintergrund und Zustindigkeit,
- Léarmbelastung (Ergebnis der Kartierung der 34. BImSchV),

- Léarmbelastung (Ergebnis der Lirmberechnungen im Rahmen des Plan-
feststellungsverfahrens zur neuen Landebahn auf der Grundlage der bis
dato giiltigen Berechnungsverfahren),

- Larmmindernde MaBnahmen (bis dato umgesetzte und geplante MaB-
nahmen bei Ausbau des GroBflughafens),

- Abschitzung allgemein moglicher Handlungsoptionen zur Reduktion von
Larmemissionen und -immissionen im Flugverkehr,

- Zusammenfassung.

Der 2. Teil des Larmaktionsplans (MaBnahmenplan) wird nach Ausweisung
der Larmschutzbereiche gemiB § 4 des FlugldrmG erstellt.

Die Offentlichkeit wurde bisher noch nicht eingebunden; eine umfassende
Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt nach Erstellung eines Planentwurfs
(Bestandsaufnahme und MaBinahmenplan).

Frage 2. Auf welche Weise ist dieser Plan Biirgerinnen und Biirgern zuginglich?

Nach Ausweisung der Larmschutzbereiche nach dem Fluglirmgesetz kann
der Larmaktionsplan fiir den Flughafen Frankfurt fertiggestellt werden. Es
ist vorgesehen, den Planentwurf der Offentlichkeit durch Auslegung in den
betroffenen Kommunen zuginglich zu machen und den Biirgerinnen und
Biirgern innerhalb einer angemessenen Frist die Moglichkeit zu gewéhren,
Anregungen und Bedenken gegeniiber der zustindigen Behorde (Regie-
rungsprasidium Darmstadt) geltend zu machen. Zusitzlich wird der Plan-
entwurf nach Aufstellung mit entsprechenden Links auf den Internetseiten
der zustindigen Behorde und dem Ministerium fiir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz eingestellt.

Eine Information der betroffenen Gemeinden iiber das geplante Vorgehen
erfolgte im August 2008 durch den Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz innerhalb der Fluglirm-
kommission.

Frage 3. Welche MaBnahmen zur Minderung des gegenwartig am Flughafen Frankfurt
entstehenden Fluglarms umfasst dieser Plan?

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 8 der EU-Umgebungslarmrichtlinie
umfasst alle bis dato durch Genehmigungen und Bescheid umgesetzten Min-
derungsmafBnahmen. Dies sind vor allem Flugzeitenbeschriankungen, die mit
Inbetriebnahme der Startbahn West 1984 eingefiihrt und in den folgenden
Jahren - fiir den bestehenden Flughafen letztmalig durch Bescheid der Ge-
nehmigungsbehdrde von April 2006 - weiter modifiziert wurden. Zudem
werden die Lirmminderungsmainahmen aufgefiihrt, die fiir den Ausbau des
Flughafens Frankfurt planfestgestellt worden sind.

Der zweite Teil des Larmaktionsplans (Mafnahmenplan) konnte aus den in
der Vorbemerkung erwihnten Griinden bisher nicht erstellt werden, daher
sind weitere Ausfiihrungen zurzeit nicht moglich.

Frage 4. Welche in diesem Plan ggf. enthaltenen Maflnahmen wurden bereits mit welcher
Wirkung umgesetzt?

Die in der Bestandsaufnahme enthaltenen MafBnahmen sind sdmtlich umge-
setzt worden.

Zu weiteren Mafnahmen wird auf die Antwort zu Frage 3 und die Vorbe-
merkung verwiesen.
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Frage 5. Welche in diesem Plan ggf. enthaltenen Mafnahmen sind wann zur Umsetzung
vorgesehen?

Es wird auf die Ausfithrungen zu Frage 3 und die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 6. In welcher Weise beriicksichtigt dieser Plan die vorgesehene Erweiterung des
Flughafens Frankfurt und das damit verbundene Wachstum der Fluglirmbelastun-
gen?

Die Festsetzung des Larmschutzbereichs erfolgt - unter anderem abhéngig
vom Verlauf der verwaltungsgerichtlichen Verfahren gegen den Ausbau des
Flughafens Frankfurt - durch Rechtsverordnung der Landesregierung.

Auf dieser Grundlage wird der Larmaktionsplan erstellt und beriicksichtigt
damit auch die planfestgestellte Erweiterung des Flughafens Frankfurt und
die damit verbundenen Veridnderungen der Fluglarmbelastungen.

Frage 7. Welche MaBnahmen zur Minderung des nach einem Ausbau zu erwartenden
verstirkten Fluglarms sieht dieser Plan vor?

Es wird auf die Ausfiihrungen zu den Fragen 3 und 6 verwiesen.

Frage 8. Welche Rolle spielt in den Larmbewertungen des Plans das versprochene Nacht-
flugverbot am Flughafen Frankfurt?

Flugzeiten und Flugzeitenbeschrinkungen sind sowohl in der Bestandsauf-
nahme als auch in dem Lirmaktionsplan zentrale MaBnahmen zur Larmmin-
derung. Vorbehaltlich der Bestandskraft des Planfeststellungsbeschlusses
sieht sich die aufstellende Behorde an die dort geregelten Zeiten und Aus-
nahmen gebunden. Weitergehende Bestimmungen innerhalb des Larmakti-
onsplans sind rechtlich nicht durchsetzbar, da der Larmaktionsplan weder
den Planfeststellungsbeschluss dndert noch dessen Anderung zur Folge hat.
Die Festlegungen eines Larmaktionsplans sind nach § 47 Abs. 6 S. 2 Bun-
desimmissionsschutzgesetz von der Fachplanung in zukiinftigen Entschei-
dungen zu beriicksichtigen.

Wiesbaden, 14. August 2009
Silke Lautenschlager



