18. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Frank-Peter Kaufmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
vom 27.07.2012

betreffend lirmbezogene Komponenten der Flughafenentgelte und
ihre Verwendung

und

Antwort
des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Vorbemerkung des Fragestellers:

Fraport-Chef Dr. Schulte wird mit der Feststellung zitiert:

"Die Schallschutzentgelte dienen zur Refinanzierung der Aufwendungen fiir passive
Schallschutzmafnahmen, zu denen die Fraport AG mit Inkrafttreten der Verordnung
iber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Frankfurt
Main vom 13. Oktober 2011 verpflichtet ist. Freie Uberschiisse entstehen dabei
nicht."

Die Flughafenentgelte werden vom Verkehrsminister genehmigt und sollten von der
Genehmigungsbehorde auch iiberwacht werden.

Diese Vorbemerkung des Fragestellers vorangestellt, beantworte ich die
Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Welche Arten von "Schallschutzentgelten" werden von der Fraport erhoben?

Von der Fraport AG werden als Teil der Flughafenentgelte, die insgesamt der
Refinanzierung der Flughafeninfrastruktur dienen, die sogenannten Lirm-
entgelte erhoben. Die Larmentgelte sollen den Luftverkehrsgesellschaften, die
den Flughafen Frankfurt Main anfliegen, Anreize bieten, den Flughafen mit
moglichst larmarmem Fluggerat anzufliegen. Sie stellen eine am Lirmemissi-
onsverhalten der Luftfahrzeuge orientierte Bemessungsgrundlage der
(allgemeinen) Flughafenentgelte dar.

Seit dem 1. Juli 2012 wird daneben das sogenannte "Schallschutzentgelt"
erhoben. Das Schallschutzentgelt dient ausschlieBlich der Refinanzierung der
Aufwendungen fiir passive Schallschutzmanahmen, zu denen die Fraport AG
durch Inkrafttreten der Verordnung iiber die Festsetzung des Lirmschutzbe-
reichs fiir den Verkehrsflughafen Frankfurt Main vom 13. Oktober 2011 auf
der Grundlage des Fluglarmgesetzes verpflichtet ist. Insoweit geht es also um
einen besonderen Verwendungszweck von Engelten.

Frage 2. In welcher Weise sind die Schallschutzentgelte der Finanzierung bestimmter Auf-
gaben vorbehalten?

Die Einnahmen aus den Schallschutzentgelten werden bei der Fraport AG als
separater Posten ausgewiesen und ausschlieflich fiir Mafnahmen nach § 9 des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm vom 31.10.2007 (Fluglarmgesetz) und
der aufgrund von § 7 des Fluglirmgesetzes erlassenen Flugplatz-Schall-
schutzmaBnahmenVO (2. FlugL.SV) vom 08.09.2009 verwendet, d.h. fiir den
Ersatz von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen bzw. sonstige
durch das Fluglarmgesetz vorgesehene Leistungen.

Frage 3. In welcher Weise werden die Lirmzuschlage in den Flughafenentgelten gesondert
gebucht und fiir welche spezifischen Schallschutzmanahmen verwendet?

Die Larmzuschlige sind nicht fiir spezifische Schallschutzmafnahmen
bestimmt. Sie sollen, wie bereits zu Frage 1 ausgefiihrt, im Sinne einer
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Bemessungsgrundlage der (allgemeinen) Flughafenentgelte vielmehr die Luft-
verkehrsgesellschaften dazu anhalten, den Flughafen Frankfurt Main mit mog-
lichst lirmarmem Fluggerit anfliegen.

Frage 4. In welcher Weise iiberwacht bzw. priift die Genehmigungsbehorde die Verwendung
der Schallschutzentgelte bzw. Larmzuschlage?

Die Verwendung fiir Schallschutzmafnahmen betrifft, wie in den Antworten
auf Frage 1 und 3 dargelegt, die Schallschutzentgelte.

Das Regierungsprasidium Darmstadt (RP) als zustindige Behorde fiir die
Umsetzung der unter Frage 2 genannten MaBnahmen (sog. passive Schall-
schutzmaBinahmen gemiB Fluglirmgesetz) priift die eingereichten Antrige auf
baulichen Schallschutz und setzt die erstattungsfihigen Aufwendungen durch
Bescheid fest (§ 10 Fluglairmgesetz). Die beim RP eingereichten Rechnungen
iiber die durchgefiihrten Baumanahmen werden vom RP zur Erstattung an die
Fraport AG weitergeleitet.

Die Fraport AG erstattet sowohl dem Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung (HMWYVL) als auch den Luftfahrtunterneh-
men in regelméBig stattfindenden Sitzungen Bericht {iber die Gesamtkosten der
passiven Schallschutzmafnahmen und die erzielten Erlose aus den Schall-
schutzentgelten.

Unabhingig davon besteht eine entsprechende Berichtspflicht der Fraport AG
im Hinblick auf sidmtliche Flughafenentgelte, also auch die lirmabhidngigen
Entgeltbestandteile.

Frage 5. Welche Rechtsvorschriften gelten hierfiir?

Die Rechtsgrundlagen fiir die passiven Schallschutzmafinahmen sind das Flug-
larmgesetz und die 2. FlugL.SV.

Rechtsgrundlage fiir die Flughafenentgelte ist seit dem Inkrafttreten des
Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes am
09.05.2012 § 19 b Luftverkehrsgesetz. Davor war die mafigebliche Rechts-
grundlage § 43 a Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

Frage 6. Welche Kosten entstehen dem Land hierdurch und wer trigt sie?

Die dem Land fiir die Durchfithrung der passiven Schallschutzmafnahmen
gemiB Fluglarmgesetz und das Verfahren zur Genehmigung der Flughafen-
entgelte entstehenden Verwaltungskosten werden der Fraport AG auf Grund-
lage der jeweils geltenden kostenrechtlichen Rechtsvorschriften durch Verwal-
tungskostenbescheide in Rechnung gestellt.

Frage 7. In welchem Umfang werden die Aufwendungen des Landes fiir die Administrierung
der SchallschutzmaBnahmen sowie ggf. fiir diese selbst durch die Schallschutzentgelte
finanziert?

Die durch das Land Hessen von der Fraport AG erhobenen Verwaltungskos-
ten werden in gleicher Weise wie die von der Fraport AG zu tragenden Auf-
wendungsersatz- und Entschiddigungsleistungen iiber das Schallschutzentgelt
durch die Luftverkehrsgesellschaften refinanziert.

Frage 8. In welcher Weise beabsichtigt die Landesregierung die angekiindigte weitere ldrmbe-
zogene Spreizung der Entgelte umzusetzen?

Die im Rahmen der "Allianz fiir Lairmschutz 2012" beschlossene weitergehen-
de Spreizung der Larmentgelte wird durch ein neues Lirmentgeltmodell um-
gesetzt, welches Gegenstand des derzeit laufenden Genehmigungsverfahrens
der Flughafenentgelte ab 01.01.2013 ist. Hierbei ist beabsichtigt, das Lirm-
entgeltvolumen von insgesamt rund 45 Mio. € im Jahr 2011 auf rund
100 Mio. € im Jahr 2013 zu erhéhen. Diese Erhohung entsprache einem Zu-
wachs von iiber 122 v.H., nachdem die Larmentgelte zuvor bereits zwischen
2009 und 2011 um insgesamt 70 v.H. gestiegen sind. Der Anteil der Larment-
gelte an den Gesamtentgelten wiirde von rund 6 v.H. auf ca. 14 v.H. angeho-
ben. Zugleich sollen die Lirmklassen weiter differenziert und gespreizt wer-
den, um das unterschiedliche Lirmemissionsverhalten von Luftfahrzeugen
besser abbilden zu konnen, und weiterer technischer Fortschritt honoriert
werden.
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Frage 9. Welche Mehreinnahmen werden hierdurch generiert und wem kommen diese zugute?

Nach dem derzeit geltenden Entgeltvertrag zwischen der Fraport AG und den
Luftverkehrsgesellschaften sowie dem offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen
dem HMWVL und der Fraport AG wurde fiir die Jahre 2013, 2014 und 2015
eine durchschnittliche jahrliche Erh6hung der gesamten Flughafenentgelte um
2,9 v.H. vereinbart. Die nun vorgeschlagene weitere Spreizung der Larment-
gelte muss im Rahmen dieser Vertrige aufkommensneutral erfolgen. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist vorgesehen, im Gegenzug insbesondere das
gewichtsbezogene (MTOM) Lande- und Startentgelt entsprechend abzusenken.
Es wiirden durch die hohere Spreizung der Larmentgelte somit keine Mehr-
einnahmen generiert.

Wiesbaden, 20. September 2012
Florian Rentsch



