19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
der Abg. Alex und Merz (SPD) vom 3. Mai 2016

betreffend Umfang, Griinde und Kosten fiir den Ausschluss vom Besuch der
Kindertagesstitten in Hessen

und
Antwort

des Ministers fiir Soziales und Integration

Vorbemerkung des Ministers fiir Soziales und Integration:

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration hat zur Beantwortung der Kleinen An-
frage die einschldgigen Verbédnde befragt. Der Hessische Stidte- und Gemeindebund, der Hessi-
sche Stidtetag, der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregie-
rung und das Kommissariat der katholischen Bischéfe, das eine Stellungnahme des Bistums Ful-
da, das ca. 100 Kindertagesstitten betreibt, weitergab, haben die Fragen beantwortet. Die Ant-
worten der Verbdnde sind nachfolgend aufgefiihrt. Dariiber hinaus liegen der Landesregierung
keine Kenntnisse vor.

Diese Vorbemerkung vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1.  Aus welchen Griinden wurden in den vergangenen vier Jahren jeweils wie viele Kinder voriiber-
gehend oder dauerhaft in Hessen vom Besuch einer Kindertagesstitte ausgeschlossen?

Hessischer Stadte- und Gemeindebund:

Zu den Ausschlussgriinden fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen von freien Trigern
konnen wir keine Aussage treffen. Aus kommunalen Kindertageseinrichtungen ist der Aus-
schluss nach Satzung moglich, wenn die Regelungen der Satzung nicht eingehalten werden oder
durch das Verhalten des Kindes eine fiir den Betrieb der Kindertagesstitte unzumutbare Belas-
tung entsteht. Ferner ist der Ausschluss moglich, wenn Kinder mehrere Male oder ununterbro-
chen mehr als zwei Wochen ohne Begriindung vom Besuch der Kindertageseinrichtung fern
bleiben, nachdem gegeniiber den Erziehungsberechtigten eine entsprechende schriftliche Erkla-
rung dariiber abgegeben wurde. Dann ist fiir den weiteren Besuch eine Neuanmeldung nach Sat-
zung erforderlich. AuBlerdem erlischt das Anrecht auf den Betreuungsplatz gem. Satzung, wenn
die Gebiihren bzw. Kostenbeitrdge nicht bezahlt werden.

Praktisch werden die Eltern jedoch meistens zuvor zur Zahlung aufgefordert verbunden mit der
Aufforderung gegebenenfalls einen Antrag auf Gebiihreniibernahme durch das Jugendamt nach
§ 90 SGB VIII zu stellen. Auch vor einem Ausschluss aus verhaltensbedingten Griinden finden
i.d.R. Gespriche mit den Eltern teilweise unter Beteiligung der Fachaufsicht des Jungendamtes
statt, bevor der Ausschluss verfiigt wird.

Ein Ausschluss vom weiteren Besuch einer Kindertagesstitte ist vor Ort jeweils ein Ausnahme-
fall, der nur in Einzelféllen vorkommt und nur als letztes Mittel durchgefiihrt wird. Wie viele
Kinder davon in den letzten vier Jahren betroffen waren, ist uns nicht bekannt. Da der Aus-
schluss sich nur auf die jeweilige Kindertagesstitte bezieht, besteht somit die Mdglichkeit einen
Kinderbetreuungsplatz in einer anderen Einrichtung in Anspruch zu nehmen.

Hessischer Stiadtetag:

Landesweit werden pro Gebietskorperschaft allenfalls ein bis drei Kinder voriibergehend oder
dauerhaft vom Besuch einer Kindertagesstitte ausgeschlossen. Der Ausschluss erfolgt meist
nicht auf Grund eines Riickstandes der Betreuungsgebiihren, sondern wegen massivem, aggres-
sivem und bedrohlichem Verhalten und massiver Verstdfie gegen die jeweiligen Kindertagesstat-
tensatzungen.
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Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:
Der Ausschluss von Kindern vom Besuch einer Kindertagesstitte kann auf unterschiedlichen
Griinden beruhen:

e die dauerhafte Eigengefahrdung des Kindes,
e eine Gefahrdung anderer Kinder oder

e eine unzumutbare Belastung des Einrichtungsbetriebes durch das Verhalten von Kindern
bzw. - in absoluten Ausnahmefillen - auch ihrer Personensorgeberechtigten.

e Auch der nachhaltige Zahlungsverzug des geschuldeten Elternbeitrags kann zu einer Kiindi-
gung des Vertragsverhiltnisses fithren.

Valide Daten iiber derartige Beendigungen im Bereich der Evangelischen Kirchen in Hessen und
der Diakonie Hessen liegen uns nicht vor. Aus den Beratungen zwischen den betroffenen Kin-
dertagesstitten und den sie fachlich unterstiitzenden Stellen wird jedoch deutlich, dass die (vor-
zeitige) Vertragsbeendigung aufgrund vorgenannter Umstinde die absolute Ausnahme im Be-
trieb der Kindertagesstitten darstellt.

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen:

Den Ausschluss vom Besuch einer Kindertagesstitte wurde nur auf Grund von iiber einen linge-
ren Zeitraum nicht gezahlten Beitrigen ausgesprochen. In den letzten vier Jahren erfolgte dieser
Ausschluss in ca. zehn Féllen.

Frage 2. Welche Kosten entstanden den Trigern der Kindertagesstitten durch das Mahnwesen bei nicht
gezahlten Elternbeitrdgen, einschlieBlich Vollstreckungsverfahren und Niederschlagung von For-
derungen?

Hessischer Stadte- und Gemeindebund:

Diese Frage kann mangels entsprechender Daten nicht beantwortet werden. Die entstehenden
Kosten sind davon abhingig, ab wie viel riickstindiger Kostenbeitrige der Satzungsausschluss
verfiigt wird. Oftmals sehen die Satzungen mindestens zwei oder mehr riickstindige Gebiihren
vor, bevor der Ausschluss verfiigt werden kann. Aber auch dann wird der Ausschluss nicht im-
mer gleich verfiigt, sondern es konnen weitere Riickstdnde entstehen, bevor aufgrund weiterer
erfolgloser MafBnahmen der Ausschluss verfiigt wird. Da diese riickstindigen Gebiihren oder
Kostenbeitrige auch nicht vom Jugendamt ibernommen werden, wenn kein entsprechender An-
trag gestellt wurde, gehen sie zu Lasten der jeweiligen Stiddte und Gemeinden.

Hessischer Stidtetag:
Die Mahnkosten bewegen sich dabei zwischen rd. 400 und 4.000 €.

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:

Die dem Mahnwesen zuzuordnenden Kosten sind nicht gesondert erfasst und daher zahlenmaBig
nicht belegbar.

Kommissariat der Kath. Bischofe im Lande Hessen:
Den Trégern entstehen pro Mahnfall Kosten in Hohe von ca. 90,00 €.

Frage 3. Welche Regeln gelten fiir einen Ausschluss wegen nicht gezahlter Elternbeitrdge und welche Pra-
ventionsmafinahmen gehen einem Ausschluss voran?

Hessischer Stidte- und Gemeindebund:

Die Eltern werden aufgefordert die riickstindigen Gebiihren bzw. Kostenbeitrage zu zahlen. Fiir
den Fall, dass dies nicht mdglich ist, werden sie darauf hingewiesen, dass eine Kosteniibernah-
me durch das Jugendamt moglich ist und aufgefordert, die entsprechenden Antrige zu stellen.
Erst wenn die Antrdge nicht gestellt werden und weiterhin Gebiihrenriickstinde entstehen, er-
folgt der Ausschluss.

Hessischer Stidtetag:

In jedem Fall ist die Kiindigung bzw. der Ausschluss immer Ultima Ratio. Vorher erfolgen
mehrere Mahnungen und Gesprachsversuche. In Einzelfédllen werden die Personensorgeberech-
tigten auch bei der Suche nach einer alternativen Tageseinrichtung unterstiitzt. Bei Verhaltens-
auffilligkeiten wird nach Elterngesprachen das Jugendamt zu Rate gezogen. Es ist auffillig,
dass Verhaltensauffalligkeiten erheblich zunehmen.
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Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:

Der zwischen der Kindertagesstitte und den Personensorgeberechtigten zu schlieBende Aufnah-
mevertrag enthdlt die Moglichkeit der Vertragskiindigung aufgrund léngerfristigen Verzugs
wegen der Entrichtung von Elternbeitrdgen bzw. Nebenkostenpauschalen.

Von einer solchen Kiindigung hat - ebenfalls vertraglich festgelegt - eine Anhdrung der Eltern
durch den betroffenen Triager zu erfolgen. Auf Wunsch der betroffenen Personensorgeberech-
tigten wird dazu auch der zustidndige Elternbeirat hinzugezogen.

Die Beendigung des Vertrages wegen Zahlungsverzugs stellt nach unserer Erfahrung die Aus-
nahme dar. Vorrangig ist fiir die Kindertagesstitten in jedem Fall die Erfiillung des Forderauf-
trages im Sinne von § 22 SGB VIII, die Gewéhrung des Kindeswohls und der Anspruch des
einzelnen Kindes auf verlissliche Bindungs- und Beziehungserfahrungen.

In den Fillen des Zahlungsverzuges wird mit den betroffenen Eltern vorab die Unterstiitzung
durch den Trager der offentlichen Jugendhilfe besprochen (s. unten) sowie die Erfiillung der
Forderung durch Ratenzahlungen. Sollte dennoch - in seltenen Einzelféllen und als letztes Mittel
- der Ausschluss unumgéinglich sein, erfolgt dieser in aller Regel zum Ende eines Kindergarten-
jahres, um auch insoweit die Auswirkungen auf das betroffene Kind und seine Beziehungen zu
anderen Kindern und den piddagogischen Fachkréften moglichst gering zu halten.

Kommissariat der Kath. Bischofe im Lande Hessen:

Der Tréager kann den Betreuungsvertrag mit einer Frist von einem Monat auf den Schluss eines
Kalendermonats kiindigen, wenn die Sorgeberechtigten trotz vorheriger schriftlicher Mahnungen
ihren Verpflichtungen aus dem Betreuungsvertrag nicht oder nicht vollstindig nachkommen,
insbesondere fiir zwei aufeinander folgende Monate mit der Zahlung des Elternbeitrages im
Verzug sind.

Den schriftlichen Mahnungen gehen mehrere persénliche Gespriche mit den Eltern und miindli-
chen Erinnerungen voraus.

Frage 4. Welche Mindereinnahmen verzeichneten die Trager wegen nicht gezahlter Elternbeitrage?

Hessischer Stidte- und Gemeindebund:
Diese Frage kann mangels entsprechender Daten nicht beantwortet werden.

Hessischer Stidtetag:
Die Mindereinnahmen reichen von 165 bis mehr als 20.000 €.

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:
Ausstehende Elternbeitrage sind fiir die Triger der Evangelischen Kindertageseinrichtungen
aufgrund eines engen Kalkulationsrahmens zwar ein problematisches Thema, allerdings regional
und phasenweise variierend. Detaillierte Zahlen und Daten dazu sind nicht systematisch erfasst.

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen:
Insgesamt sind Mindereinnahmen bei den Trégern von ca. 28 T. € zu verzeichnen.

Frage 5. In welcher Form erhalten Familien Informationen iiber die Méglichkeit der Ubernahme oder
Teiliibernahme der Kosten fiir einen Kitaplatz durch den Jugendhilfetriger?

Hessischer Stidte- und Gemeindebund:

Diese Informationen erfolgen iiber die Kindertagesstitten oder die Gemeindeverwaltungen. Sie
erfolgen z.T. schriftlich z.T. aber auch miindlich. In manchen Satzungen wird auch schon da-
rauf hingewiesen. Es ist davon auszugehen, dass den Betroffenen - in welcher Form auch immer
- die betreffenden Informationen iibermittelt werden. Dies erfolgt schon aus eigenem Interesse
der Tréager.

Hessischer Stiadtetag:

Dem Besuch der Kindertageseinrichtung geht immer ein Anmeldegesprach voraus. Dort werden
die Modalitdten, auch die Gebiihrenfragen besprochen. Die Eltern erhalten die Satzung der je-
weiligen Gebietskorperschaft, aus der sich meist die Ubernahmemdglichkeit durch den Jugend-
hilfetrager oder der Erlass einer Gebiihr bereits ergibt. AuBerdem werden die Eltern auch im
Rahmen dieses Gesprichs oder im Nachgang auf Nachfrage entsprechend beraten. Weiterhin
werden Familien, die in der Vergangenheit eine Ubernahme hatten, von der Verwaltung der
stadtischen Kindertagesstatten aufgefordert, rechtzeitig einen Neuantrag zu stellen.
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Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:

Im Aufnahmevertrag ist ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Elternbeitrag - je nach ortli-
cher Regelung - von der Kommune teilweise erstattet wird, oder bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen vom oOrtlichen zustdndigen Triger der Jugendhilfe zu iibernehmen ist. Diese
Information wird den Personensorgeberechtigten iiberdies in dem obligatorischen Aufnahmege-
sprach weitergegeben.

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen:

Einige Kita-Einrichtungen haben entsprechende Flyer und Informationsmaterial, welches die El-
tern in Problemféllen ausgehindigt bekommen.

Frage 6. In wie vielen Fillen nach Frage 1 hitten die Familien Anspruch auf Ubernahme oder Teiliiber-
nahme der Kosten durch den Jugendhilfetriger gehabt?

Hessischer Stidte- und Gemeindebund:

Diese Frage ist nicht beantwortbar.

Hessischer Stidtetag:

In der Regel haben alle angegebenen Fallfamilien einen Anspruch auf Ubernahme oder Teil-
iibernahme der Kosten. Es scheitert aber meist an der fehlenden Mitwirkung der Eltern (Unter-
lagen werden nicht oder nicht vollstindig vorgelegt oder Antrige beim Jugendhilfetriger wer-
den gar nicht erst gestellt).

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der Landesregierung:

Zu Frage 6 und 7: Diese Fragen betreffen das Verhéltnis von betroffenen Eltern und dem zu-
staindigen Jugendhilfetriger und koénnen unsererseits nicht beantwortet werden.

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen:

In 80 % der Mahnfille hitten die Eltern Anspruch auf Kosteniibernahme durch den Jugendhilfe-
triager gehabt.

Frage 7. Sind der Landesregierung Griinde bekannt, warum Eltern die Mdglichkeit der Entlastung von
Kita-Beitrigen nicht genutzt haben?
Wenn ja, welche sind das?

Der Landesregierung liegen auch hierzu keine Angaben.
Die befragten Verbénde teilen dazu Folgendes mit:

Hessischer Stiddte- und Gemeindebund:

Dazu ist aus unserer Sicht Folgendes anzumerken: Die Griinde sind z.T. nicht nachvollziehbar.
Es gibt Personensorgeberechtigte, die trotz mehrfacher Erklarungen und Aufforderungen die
Antrige nicht stellen. Dabei handelt es sich nicht immer nur um Verstindigungs- oder Sprach-
probleme.

Hessischer Stidtetag:

Es kann nicht an einer Uberforderung oder an dem biirokratischen Aufwand fiir die Antrige lie-
gen, denn die Jugendhilfetrager unterstiitzen die Eltern bei der Antragstellung durch ihre Mit-
arbeiter flichendeckend in Hessen.

Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen:

Viele Eltern scheuen sich davor finanzielle Probleme preiszugeben, das Jugend- oder Sozialamt
zu kontaktieren und um Hilfe zu bitten.

Wiesbaden, 19. Juli 2016
In Vertretung:
Dr. Wolfgang Dippel



