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Vorwort des Prisidenten des Hessischen Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

unser parlamentarischer Alltag ist geprdgt von meist unterschiedlichen Auffassungen in den verschiedenen
Politikfeldern. Die Fihigkeit und die Bereitschaft, politische Kontroversen fair und konstruktiv auszutra-
gen sind tragende Bestandteile unserer demokratisch verfassten Grundordnung. Vor diesem Hintergrund
gilt es, die Bildung unserer Kinder, die allen politischen Akteuren maximal am Herzen liegt und eines der
wichtigsten Politikfelder fiir den Landesgesetzgeber ist, mit vollem Einsatz und Engagement zu begleiten
und um die besten Wege zu ringen.

Das parlamentarische Instrument einer Enquetekommission hat der Hessische Landtag im Jahr 2014 einge-
setzt, um sich mit dem Thema der Bildung in unserem Land in einer gewissen Distanz zu den politischen
Tagesereignissen intensiver zu befassen. Dass die Zukunft unseres Landes in hohem MaBe von der Bildung
der Menschen abhéngig ist, ist wohl nicht zu bestreiten. Daher ist es auch duBerst sinnvoll, den Diskurs
tiber die Bildungspolitik auch in groBer Breite und {iber die parteipolitischen Grenzen hinaus zu fiihren.
Bildungspolitik ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess und die inhaltliche Entwicklung dieses Prozesses
miindet letztlich in der Umsetzung durch die Politik, je nach Mehrheiten und damit mit unterschiedlichen
Schwerpunkten.

In dem nun vorliegenden Bericht dieser hessischen Enquetekommission Bildung haben sich die Fraktionen
intensiv mit dem Thema Bildung auseinandergesetzt. Mit hoher Intensitit und Fachlichkeit haben sich die
Fachleute aus Politik und Wissenschaft als Mitglieder der Enquetekommission viel Arbeit zu den wichtigs-
ten bildungspolitischen Themen gemacht, um zum Wohle unserer Kinder der Politik wichtige und sinnvol-
le Wege aufzuzeigen und AnstdoBe zu geben. Das Ergebnis kann sich sehen lassen und bietet der Landes-
politik vielerlei Handlungsoptionen an. Dass die Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen aus den
Anhorungen und Diskussionen in der Enquetekommission inhaltlich zum Teil unterschiedlich ausfielen,
liegt in der Natur der Sache: in einer pluralen Gesellschaft gibt es kein einheitliches Meinungsbild.

Das Parlament bedankt sich ganz herzlich bei Ihnen fiir die investierte Arbeit zum Wohle unserer Schiile-
rinnen und Schiiler, die die Zukunft unseres Landes sind. Mein Dank gilt neben allen Beteiligten auch den
Vorsitzenden, Frau Abg. Sabine Béchle-Scholz, und dem Vorgéinger, Herrn Abg. Marcus Bocklet, sowie
dem Berichterstatter, Herrn Abg. Armin Schwarz, der diese Funktion seit November 2017 als Nachfolger
unserer in den Bundestag gewihlten ehemaligen Kollegin, Frau Abg. Bettina Wiesmann, inne hat.

Norbert Kartmann
Président des Hessischen Landtags



Vorwort der Vorsitzenden und des Berichterstatters der Enquetekommission ,,Bildung*
in der 19. Wahlperiode

Das zur Kernkompetenz des Landesgesetzgebers gehdrende Thema Schule befindet sich seit vielen Jahren
im Fokus der interessierten Offentlichkeit. Dass dieses Thema oft streitig diskutiert wird, gerade zwischen
den politischen Akteuren, hat in Hessen eine lange Tradition und miindete zu Beginn der Wahlperiode in
der Uberlegung, eine der Idee nach eher konsensorientierte parlamentarische Kommission (Enquetekom-
mission) mit den dringendsten Fragen zu dieser Thematik zu befassen.

Aus diesem Grund hat der Hessische Landtag in seiner 19. Legislaturperiode die Enquetekommission
,Bildung“ eingerichtet. Ziel war es, durch Anhorungen von Sachverstindigen, die in Praxis und Wissen-
schaft titig sind und waren, den Status quo der Hessischen Schulverwaltung festzustellen, Schlussfolge-
rungen zu ziehen und daraus entsprechende Handlungsempfehlungen an die Landesregierung zu adressie-
ren.

Den Anhorungen zu den unterschiedlichen Bereichen, die sich ausweislich des beigefiigten Beratungsver-
laufs ergeben haben, folgten Auswertungssitzungen des Redaktionsteams, dem sowohl die Obleute, die
stindigen von den Fraktionen benannten Sachverstandlgen sowie die Fraktions- und Kanzleimitarbei-
ter/innen angehorten. Als Ergebms kann nun eine umfassende Ubersicht iiber die Situation der hessischen
Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer an unseren Schulen vorgelegt werden.

Der vorliegende Bericht liefert viele Informationen aus dem gesamten Spektrum der Schulverwaltung und -
politik, wie sie von der Enquetekommission herausgearbeitet wurden und gibt der Exekutive wertvolle
Hinweise fiir Thr kiinftiges Handeln und bei wichtigen Entscheidungen.

Positiv anzumerken ist die konstruktive und auf Konsens angelegte Arbeit der im Hessischen Landtag ver-
tretenen Fraktionen, die jeweils am Ende eigene ergdnzende Handlungsempfehlungen zu Protokoll gegeben
haben, was aufgrund der unter-schiedlichen Standpunkte nicht anders zu erwarten war.

Unsere Hoffnung ist, dass durch die Arbeit der Enquetekommission die schulpolitische Debatte versach-
licht und in ein ruhigeres, von fundierten Entscheidungen geprigtes ,Fahrwasser® gerdt. Dies sind wir
unseren Schiilern, aber auch deren Eltern und nicht zuletzt unseren Lehrerinnen und Lehrern schuldig, die
sich in den vergangenen Jahren zum Teil immer neuen Situationen stellen mussten.

Wir danken allen Sachverstindigen, die uns mit Ihrem Expertenwissen mit Rat und Tat zur Seite gestanden
haben, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fraktionen und der Landtagskanzlei, die mafigeblich bei
der Erstellung des Berichts mitgewirkt haben.

Berichterstatter: Vorsitzende der Enquetekommission:
Armin Schwarz Sabine Béchle-Scholz



1. Auftrag, Konstituierung, Verlauf der Beratungen

1.1 Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Enquetekommission
In Ihrer ersten Sitzung am 06.05.2014 wihlten die Mitglieder

- Zum Vorsitzenden: Marcus Bocklet (Nachfolgerin: Sabine Bachle-Scholz),
- zur stellvertretenden Vorsitzenden: Kerstin Geis,
- zur Berichterstatterin: Bettina Wiesmann (Nachfolger: Armin Schwarz)

Sabine Béchle-Scholz (CDU) iibt seit 13. 01. 2016 die Funktion der Vorsitzenden aus. Armin Schwarz hat
am 01.11.2017 die Aufgabe des Berichterstatters {ibernommen.

Die Fraktionen benannten folgende Obleute:

Bettina Wiesmann bis 31.10.2017, danach Armin Schwarz jeweils fiir die Fraktion der CDU, Gerhard
Merz fiir die Fraktion der SPD, Daniel May fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Barbara Car-
denas bis 31.10.2016, danach Gabriele Faulhaber jeweils fiir die Fraktion DIE LINKE und Wolfgang
Greilich fiir die Fraktion der FDP.

Als Mitglieder fungieren aktuell fiir die

- CDU-Fraktion: Sabine Bichle-Scholz, Hugo Klein, Petra Miiller-Klepper, Bodo Pfaff-
Greiffenhagen, Armin Schwarz, Ismail Tipi,

- SPD-Fraktion: Christoph Degen, Karin Hartmann, Gerhard Merz, Kerstin Geis
- Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Daniel May,
- Fraktion DIE LINKE: Gabriele Faulhaber,

- FDP-Fraktion: Wolfgang Greilich.

Als stellvertretende Mitglieder benannte die

- CDU-Fraktion: Judith Lannert, Claudia Ravensburg, Tobias Utter, Joachim Veyhelmann, Hans-
Jirgen Irmer (ausgeschieden)

- SPD-Fraktion: Heike Habermann, Brigitte Hofmeyer, Lothar Quanz, Turgut Yiiksel,

- Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Mathias Wagner

- Fraktion DIE LINKE: Willy van Ooyen (ausgeschieden)

- FDP-Fraktion: Nicola Beer (ausgeschieden)

1.2 Sachverstindige

Als Sachverstindige, die mit beratender Stimme der Enquetekommission angehorten, benannte die
- Fraktion der CDU: Josef Kraus

- Fraktion der SPD: Prof. Dr. Wolfgang Boettcher

- Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Dr. Katharina Gerarts

- Fraktion DIE LINKE: Prof. Dr. Frank-Olaf Radtke

- Fraktion der FDP: Prof. Dr. Helmut M. Niegemann



1.3 Standige Teilnehmer

Die Mitglieder der Enquetekommission haben sich darauf verstindigt, stindige Vertreterinnen und
Vertreter

- der kommunalen Spitzenverbinde

- des Hessischen Statistischen Landesamtes

- der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

- des Hessischen Philologenverbandes

- der Arbeitsgemeinschaft der Auslidnderbeirite in Hessen (agah)

- des Landeselternbeirates von Hessen

- der Landesschiilervertretung Hessen

- des Verbandes Bildung und Erziehung Landesverband Hessen

- des Gesamtverbandes der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen in Hessen e.V.
- des Hauptpersonalrats der Lehrerinnen und Lehrer beim HKM und

- des Verbandes der Lehrer an Grund-, Haupt-, Real-, Sonder- und Gesamtschulen

zur regelmiBigen Teilnahme an den Offentlichen Sitzungen mit beratender Stimme einzuladen. Ihnen
wurde die Mdglichkeit eingerdumt, in den Anhorungen ihre jeweiligen Positionen vorzutragen.



1.4  Beratungsverlauf

Antrag, Zusammensetzung, Verfahren

Auf den Dringlichen Antrag der Fraktion SPD betreffend Einsetzung einer Enquetekommission ,Kein
Kind zuriicklassen - Rahmenbedingungen, Chancen und Zukunft schulischer Bildung in Hessen“, Druck-
sache 19/191 hat der Hessische Landtag in seiner 6. Plenarsitzung am 12. Méirz 2014 die Einsetzung einer
Enquetekommission nach § 55 der Geschiftsordnung beschlossen.

Der Hessische Landtag beauftragt die Enquetekommission, entlang der im Folgenden genannten Punkte
eine umfassende Bestandsaufnahme der Bildungschancen von Schiilerinnen und Schiilern in Hessen vorzu-
nehmen, deren Rahmenbedingungen zu beleuchten und mogliche Perspektiven ihrer Weiterentwicklung zu
skizzieren sowie Vorschlige fiir die hessische Bildungspolitik zu erarbeiten. Dabei sind folgende Fragestel-
lungen zu untersuchen:

Aufgabe der Enquetekommission ist es, die gestiegenen und weiter steigenden Anforderungen an friihkind-
licher, schulischer und beruflicher Bildung aller Kinder und Jugendlichen zur individuellen Lebensbewdlti-
gung, zur Existenzsicherung, zur Verwirklichung von Chancengleichheit und zur Erziehung miindiger
Biirger im Sinne von Grundgesetz und Hessischer Verfassung zu hinterfragen und weiterzuentwickeln.
Unverzichtbares Ziel ist es, die Abhingigkeit des Bildungserfolgs von der sozio-0konomischen Lage und
der kulturell-ethnischen Herkunft der Eltern nachhaltig zu 16sen und an den Begabungen und Féhigkeiten
jedes einzelnen Kindes und Jugendlichen zu orientieren.

Die Enquetekommission soll insbesondere:

Als Grundlage fiir die Diskussion und inhaltliche Bewertung aller folgenden Punkte (Themenfelder 2ff)
sich der Daten des Statistischen Landesamtes sowie anderer verfiigbarer Daten (Themenfeld 1, siche 1.)
bedienen.

1. Das vielfiltige, differenzierte und gegliederte hessische Schulsystem auf seine Uberschaubarkeit und Ef-
fizienz in Hinblick auf die verschiedenen Funktionen von Schule als auch auf seine Konformitit mit dem
Elternwillen bewerten. Hierzu wird mithilfe einer Auswertung der Daten des aktuellen Mikrozensus durch
das Statistische Landesamt sowie anderer verfiigbarer Daten der Ministerien, Landesbeh6érden, Kommunen
und wissenschaftlichen Forschungsinstitute die hessische Schulpolitik auf ihre Wirkungen und Ergebnisse
evaluiert.

2. Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das flichendeckende Angebot frithkindlicher, schu-
lischer und beruflicher Bildung, insbesondere in den lindlichen Regionen Hessens, untersuchen und Lo-
sungen entwickeln, wie liberall in Hessen gleichwertige Bildungschancen gesichert werden koénnen. Hier-
bei sind auch die jeweiligen Moglichkeiten der lokalen Infrastruktur zu beriicksichtigen (u.a. OPNV), um
die angemessene Erreichbarkeit von Bildungsangeboten zu untersuchen.

3. Die Funktionsfihigkeit des gegenwirtigen differenzierten und gegliederten Schulsystems sowohl im
Hinblick auf seine Durchléssigkeit, seine Anschlussfiahigkeit und seinen Beitrag zur Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit als auch auf seine Fahigkeit, allen individuellen Begabungen und Leistungspotentia-
len gerecht zu werden, hin {iberpriifen. Es gilt zu untersuchen, ob und in welchem AusmafBe Zusammen-
hinge zwischen sozial-kultureller und sozio-6konomischer Herkunft und dem Bildungserfolg von Kindern
und Jugendlichen bestehen. Ferner bedarf es einer genauen Analyse von Ursachen fiir Schulverweigerung,
Schulversagen und Schulabbruch. Auch sollen wissenschaftliche Untersuchungen zu Leistungsniveau und
Bildungsstand der Schiilerinnen und Schiiler in verschiedenen Schulformen analysiert werden und die je-
weilige Eignung der Schulformen im Hinblick auf die Vorbereitung der Schiilerinnen und Schiiler auf den
weiteren Berufsweg in Studium und Berufsausbildung und die daraus resultierenden Bildungschancen ge-
priift werden. Dabei sind auch Studienabbrecherquoten zu untersuchen.

4. Aufzeigen, wie sich die gesellschaftlichen und familidren Voraussetzungen fiir pidagogisches Handeln
in der Schule verdndert haben und Schule in den letzten Jahren neben ihren traditionellen Funktionen in
den letzten Jahrzehnten auch zahlreiche weitere Funktionen iibertragen wurde. Dabei soll insbesondere auf
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die wachsende Bedeutung von Betreuungs- und Erziehungsaufgaben, den Umgang mit Heterogenitit, den
Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt und sexuellem Missbrauch, die Bedeutung von sozialpa-
dagogisch strukturierten Beratungs- und Erziehungsangeboten (Schulsozialarbeit) und die Rolle der Schule
im Gemeinwesen eingegangen werden. Hierbei sind auch Moglichkeiten und Notwendigkeiten der Zu-
sammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule zu betrachten. Es soll auch beleuchtet werden,
inwieweit die gestiegene Selbststandigkeit von Schulen bereits dazu gefiihrt hat, pddagogische Antworten
zu den genannten Themenbereichen zu entwickeln.

Die Aktivititen und Konzepte der an Bildung und Erziehung beteiligten Personen und Institutionen im
frithkindlichen Bildungs- und Erziehungsbereich auf Mdglichkeiten einer stirkeren Verkniipfung und Ver-
netzung analysieren, um hieraus Ansitze zur Erhohung der Wirksamkeit ableiten zu konnen. Bei dieser
Erhebung sind auch solche Aktivititen und Konzepte einzubeziehen, die auf die besondere Unterstiitzung
von Kindern mit schwierigen Umfeld- und Lernbedingungen ausgerichtet sind. Ein besonderes Augenmerk
muss diesbeziiglich auf die frithkindliche Sprachférderung gerichtet werden.

5. Die zukiinftigen Anforderungen im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration in das Erwerbs- und Be-
rufsleben analysieren und daraus Schlussfolgerungen fiir die schulisch und auBerschulisch zu erwerbenden
berufsqualifizierenden Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern ziehen. Diese Anforderungen sind in
Bezug zu setzen zu den zu erwartenden Schulabgingern der verschiedenen Bildungsgénge. Es sollen auch
Vorschlige entwickelt werden, wie Berufspraxis und -orientierung an Schulen weiter gestirkt werden kon-
nen. Dabei sind auch die Bedeutung und Leistungsfahigkeit des beruflichen Schulsystems fiir das Erreichen
hoherwertiger Abschliisse (Meister oder Hochschulzugangsberechtigung/Studium) und mit Blick auf die
Integration von jungen Menschen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die Bekdmpfung von Jugend-
arbeitslosigkeit zu untersuchen. In diesen Zusammenhang sollten auch die beruflichen Schulen nach Mog-
lichkeiten, Chancen und groftmdglichen Reformen der beruflichen Bildung untersucht werden.

6. Der Frage nachgehen, wie Schiilerinnen und Schiiler in verstirktem MaBe zur Selbstbestimmung sowie
zur gesellschaftlichen und politischen Mitbestimmung im Sinne des Art. 56 Abs. 4 der Hessischen Verfas-
sung befdhigt werden konnen. Dabei sollen auch Mdoglichkeiten der verstiarkten Einbeziehung auBerschuli-
scher Lern- und Handlungsfelder und -orte untersuchen werden.

7. Die derzeitige Situation im Bereich der Nachmittagsbetreuung und des Unterrichts am Nachmittag von
Schiilerinnen und Schiilern einer kritischen Bewertung unterziehen und die pddagogischen und tatsichli-
chen Bedingungen fiir eine Verbindung von verldsslicher Betreuung, kindgerechtem Rhythmus schulischen
Lernens und Einbeziehung von zusétzlichen Lernangeboten, insbesondere auch sozialpiadagogisch struktu-
rierten oder am Gemeinwesen orientierten Angeboten, im Rahmen eines umfassenden Ganztagsschulkon-
zepts analysieren und Vorschldge fiir eine Priorisierung von MaBnahmen entwickeln. Dabei sollen auch die
unterschiedlichen Anforderungen von Familien mit Kindern in Hessen und der sich daraus ableitende Be-
darf fiir die Ausgestaltung von Ganztagsformen erhoben werden. In diesem Zusammenhang ist auch der
Frage nach dem Effekt von Ganztagsschulen auf das Leistungsniveau der Schiilerinnen und Schiiler nach-
zugehen.

8. Vor dem Hintergrund zunehmender Heterogenitit der Schiilerschaft insgesamt und der einzelnen Lern-
gruppen Moglichkeiten der verstirkten Individualisierung des Unterrichts und der individuellen Férderung
im Unterricht und auBerhalb des Unterrichts ermitteln. Dariiber hinaus das Spannungsverhéltnis zwischen
dieser Individualisierung des unterrichtlichen Angebots und den daraus resultierenden Verdnderungen von
Unterricht (stirkere Projektorientierung) untersuchen. AuBerdem ist zu priifen, wie eine aussagekriftige
Leistungsmessung und Leistungsdokumentation, die den individuellen Lernprozessen und Lernbiografien
gerecht wird und deshalb eine wirksame Riickmeldung fiir alle Schiilerinnen und Schiiler darstellt, reali-
siert werden kann.

9. Den Begriff Inklusion im Hinblick auf seine unterschiedlichen rechtlichen Bewertungen, Definitionen
und Dimensionen beleuchten und ein Verstindnis fiir die Notwendigkeit, die Mdglichkeit und fiir die Vo-
raussetzungen und Bedingungen inklusiver Piddagogik in allen Schulformen, Schulstufen und Bildungsgin-
gen entwickeln. Vordringlich ist eine konsistente und das gesamte Schulwesen umfassende Strategie fiir
die Verwirklichung der Vorgaben der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
zu entwickeln.

10. Im Bereich Lehrerausbildung untersuchen, welche Schlussfolgerungen aus den vorher beschriebenen
veranderten Anforderungen und Reformnotwendigkeiten fiir die Auswahl von Lehramtsstudierenden, fiir
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das Verhiltnis von fachlich-stofflichen und allgemein-pidagogischen Anteilen der Ausbildung sowie fiir
das Verhiltnis von theoretisch-wissenschaftlichem und praktischem padagogisch-gesellschaftlichem Lernen
zu ziehen sind. Dabei sind die jeweiligen fachlichen Anforderungen an Lehrerinnen und Lehrer zu be-
stimmen und klar definierte Standards festzulegen. Dariiber hinaus sind die Attraktivitdt des Lehrerberufs
im Hinblick auf Arbeitsbedingungen und Anreizsysteme im bundesweiten Vergleich zu analysieren und
Vorschlidge zu entwickeln, um den Bedarf an kompetenten und geeigneten PersOnlichkeiten in diesem Be-
reich langfristig zu sichern.

11. Im Bereich der Lehrerfort- und Weiterbildung iiberpriifen, welche MaBnahmen zur konsequenten Wei-
terentwicklung und Sicherung der Qualitit von Unterricht und Schule etwa auf der Grundlage von verbind-
lichen Standards und einer ergebnisorientierten Evaluation sowie zur Verbesserung der Professionalitit der
Lehrertitigkeit, insbesondere im Hinblick auf diagnostische und methodische Kompetenz als Bestandteil
systematischer Schulentwicklung sowie auf die Entwicklung von Zusammenarbeit, Teambildung und Aus-
tausch innerhalb der Schulen, erforderlich sind.

12. Im Bereich der Bildungsverwaltung iiberpriifen, wie die Aufgaben Qualititsentwicklung, Fort- und
Weiterbildung, Beratung und Unterstiitzung der Schulen (staatliche Aufsicht) effektiv gestirkt werden
konnen. Dabei sind auch die Aufgabenverflechtung und Ressourcenverteilung zwischen Bund, Land,
Kommunen, Trigern und Eltern zu untersuchen. Dazu zéhlt auch die Frage, wie ein gemeinsames Budget
von Schultrdgern und Land und tatsichliche Lernmittelfreiheit erméglicht werden kénnen.

Die Mitglieder der Enquetekommission haben sich darauf verstindigt, die beiden Absitze der Ziffer 4 in
zwei separaten Anhdrungen zu untersuchen (sieche Themen-felder 4.1: ,Verdndertes Umfeld und neue
Funktionen von Schule“ und 4.2: , Friih-kindliche Bildung und Erziehung, Sprachférderung®).

AuBerdem kamen die Mitglieder der Enquetekommission {iberein, den Untersuchungs-auftrag aufgrund der
Bedeutung fiir die Schulpolitik um im Ursprungsantrag nicht enthaltene Themenfelder zu erweitern (siche
Themenfeld 13: ,,Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuellem Missbrauch“, Themenfeld 14: , Digitali-
sierung“ und Themenfeld 15: ,,Beschulung von Fliichtlingen®).



Die Enquetekommission fiihrte 15 Anhérungen zu folgenden Themen durch und hérte dabei die
aufgefiihrten Sachverstindigen an:

Themenfeld 2: Demografischer Wandel (26. September 2014)

Jens Weichelt (JW), Landesvorsitzender des Sichsischen Lehrerverbandes, SV der CDU-
Fraktion

Prof. i. R. Dr. Horst Weishaupt (HW), Deutsches Institut fiir Internationale Pidagogische
Forschung, Frankfurt, ehem. Leiter der Arbeitseinheit ,Steuerung und Finanzierung des Bil-
dungswesens“, SV der Fraktionen Biindnis 90/Griine, SPD und FDP

Gilinther Bachmann M.A. (GB), Wissenschaftsstadt Darmstadt, Leiter der Abteilung Statistik
und Stadtforschung, SV der Fraktion DIE LINKE

Themenfeld 3: Bildungserfolg und Schulversagen (28. November 2014)

Prof. Dr. Rainer Dollase i.R. (RD), Universitit Bielefeld, Lehrstuhl fiir Psychologie, SV der
CDU-Fraktion

Prof. Dr. Nils Berkemeyer (NB), Friedrich-Schiller-Universitit Jena, Lehrstuhl Schulpidago-
gik und Schulentwicklung, SV der SPD-Fraktion

Prof. Dr. Karin Brdu (KB), Universitit Mainz, Lehrstuhl Schulpddagogik, SV der Fraktion
DIE LINKE

Themenfeld 4.1: Verindertes Umfeld und neue Funktionen von Schule

(19. Dezember 2014)

Prof. Dr. Tilman Allert (A), Goethe-Universitit Frankfurt,
SV der CDU-Fraktion

Prof. Dr. Ivo Ziichner (Z), Universitit Marburg, SV der SPD-Fraktion

Simona Lison (L), Projektleiterin beim bsj in Marburg,
SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Prof. Dr. Albert Scherr (S), Pddagogische Hochschule Freiburg,
SV der Fraktion DIE LINKE

Themenfeld 4.2: Friihkindliche Bildung und Erziehung, Sprachforderung

(6. Miirz 2015)

Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll (BS), Staatsinstitut f. Frithpddagogik Miinchen, SV der
CDU-Fraktion

Dr. Nina Hogrebe (H), Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster,
SV der SPD-Fraktion

Prof. Wassilios E. Fthenakis (F), Freie Universitit Bozen, SV der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen

Prof. Dr. Christiane Thompson (T), Goethe-Universitit Frankfurt,
SV der Fraktion DIE LINKE

Prof. Dr. Bernhard Kalicki (K), Deutsches Jugendinstitut Miinchen,
SV der FDP-Fraktion
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Themenfeld 5: Ubergang Schule-Beruf - Anforderungen der
Berufsqualifizierung und Integration ins Erwerbsleben
(27. Mirz 2015)

o Wolfgang Lambl (WL), HPR f. Berufliche Schulen im Bayrischen Kultusministerium, SV der
CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Ute Clement (UC), Universitit Kassel, SV der SPD-Fraktion
o Dirk Werner (DW), Institut der dt. Wirtschaft Koln, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Prof. Dr. Walter Hanesch (WH), Hochschule Darmstadt,
SV der Fraktion DIE LINKE

o Klaus Weber (KW), Bundesinstitut fiir Berufsausbildung,
SV der FDP-Fraktion

Themenfeld 6: Partizipation und Demokratie — Selbstbestimmung und
Mitbestimmung der Schiilerinnen und Schiiler
(26. Juni 2015)

e Prof. Dr. Dr. Werner Wiater (W), Universitit Augsburg, Ordinarius (em.) fiir Schulpddago-
gik, SV der CDU-Fraktion

o Prof. Dr. Wolfgang Sander (S), Justus-Liebig-Universitat GieBen, Institut fiir Schulpidago-
gik, Elementarbildung und Didaktik, SV der SPD-Fraktion

e Jasmine Gebhard (G) und Schulleiterin Busch mit einer Gruppe von Kindern aus der Albert-
Schweitzer Schule in Langen, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

o Gottfried KoBler (K), Piddagogisches Zentrum des Fitz Bauer Instituts,
SV der Fraktion DIE LINKE

Themenfeld 7: Nachmittagsbetreuung und Ganztagsunterricht
(24. Juli 2015)

e Prof. Dr. Peter J. Brenner (B), Griindungsgeschiftsfiihrer der TU Miinchen School of Educa-
tion a. D., SV der CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Ludwig Stecher (S), Institut fiir Erziehungswissenschaft der Justus-Liebig-
Universitit Giefen, SV der Fraktionen von SPD und FDP

e Maren Wichmann (W), Leiterin des Bundes-Ganztagsschulprogramms,
SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Prof. Dr. Kerstin Rabenstein (R), Arbeitsbereich Schulpiddagogik/Empirische Unterrichtungs-
forschung und Schulentwicklung an der Georg-August-Universitiat Géttingen, SV der Fraktion
DIE LINKE

Themenfeld 8: Heterogenitiit und individuelle Férderung
(27. November 2015)

e Prof. Dr. Rainer Dollase (D), Universitit Bielefeld,
Abteilung fiir Psychologie, SV der CDU-Fraktion



Prof. Dr. Christian Fischer (F), Universitit Miinster, FB Begabungsforschung/Individuelle
Forderung, SV der Fraktionen SPD und FDP

Prof. Dr. Ilonca Hardy (H), Goethe-Universitit Frankfurt, FB Erziehungswissenschaften, SV
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Prof. Dr. Till-Sebastian Idel (I), Universitit Bremen, FB Erziehungs- und Bildungswissen-
schaften, SV der Fraktion DIE LINKE

Themenfeld 9: Inklusion (18. Dezember 2015)

Prof. Dr. Bernd Ahrbeck (A), Humboldt-Universitit Berlin, Institut fiir Rehabilitationswissen-
schaften, SV der CDU-Fraktion

Prof. Dr. Dieter Katzenbach (K), Goethe-Universitiat Frankfurt, Fachbereich Inklusive Pida-
gogik und Didaktik bei kognitiven Beeintrichtigungen,
SV der SPD-Fraktion

Prof. Dr. Annedore Prengel (P), Goethe-Universitit Frankfurt, Fachbereich Erziehungswis-
senschaften, SV Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Dr. Dorothea Terpitz (T), Netzwerk Inklusion Offenbach,
SV Fraktion DIE LINKE

Prof. Dr. Elke Wild (W), Universitit Bielefeld, Abt. fiir piddagogische Psychologie, SV der
FDP-Fraktion

Themenfeld 10: Lehrerausbildung (11. Marz 2016)

Prof. Dr. Susanne Lin-Klitzing (L), Philipps-Universitit Marburg, Institut fiir Schulpidago-
gik, SV der CDU-Fraktion

Prof. Dr. Dorit Bosse (B), Universitit Kassel, FB Humanwissenschaften, SV der SPD-
Fraktion und der FDP-Fraktion

Prof. Dr. Holger Horz (Ho), Goethe-Universitit Frankfurt, Direktor Akademie fiir Bildungs-
forschung und Lehrerbildung, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Prof. Dr. Uwe Hericks (He), Philipps-Universitit Marburg, Institut fiir Schulpadagogik, SV
der Fraktion DIE LINKE

Themenfeld 11: Lehrefort- und Weiterbildung (22. April 2016)

Prof. Dr. Klaus Zierer (Z), Ordinarius fiir Schulpddagogik, Universitit Augsburg, SV der
CDU-Fraktion

Eric Woitalla (W), Schulleiter, Helene-Lange-Schule (IGS) Wiesbaden,
SV der SPD-Fraktion

Heike Lithmann (Lii), Lehrerin, Goethe-Gymnasium Kassel, Mitglied im Referat Aus- und
Fortbildung im GEW-Landesvorstand,
SV der Fraktion DIE LINKE

Prof. Dr. Frank Lipowsky (Li), Universitdt Kassel, Empirische Schul- und Unterrichtsfor-
schung, SV der FDP-Fraktion
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Themenfeld 12: Bildungsverwaltung (24.Juni 2016)

Josef Erhard (E), Ministerialdirektor im Bayerischen Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus a. D., SV der CDU-Fraktion

Volker Blum (BI), Leiter der Staatlichen Schulamter fiir den Kreis GroB-Gerau und den Main-
Taunus-Kreis a. D., SV der SPD-Fraktion

Prof. Dr. Thomas Briisemeister (Br), Justus-Liebig-Universitit GieBen, Institut fiir Soziolo-
gie, SV der Fraktion DIE LINKE

Ulrich Dempwolf (D), Président der Niedersichsischen Landesschulbehdrde, SV der FDP-
Fraktion

Themenfeld 13: Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuellen Missbrauch

(15. Juli 2016)

Johannes-Wilhelm Rorig (R), Unabhédngiger Beauftragter der Bundesregierung fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs,
SV der CDU-Fraktion

Sylvia Loffer (L), Deutscher Kinderschutzbund, Orts-und Kreisverband GieBen, SV der SPD-
Fraktion

Dr. Milena Noll (N), Goethe-Universitit Frankfurt, Fachbereich Erziehungswissenschaften,
Institut fiir Sozialpadagogik und Erwachsenenbildung, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen

Julia von Weiler (W), Vorstand Innocence in Danger, deutsche Sektion, SV der Fraktion DIE
LINKE

Themenfeld 14: Digitalisierung (14.Oktober 2016)

Prof. Dr. Ralf Lankau (L), Grafikwerkstatt der Hochschule Offenburg,
SV der CDU-Fraktion

Peter Holnick (H), Institut fiir Medienpddagogik und Kommunikation/Landesfilmdienst Hes-
sene. V., SV der SPD-Fraktion

Prof. Dr. Dr. Manfred Spitzer (S), Universitit Ulm, Psychiatrische Universititsklinik &
Transferzentrum fiir Neurowissenschaften und Lernen, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen

Dr. Matthias Burchardt (B), Universitit zu Koln, Institut fiir Bildungsphilosophie, Anthropo-
logie und Padagogik der Lebensspanne,
SV der Fraktion DIE LINKE

Dr. Alexander Tillmann (T), Goethe-Universitit Frankfurt am Main, studiumdigitale/Zentrale
eLearning-Einrichtung, SV der FDP-Fraktion

Themenfeld 15: Beschulung von Fliichtlingen (25. November 2016)

Dr. phil. habil. Stefan Luft (L), Mitglied der Forschungsgruppe MIGREMUS der Universitét
Bremen, SV der CDU-Fraktion



Prof. Dr. Kai Maaz (Mz), Direktor der Abteilung Struktur und Steuerung des Bildungswesens
beim Deutschen Institut fiir Internationale PAdagogische Forschung, Berlin, SV der SPD-
Fraktion

Prof. Dr. Birgit Becker (B), Abteilung Sozialstruktur, soziale Ungleichheit und Bildung, Insti-
tut fiir Soziologie Goethe-Universitit Frankfurt,

SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Mona Massumi (M), Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Zentrum fiir LehrerInnenbildung der
Universitit zu Koln, SV der Fraktion DIE LINKE

Annette Greilich (G), Schulleiterin der Wirtschaftsschule am Oswaldgarten, GieBen, SV der
FDP-Fraktion



Themenfeld 2: Demografischer Wandel

2.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,, Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das flichendeckende Angebot
friihkindlicher, schulischer und beruflicher Bildung, insbesondere in den lindlichen Regionen Hessens,
untersuchen und Losungen entwickeln, wie iiberall in Hessen gleichwertige Bildungschancen gesichert
werden konnen. Hierbei sind auch die jeweiligen Moglichkeiten der lokalen Infrastruktur zu beriicksichti-
gen (u. a. OPNV), um die angemessene Erreichbarkeit von Bildungs-angeboten zu untersuchen. “

Der sich im vergangenen Jahrzehnt verstirkende demografische Wandel hat zu unterschiedlichen Auswir-
kungen in den hessischen Regionen gefiihrt: Der lindliche Raum ist gekennzeichnet von Bevolkerungs-
riickgang und relativer ethnischer Homogenitdt, der stddtische Raum, insbesondere die Region Frankfurt-
Wiesbaden-Darmstadt-Hanau, ist geprigt von einem sich zum Teil beschleunigenden Bevolkerungswachs-
tum bei gleichzeitig zunehmender ethnischer Diversifizierung. Diese Entwicklung hat sich zwischenzeitlich
- nach der Behandlung des Themas in der Enquéte-Kommission - weiter verdndert: Der Bevdlkerungs-
riickgang im landlichen Bereich hat sich verlangsamt oder ist zum Erliegen gekommen. Die Problemlagen
sind davon jedoch nicht beriihrt, da die Binnenmigration vom landlichen in den stddtischen Raum unver-
mindert anhélt.

Die Kommission hat sich in der Anhérung der Sachverstindigen und in der Auswertung der Anhérung vor
allem auf die folgenden Problembereiche konzentriert:

- Wie sieht die Datenlage zum demografischen Wandel und zur Schiilerentwicklung aus?
- Welche Faktoren gefahrden Schulstandorte im ldndlichen Raum?

- Welche Aspekte erfordern einen Erhalt landlicher Schulstandorte?

- Was bedeutet der demografische Wandel fiir die Entwicklung des Schulsystems?

- Welche Steuerungsmoglichkeiten stehen zur Verfiigung oder miissen entwickelt werden?

Der aus diesen Erwigungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
iibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

e Jens Weichelt JW), Landesvorsitzender des Sachsischen Lehrerverbandes; SV der CDU-Fraktion
Prof. i. R. Dr. Horst Weishaupt (HW), Deutsches Institut fiir Internationale Pidagogische Forschung,
Frankfurt; ehem. Leiter der Arbeitseinheit ,,Steuerung und Finanzierung des Bildungswesens®; SV der
Fraktionen Biindnis 90/Griine, SPD und FDP

e Giinther Bachmann M.A. (GB), Wissenschaftsstadt Darmstadt, Leiter der Abteilung Statistik und Stadt-
forschung; SV der Fraktion DIE LINKE.

2.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (26. September 2014)

2.2.1 AusmaB und Ursachen des demografischen Wandels in Hessen

SV Weishaupt stellte zunichst fest, dass der Geburtenriickgang der vergangenen 20 Jahre weniger drama-
tisch sei als der Einbruch infolge des ,,Pillenknicks®, durch den die Geburtenzahl und in der Folge auch
die Schiilerzahl innerhalb von 10 Jahren um 45% abgenommen hat. Dagegen sanken die Geburten zwi-
schen 1993 und 2012 nur um 20%. Aktuell dramatisch fiir Hessen seien aber die regionalen Unterschiede.
So betrage der Riickgang in Odenwaldkreis und Vogelsbergkreis etwa ein Drittel der Schiilerzahlen inner-
halb der letzten Jahre. Auf der anderen Seite aber gebe es Grofstidte wie Frankfurt, Darmstadt, Wiesba-
den, auch Offenbach, mit Zuwichsen bis fast 20%.!

SV Bachmann ergénzte am Beispiel Darmstadt, dass der Bevolkerungszuwachs an der Attraktivitit des lo-
kalen Arbeitsmarktes liege, mit einem hohen Anteil an modernsten Unternehmen im Bereich Dienstleis-
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tungen, an den drei Hochschulen/Universititen und der Vielzahl an Forschungseinrichtungen von europii-
scher bzw. internationaler Bedeutung. Darmstadt sei eine sogenannte ,,Schwarmstadt — mit einem Anteil
der 20- bis 35-Jahrigen, der mehr als 30 Prozent iiber dem Bundesdurchschnitt liege. Wissensintensive In-
dustrien und modernste Dienstleistungen seien Treiber des Strukturwandels, die junge hochqualifizierte
Familien anzégen und zu Bevolkerungswachstum und einer hoheren Geburtenrate beitriigen.>

Der Sachverstindige Weishaupt hob hervor, dass seines Erachtens neben der rein quantitativen Betrach-
tung der Zahlen auch die Veridnderung der Schiilerzusammensetzung betrachtet werden miisse.’ Zum de-
mografischen Wandel in Hessen gehore auch die Betrachtung von Bewohnern mit Migrationshintergrund,
obgleich aufgrund von Merkmalserhebungen eine systematische Untererfassung dieser Schiilerinnen und
Schiiler vorliege, so dass nur statistisch begrenzte Darstellungen zur Verfiigung stiinden. Er fiihrte aus,
dass die Migranten ,.eine deutlich niedrigere Sozialstruktur haben als die eigentliche deutsche Bevolke-
rung“:* Wenn Bevolkerungsgruppen, die insgesamt ein niedriges Bildungsniveau, einen niedrigen Sozial-
status, ein niedriges Einkommen hitten, in der jungen Generation so dominant wiirden, kénne dies zu
einer ,,Unterschichtung“ fiihren. Das bedeute auch, dass die nachwachsende Generation nicht mehr das
Bildungsniveau erreiche, das die dltere Generation hatte. Andererseits sei die Bildungsmotivation bei den
insgesamt sehr heterogenen Immigranten vergleichsweise hoch.” Zudem gebe es massive regionale Dispari-
titen im Bevolkerungsanteil der Migranten. Nach Recherchen von SV Weishaupt haben in Hessen lediglich
8% der Kinder unter zehn Jahren einen Ausldnderstatus, insgesamt 45% der Kinder aber einen Migra-
tionshintergrund. Letztere bilden in Frankfurt 70% der Unter-18-Jdhrigen, in Offenbach, Darmstadt und
Wiesbaden fast 60%, im Werra-MeiBner-Kreis nur 20%.°

2.2.2 Auswirkungen auf die Entwicklung von Arbeitsmarkt und Berufsausbildung

Es sei noch schwer erkennbar, was der demografische Wandel gesamtgesellschaftlich bewirken werde, gab
SV Weishaupt zu bedenken. Sicher sei, dass sich die Angebots-Nachfrage-Konstellationen am Arbeits-
markt dramatisch verdndern wiirden. In Hessen miissten in zehn Jahren aus Alterskohorten, die halb so
groB sind wie diejenigen, die aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, ebenso gut qualifizierte Personen rekru-
tiert werden wie bisher, selbst wenn das Beschiftigungssystem konstant bliebe. Zudem wiirden ein stei-
gender Bedarf an Hochschulabsolventen und ein sinkender Bedarf an Personen ohne Berufsabschluss pro-
gnostiziert. Der Sockel von Unqualifizierten sei insgesamt das grofie Problem am Arbeitsmarkt. Es miisse
gelingen, den Uberhang an Unqualifizierten abzubauen, was ohne entsprechende Bildungsanstrengungen
nicht moglich sein werde. Leistungsschwache miissten eine zweite Chance erhalten, und der gesamte Be-
reich beruflicher Qualifizierung und Weiterbildung solle verstirkt werden.” Auch eine Erhéhung der Frau-
enerwerbsquote, der Erwerbsquote von Migranten und des Anteils vollzeitbeschiftigter Frauen stiinden
arbeitsmarktpolitisch auf der Agenda. Alle diese MaBnahmen seien bildungsabhingig. Die Erwerbsquote
und die Erwerbsdauer stiegen mit hoherer Bildung. Die Frauenerwerbsquote sei hoher, wenn die Frauen
eine akademische Bildung oder zumindest eine abgeschlossene Berufsausbildung hitten.®

Insbesondere in den Bereichen Pflege und Hauswirtschaft werde es aufgrund des demografischen Wandels
in den kommenden Jahren an ausgebildetem Personal fehlen, erginzte SV Bachmann. Im MINT-Bereich
werde es insbesondere in Siidhessen eine verstirkte Nachfrage nach qualifizierten Schulabgéngern geben.’

In den neuen Bundeslindern habe man wegen des demografischen Wandels 30% der beruflichen Schulen
geschlossen. SV Weishaupt warnte davor, dass dies auch in Hessen angesichts des Schiilerriickgangs in
den léandlichen Regionen passieren konnte. Die beruflichen Schulen hitten aber eine wichtige strukturpoli-
tische Funktion. Das System der Bezirks- und Landesfachklassen solle durch Mischklassen oder ficher-
iibergreifende Angebote angepasst werden, damit sich die Situation nicht verschirfe. '

Bestimmte Ausbildungsberufe wiirden nur noch wenig in den Berufsschulen nachgefragt, meinte SV
Weichelt; besonders im gewerblich-handwerklichen und im sozial-pflegerischen Bereich gebe es einen
Mangel an Bewerbern. In bestimmten Berufen werde der Fachkriftebedarf iiberdurchschnittlich steigen.
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Wenn die Arbeitsbedingungen zudem fiir junge Menschen attraktiv seien, wiirden Ausbildungsplitze stér-
ker nachgefragt. Darauf wiirden auch die beruflichen Schulen reagieren. Gut qualifizierte Fachkrifte bilde
man am besten mit gut qualifizierten Lehrkréiften aus. Angesichts von Berufswahlfreiheit und weitgehender
Autonomie der Hochschulen gebe es nur begrenzte Einflussmoglichkeiten des Staates, junge Menschen in
Ausbildungsberufe oder Studienrichtungen zu lenken, in denen Fachkriftemangel herrsche. Wenn freie
Ausbildungsplitze oder offene Stellen fiir junge Menschen nicht attraktiv genug erschienen, sei es vor al-
lem Aufgabe der Unternehmen, die Attraktivitit zu erhohen.'!

2.2.3 Regionale Auswirkungen des demografischen Wandels

Wenn der Schiilerriickgang zu SchulschlieBungen fiihre, folge daraus insbesondere in ldndlichen Regionen
eine Zunahme der Schiilerbeférderung, skizziert SV Weichelt am Beispiel Sachsens, wo der Schiilerriick-
gang wie im gesamten sog. Beitrittsgebiet nach dem Einbruch der Geburtenzahlen ab 1990 noch viel friiher
einsetzte als im Westen der Republik. Damit konnten auf die Tréiger der Schiilerbeforderung (ggf. auch auf
Eltern) zusitzliche finanzielle Belastungen zukommen. Die Schiilerbeférderung miisse so organisiert sein,
dass Schiilerinnen und Schiilern keine zusitzlichen Nachteile fiir ihren Lernerfolg entstiinden. Das betreffe
beispielsweise die Teilnahme an Nachmittagsangeboten wie z. B. Ganztagesangebote, Schulchor usw. Im
Interesse der Schiilerinnen und Schiiler sollten Warte- und Fahrzeiten minimiert werden, um ihnen die
Freizeit und Zeit zur Erledigung ihrer Hausaufgaben nicht unangemessen zu beschneiden. Lingere Schul-
wege der Schiiler, insbesondere bei der Inanspruchnahme der Schiilerbeforderung, erschwerten die Teil-
nahme an Ganztagesangeboten. Der Schiilerverkehr miisse so organisiert werden, dass Schiiler auch noch
nach der Teilnahme am Ganztagesangebot nach Hause fahren konnten.

Andererseits miissten SchulschlieBungen vermieden werden, empfahl SV Weichelt. Kleinstidte und Ge-
meinden wiirden vom Bevolkerungsriickgang noch stirker betroffen sein, wenn sie keine Schule in ihrem
Gebiet hitten. Das sei ein Standortnachteil, der den Zuzug junger Menschen und Familien erschwere. Das
Vorhandensein einer Schule férdere Zuwanderung und mindere Abwanderung, insbesondere von jungen
Menschen und Familien. Es ergidbe sich Entwicklungsketten, die zum Sterben von Doérfern und ldndlichen
Gemeinden fithren konnten: Das Weggehen junger Menschen fiihre zu Fachkréftemangel und erschwere
die Ansiedlung von Unternehmen. Zugleich blieben damit Geburten aus, was den langfristigen Trend des
Bevolkerungsriickgangs in der Region verfestige. Mit der verdnderten Altersstruktur am Ort veridndere
sich auch das soziale Leben, es werde vermehrt auf die Interessen der ,alteingesessenen® dlteren Bevolke-
rung fokussiert. Ein Bevolkerungsriickgang in den jlingeren Altersgruppen gefdhrde auch die Existenz von
Vereinen, die neben Schule und Kirchengemeinde den sozialen Zusammenhalt einer Gemeinde stabilisier-
ten. Schulen triigen zudem maBgeblich zum kulturellen Leben in einer Gemeinde bei." Es sei auch festge-
stellt worden, dass Kindern, die als einzige ihrer Peergroup in einem Dorf aufwiichsen, Freunde und
Spielpartner fehlten, was zu Defiziten bei Sozialkompetenzen fiihren konne. '

SV Weishaupt empfahl eine bessere Erforschung der Folgen von SchulschlieBungen fiir Gemeinden. '

2.2.4 Auswirkungen auf die Schulgriéfen

In den wachsenden Stidten wie Darmstadt sei kein Schulstandort durch die Demografie gefdhrdet, konsta-
tierte SV Bachmann. Im Gegenteil: Durch die wachsende Zahl junger Eltern und steigender Kinderzahlen
wiirden derzeit Schulerweiterungsbauten und die Neugriindung einer Grundschule in die Planung aufge-
nommen. Besondere Zuwichse seien in den Gebieten der ,,Soziale Stadt“-Projekte, bei der Anzahl der
Kinder mit Migrationshintergrund und bei sozial benachteiligten Stadtquartieren zu erwarten. '®

SV Weishaupt sah bei kleineren Grundschulen im ldndlichen Raum kein Problem. Sie seien ein internatio-
nal erproblt7es Schulmodell, auch in der Reformpiddagogik praktiziert und kein Defizitmodell der Schulent-
wicklung.
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2.2.5 Anpassungsszenarien

In Stidten wie Darmstadt erwarteten hochqualifizierte Eltern den Ausbau von Schule, z.B. durch Ganz-
tagsangebote, meinte SV Bachmann. '®

Anders stellt sich die Perspektive in Regionen mit sinkender Bevolkerung dar. Nach SV Weishaupt solle
man durchaus erwigen, Schulen mit einer kleinen Sekundarstufe I zu schliefen, sofern diese bestimmte
Qualititsstandards nicht erfiillen. Sonst drohe eine implizite Benachteiligung der Kinder, die diese Sekun-
darstufe besuchten. "

SV Weichelt empfahl dagegen die Einrichtung von Schulverbiinden bzw. Verbundschulen als bessere Al-
ternative zur SchlieBung von Schulstandorten im ldndlichen Raum. Sie miissten die gleiche Bildungsquali-
tat gewihrleisten wie selbststindige Einrichtungen und erforderten eine vergleichsweise hohere Personal-
ausstattung.”

Als weitere Alternative wurde die Mdglichkeit jahrgangsiibergreifenden Unterrichts diskutiert. SV Weich-
elt wies darauf hin, dass der jahrgangsiibergreifende Unterricht nicht zu Qualitatsverlusten und Benachtei-
ligungen von Schiilerinnen und Schiilern hinsichtlich ihres weiteren Bildungsweges fiithren diirfe. Er bedeu-
te eine Herausforderung fiir Lehrerinnen und Lehrer kdnne aber eine Option fiir von SchlieBung bedrohte
Schulen sein. Abstriche an der Unterrichtsqualitdt drohten aufgrund der nicht nur sozial, sondern auch al-
tersmiBig heterogenen Schiilerstruktur sowie bei Klassengr('iBen die nahe der Obergrenze lagen. Zusétzli-
che Personalressourcen seien erforderlich, um den Schiilern eine hohe Unterrichtsqualitit und Lernerfolge
zu ermdglichen. In den fiir den Ubergang zur Sek. I ausschlaggebenden Fichern miisse eine Gruppenbil-
dung zur besseren Forderung ermdglicht werden. Lehrerinnen und Lehrer der Grundschulen brauchten zu-
dem substanzielle Fortbildungen, da dieses Modell nicht Lehrstoff gewesen sei.'

SV Weishaupt erwartete von jahrgangsiibergreifenden Klassen einen wichtigen sozialen Lerneffekt und
verwies beispielhaft auf die niederlédndischen Erfahrungen, wo es sehr viele Schulen mit parallelen, jahr-
gangsiibergreifenden Klassen gebe. Dort sage man, dass die Kinder in den ersten drei Jahren Grundschule
vom Novizen zum Experten wiirden und im nichsten Jahr auf der nachsten Stufe wieder der Novize sein
sollten. Die sozialen Rollen, die dariiber gelernt wiirden, seien neben dem Erlernen kognitiver Inhalte sehr
wichtig. Diese Ansitze stellten jedoch besondere Anforderung an die Lehrerqualifizierung. Z. B. konnten
Lehrkrifte an bestimmten Lehrerbildungsstandorten fiir das Unterrichten an kleinen Schulen und fiir bin-
nendifferenzierenden Unterricht in jahrgangsiibergreifenden Klassen qualifiziert werden.*

Dariiber hinaus thematisierte der SV die Frage, inwieweit die Entwicklung hin zur Inklusion ein Instru-
ment der Standortsicherung fiir den ldndlichen Raum sein konnte, weil dann mehr Schiiler die entspre-
chenden Schulen besuchen. 5 bis 8% der Schiiler hitten sonderpddagogischen Forderbedarf; sie kdmen
dann in den allgemeinen Schulen hinzu. Er hob jedoch hervor, dass in diesen Féllen die Fachlichkeit der
inklusiven Settings gesichert sein und Lehrerangebotskonzepte entwickelt werden miissten, um auch im
léindlicher%Raum bei dispers verteilten Schiilern sicherzustellen, dass diese eine angemessene Betreuung
bekdmen.

Eine gesonderte Problematik stellten nach Einschitzung des SV Weishaupt die Berufsschulen dar. So
miissten verschiedene Mafinahmen zur Standortsicherung und zum Erhalt von wohnortnahen Angeboten
ergriffen werden. Seiner Einschitzung nach miisse man das System der Bezirks- und Landesfachklassen
tiberpriifen und sehen, ob man nicht verstirkt Mischklassen oder jedenfalls facheriibergreifende Angebote
schaffen konnte.*

2.2.6 Steuerung der Schulentwicklung

Nach Auffassung des SV Weishaupt bestehe die Notwendigkeit, die Folgen von Schulschliefungen fiir
Gemeinden, die bisher nicht erforscht sind, zu untersuchen. Erfahrungen, die in den neuen Bundesldndern
vornehmlich in den 90er Jahren gemacht wurden, konnten dazu herangezogen werden. Bisher gebe es viele
Vermutungen, aber keine belastbaren Befunde.”
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SV Weichelt empfahl, die freien Trager in die Schulentwicklungsplanung einzubeziehen, damit eine ver-
lassliche Planung mit anderen Mafnahmen wie flexiblen Schulbezirken, Ausnahmen bei Mindestschiiler-
zahlen und SchulschlieBungsmoratorien erwogen werden konne, bevor man eine Schule schliefe.** Wenn
die Rahmenbedingungen gleich blieben, kdnnten sinkende Schiilerzahlen zu niedrigeren Bildungsausgaben
filhren. Es sei sicherzustellen, dass diese finanziellen Mittel im Bildungssystem verblieben, um die Folgen
des demografischen Wandels zu mildern. Der Erhalt von Schulstandorten erhalte zugleich die Attraktivitit
dieser Regionen fiir Familien mit Kindern. Die Abwanderung in Ballungsrdume werde gemindert und der
Zuzug gefordert. Neben einem flichendeckenden Netz an Grundschulen miisse auch die Vielfalt weiterfiih-
render Bildungsangebote (Bildungsginge, Schulformen) sichergestellt sein. Gerade strukturschwache Re-
gionen, in denen Tagespendler wohnten, die in anderen Orten ihrer Erwerbstitigkeit nachgingen, miissten
eine darauf abgestimmte Kinderbetreuung vorhalten. Das betreffe den Bereich der Kindertagesstitten mit
entsprechenden Kapazititen und Offnungszeiten sowie die Nachmittagsbetreuung an Schulen.”’

SV Weishaupt empfahl den Ausbau wenigstens teilgebundener Ganztagsgrundschulen, besonders in Regio-
nen mit einem hohen Anteil an Migranten.?® SV Bachmann stellte im Zusammenhang mit dem von ihm be-
fiirworteten Ausbau von Ganztagsangeboten an Kindergirten und Schulen fest: Hoch qualifizierte Frauen
erhielten dadurch, dass die stidtische Kindertagesbetreuung mit sehr viel kommunalem Geld aufgebaut
wurde, die Moglichkeit, im Beruf zu bleiben oder in den Beruf zuriickzukehren. Solche Mafnahmen fiihr-
ten dazu, dass sie nicht im Umland wohnen wollten, sondern in der Stadt selbst - ein ,, Trend zuriick in die
Stadt“.* Wiinschenswert sei fiir die siidhessische Region zudem eine engere Zusammenarbeit bei der
Schulplanung mit Unterstiitzung des Landes iiber die Gebietsgrenzen der einzelnen Gebietskorperschaften
hinweg, um die teils gegensatzlichen demografischen Entwicklungen im Schulbereich beziiglich der Schul-
kinderzahlen besser zu steuern.®

Es miisse verhindert werden, dass Schultriger Millionen in die Sanierung von Bildungseinrichtungen in-
vestierten, deren Bestand eine unsichere Prognose hitte, empfahl SV Weichelt.*!

SV Weishaupt empfahl, die Bildungsbemiihungen auf das untere Ende des Qualifikationsspektrums zu kon-
zentrieren, einerseits zur Integration ausbildungsferner Jugendlicher, andererseits zum Ausbau der berufli-
chen Weiterbildung. Dies seien die Voraussetzungen, damit die Wirtschaft ihren Qualifikationsbedarf
liberhaupt in wirksame Nachfrage umsetzen konne.** Denken konne man an Gesundheitsberufe oder Assis-
tenzberufe, auch in Verbindung mit der lokalen Wirtschaft und Betrieben. Dieses Schulberufssystem kdnne
als strukturpolitische MaBnahme gerade in lindlichen Berufsschulen entwickelt werden.*

Auch solle die Politik anstreben, die beruflichen Gymnasien und Fachoberschulen gerade im l4ndlichen
Raum zu erhalten: als Weg zu einer Hochschulzugangsberechtigung. Das entspreche dem spezifischen Pro-
fil dieser Klientel, und die auf diese Weise dort erworbenen Qualifikationen konnten vielleicht auch in der
Region verwertbar sein. Eine weitere Aufgabe sah er darin, angesichts der Arbeitsmarkterfordernisse
Nachqualifizierungsmoglichkeiten auszubauen.*

2.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Verbesserung der Datenlage

Die Fraktionen des hessischen Landtags sprechen sich fiir eine verbesserte Erhebung und Zugéinglichma-
chung von aktuellen Daten zur Bevolkerungsentwicklung, auch unter Beriicksichtigung der Migration, und
zum erwarteten Bedarf an Schulplitzen bis auf die Ebene der jeweiligen Schulbezirke bzw. Schuleinzugs-
gebiete aus. Es ist eine Kernaufgabe der Bildungsstatistik, die Bevolkerungsentwicklung regelméBig zu do-
kumentieren und die Schultriger bei der Schulentwicklungsplanung zu beraten.
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Differenzierung der Rahmenbedingungen

Uniibersehbar beziiglich der demografischen Entwicklung der letzten Jahre ist das Auseinanderdriften zwi-
schen den GroBstadtregionen und dem lidndlichen Raum. Die stidtisch gepréagten Ballungsriume sind ge-
prigt vom Zuzug aus der Binnenmigration vom Land in die Stadt und vom Zuzug von Migranten aus an-
deren Herkunftslindern. Die Fraktionen sind sich einig, dass diese doppelte Entwicklung besondere He-
rausforderungen fiir die Schulentwicklung bedeutet.

Schulen mit einem hohen Anteil an Schiillern mit Migrationshintergrund sollen besonders unterstiitzt werden.

Erhalt der bestehenden Schulstruktur im léindlichen Raum

Die Fraktionen sind sich weiter einig, Schulschliefungen im ladndlichen Raum moglichst zu vermeiden, um so
wohnortnahe Schulen und deren Erreichbarkeit in einer altersangemessenen, zumutbaren Entfernung zu ge-
wahrleisten. Dabei miissen aber Mindestgrofen erfiillt werden, um an den Schulen ein Mindestmall an Quali-
tatsentwicklung zu ermoglichen. Um den Erhalt der Schulstandorte zu sichern, sollen verschiedene Modelle auf
ihre Wirkung in Bezug auf die Unterrichtsqualitit hin weiter untersucht werden, beispielsweise die Erfahrungen
mit Verbundschulen, Kombiklassen, flexiblem Schulanfang und die Einfiihrung von jahrgangsiibergreifendem
Unterricht. Spiegelbildlich soll sichergestellt werden, dass neu zu errichtende Schulen im Ballungsraum ausrei-
chend Ressourcen erhalten und den dort gehiuft auftretenden sozialen und zuzugsbedingten Herausforderungen
Rechnung getragen wird.

Einfiihrung eines ergiinzenden Instruments zur regionalen Schulentwicklungsplanung

Ein Ansatz zur Sicherung der regionalen Schulversorgung ist die Entwicklung eines Instrumentariums zu
einer erginzenden regionalen, d.h. schultrageriibergreifenden Schulentwicklungsplanung. Aus den im Be-
reich Darmstadt/Darmstadt-Dieburg gewonnenen Erfahrungen sollten Impulse fiir regionale Bildungspla-
nung hessenweit gewonnen werden. Insbesondere das Berufsschulnetz sollte schultrigeriibergreifend wei-
terentwickelt werden.

Erhalt und Anpassung des Berufsausbildungssystems

Die Berufsschulen sind von strukturpolitischer Bedeutung fiir den ldndlichen Raum und sollen deshalb in
ihrer Funktion innerhalb der Ausbildungen gepriift und gegebenenfalls angepasst werden. Es soll gepriift
werden, ob Fachklassenbildung und in einzelnen Ausbildungsgingen eine vollzeitschulische Ausbildung
zum Erhalt des Ausbildungssystems in lindlichen Regionen beitragen konnen. Ferner ist zu iiberlegen, in-
wieweit berufliche Schulen mit ihrem Knowhow zur Stirkung der lokalen Standorte als Anbieter in die be-
triebliche Weiterbildung eingebunden werden kdnnen.

sDemografische Rendite* nutzen

Die Fraktionen sind sich einig, eventuell durch riicklaufige Schiilerzahlen freiwerdende Ressourcen im
System zu halten.

Verbesserte Steuerung des Lehrerbedarfs

Die Fraktionen sind sich einig, die fachliche Lehrerbedarfsplanung zu verbessern und die Beratung von
Studieninteressierten zu intensivieren.

2.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Privatschulen sollen als integraler Bestandteil der Bildungsregionen in die regionale Schulentwicklungs-
planung einbezogen werden.
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Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Dazu gehort auch, dass hinsichtlich der Integration von Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund alle Schulformen unterschiedlich gefordert sind und sich nicht einzelne Schulformen heraushalten
konnen. Zudem werden ,,schulscharfe“ Daten zur Komposition der Schiilerschaft bendtigt, um zu ermit-
teln, wohin welche Ressourcen flieBen miissen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Ein wichtiger und auszubauender Bereich der Bildungspolitik ist die Nachqualifizierung von Geringqualifi-
zierten. Sowohl die Integration bildungsferner Jugendlicher soll gefordert werden als auch der Ausbau der
beruflichen Weiterbildung. Auf diese Weise kann dem drohenden Fachkriftemangel begegnet werden.

Schwerpunkt der Ganztagsschulentwicklung sollen die Grundschulen sein. Dies verbessere die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf und ermdgliche es Eltern, schneller zuriick in den Beruf zuriickzukehren.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Wie unter 2.1 erwahnt wurde, hat sich die demographische Entwicklung inzwischen verdndert — in unserer
Stellungnahme im Oktober 2014 haben wir bereits auf die Prognoseunsicherheit hingewiesen und vor einer
reduktionistischen Betrachtungsweise der Demographieentwicklung gewarnt. So sind Migration - wie sich
inzwischen deutlich gezeigt hat - und Arbeitsmarktdynamiken ebenso schwer vorhersagbare wie gew1cht1—
ge Faktoren. Ubereilte Handlungen infolge von Dramatisierungen sollten genauso vermieden werden, wie
Untétigkeit aufgrund von Verharmlosung.

Die sich regional so unterschiedlich gestaltenden Bevolkerungsentwicklungen sind teils hausgemacht: Der
Wettbewerb zwischen Kommunen um zahlungskriftige Gemeindemitglieder und Wirtschaftsansiedlungen im
Sinne einer >unternehmerischen Stadt« hat viele Kommunen sprichwortlich ruiniert. Kreisgrenzeniibergreifende
Kooperationen, Forderung von Dorfzentren und lokaler Infrastruktur, Nahversorgung und (Verelns YKultur
sind dringend angesagt, wenn Menschen in den Regionen gehalten werden sollen. Der OPNV im lindlichen,
insbesondere strukturschwachen Raum darf nicht weiter ausgediinnt werden. Er muss ausgebaut werden. Zu
den Schulen und ganz besonders zu den Schulzentren muss es einen Schiilerverkehr geben und die Warte- und
Fahrzeiten im Schiilerverkehr sollten attraktiv gestaltet sein. So konnten auch Gemeindeteile ohne Schule fiir
Familien attraktiv bleiben (so auch SPD ab ,,Der OPNV...“).

Bisher ist nicht belegt, wie sich Schulschliefungen auf die Lebensqualitit in den betroffenen Kommunen
auswirken - wissenschaftliche Untersuchungen sind diesbeziiglich anzustreben. Vorerst sollten Schul-
schlieBungen - schon alleine wegen der erwdhnten Prognoseunsicherheiten und der groBen Anstrengungen
bei einer Wiedereroffnung - wenn moglich vermieden werden. Es darf keine Wettbewerbe zwischen
Landgemeinden um die erhaltenswerte Schule geben (SPD tragt diesen Absatz mit).

Probleme in Schrumpfungsregionen konnen nicht mit Privatschulen kompensiert werden. Bildung bleibt
auch hier eine staatliche Aufgabe. Um das lokale Schulsystem an die demographische Entwicklung in
schrumpfenden wie wachsenden Regionen anzupassen, miissen in Offentlichen Schulen vielmehr neue pa-
dagogische Konzepte (bspw. echter Ganztag, Berufsorientierung/Produktionsschulen, jahrgangsiibergrei-
fende Klassen, Anerkennung und Bertcksichtigung nichtdeutscher Muttersprachen) und organisatorische
MaBnahmen (bspw. Ganztagesangebote, zusitzliche Forderung von Schulen mit benachteiligtem Klientel)
ausprobiert und umgesetzt werden.

Die Ausgaben fiir Bildung miissen spiirbar erhoht werden. Die ,,demographische Rendite“ — sofern es die-
se denn noch iiberhaupt geben wird - wird auch bei vollem Verbleib im Bildungsbereich nicht ausreichen,
wenn die parallel anstehenden, neuen Aufgaben beriicksichtigt werden, die in ihrer Komplexitit mit den
Stichworten ,,Migration“, ,, Inklusion“ und ,,Ganztagsschule“ ansatzweise umschrieben werden kénnen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Die Herausforderungen und Moglichkeiten heterogener Schulklassen bzw. -Gruppenzusammensetzungen
sollen weitergehend wissenschaftlich erforscht werden. Handlungsansitze und Methoden sollen auf Wirk-
samkeit und Anwendbarkeit liberpriift und gegebenenfalls bei Feststellung eines Desiderates (weiter-
Jentwickelt werden. Den unterschiedlichen Formen wie vertikale und horizontale Heterogenitit aber auch
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z.B. die altersbedingte Heterogenitit, die im jahrgangsiibergreifenden Unterricht von Bedeutung ist, ist
insbesondere auch mit Blick auf die internationalen Erfahrungen und Forschungsergebnisse Rechnung zu
tragen (SPD trégt diesen Absatz mit).

Zur Hebung der Berufstitigkeit und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollten die Betreu-
ungs- und ggf. auch Hortplétze entsprechend der regionalen und familidren Bediirfnisse ausgebaut und an-
gepasst werden. Gleichzeitig gilt es, denn Ausbau der Ganztagsangebote fortzufiihren.

Kleine Schulstandorte sollten geschlossen werden konnen, wenn die Unterrichtsqualitit nicht mehr gewéhr-
leistet und das Angebot nicht mehr die notwendige Fachlichkeit des Unterrichts in dem notwendigen MaBe
nicht mehr sichergestellt werden kann, so dass daraus Benachteiligungen fiir Schiilerinnen und Schiiler ent-
stehen. Hier bedarf es eines Abwigungsprozesses auch hinsichtlich der Kennzahlen fiir die Mindestanfor-
derungen an die Aufrechterhaltung bzw. Ermoglichung eines Schulstandortes.

Die Erweiterung der Berufsschulpflicht gilt es zu priifen, um auch hier eine Form der sonderpiddagogi-
schen Forderung zu ermoglichen, so dass mehr Jugendliche qualifiziert werden kénnen (SPD tragt diesen
Absatz ab ,,Die Erweiterung...“ mit).

Die demografische Rendite sollte im Bildungssystem verbleiben. Je nach Anforderungen und Schwer-
punktsetzungen miissen zusitzliche Bildungsinvestitionen getitigt werden.
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Themenfeld 3: Bildungserfolg und Schulversagen

3.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,Die Funktionsfihigkeit des gegenwidrtigen differenzierten und gegliederten Schul-
systems sowohl im Hinblick auf seine Durchlissigkeit, seine Anschlussfihigkeit und seinen Beitrag zur
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit als auch auf seine Féhigkeit, allen individuellen Begabungen
und Leistungspotentialen gerecht zu werden, hin iiberpriifen. Es gilt zu untersuchen, ob und in welchem
Ausmafe Zusammenhdnge zwischen sozial-kultureller und sozio-0konomischer Herkunft und dem Bildungs-
erfolg von Kindern und Jugendlichen bestehen. Ferner bedarf es einer genauen Analyse von Ursachen fiir
Schulverweigerung, Schulversagen und Schulabbruch. Auch sollen wissenschaftliche Untersuchungen zu
Leistungsniveau und Bildungsstand der Schiilerinnen und Schiiler in verschiedenen Schulformen analysiert
werden und die jeweilige Eignung der Schulformen im Hinblick auf die Vorbereitung der Schiilerinnen und
Schiiler auf den weiteren Berufsweg in Studium und Berufsausbildung und die daraus resultierenden Bil-
dungschancen gepriift werden. Dabei sind auch Studienabbrecherquoten zu untersuchen. “

Die Kommission befasste sich in der Anhérung der Sachverstindigen zum einen mit Fragen der Definition
von Bildungsgerechtigkeit und der empirischen Bestandsaufnahme; zum anderen wurden Wege erortert,
wie sich Bildungserfolg und soziodkonomische Herkunft entkoppeln lassen. Die Fragen an die Sachver-
staindigen konzentrierten sich entsprechend auf die folgenden Themenbereiche:

- Wie ist Bildungsgerechtigkeit zu definieren?
- Welche Faktoren beeinflussen den Bildungserfolg?

- Wie ist das Verhéltnis von soziookonomischen Faktoren und Interventionsmoglichkeiten durch das Bil-
dungssystem?

- Durch welche MaBinahmen kann Bildungsgerechtigkeit hergestellt werden?

- Wie hoch ist das Ausmafl an Bildungsverweigerung, Schulversagen und Schulabbruch, und welche
MafBnahmen kdnnen diese Entwicklung minimieren?

Der aus diesen Erwiagungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
iibermittelt. Angehort wurden:

e Prof. Dr. Rainer Dollase i.R. (RD), Universitit Bielefeld, Lehrstuhl fiir Psychologie; SV der CDU-
Fraktion

e Prof. Dr. Nils Berkemeyer (NB), Friedrich-Schiller-Universitit Jena, Lehrstuhl Schulpiddagogik und
Schulentwicklung; SV der SPD-Fraktion

e Prof. Dr. Karin Briu (KB), Universitidt Mainz, Lehrstuhl Schulpddagogik, SV der Fraktion Die Linke

e Dr. Sarah Riihle; Universitit Koln, Institut fiir Vergleichende Bildungsforschung und Sozialwissen-
schaften, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (kurzfristige Absage).

3.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (28. November 2014)

3.2.1 Definition von Bildungsgerechtigkeit und Bewertung von Deutschland im internationalen Ver-
gleich

SV Berkemeyer wies einleitend darauf hin, dass er sich bei seiner Analyse insbesondere auf die Ergebnisse
des Schulsystemmonitorings stiitzt, das im Rahmen der Verdffentlichung des Chancenspiegels genutzt
wird. Vor diesem Hintergrund empfahl er, einen differenzierten Gerechtigkeitsbegriff dem Begriff der
Chancengleichheit vorzuziehen, den er als irreleitend und verdeckend bezeichnete.® Dabei stellte er insbe-
sondere zwei Leitthesen heraus, ndmlich dass erstens in einer gerechten Gesellschaft sich die Institutionen
immer am jeweils schlechtesten Gestellten in der Gesellschaft orientieren miisse und dass zweitens auch die
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Bessergestellten von der Institution profitieren miissten. In dieser Perspektive gehe es also um Verteilungs-
gerechtigkeit und diese Version konne tatsichlich konsensual sein, weil sie es schwierig mache zu begriin-
den, besondere Investitionen ausschlieBlich auf die Benachteiligten zu fokussieren, aber es gleichzeitig als
notwendig erscheinen lésst, dort besonders zu investieren, also im Sinne einer positiven Diskriminierung in
diesem Falle Bildungspolitik zu gestalten.

Unter ,,Chancengerechtigkeit“ sei die faire Chance zur freien Teilhabe an der Gesellschaft zu verstehen,
die auch gewihrleistet werde durch eine gerechte Institution Schule, in der Schiiler aufgrund ihrer sozialen
und natiirlichen Merkmale keine zusitzlichen Nachteile erfithren, durch eine Forderung der Befdhigung al-
ler und durch eine wechselseitige Anerkennung der an Schule betelhgten Personen. Ein solches Verstind-
nis von Chancengerechtlgkelt beziehe sich sowohl auf die Uberwindung von Nachteilen als auch auf die
Forderung von Potenzialen.* Forderstrategien und InterventionsmaBnahmen diirften demnach nicht nur auf
das untere Segment der Leistungsfahigkeit setzen.”’

Auch SV Briu betonte, dass ihrer Auffassung nach ein Unterschied zwischen ,,Gleichheit” und , Gerech-
tigkeit“ bestehe.*® Bildungsgerechtigkeit sei dann erreicht, wenn alle die gleichen Chancen im Bildungswe-
sen hitten, und Chancengleichheit bestehe dann, wenn Bildungserfolge unabhéngig von leistungsfremden
Merkmalen seien. In Hessen, in Deutschland und in der ganzen Welt bestehe Chancenungleichheit, und
Bildungsgerechtigkeit werde wohl niemals vollstindig erreicht werden. Da aber in Deutschland - im inter-
nationalen Vergleich der Bildungserfolg - besonders stark an den soziodkonomischen Status und an einen
Migrationshintergrund gekoppelt sei, solle man sich mit den Ursachen von Chancenungleichheit intensiv
befassen, um dagegen steuern zu konnen.*

SV Dollase entgegnete, dass seiner Einschitzung nach Deutschland bei der Betrachtung der empirischen
Fakten aus OECD-Statistiken im internationalen Vergleich keinesfalls besonders ,,ungleich“ oder ,,unge-
recht” im Bildungserfolg sei. Es befinde sich in einer Gruppe mit durchschnittlicher Variation im sozial-
okonomischen Status der Schiilerschaft. Der ,,soziale Gradient“ sei zwar leicht erhdht, aber in der gleichen
Gruppe befinden sich unter anderem England, Schweden, Neuseeland, Singapur, Australien und Frank-
reich. Deutschland sei somit in guter Gesellschaft und keinesfalls der ,negative Spitzenreiter*.*’

3.2.2 Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozio6konomischem Status bzw. Migrationshin-
tergrund

SV Berkemeyer konstatierte, dass sich in Deutschland nach wie vor eine enge Koppelung von Herkunft
und Bildungserfolg feststellen lasse.*!

SV Briu verwies darauf, dass der soziodkonomischen Status eine wesentlich hohere Benachteiligungswir-
kung als der Migrationshintergrund habe. Es sei nicht so sehr die Kultur oder die Ethnie oder die Religion,
welchen Einfluss auf den Bildungserfolg habe, sondern v. a. der soziodkonomische Status. Dies zeige sich
bei der B11dungsbete111gung, bei den Ubergiingen innerhalb des Schulsystems, bei Kompetenzmessungen,
Abschliissen sowie beim Ubergang in Ausbildung, Studium und Beruf. Detailanalysen ergiben: Den groB-
ten Einfluss habe der soziookonomische Status, weil Familien mit Migrationshintergrund iiberproportional
héufig einem niedrigen soziodkonomischen Status angehorten. **

SV Dollase kritisierte die angenommene Kausalitit zwischen den empirisch erhobenen Bildungsbiografien
und Statusaspekten, da nicht hinreichend geklirt sei, ob z. B. zwischen materieller Armut und einer feh-
lenden Entwicklung der kognitiven Fahigkeiten des Nachwuchses eine direkte Beziehung bestehe. Bereits
in den vierziger Jahren des vorigen Jahrhunderts seien etwa als Ursachen fiir schlechte Schulleistungen
bzw. fiir Schulversagen mangelnde Fihigkeiten, mangelnde Fiirsorge der Eltern, Stress der Eltern auf-
grund ihrer sozialen Situation und eventueller Arbeitslosigkeit, "broken homes", fehlende richtige Einstel-
lung zum Lernen in der Schule, die durch die Eltern nicht an die Kinder vermittelt werde, mangelnde Dis-
ziplin der Eltern und Kinder sowie mangelnde Anstrengungsbereitschaft aufgefithrt worden. Alles was
schlecht sei, finde man auch in Untersuchungen zu Schulversagen als Ursachen. Es sei aber fatal, wenn
Defizite der Eltern zu Lasten der Schulkarriere des Kindes auch noch durch die Schule selbst verstérkt
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werden wiirden.” SV Dollase bestitigte den Befund, dass eine Benachteiligung soziokultureller Gruppen
kaum von ihrer Nationalitdt oder Religion, aber sehr stark von dem jeweiligen Bildungsstand und der Be-
reitschaft, sich an die vom deutschen Staat gesetzten, schulischen Normen anzupassen, abhinge. Menschen
mit Zuwanderungshintergrund an Gymnasien und Universititen erfiihren wesentlich weniger Ablehnung
als zugewanderte Kinder und Jugendliche aus Elternhiusern ohne Schulbildung.*

3.2.3 Faktoren fiir Bildungserfolg - Phinomen der Bildungsverlierer

SV Briu verwies auf primére und sekundire Herkunftseffekte sowie Effekte durch die Lehrer bei der Uber-
gangsempfehlung der Grundschule. Die primdren Herkunfiseffekte bezdgen sich auf die Unterstiitzungs- und
Forderaktivititen und -moglichkeiten sowie das Anregungspotenzial der Familie. So nutzten etwa Sechsjih-
rige mit einem hohen sozio6konomischen Status Angebote der musikalischen (Friih-)Erziehung etwa fiinf-
mal so hiufig und andere Angebote (z. B. Sprachen lernen, Sportangebote) zwischen doppelt und andert-
halbmal so hiufig wie Kinder mit niedrigem soziookonomischen Status. Je besser Schiiler die Sprache be-
herrschten, die in der Schule erwartet werde, umso groBer sei ihr Bildungserfolg. Dies betreffe auch Kinder
aus bildungsfernen Milieus, da man zwischen der Alltagssprache und der Bildungssprache unterscheiden
miisse, die nicht explizit gelehrt werde.* Bis zum dritten Geburtstag hitten Kinder je nach Schichtzugeho-
rigkeit unter Umstéinden 30 Millionen Worter weniger gehort als andere Kinder.*

Hinsichtlich der Effekte der Ubergangsempfehlungen fithrte SV Briu aus, dass Lehrer den Kindern aus bil-
dungsnahen Familien bei mittleren Leistungen eine Gymnasialeignung sehr viel eher zutrauten als Kindern
aus Familien mit niedrigem sozio6konomischem Status. Selbst bei gleichen kognitiven Fahigkeiten und glei-
cher Leseleistung hitten Kinder von Eltern mit hohem soziodkonomischen Status eine mehr als zweieinhalb
Mal so grofie Chance, von ihren Lehrern eine Gymnasialpriaferenz zu erhalten als Kinder mit mittlerem so-
ziodkonomischem Status (Facharbeiter und leitende Angestellte). Den Lehrern diirfe man gute Absichten
unterstellen.*” Faktisch wirke es aber diskriminierend, weil sie andere Leistungen erbringen miissten, um
dieselbe Schulform wie andere schaffen zu konnen.* Die sekundidren Herkunftseffekte bezdgen sich auf die
Schulentscheidungen der Eltern, die sozial selektiv wirkten. Selbst wenn die Schule eine Gymnasialeignung
ausspreche, entschieden sich Familien mit niedrigem sozio6konomischem Status eher fiir eine andere Schul-
form. Hingegen wiirden viele bildungsorientierte Eltern ihre Kinder auch ohne Gymnasialempfehlung am
Gymnasium anmelden.*

SV Berkemeyer beschrieb die Varianzen zwischen den Regionen in Hessen. Regionale Disparititen seien
im Landerverglelch zwar durchschnittlich ausgepréigt, dennoch gebe es deutliche Unterschiede innerhalb
des Landes wie z. B. eine hohe Anzahl von Abwirtswechseln im Landkreis Fulda®. Beim Ubergang auf
eine Schule mit Hochschulreifeoption gebe es zwischen den Landkreisen eine Differenz von 45%. In eini-
gen Landkreisen wechselten 83,6% eines Jahrgangs auf eine Schule mit Hochschulreifeoption, im Land-
kreis mit der niedrigsten Quote seien es 39%. Dahinter stehe die Frage, ob ein Teil der Varianz im Be-
reich Zertifikatsvergabe, durch regionale Angebotsstrukturen so moderiert werde, dass spezifische Land-
kreise oder Stidte allein dadurch eine hohere Abschlussquote aufwiesen, weil sie eine andere Organisa-
tionsstruktur fiir ihr lokales Schulsystem aufgebaut hitten? Es werde bislang nicht beriicksichtigt, dass es
einen institutionellen Effekt gebe, der die Abschlussquoten moderiere. Das sei aus einer gerechtigkeits-
theoretischen Perspektive eher schwierig. Somit trete neben der bekannten Variablen, dem soziodkonomi-
schen Hintergrund der Eltern, eine zweite Variable auf, die Region. Diese Erkenntnis sei sehr unangenehm
fiir die Politik, und die Bundesldnder in Deutschland verweigerten allesamt die Verantwortung, diese Dif-
ferenzen zu bearbeiten.”!

SV Dollase war der Meinung, dass eine Wettbewerbs- und Leistungsgesellschaft immer Versager schaffe.
Wer Standards setze, miisse damit rechnen, dass einige diese nicht erreichten (,,Bestenauswahl®). Das
Schulsystem habe weltweit eine Selektions- und Integrationsfunktion. Die Intelligenz einer Gesellschaft han-
ge z. B. eng mit dem wirtschaftlichen Erfolg zusammen, wenn man die Zahlen im WeltmaBstab vergleiche.
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PISA-Werte korrelierten sehr hoch, fast perfekt, mit Intelligenzmessungen. Eine moderne Gesellschaft ohne
Scheitern an der Schule gebe es nicht. Wissenschaftliche Untersuchungen belegten den genetischen Einfluss
auf kognitive Grundfihigkeiten, Temperament und Personlichkeitseigenschaften, die fiir die Bewdltigung
des Schulsystems wichtig seien. Den einen falle es leicht, diese Anforderungen zu bewéiltigen, anderen sei
es fast unmoglich und sie reagierten mit Schulverweigerung und Schulversagen.” Auch bei giinstigen Trai-
nings blieben interindividuelle Unterschiede in der kognitiven Leistungsfihigkeit.” Schiiler, soziodkonomi-
sches Milieu und Schule triigen alle zum Lernerfolg bei. Es gebe Studien, nach denen der Einfluss der schu-
lischen Bildung nur ein Drittel ausmache.

Vor diesem Hintergrund sei seines Erachtens festzustellen, dass die Vorgabe eines einheitlichen Bildungs-
ziels fiir alle Bildungsverlierer produziere. Interessant sei, dass gerade in Bayern mit seinem stark geglie-
derten Schulsystem die Korrelation zwischen sozialokonomischem Status und Schulerfolg am geringsten in
ganz Deutschland sei. Durch das Einheits-Bildungsziel wiirden aber viele Komponenten, die fiir das Funk-
tionieren einer Gesellschaft notwendig seien, nicht in dem Mafe gewiirdigt, wie das notwendig sei. Die An-
forderungen und Optimalkriterien einer Leistungsgesellschaft fiihrten zu einer Korrelation zwischen sozio-
o6konomischem Status und Bildungserfolg und bei vielen jungen Menschen zu Schulversagen, Schulverwei-
gerung und Schulmiidigkeit. In Danemark wurden deshalb schon in den achtziger Jahren sogenannte ,,Pro-
duktionsschulen® aus den Gesamtschulen ausgegliedert, in denen schulmiide Kinder stirker praktisch he-
rausgefordert wiirden. Die Verbreiterung von Erfolgsfeldern verringere den Zusammenhang zwischen
Schicht und Bildungserfolg. ,Kein Kind zuriicklassen“ konne auch bedeuten, nicht als typisch schulisch gel-
tende Fahigkeiten stirker zu respektieren und anzuerkennen. Ahnlich kénne ein Portfoliozeugnis wirken,
das nicht nur aus schulischen, sondern auch aus auBerschulischen Zertifikaten bestehe.>

Der SV Dollase problematisierte jedoch auch den Zeitpunkt der Einschulung und verwies darauf, dass sei-
nes Erachtens die Forschungsergebnisse dagegen sprichen, Kinder friihestmoglich einzuschulen.>

3.2.4 Erkenntnisse der Hattie-Studie iiber den Bildungserfolg

Nach SV Dollase seien die Ergebnisse von Hattie banal: Der Lernerfolg hinge sehr stark vom Schiiler und
weniger von den Eltern ab; man lerne vor allem von kompetenten Anderen; alles, was mit Gruppen zu tun
habe - gemeinsam am Tisch sitzen, gemeinsam lernen -, sei mit motivatorischen und organisatorischen
Schwierigkeiten verbunden und von der Lehrperson iiberhaupt nicht zu kontrollieren.”” Deshalb sei die vom
Lehrer ausgefiihrte aktive und gefiihrte Instruktion sehr viel erfolgreicher als ungefiihrtes, ,fazilitatives’
Lernen.”® Insgesamt werde ein lehrergeleiteter Unterricht gegeniiber Selbst-Lernen, Gruppenlernen und
einem ,,Lehrer als Moderator selbstgesteuerter Lernprozesse“ favorisiert.>

Nach SV Briu habe Hattie nicht nach Bildungserfolg, sondern nach Lernzuwachs gefragt. Die wichtigsten
Faktoren bei Hattie konne man im Bereich des guten Unterrichts und guten Lehrerhandelns ansiedeln. Hier-
zu brauche es z. B. eine Feedback-Kultur - sowohl gegeniiber der Lehrperson als auch gegeniiber den Ler-
nenden —, und diese sei von einer fehlerfreundlichen Atmosphire abhdngig. Andere Faktoren seien ein gutes
Classroom-Management, eine gute Lehrer-Schiiler-Beziehung, eine hohe Leistungserwartung, kognitiv akti-
vierender und gut strukturierter Unterricht.®

3.2.5 Ubergang Grundschule/weiterfiihrende Schule - trotz einer oder gegen eine Empfehlung

Von denjenigen Schiilern, denen die Realschule empfohlen worden sei, gingen 29% aufs Gymnasium, und
von denen, die eine Hauptschulempfehlung bekommen hitten, gingen 13% aufs Gymnasium und ca. 10%
auf Gesamtschulen, berichtete SV Briu. Ohne einen direkten Zusammenhang mit dem soziodkonomischen
Status herzustellen, schienen die Entscheidungen von Eltern - die tatsdchlich gewihlte Schulform - sehr
stark sozial abhingig zu sein.®" SV Briu erginzte, dass die freie Elternentscheidung die soziale Differenz
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verstirke; denn die Eltern, die ihre Kinder aufs Gymnasium schicken mochten, titen dies auch. Sie wire
aber vorsichtig, deshalb die Wahlfreiheit der Eltern einzuschrinken.®

SV Dollase verwies auf eine neue Studie, nach der die frithe Aufteilung auf unterschiedliche Schulformen
zwar in der Jugendzeit zu Disparititen fiihre, dass sich diese aber spéter im dritten und vierten Lebensjahr-
zehnt, vollig ausgleichen und auch umkehren konnten. Dafiir wiirden auch die hohen Quoten von Studieren-
den sprechen, die nicht direkt vom Gymnasium auf die Hochschulen gekommen seien.®

3.2.6 Mogliche MaBnahmen und Wirkungen

Nach Auffassung von SV Bréu miissten die Voraussetzungen fiir Bildungserfolg innerhalb der Schule ge-
schaffen werden, damit diejenigen, die sie nicht vom Elternhaus mitbrichten, die Chance hitten, sie nach-
zuholen. Auch der Sprachférderung und der Sprachbildung komme eine besondere Bedeutung zu. Neben
spezifischen FoérdermaBnahmen solle eine durchgidngige Sprachbildung in allen Schularten, -stufen und Fi-
chern etabliert werden. Erzieher und Lehrer miissten zur Bedeutung von Bildungssprache und des sprach-
forderlichen Fachunterrichts ausgebildet werden. In Hessen sei KiSS (Kindersprachscreening) in Kindergér-
ten/ Kindertagesstitten fiir mehrsprachige und ,,auffillige” 4- bis 4'2-Jahrige eingefiihrt worden. Das Ins-
trument schneide bei einer Vergleichsuntersuchung der in Deutschland eingesetzten Sprachdiagnoseinstru-
mente im Vorschulalter gut ab.* Um die Effekte der Grundschulempfehlungen abzufedern, solle die Ent-
scheidung fiir einen Bildungsgang nach hinten verlegt werden, um die individuellen Prognosen fiir den er-
reichbaren Schulabschluss auf solidere Beine zu stellen. Um die sekundiaren Herkunftseffekte abzufedern,
gelte ebenfalls: Wenn nicht frithzeitig eine Entscheidung getroffen werden miisse, wiirden auch die sekun-
diren Herkunftseffekte weniger wirksam.®

SV Dollase benannte fiinf MaBnahmen, die aus seiner Sicht die Bildungsgerechtigkeit steigern konnten: 1.)
Eine friih beginnende institutionelle Vorschulerziehung, aber keine Vorschulpflicht, da man die individuel-
len Vorteile fiir jede einzelne Familie nur eingeschrinkt garantieren konne. 2.) Eine kompensatorische Er-
ziehung, die die Ausgangsunterschiede zwischen Schiilern ausgleiche. 3.) Multiprofessionelle Teams und
der Einsatz von padagogisch psychologischem Zusatzpersonal an Schulen. 4.) Ent-wicklung strukturierter
Forderprogramme fiir Kinder aus benachteiligten Elternhdusern. 5.) Die Verbesserung des Lehrerverhal-
tens im Unterricht, so weise eine neuere Studie nach, dass gute Lehrer tatsichlich in der Lage seien, Bil-
dungs-chancennachteile von Kindern auszugleichen.® Grundsitzlich vertrat SV Dollase die Auffassung,
dass eine Gesellschaft nicht nur die Intelligenzentwicklung fordern, sondern auch berufliche Angebote be-
reitstellen sollte, die von Personen mit unterschiedlichem Niveau kognitiver Kompetenz genutzt werden
konnten. Auch bei giinstigen Trainings- und SchulungsmaBnahmen blieben interindividuelle Unterschiede
in der kognitiven Leistungsfihigkeit in der Regel bestehen. Man konne Unterschiede nicht wegfordern.®’

SV Berkemeyer empfahl eine groBere Verantwortung fiir ,,Schools at Risk“. Bei Schulen, die z. B. deutlich
hohere Abbrecherquoten erzeugten, solle der Staat in Form von Unterstiitzung intervenieren. Die etablierten
Monitoringstrukturen seien zwar flichendeckend titig, wiirden die Daten aber weder zusammenfiihren noch
auf Intervention hin auswerten. Es sei dringend geboten, Taskforces auf der Ebene der Staatlichen Schulam-
ter einzurichten, die tatsichlich an den Schulen selbst die Probleme bearbeiten. Die Daten seien vorhanden.
Man wolle es jedoch nicht, und das verstehe er auch. Damit wiirden Gewerkschaften und Politiker Proble-
me haben. Unterstiitzungsteams sollten {iber eine ldngere Zeit mit den Schulen arbeiten und nicht nur eine
formale Organisationsberatung vornehmen. Es gehe konkret um Unterricht, Elterngespriche, Beratungssitu-
ationen, Strukturabldufe, das Curriculum und auch darum, eine Teilverantwortung zu iibernehmen. Die
Vorstellung, alle Schulen in der Breite gleichméifBig zu entwickeln und voranzubringen, sei illusorisch. Eine
Mitsprache der regionalen Ebene bei der kommunalen Schulentwicklungsplanung sei wiinschenswert®.
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3.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen:

Kooperation zwischen kommunaler Jugendhilfe und Schule

Von politischer Seite sollten Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Kooperation zwischen Schule
und kommunaler Jugendhilfe verstetigen und bestehende Hiirden abbauen. Dazu gehort auch, dass die ge-
sellschaftliche und politische Verantwortung fiir die Aufgabe, ,kein Kind zuriickzulassen®, aus dem allei-
nigen Zustdndigkeitsbereich der Bildungspolitik herausgeholt und die gemeinsame Verantwortung und Ko-
operation zwischen den verschiedenen Fachressorts gestirkt werden miisse.

Bildung multiprofessioneller Teams und Netzwerke

Die Entwicklung multiprofessioneller Teams und der Einsatz von padagogisch-psychologischen Fachkraf-
ten in einem Netzwerk an und um Schulen herum versprechen hohe Wirksamkeit und sollten deshalb ver-
stirkt eingesetzt und eingerichtet werden. Dementsprechend sollen Fachlehrerinnen und -lehrer beispiels-
weise von Sozialpadagogen, Schulpsychologen und administrativen Kriften in ihren Téatigkeiten unterstiitzt
werden, um Kapazititen fiir die eigentliche Lehrtitigkeit und Arbeit mit der Schiilerschaft zu erhalten.

Eroffnung beruflicher Chancen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten Schulleistungen

Die Heterogenitét der Schiilerschaft muss mit differenzierten Abschlussmoglichkeiten in einem vielfaltig dif-
ferenzierten Unterrichts- und Schulsystem beantwortet werden.

Gerade Schiilerinnen und Schiiler, die nicht akademisch ausgerichtet sind, kénnen von nichtgymnasialen
Schulangeboten profitieren, insbesondere wenn diese ihnen Gelegenheit geben, ihre Interessen weiterzuent-
wickeln und Selbstwirksamkeitserfahrungen zu machen. Die unter anderem in den SchuB-Klassen angeleg-
ten Ansitze der Praxisorientierung gilt es auszubauen und fortzuentwickeln.

In allen Schulformen sollte die Frage der Berufsorientierung verpflichtend einen groBeren Stellenwert erhal-
ten.

Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte

Die Lehreraus- und -fortbildung sollte im Hinblick auf den Praxisbezug und mogliche modifizierte Bil-
dungsziele tiberpriift bzw. angepasst werden. Auch die Einfithrung von Eignungspriifungen oder -beratung
vor Studienaufnahme sollte gepriift werden. Die (Weiter-)Entwicklung des Lehrerverhaltens im Unterricht,
insbesondere die Fahigkeit Schiilerinnen und Schiiler zu motivieren und fiir das Lernen zu begeistern, muss
im Rahmen der Aus-, Weiter- und Fortbildung gefordert werden.

Rolle der Schulaufsicht

Die Schulaufsicht muss die Verantwortung dafiir ibernehmen, dass diejenigen Schulen, die unterdurch-
schnittlich erfolgreich sind, Unterstiitzung bekommen. Die Bildung von Taskforces auf der Ebene der Staat-
lichen Schuldamter, die tatsichlich an den Schulen selbst die Probleme bearbeiten, wire dafiir eine Mdglich-
keit.

3.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Allgemeinbildende Bildungsziele sollen um praxisbezogene Bildungsziele erweitert werden, so dass weni-
ger akademisch orientierte junge Menschen nicht als Bildungsverlierer, sondern im Gegenteil als fiir ge-
sellschaftlich notwendige Téatigkeiten erfolgreich Ausgebildete das Bildungssystem absolvieren. Damit ver-
bunden ist eine Stirkung des mit der Bildung von SchuB-Klassen und Mittelstufenschulen eingeschlagenen
Weges.
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In keinem anderen europdischen Land haben junge Menschen mit allen ihren unterschiedlichen Talenten
und Begabungen bessere berufliche Perspektiven und Karriereaussichten als in Deutschland. Die Arbeitslo-
senquote bei Jugendlichen ist nicht nur seit Jahren die mit Abstand niedrigste aller Mitgliedsstaaten der
Europiischen Union, sondern konnte im Jahr 2017 erneut auf einen Tiefstwert von 6,6 Prozent gesenkt
werden. Dass junge Menschen in Lohn und Brot gebracht werden und dadurch Auszubildende wie Studie-
rende gleichermaBen ausgezeichnete Zukunftschancen geniefien, ist die unmittelbare Folge des leistungsfa-
higen und erfolgreichen deutschen Schulsystems mit einem hohen MaB an begabungsgerechter Differenzie-
rung und Durchléssigkeit. In Liandern wie Frankreich mit historisch gewachsenen und einheitlichen Ganz-
tagsschulsystemen und hohen Akademikerquoten liegt die Jugendarbeitslosenquote dagegen bei 22 Prozent.
Um eine solche am Ergebnis orientierte Bildungsgerechtigkeit aufrechtzuerhalten und die Zukunftschan-
cen junger Menschen gleich welcher Begabung zu stirken, bedarf es auch weiterhin starker und zukunfts-
fahiger Schulformen jenseits des Gymnasiums.

Im Bereich der Schiiler ohne Abschluss gilt es zudem das hessische Erfolgsmodell fortzusetzen. Die Cari-
tas-Bildungsstudie 2017 hat fiir das Land Hessen die bundesweit niedrigste Schulabbrecherquote konsta-
tiert: Wihrend die bundesweite Quote der Schulabbrecher demnach von 5,7 auf 5,9 gestiegen sei, habe
Hessen dem Trend trotzen und einen erfreulichen Riickgang von 4,9 auf 4,2 Prozent verzeichnen kdnnen.
Damit liegt Hessen nicht nur bundesweit an der Spitze, sondern weist zusammen mit Brandenburg auch
den stirksten Riickgang aller Bundeslinder auf. Ursdchlich fiir diesen Erfolg sind dabei insbesondere die
SchuB-Klassen (,,Schule und Beruf®), deren Einfiihrung dazu beigetragen hat, dass die Praxis- und Berufs-
orientierung nachhaltig gestirkt und der Anteil der Schiiler ohne Abschluss deutlich reduziert werden
konnte. Auch das Nachfolgeprogramm PuSch hat sich in kiirzester Zeit als Erfolgsmodell bewéhrt: So lag
die Abschlussquote der 2000 Jugendlichen im ersten PuSch-Jahrgang 2015/16 bei 85 Prozent an den all-
gemeinbildenden (,,PuSch A“) und bei 61 Prozent an den beruflichen Schulen (,,PuSch B).

Beim Ubergang von der Grundschule auf die weiterfiithrende Schule gilt es die Eignung sowie besondere
Begabungen des Kindes und den Elternwillen in Einklang zu bringen. Es sollte untersucht werden, welche
Merkmale von Grundschiilern (z.B. Noten in Deutsch und Mathematik) die hochste prognostische Validitit
fir die Eignung einer weiterfithrenden Schule fiir ein Kind bzw. dessen spéteren Bildungserfolg haben.
Dariiber hinaus sollte die Beratung von Eltern beim Ubergang ihrer Kinder von der Grundschule zu einer
weiterfilhrenden Schule intensiviert werden. Bei Informationsveranstaltungen dazu sollten nicht nur Vertre-
ter der allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen, sondern auch Experten aus dem berufsbildenden Be-
reich (berufliche Schulen, Kammern) einbezogen werden. Es sollte schlieflich gepriift werden, inwieweit
das Stiitzen der Empfehlung auf die Grundschulnoten in den Hauptfichern und eine Zweitberatung durch
die aufnehmende Schule - unter Beibehaltung der Letztentscheidung durch die Eltern - vermittelbar sind.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Der Bildungserfolg eines Kindes hingt in Deutschland noch immer viel zu stark von der Herkunft und vom
Einkommen der Eltern ab.

Um mehr Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit zu schaffen, erachtet die SPD-Fraktion es als not-
wendig mehr echte Ganztagsschulen zu schaffen, die Schulsozialarbeit an allen unseren Schulen zu veran-
kern, lingeres gemeinsames Lernen zu fordern und die individuelle Forderung des einzelnen Kindes in den
Mittelpunkt stellen. Durch mehr individuelle Forderung soll der Verzicht auf ,,Zwangsabstiege* angestrebt
werden.

Zur Stirkung des Elternwahlrechts erscheint es sinnvoll, dass jede aufnehmende Schule die Schiilerinnen
und Schiiler zu einem Schulabschluss fiihrt, die sie aufgenommen hat. Schulformempfehlungen sollten
durch aussagekriftigere Abschlusszeugnisse ersetzt werden, in denen Kompetenzen beschrieben werden.

Daten, die Ungleichheiten belegen, sollten systematisch gesammelt werden. Ursachen fiir das Zustande-
kommen solcher Ungleichheiten sollten dann unmittelbar analysiert und erldutert werden. Ein solches Pro-
jekt muss mit der empirischen Bildungsforschung abgesprochen und kann moglicherweise in Kooperation
mit anderen Bundeslindern im Rahmen der KMK erarbeitet werden.

Dariiber hinaus sollte der Auftrag zur Priifung vergeben werden, wie ein Kerncurriculum aussehen konnte,
das das Risiko des Scheiterns absenkt, ohne den Standard einer anspruchsvollen Grundbildung aufzugeben.

Das Thema sozial bedingter Leistungen (Koppelung von Herkunft und Erfolg) muss ein theoretisches wie
praktisches Kernthema der Aus- und Fortbildung werden.
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Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Vorhandene Daten betreffend der Untersuchung der Qualitit der Schulen sollen an die kommunalen Schul-
trager weitergeleitet werden, soweit davon der Datenschutz nicht betroffen ist.

Dariiber hinaus sollte in der Lehrerbildung auch ein Verstindnis fiir die Datenlage und fiir die Problemati-
ken von Bildungsungleichheit vermittelt werden. Damit ist fiir die Ausbildung von Lehrkriften nicht nur die
fachliche Ausbildung entscheidend, sondern auch das pidagogische Handlungsvermogen, um der Diversitit
der Schiilerschaft gerecht zu werden (SPD trigt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Ein gerechtes Bildungssystem ist notwendig und es sollten folgende Fragen geklart werden: Ist der Schiiler
oder die Schiilerin fiir ihren eigenen Bildungserfolg verantwortlich (Selbstselektion)? Oder sind die Bil-
dungsinstitutionen mit ihren Handlungsroutinen und mit mittelschichtsorientierten Bildungsanforderungen
fiir die Schullaufbahnen der Schiiler innen verantwortlich (Fremdselektion)? Oder ist es eine Kombination
aus beidem? Je nachdem miissen individuelle Forderung oder strukturelle Reformen im Vordergrund stehen.
Selbstverstdandlich obliegt den Individuen immer auch ein Teil der Verantwortung fiir den Bildungserfolg.
Deswegen ausschlieflich auf individuelle Forderung zu setzen, wire jedoch verfehlt. Vielmehr sind gegen-
wartige Ungerechtigkeiten zu einem grofen Teil Folgen schulischer Selektionspraktiken und Schulangebots-
strukturen.

In den Anhorungen wurden groBe lokale und regionale Unterschiede innerhalb Hessens in Bezug auf Bil-
dungserfolge festgestellt. Dies ldsst sich kaum damit erkliren, dass in Regionen mit geringeren Bildungser-
folgen mehr -dumme« Schulpflichtige leben. Uberzeugender erscheint eher, dass der Schulerfolg von struk-
turellen Problemen herriihrt: Welche Schulformen sind bspw. per OPNV iiberhaupt erreichbar? Welchen
Einfluss hat also das Geftige unterschiedlicher Schulformen, welchen Effekt die regionale Konstellation des
Schulangebots? Eine Analyse und entsprechende Verdnderung der lokalen Schulstrukturangebote als Teil
der Schulentwicklungsplanung sind daher essentiell bei der Verringerung von Ungerechtigkeiten im Bil-
dungssystem.

Problematisch sind auch die Grundschulempfehlungen, die oft fiir eine verfriihte Festlegung auf einen
Bildungsgang verantwortlich gemacht werden konnen. Um eine zu frilhe oder falsche Empfehlung
abzufedern, wiére die >Schule fur ALLE« konsequent, in der Schiiler innen gemeinsam bis zur zehnten
Klasse unterrichtet werden. Eine solche Schule koOnnte nicht nur die Selbst-, sondern auch die
Fremdselektion positiv wenden und zu mehr Gerechtigkeit filhren: Beim gemeinsamen Lernen bis zur
zehnten Klasse stiunden Lehrkriafte nicht mehr vor dem derzeitigen Dilemma, potenziell >gutenc
Schuler innen den Zugang zur gymnasialen Bildung zu verwehren. Sie tun das oft mit dem Wissen, dass
bspw. reine Gymnasien fiir diese Gruppe unzureichende Sprachforderung bieten oder Eltern die notwendige
und vorausgesetzte Unterstiitzung bei Hausaufgaben etc. nicht aufbringen kénnen.

Ebenso muss die Realitit der Mehrsprachigkeit ihre Entsprechung im Angebot der Schulen finden. Das
kann etwa, wie auch der Landesauslidnderbeirat anregt, durch neue Unterrichtsficher wie »Deutsch als
Fremdsprache« bis zur zwolften Klasse geschehen, oder dadurch, weitere Sprachen als zweite und dritte
Fremdsprachen anzuerkennen, anstatt deren Férderung auf Vorlauf- und Zusatzkurse zu reduzieren.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Ganztagsschulen konnen einen Beitrag zu groBerer Chancengerechtigkeit leisten. Es sollte gepriift werden,
in welcher Form sie zum Nachteilsausgleich dienen konnen, ohne sie fiir alle Schiiler verbindlich zu ma-
chen.

Es gilt zu untersuchen, wie sich die erheblichen Varianzen innerhalb von Hessen (wie auch anderer Bun-
deslinder), z.B. bei den Ubergidngen auf Schulen mit Hochschulreifeoption und bei der Anzahl der Schul-
abbrecher erkldren lassen und welche Handlungsoptionen und MaBnahmen sich daraus ableiten lassen,
wenn die regionale Verortung neben soziodkonomischem Status und Bildung der Eltern einen hohen Va-
rianzanteil darstellt (SPD tragt Absatz ab ,Es gilt...“ mit).
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Themenfeld 4.1: Verindertes Umfeld und neue Funktionen von Schule

4.1.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: , Aufzeigen, wie sich die gesellschaftlichen und familidren Voraussetzungen fiir pi-
dagogisches Handeln in der Schule verdndert haben und Schule in den letzten Jahren neben ihren traditio-
nellen Funktionen in den letzten Jahrzehnten auch zahlreiche weitere Funktionen iibertragen wurde. Dabei
soll insbesondere auf die wachsende Bedeutung von Betreuungs- und Erziehungsaufgaben, den Umgang
mit Heterogenitit, ... die Bedeutung von sozialpddagogisch strukturierten Beratungs- und Erziehungsange-
boten (Schulsozialarbeit) und die Rolle der Schule im Gemeinwesen eingegangen werden. Hierbei sind
auch Méglichkeiten und Notwendigkeiten der Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schu-
le zu betrachten. Es soll auch beleuchtet werden, inwieweit die gestiegene Selbststindigkeit von Schulen
bereits dazu gefiihrt hat, pidagogische Antworten zu den genannten Themenbereichen zu entwickeln. “

Die Fragestellung des Themenfelds wurde von den Fraktionen gegeniiber dem Einsetzungsbeschluss leicht
modifiziert. Ausgeklammert wurde zundchst die schulische Aufgabe ,,Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Gewalt und sexuellem Missbrauch“ aus dem Einsetzungsbeschluss. Dieser Problembereich wurde in
einer gesonderten Anhorung am 15. Juli 2016 als Themenfeld 13 untersucht.

Die Arbeit der Kommission konzentrierte sich auf die folgenden Fragestellungen:

- Verdnderungen im familidren und sozialen Umfeld von Kindern und Jugendlichen und ihre Auswir-
kungen auf das Sozial- und Lernverhalten der Heranwachsenden sowie auf schulische Prozesse.

— Welche Kinder konnen als ,,Risikokinder® bezeichnet werden?

- Wie ist das Verhéltnis elterliche Erziehung — Erziehungsauftrag der Schulen zu bewerten? Welche Rol-
le spielen in diesem Zusammenhang Ganztagsschulen?

- Wie ist das Verhéltnis von Schule und auBerschulischen Bildungseinrichtungen zu bewerten?

- Wie ist das Verhéltnis von Schule und Jugendhilfe zu bewerten?

Der aus diesen Erwigungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen (SV) vor der Anho-
rung iibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstiandige:

Prof. Dr. Tilman Allert (A); J. W. Goethe-Universitit Frankfurt; SV der CDU-Fraktion

Prof. Dr. Ivo Ziichner (Z); Universitit Marburg; SV der SPD-Fraktion

Simona Lison (L); Projektleiterin beim bsj in Marburg; SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Prof. Dr. Albert Scherr (S); Padagogische Hochschule Freiburg; SV der Fraktion DIE LINKE

4.1.2 Ergebnisse der Anhorung der Sachverstindigen (19. Dezember 2014)

4.1.2.1 Veriandertes Umfeld fiir Kinder und Jugendliche

Die Sachverstindigen benannten verschiedene Faktoren, die sich gegeniiber fritheren Generationen von
Kindern und Jugendlichen auf deren Sozial- und Lernverhalten besonders stark bzw. stirker als zuvor
auswirken: die zunehmende Vollberufstitigkeit der Eltern®, eine im Verhéltnis zu den 70er und 80er Jah-
ren zunehmende Zahl von Kindern und Jugendlichen ,im Risiko“, d.h. Kindern und Jugendlichen aus
schwierigen sozialstrukturellen und/oder familiiren Verhiltnissen eine zunehmende Einbindung von Kin-
dern und Jugendlichen in vor- und auBerschulische institutionelle Zusammenhinge™ sowie schichtiibergrei-
fend steigende Bildungsaspirationen’”, die z.T. mit entsprechenden Anforderungen von Ausbildungsstitten
des tertidren Bereichs korrespondieren. Zugleich wurde festgestellt, dass die Familie weiterhin den wesent-
lichen Einfluss auf das Bildungs- und Sozialverhalten der Kinder habe.”
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Einen mehr und mehr prigenden Einfluss auf das Sozial-, Kommunikations- und Lernverhalten junger
Menschen hat das mediale Umfeld. Insbesondere wurde auf die wachsende Bedeutung von Online-Medien
und -Netzwerken fiir Sozialisation und Alltagspraxen von Jugendlichen hingewiesen. Dies kann vor allem
dann problematisch werden, wenn es - wie andere Aktivititen - Zeit fiir (konzentriertes) Ler-
nen/Vorbereitung einschrinkt. Soziale Netzwerke — als Raum jugendlichen Selbstdarstellung und Alltags-
organisation — sind nur begrenzt padagogisch steuerbar oder nutzbar.

Problematische Auswirkungen hat die nach Art des Mediums immer stirker diversifizierte und an zeitli-
chem Umfang zunehmende Mediennutzung vor allem auf die sprachliche Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen. SV Allert stellte hier als Folge ungebremsten Medienkonsums eine Verminderung der
Sprechfihigkeit fest.”

Die zunehmende Bedeutung dieses Themenkomplexes sowie die Auswirkungen auf die Kinder werden ge-
sondert in der Auswertung der Sitzung vom 14. Oktober 2016 erdrtert.

4.1.2.2 Risikokinder

SV Ziichner konnte iiber die vergangenen 15 Jahre hinweg keinen Anstieg des Anteils der sog. ,Risiko-
kinder® feststellen, also von Kindern in sozialstrukturellen und/oder familidren Risikolagen und mit Per-
spektlve »Bildungsverlierer®, bei denen abzusehen sei, dass sie in der sozialen Integration, im Schulerfolg
und im beruflichen Ubergang erhebliche Schw1er1gkelten haben werden. Ihr Anteil an der Gesamtheit der
Kinder und Jugendlichen mache etwa 17 bis 20% aus *; in der Risikogruppe sind iiberproportional viele
Hauptschiiler/innen (+ Forderschiiler/innen), deutlich erhohter Anteil Migrant/innen (meist resultierend
aus der sozialen Stellung), {iberproportional vertreten sind auch Jungen.”

Zudem habe dle Zahl Jugendlichen im Ubergangssystem (z. B. BGJ, BVJ) in den letzten Jahren deutlich
abgenommen.’® Demographlscher Wandel und Arbensmarktentwwklung bieten derzeit giinstige Rahmen-
bedingungen fiir Uberginge im Bildungssystem, bei allerdings nach wie vor deutlichen herkunftsbedingten
Unterschieden.

SV Allert bezeichnete dagegen unter den gegebenen Voraussetzungen allumfassender gesellschaftlicher
Verianderungen jedes Kind als risikobehaftet, mit der Folge, dass alle Pidagogen entsprechend ausgebildet
sein miissten.”” SV Scherr bezweifelte, dass vorschulische oder auBerschulische Angebote die ungleichen
Effekte der Herkunftsmilieus kompensieren konnten.”

Kinder aus Scheidungsfamilien (,,Broken-home-Situationen“) sind vor allem dann belastet, wenn sie den
Trennungsprozess konflikthaft erleben.” Als weiterer Aspekt wird die Verinderung der Lebenswelten der
Kinder vornehmlich durch Wohnortwechsel sowie die Verinderung des Sozialraums angefiihrt.*

4.1.2.3 Sozialer Wandel und Schlussfolgerungen fiir das Schulwesen

Nach Auffassung des Sachverstindigen Scherr hat die Zunahme von sozialen Ungleichheiten und soziokul-
tureller Heterogenitit zur Folge, dass Schulen mit erhéhten Anforderungen bei der Einlosung ihres Erzie-
hung-, Qualifizierung- und Bildungsauftrags konfrontiert sind. Zugleich aber werde von ihnen erwartet,
ihre Erzie-hungs-, Qualifizierungs- und Bildungsleistungen zu optimieren und dies in einer Weise zu tun,
die mit einem Abbau sozialer Selektivitit und einem inklusiven Umgang mit Heterogenitit einhergehe.®!

Der Sachverstindige Ziichner wies darauf hin, dass die soziale Herkunft, der Migrationshintergrund und
das Geschlecht zentrale personengebundene Einflussgrofen in Bezug auf Bildungsungleichheit seien. Auf
die Gesamtheit der Schiilerinnen und Schiiler bezogen seien Stadt-Land-Unterschiede von wachsender Be-
deutung.® Die Schulpolitik versuche, die neuen Herausforderungen mit dem Ausbau von Ganztagsangebo-
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ten und -schulen zu beantworten, so SV Ziichner (vgl. dazu die Anhérung zu TF 7 vom 24.7.2015). Er
stellte zudem eine Zunahme von institutionellen Settings bei der Unterrichtsvor- und -nachbereitung durch
die Schiiler fest sowie einen Ausbau von SprachunterstiitzungsmaBnahmen und der Schulsozialarbeit.*

SV Allert warnte vor einer Uberinstitutionalisierung der Bildung. Vor allem friihkindliche Einrichtungen
diirften nicht der Vorverlegung schulischer Curricula dienen, sondern miissten Elementarformen menschli-
cher Geselligkeit und Kommunikation iiben.*

SV Scherr empfahl die Heraufsetzung der Schulpflicht auf 12 Jahre. Er schlidgt eine berufliche Oberstufe
als reguldren Weg neben der allgemeinbildenden Schule vor. Zugleich solle Schule zu Bildung motivieren
und ungleiche Bildungsfihigkeiten ausgleichen.®

Beide Forscher waren sich einig, dass Verdnderungen durch die Schule mit einer weiteren Professionalisie-
rung der Lehrkrifte einhergehen miissen.*

4.1.2.4 Moglichkeiten und Grenzen der Ubernahme von Erziehungsaufgaben durch die Schule

SV Allert und SV Ziichner sahen ein Forschungsdesiderat im Verhltnis elterliche Erziehung vs. Uber-
nahme von erzieherischen Aufgaben durch die Schule. Auch die mogliche Kompensation von familidren
Krisensituationen oder Erziehungsdefiziten sei in der Forschung noch nicht nachgewiesen.®’

Elternbildung mit Blick auf Erziehungskompetenz ist nach Auffassung von SV Ziichner noch unterentwi-
ckelt, obwohl hier gerade fiir das Zusammenwirken von Lehrkriften und Eltern aus benachteiligten Fami-
lien bei der erzieherischen Einflussnahme gute Moglichkeiten bestiinden.® Erfolgreicher ist das Zusam-
menwirken z.B. bei der Einbeziehung ,,schulferner® Eltern in konkrete Projekte: Sie konnen iiber Feiern
und situatives Engagement einbezogen werden, stirker noch iiber Netzwerkprojekte, bei denen die Schule
ein Kooperationspartner ist.*

4.1.2.5 Verhiltnis Ganztagsbetreuung zu elterlicher Erziehung

Uneinigkeit bestand zwischen den Sachverstindigen in der Frage, in welchem MaBe die verbindliche
Ganztagsschule den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg zu lockern vermag.
Vor allem auf das Sozialverhalten wirkt sich ein Ganztagsschulbesuch positiv aus, gab SV Ziichner den
Forschungsstand wieder. Zugleich schienen Eltern von Ganztagsschiiler/innen, so die Vermutung Ziich-
ners, besser in das Schulleben eingebunden, auch Eltern mit Migrationshintergrund.” (Vgl. dazu die An-
horung zu TF 7 vom 24.07.2015, in der dies nicht durchgiingig bestitigt wurde.)

Der SV Allert hingegen betonte, dass eine Ausdehnung des schulischen Alltags die Balance zwischen Fa-
milie, Schule und Verein in eine Schieflage bringen konnte und schulische Erziehung nicht ausgeweitet
werden sollte.” In diesem Zusammenhang bezeichnete er den Artikel 6 des Grundgesetzes (,Pflege und
Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht®)
als nach wie vor zeitgemiB.”

4.1.2.6 Verhiltnis Schule zu auBerschulischen Akteuren und Jugendhilfe

SV Allert benannte als Gefahr, dass eine Ausdehnung der Schultitigkeit zu Lasten der Vereine gehen und
damit deren zivilisatorische Bedeutung schmilern konnte.” Umgekehrt forderte SV Scherr gerade fiir die
Schule zusitzlich die Menschenrechtsbildung als Klammer fiir gesellschaftliche und ethische Bildung.*
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Die Jugendhilfe kann gerade beim Verbleib verhaltensauffilliger Kinder und Jugendlicher in der Schule
unterstiitzen, fithrte SV Lison aus.” SV Ziicher erginzte, dass die Abstimmung zwischen Schule und Ju-
gendhilfe verbessert werden sollte. Kooperationen seien dann erfolgreich, wenn sie zugleich Schulentwick-
lungsprozesse seien und gemeinsames Handeln der der Institutionen entstehe, das den bisher eher iiblichen
Dienstleistungscharakter ablose.”

4.1.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Gesteigerte Anforderungen an Schule

Schule ist heute mit neuen und wachsenden Herausforderungen konfrontiert. Vor allem die zunehmende
Berufstitigkeit der Eltern, der Wandel der Familienstrukturen insgesamt und der verdnderte
Medienkonsum junger Leute verindern den Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule. Dies betrifft
sowohl die Unterrichtsgegenstinde und -methoden als auch die verstirkte Wahrnehmung des
Erziehungsauftrags durch multiprofessionelle Teams im Rahmen von Schule.

Das Schulsystem wird auBerdem mit einer verinderten Nachfrage an beruflicher Qualifikation konfron-
tiert, die sich vor allem aus der Entwicklung von Technologie, Wirtschaft und Gesellschaft ergibt.

Auch erhilt die Schule starker als friither eine gesellschaftliche Klammerfunktion angesichts der gesteiger-
ten kulturellen, sozialen und ethnischen Heterogenitit gesellschaftlicher Gruppen, zu der die Aufgabe, die
Vorgaben inklusiver Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen im Rahmen von Kin-
deswohl und Elternwillen umzusetzen, noch hinzutritt. (Siehe dazu auch TF 9 und die Anh6rung zur Inklu-
sion vom 18.12.2015.) Der Auftrag, Bildungsgerechtigkeit zu verwirklichen, wird vor diesem Hintergrund
einerseits dringender, andererseits schwieriger zu erfiillen.

SchlieBlich entsteht eine Spannung zwischen Grundbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen nach Frei-
rdumen und selbstgesteuerter Freizeit einerseits und den wachsenden Anteilen institutioneller Pragung ihrer
Entwicklung durch Betreuungs- und Bildungseinrichtungen andererseits.

Kooperation Schule - Eltern intensivieren

Eltern prigen auch weiterhin die Sozialisation ihrer Kinder bis hin zu deren Berufswahl. Sie sind ein un-
verzichtbarer Faktor einer erfolgreichen Bildungsbiografie im Zusammenwirken mit Bildungs- und Ausbil-
dungsinstitutionen. Eine Kompensation von familidren Krisensituationen oder Erziehungsdefiziten aus-
schlieBlich durch die Schule konnte in der Forschung bislang nicht nachgewiesen werden. Entsprechend
sollte die Kooperation von Eltern und Schule intensiviert werden, sowohl durch Senkung von Zugangshiir-
den fiir Eltern zu Lehrpersonen und dem schulischen Umfeld als auch durch ihre aktive Einbeziehung in
die schulische Entwicklung ihrer Kinder. Eltern, die mit diesen Anforderungen iiberfordert sind, brauchen
kompetente Unterstiitzung.

Ganztagsschule muss Freirdume lassen

Ganztagsschulen sind eine mogliche Antwort auf die sich durch ausgeprigte Berufstitigkeit ergebenden
Veridnderungen in elterlicher Prdsenz und Erziehung. Jedoch waren sich die Fraktionen einig darin, dass
Ganztagsschulen, selbst wenn sie verbindliche Kursteilnahme vorsehen, so offen gestaltet sein miissen,
dass sie den Kindern und Jugendlichen Freirdume fiir selbstbestimmte Freizeit gewahren.

Hinsichtlich der erwartbaren Kompensation sozialer oder migrationsbedingter Benachteiligungen waren
sich die Fraktionen nur im Bereich sozialer Kompetenz einig: Ganztigig arbeitende Schulen haben bessere
Voraussetzungen, Schiilerinnen und Schiiler sozial zu integrieren, und sie weisen geringere Hiirden in der
Kommunikation zwischen Eltern und Schule auf. Ob und inwiefern Ganztagsschulen Chancen- und Leis-
tungsunterschiede eher abbauen konnten, dariiber bestand keine Einigkeit, zumal sich bisher keine Aus-
wirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Kinder und Jugendlichen feststellen lassen. (Vgl. dazu die Anho-
rung zu TF 7 vom 24.7.2015.)
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Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe bedarfsgerecht ausbauen

Vor allem zur sozialen Integration von Kindern und Jugendlichen mit problematischem Hintergrund sollten
Jugendhilfe und Schulen intensiver und systematischer kooperieren. Durch die gerade in diesen Bereichen
gestiegenen Herausforderungen an Schule und Lehrkrifte sind Beratung und Austausch mit Einrichtungen
der Jugendhilfe unabdingbar.

Die Offnung der Schule und die Zusammenarbeit von Schulen mit den 6ffentlichen und freien Trigern der
Jugendhilfe miissen deutlich verbessert und durchléssiger gestaltet werden, um zusétzliche Handlungsop-
tionen fiir individuelle und gruppenbezogene Aktivititen zu schaffen.

Wie Kinder aus Broken-home-Situationen und anderen schwierigen Familienverhiltnissen angemessen
unterstiitzt werden konnen, sollte niher untersucht werden.

Bildung als eine der entscheidenden gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen muss stiarker auch als
politisches Querschnittsthema verstanden werden. Auch auf Landesebene bedarf es einer verstarkten insti-
tutionalisierten Zusammenarbeit zwischen den Kultus-, Sozial-, Familien-, Jugend-, Frauen- und Integra-
tionsressorts.

4.1.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Kinder aus besonders risikobehafteten familidren Zusammenhangen brauchen neben der sozialen Integra-
tion Bildungsangebote mit ausgeprigter vertikaler Durchléssigkeit; sie brauchen ferner Lehrkrifte, die ih-
nen Halt geben. Entscheidend fiir den Erfolg der Schiiler ist eine gute Beziehung der Pidagogen zu den
Kindern/Jugendlichen.

Es sollte auch gepriift werden, inwieweit das seit 2002 laufende und durch mehrere Kooperationsvereinba-
rungen des Hessischen Kultusministeriums mit dem Landeselternbeirat fortgefiihrte ,elan“- Programm
(,,Eltern schulen aktive Eltern“) ausgebaut werden kann.

Im Bereich der Ganztagsbeschulung miissen angesichts der Heterogenitit der Schiilerschaft und der je nach
sozialem Milieu und familidrer Herkunft unterschiedlichen Herausforderungen entsprechend vielfiltige,
flexible und individuelle Formen der Halb- und Ganztagsbeschulung angeboten werden. Eine landesweit
verordnete gebundene Ganztagsschule wiirde diesen Anforderungen hingegen nicht gerecht.

Die Eltern tragen nach wie vor in ganz wesentlichem Mafe zur Bildung und Erziehung ihrer Kinder bei.
Die Unterstiitzung der Familie und durch die Familie ist daher eine wesentliche Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Schullaufbahn der Kinder, ohne dabei die Gesellschaft aus ihrer Verantwortung zu entlassen. Im
Sinne des Grundwerts der Solidaritéit sind die Eltern entsprechend vor Ort zu unterstiitzen, um der Ver-
antwortung fiir ihre Kinder gerecht werden zu konnen (SPD triagt den Absatz ab ,,Die Eltern...*“ mit).

Auch mit dem Einsatz und der stetigen Anpassung von Steuerungsinstrumenten wie dem 2013 eingefiihrten
Sozialindex, der anhand spezifischer Indikatoren die

unterschiedlichen Ausgangslagen bei der Stellenzuweisung beriicksichtigt, wird den Verdnderungen der ge-
sellschaftlichen und familidren Voraussetzungen fiir pidagogisches Handeln in der Schule Rechnung getra-
gen. Dieser Ansatz ist beizubehalten und nach einer bestimmten Laufzeit auf seine Effektivitit hin zu ana-
lysieren und ggf. anzupassen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Um das Scheitern von Risikokindern zu vermeiden, sollte gepriift werden, ob ein Kerncurriculum entwi-
ckelt werden kann, das gleichwohl den Standard einer anspruchsvollen Grundbildung nicht aufgibt.

Bildungsgerechtigkeit verlangt nach einem Schulsystem, in dem moglichst alle Bildungsginge moglichst
lange offen gehalten werden.

Die Tatsache, dass in manchen Gebietskorperschaften bzw. Schultriigerbezirken die Ubergangsraten von
Schiilerinnen und Schiilern in hohere Bildungsgénge z.T. deutlich unterdurchschnittlich sind, sollte zum
Anlass fiir eine detailliertere Uberpriifung der Ursachen und Wirkungszusammenhiinge genommen wer-
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den. Etwa einzuleitende Mafinahmen sollten interdisziplinire und im Zusammenwirken mit den betreffen-
den Kommunen diskutiert werden.

Um den Bedarf nach Schulsozialarbeit zu decken ist aus Sicht der SPD-Fraktion ein flichendeckender
Ausbau erforderlich. An jeder hessischen Schule sollte es Schulsozialarbeit geben, die sich an den Ortli-
chen Rahmenbedingungen orientiert.

Ziel der SPD-Fraktion ist das Erreichen einer gemeinsamen Finanzierung zwischen Land, Schultrdgern
und Kommunen. Hierzu erscheint eine Forderpauschale sinnvoll, mit der sich das Land zu einem Drittel
an den Kosten der Schulsozialarbeit konnte, um so die Trager der MaBnahme zu unterstiitzen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Bildung muss als gesamtbiografischer Prozess verstanden werden. Dafiir ist das Zusammenwirken von
Schule, Familie und auferschulischer Bildung unerlisslich. Dies gilt fiir alle Kinder, gleich welcher Her-
kunft oder welchen Hintergrunds. Die Ganztagsschule kann ein Ort sein, an dem diese unterschiedlichen
Lebenswelten der Kinder zusammen kommen. Damit die Ganztagsschule als Schnittstelle von Schule, Fa-
milie und auBerschulischem Lernen fungieren kann, miissen entsprechende Angebote geschaffen und insti-
tutionalisiert werden, die eine hohe Qualitit fiir erfolgreiche Bildungsprozesse bereit halten (SPD trigt die
gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Die allgemeine Schulpflicht sollte auf 12 Jahre ausgedehnt werden und neben den allgemeinbildenden
Schulen sollte eine berufliche Oberstufe etabliert werden.

Gebundene Ganztagsschulen erdffnen Kindern aus Familien, die ihre Kinder nicht ausreichend fordern
konnen, Chancen und Moglichkeiten. Dabei geht es nicht nur um die oben genannte soziale Entwicklung
der Kinder. Es geht auch darum, dass vielfaltige Angebote die Neigungen und Begabungen unabhédngig vom
Bildungsstand und Einkommen der Eltern férdern und entwickeln kénnen.

Die Aufgabenverteilung zwischen Schule und auBerschulischen Akteuren der Sozial- und Jugendarbeit soll-
te prazisiert werden. Externe Tréger, die z. B. im Rahmen der Nachmittagsbetreuung Aufgaben an Schu-
len iibernehmen, miissen entsprechend §45 SGB VIII eine Betriebserlaubnis haben. Dazu gehdren: eine
Konzeption zur Tétigkeit, Angaben zur Qualititsentwicklung und -sicherung, sowie der Nachweis der Eig-
nung des eingesetzten Personals und die Einholung von Fiihrungszeugnissen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion FDP

Ganztagsschulen und -angebote sollten bedarfsgerecht ausgebaut werden und dazu beitragen, Nachteile
auszugleichen. Dazu bedarf es pidagogischer und didaktischer Konzepte sowie curricularer Uberlegungen,
die die individuelle Forderung, die Stirkung der Bildungsmotivation und den Umgang mit Heterogenitét
stirker berticksichtigen und die Umsetzung ermdglichen.
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Themenfeld 4.2: Friihkindliche Bildung und Erziehung, Sprachforderung

4.2.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: , Die Aktivitdten und Konzepte der an Bildung und Erziehung beteiligten Personen
und Institutionen im friihkindlichen Bildungs- und Erziehungsbereich auf Moglichkeiten einer stirkeren
Verkniipfung und Vernetzung analysieren, um hieraus Ansdtze zur Erhohung der Wirksamkeit ableiten zu
konnen. Bei dieser Erhebung sind auch solche Aktivititen und Konzepte einzubeziehen, die auf die beson-
dere Unterstiitzung von Kindern mit schwierigen Umfeld- und Lernbedingungen ausgerichtet sind. Ein be-
sonderes Augenmerk muss diesbeziiglich auf die friihkindliche Sprachforderung gerichtet werden. “

Ausgehend von der dem Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan fiir Kinder von O bis 10 Jahren (nach-
folgend: BEP) zugrunde liegenden Primisse, dass die frithkindliche Entwicklung von entscheidender Be-
deutung fiir den spéteren Schulerfolg ist, hat die Kommission sich auf folgende Fragestellungen konzen-
triert:

- Welchen Einfluss haben friithkindliche Erziehung und Bildung auf die spitere Bildungsbiografie von
Kindern?

- Welche Bedeutung hat die familidre Umgebung fiir die Bildungsbiografie, und wie konnen auBerfami-
lidre Bildungseinrichtungen mit der elterlichen Erziehung optimal zusammenwirken?

- Soll und kann die Sprachentwicklung eines Kindes institutionell geférdert werden?

- Wie soll das Zusammenwirken von vorschulischen Einrichtungen und Schule verstirkt werden? Wie
kann der Ubergang in die Schule gestaltet werden, damit ein Kind den fiir seine Personlichkeit optima-
len Bildungsverlauf erfahrt?

- Welche Faktoren machen die Qualitit der Einrichtungen aus? Miissen zur Verbesserung der Qualitét
strukturelle Anderungen vorgenommen werden? Wie kann die Qualifikation des Fachpersonals gestdrkt
bzw. verbessert werden?

Der aus diesen Erwiagungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
iibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

e Prof. ‘Dr. Fabienne Becker-Stoll (BS); Staatsinstitut f. Frithpadagogik Miinchen; SV der CDU-
II;rrE.IkIEIIiOnrzli Hogrebe (H); Westfilische Wilhelms-Universitat Miinster; SV der SPD-Fraktion
Prof. Wassilios E. Fthenakis (F); Freie Universitit Bozen; SV der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
. gsgf. Dr. Christiane Thompson (T); J. W. Goethe-Universitdt Frankfurt; SV der Fraktion DIE
) }I)lrl(l)\IfKII%r Bernhard Kalicki (K); Deutsches Jugendinstitut Miinchen; SV der FDP-Fraktion

4.2.2 Ergebnisse der Anhorung der Sachverstiandigen (6. Mirz 2015)

4.2.2.1 Spracherwerb

Entwicklungspsychologische und neurobiologische Forschungen bestitigen die Bedeutung frither Lern- und
Bildungsprozesse als Grundlage fiir die weitere Entwicklung von Kindern. Die Neurobiologie zeigt, dass
sich neuronale Netzwerke, die die kognitiven, emotionalen und sozialen Kompetenzen regeln, bereits in
einer sehr frithen Lebensphase herausbilden. Zwar lassen sich neuronale Strukturen prinzipiell iiber die
ganze Lebensspanne formen und verdndern, doch sind viele Nervenbahnen gerade in sensiblen Phasen
wihrend der friithen Reifungsprozesse von ausgeprigter Plastizitit.”’
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Von besonderer Bedeutung fiir die kognitive Entwicklung ist der Spracherwerb, der sowohl fiir die Erst-
als auch fiir die Zweitsprache im friihen Kindesalter relativ einfach ist, in hoherem Alter aber weitaus gro-
Bere Anstrengungen erfordert. Die Sprachentwicklung ist mit der Lese- und Schreibkompetenz gekoppelt,
daher ist Sprache der Schliissel fiir Bildung.”® Festzuhalten ist, dass sich Unterschiede z. B. im Bereich
sprachlicher Kompetenzen von Kindern schon in jungen Jahren nachweisen lassen.” Im Hinblick auf die
Sprachentwicklung ist das Aufwachsen in einer mehrsprachigen Umgebung kein Manko, sondern eher ein
Vorteil, wenn die individuellen Lernvoraussetzungen des Kindes beriicksichtigt werden.'®

Zur Sprachforderung fiihrte SV Becker-Stoll aus, dass nur Kitas mit sehr guter Qualitit einen Ausgleich fiir feh-
lende elterliche Sprachpraxis boten. Schon bei mittelméBiger Qualitéit der Einrichtung gelinge dies nicht mehr.'”!
Eine ganzheitlich orientierte alltagsintegrierte Sprachbildung in der Kita, evtl. plus gezielter Forderung, scheinen
SV Hogrebe und Kalicki erfolgversprechender als separierend-additive Sprachférderprogramme.'®

4.2.2.2 Bedeutung der Familie

Bzgl. des Einflusses der Sozialisationsinstanzen waren sich die Sachverstindigen einig, dass die Familie
der erste, wichtigste und nachhaltigste Bildungsort ist.'® Disparititen von Kindern konnen deshalb zu
einem GroBteil durch sozialstrukturell und/oder familiire Umstinde erkliart werden.'™ Gleichzeitig ist die
Familie ein Lernort fiir Werteorientierung, z. B. fiir die Entstehung von Leistungsmotivation und Bil-
dungsfreude.'” Erst spiter werden hier Tagespflege, Krippe, Kindergarten und Grundschule wirksam. Da-
her betonte SV Fthenakis, dass die Familie als erster und wichtigster Bildungsort gestirkt werden miisse:
Um die kindliche Bildungsbiographie zu optimieren, solle man dort ansetzen, wo das Wichtigste passiere,
und das sei nicht der Kindergarten, sondern die Familie.'®

Hinsichtlich der Frage, welche Rolle die Bindungs- und Beziehungsqualitit inner- und auBierhalb der Fami-
lie fiir die Entwicklung eines Kindes hat, zeigen die Erkenntnisse moderner Sauglingsforschung, dass Kin-
der von Geburt an eine grundsitzliche Neigung und Bereitschaft zum Lernen und zur Exploration haben
und dies in der Kommunikation und Interaktion mit festen, vor allem familidren Bezugspersonen geschieht.
Konzepte der Friihpidagogik beschreiben, wie diese Interaktion zu gestalten ist, etwa zur Forderung von
Feinfiihligkeit und Bindungssicherheit das Konzept des Scaffolding (von engl. "scaffolding" = Geriist),
mit dem Kinder beim Spielen Anst6Bfe und Hilfen bekommen, die sukzessive zuriickgenommen werden.
Solche Konzepte von dialogischer Interaktion und Kommunikation haben ihren Platz im hessischen Bil-
dungs- und Erziehungsplan.'”’

4.2.2.3 Bedeutung institutionalisierter Friihforderung

Zum Ausbau der auBlerfamiliiren Bildungs- und Betreuungsangebote wurde festgestellt, dass sich die Be-
treuungsquote der Unter-Dreijahrigen (U3) in Hessen von 14,2% im Jahre 2008 auf 28,8% im Jahre 2014
verdoppelt hat und der Ausbau dort, wo es regionale Fehlbedarfe gebe, noch fortgesetzt werden muss.
Diese Betreuungsquote (29,7% in 2016'®) kann sich im Vergleich der westdeutschen Flichenlinder gut
sehen lassen, kann aber fiir die Zukunft nicht als bedarfsdeckend angesehen werden. Allerdings partizipie-
ren insbesondere Kinder aus bildungsaffineren Familien bzw. aus Familien mit einem hoheren sozialen
Status am Ausbau der U3-Betreuung.'” Das wiederum wirft nach SV Kalicki die Frage auf, ob durch die
Einfiihrung des Rechtsanspruchs wirklich alle Familien gleichermaBen erreicht werden. '

% BS (28)
“H (53+5St 4)
100 K 15
11 BS (29)
"2 H (F 17), K 21)
19 BS (28), H (St 5), F (9)
104 H (5 4)
195 BS (28)
106 F (9)
7K (19)
108 Stand 1.3. 2016, Statistisches Bundesamt, Zahlen und Fakten, Soziales. Durchschnitt der westdeutschen Bundesléander 28,1%.
1% H (St 14): 17% der U3-Kinder mit Migrationshintergrund vs. 31% ohne Migrationshintergrund, Stand 1.3.2013. Fiir 2015
gilt: 22% der U3-Kinder mit Migrationshintergrund vs. 34% der Kinder ohne Migrationshintergrund. Statistisches Bundesamt:
Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren mit und ohne Migrationshintergrund (Zahlen und Fakten, Soziales).
1o g (20)
43



SV Hogrebe erginzte, dass Interventionen fiir benachteiligte Kinder nur wirkungsvoll seien, wenn sie als
Gesamtstrategie mit aufeinander abgestimmten Bestandteilen gedacht wiirden. Entwicklungsférderliche
Verbindungen zwischen den Lebensbereichen Familie und Kita entstiinden nicht nur durch Kenntnisse {iber
den jeweils anderen Lebensbereich oder Kommunikation, sondern seien erfolgreicher, wenn sie sich
gegenseitig unterstiitzten. '

Ahnlich empfahl SV Fthenakis, dass Kitas die Familien mehr in ihre Arbeit einbeziehen sollten. Eine nicht
abgestimmte theoretische Fundierung aufeinander folgender Bildungsstufen und die Nichtkommunikation
und Nichtkooperation bewirkten ein hohes MaBl an Bildungsineffizienz, zumal bei fehlender Konsistenz
und diskontinuierlicher Definition von Bildungszielen. Ziel miisse sein, den Bildungsplan fiir Kinder und
einen weiteren fiir Jugendliche auf dieselbe Grundlage zu stellen. Erst auf der Basis einer bildungstheoreti-
schen Begriindung, einer sinnvollen Organisation der Bildungsprozesse und eindeutiger Bildungsziele
konnten bestehende Ungerechtigkeiten reduziert werden. '

Auch die SV Hogrebe plidierte dafiir, aufeinander abgestimmte MaBlnahmen zu entwickeln, die im friihen
Kindesalter beginnen und eine Fortsetzung iiber die Schulstufen enthalten. Erfolgreiche schulische Inter-
ventionen setzten am familidren Umfeld an. Sog. ,Home School Resource Teacher® unterstiitzten in den
USA Eltern durch Hausbesuche darin, ihre Kinder gezielt zu fordern. Als eine Art Sozialarbeiter bdten sie
Unterstiitzungs- und Beratungsleistungen an und vermittelten zwischen Elternhaus und Schule.'”

4.2.2.4 Zusammenarbeit von Familie und institutionalisierter Friihforderung

Beziiglich der Frage, wie Eltern in der Erziehung und Bildung ihrer Kinder unterstiitzt werden konnen,
pladierte SV Becker-Stoll dafiir, Elternberatung iiberall anzubieten, nicht nur in ,,Problemvierteln®. Ziel
sei es, Eltern in ihren Familienkompetenzen zu stirken, niedrigschwellige Angebotsstrukturen einzurichten
und damit moglichst friih einzusetzen. '

Die Zukunft der Kindertageseinrichtungen sah SV Becker-Stoll in der Entwicklung vom klassischen Kin-
dergarten hin zu ,sozialraumorientierten Familienzentren“ (Beispiel KITZ in Miinchen). Auch das Pro-
gramm ,Parents as Teachers“ verbessere nachweislich die Bildungschancen. Es sehe Hausbesuchspro-
gramme durch Fachkrifte vor und baue ab der Schwangerschaft eine vertrauensvolle Beziehung zwischen
Elternbegleitern und Familie auf.'” SV Fthenakis empfahl ebenfalls, Bildungsressourcen in den Familien
zu stirken und Familien durch Bildungspartnerschaften mit den Institutionen zu verbinden. '

SV Hogrebe empfahl, die familienzentrierte Betrachtung als Ansatzpunkt fiir Interventionen mit Bildungs-
programmen in auBerfamiliiren Einrichtungen zu kombinieren.'"” Auch SV Kalicki sah die friihe Bildung
als eine gesellschaftliche Aufgabe; hier gebe es eine Offentliche Verantwortung fiir das Aufwachsen von
Kindern, um herkunftsbedingte Benachteiligungen zu korrigieren.''®

4.2.2.5 Friihforderung bei besonderem Forderbedarf

Zum Stand der Inklusion in Kindertagesstitten empfahl SV Fthenakis, den BEP beziiglich Inklusion zu
prazisieren, da bisher nur eine unzureichende Konzeptualisierung und fehlende systemimmanente Voraus-
setzungen zur Erfiillung der Forderungen nach Inklusion festzustellen seien. Grundsitzlich biete aber der
BEP beste Voraussetzungen zur Implementation des Konzepts der Inklusion.'"’

Einrichtungen in benachteiligten Wohngebieten sollten nach SV Hogrebe eine ,,positive Diskriminierung*“
praktizieren: Benachteiligte Kinder sollten grundsétzlich innerhalb universeller frithkindlicher Bildungsan-
gebote gefordert werden und dariiber hinaus zusitzliche FordermaBnahmen erhalten. AusschlieBlich diffe-
renzierende institutionelle MaBnahmen konnten Exklusionsprozesse zur Folge haben.'” Sinnvoll ist in je-
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dem Fall eine zielgerichtete, nicht sozialraumorientierte Mittelverteilung.'*' Ahnlich empfahl SV Kalicki,
soziale Benachteiligungen der Kinder bei der Ressourcenvergabe fiir die Kita zu beriicksichtigen, gleich-
zeitig seien aber auch sinnvolle piadagogische Handlungskonzepte weiter zu entwickeln.'* SV Becker-Stoll
wies in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Qualitdt der Einrichtungen hin; insbesondere Kinder
mit Migrationshintergrund profitierten in ihrer sozioemotionalen Entwicklung und beim Erwerb der deut-
schen Splrzsache ausschlieBlich von exzellenten Kitas, selbst Einrichtungen mittlerer Qualitit wiirden eher
schaden.

4.2.2.6 Friihforderung und Qualitéitsstandards

Zur Frage nach Moglichkeiten der Verbesserung der Qualitit in der frithkindlichen Bildung fiihrte SV Be-
cker-Stoll aus, dass der Bedarf des Kindes an guter Bildung, Betreuung und Erziehung im Mittelpunkt ste-
hen miisse und ,,das Ganze“ grundsitzlich aus Kinderperspektive und eben nicht aus institutioneller Per-
spektive zu betrachten sei.'* Pidagogische Qualitit in Kitas setze voraus, dass die physischen und psychi-
schen Grundbediirfnisse der Kinder in den Mittelpunkt gestellt und dass die padagogische Arbeit und Inter-
aktion danach ausgerichtet wiirde. Dieser Mindeststandard sei bundesweit nicht {iberall gegeben. So weise
etwa die NUBBEK-Studie (NUBBEK = Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in
der frithen Kindheit; Hessen war daran nicht beteiligt) nach, dass héaufig nicht einmal die korperlichen
Grundbediirfnisse der Kinder adiquat erfiillt wiirden.'* Pidagogische Arbeit sei komplex: Es gebe Orien-
tierungsqualitit, Strukturqualitit und auch Prozessqualitit. Und letztere sei der Hebel, an dem man am
ehesten ansetzen konne.'*® Wichtiger als die Strukturqualitiit sei die Prozessqualitit, vor allem die Qualitit
der Interaktion zwischen Fachkréiften und Kindern. Eine hohe Interaktionsqualitit, die seelische und kor-
perliche Grundbediirfnisse der Kinder befriedige, sei die Voraussetzung dafiir, dass diese sich gut entwi-
ckeln konnten. Studien zeigten, dass Kinder, die positive Bildungs- und Interaktionserfahrungen in Kinder-
tageseinrichtungen gemacht hitten, eine bessere Arbeitslernbereitschaft und auch Kompetenz zeigten, mit
schulischen Herausforderungen umzugehen.'”” Auch SV Hogrebe betonte die Bedeutung der Prozessquali-
tat: Empathische Zuwendung, emotionale Wérme, vielfiltige Anregungen sowie das Eingehen auf indivi-
duelle Bediirfnisse des Kindes seien entscheidend fiir die Realisierung von Effekten.'*®

Altersgemischte Gruppen hielt SV Becker-Stoll fiir problematisch, da die dann sehr unterschiedlichen Ent-
wicklungsstdnde und Grundbediirfnisse der Kinder eine immense Herausforderung an die Qualifizierung
des Personals stellten.'”

Als vorbildlich bezeichnete SV Becker-Stoll das ,Berliner Modell* zur Qualititsentwicklung, das eine
kontinuierliche Evaluation und Qualititsentwicklung in den Kitas vorsehe.”® Auch SV Fthenakis sah in
Evaluationen einen Ansatzpunkt zur Qualititsverbesserung: Man investiere hier zu wenig in die Untersu-
chung und Erfassung der Effekte.'*' Auch SV Kalicki betonte die Notwendigkeit von Qualititsentwicklung,
damit keine Kita mehr unzureichende Qualitit aufweise.'** SV Thompson forderte eine stirkere Verkniip-
fung von Wissenschaft und Praxis sowie deren erziehungswissenschaftliche Reflexion.'”

4.2.2.7 Personelle Aspekte friihkindlicher Fordereinrichtungen

Hinsichtlich der Qualifikation der betreuenden und erziehenden Personen wies SV Becker-Stoll auf die
Notwendigkeit der Ausstattung der Kindestageseinrichtungen mit multiprofessionellen Teams aus Sozialpa-
dagogen, Heilpidagogen und Fachdiensten hin. Jedoch miisse dies nach Bedarf und nicht nach dem GieB-
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kannenprinzip erfolgen."** Aufgrund der immer hoheren Kompetenzanforderungen sah auch SV Kalicki die
Notwendigkeit, die Qualifikation der Fachkrifte zu heben. Allerdings sei Hessen im Vergleich mit anderen
Bundeslindern gut aufgestellt, da es auf niedrigqualifizierte Assistenzberufe verzichte. Es gebe aber zu
wenig Aufstiegschancen. Hier bediirfe es anderer Vergiitungen und gewisser Leistungsanreize.'* SV Hog-
rebe bestitigte, dass die Qualifikation des Personals in Hessen im Vergleich zum restlichen Deutschland
gut sei: Lt. Landermonitor verfiigten 8,7% des Kita-Personals 2013 iiber einen Hochschulabschluss,
gegeniiber 4,9% im bundesdeutschen Vergleich. 46,1% der Einrichtungen hitten zumindest einen Hoch-
schulabsolventen, gegeniiber 28,5% im bundesdeutschen Durchschnitt. SV Hogrebe ergidnzte mit der EP-
PSE-Studie: Nicht jede Fachkraft miisse iiber einen akademischen Abschluss verfiigen, denn das gesamte
Team in einer Kita profitiere, wenn selbst nur eine Fachkraft mit akademischem Abschluss vorhanden sei.
Es sei aber zu priifen, ob unterschiedliche Qualifikationsprofile in der Kita nicht Spannungen und neue
Hierarchien hervorriefen.'*

Zum Umgang des Personals mit den neuen Herausforderungen durch die Transformation des Arbeitsfeldes
sah SV Thompson voraus, dass Fachkrifte in der Aneignung und Anwendung neuer pidagogischer Kon-
zepte mangels gleichermaBen wissenschaftlich fundierter und handlungsorientierter Anleitung auf sich
selbst zuriickgeworfen wiirden und es eine ,fortgesetzte Delegitimierung® gebe.”” Ahnliches machte SV
Hogrebe fiir Fachkrifte im Umgang mit benachteiligten Kindern geltend."*® SV Thompson erwartete, dass
die ,Responsibilisierung“ an die Adresse der Fachkrifte zu mehr Burnout bei diesen filhren werde und
dass man mehr Schwierigkeiten aufgrund dieser Uberforderung der Fachkréfte sowie der Konfliktlagen
zwischen privater und Offentlicher Erziehung bekommen werde."® Die ,Entgrenzung der pidagogischen
Tatigkeit” und die Vervielfaltigung der Aufgabenbereiche finde keine Entsprechung in der Berufsbezeich-
nung und werde gesellschaftlich nicht wahrgenommen oder anerkannt. '’

4.2.2.8 Der Hessische BEP: Status quo

SV Fthenakis machte deutlich, dass der Hessische BEP bereits Konsequenzen gezogen und systemimma-
nente Veranderungen eingeleitet habe, um den Bildungsverlauf vom Kindergarten bis zur Grundschule ko-
hirent zu gestalten. Durch diese Kontinuitdt sorge der BEP auch dafiir, dass Bildungsziele nicht zusam-
menbrichen, wenn Kinder vom Kindergarten auf die Grundschule wechselten.'*! Durch die Zusammen-
arbeit von Kita und Grundschule, mit Hilfe der Tandems, habe man den Ubergang Kita-Grundschule wei-
terentwickelt. Beim Ubergang von der Grundschule zur weiterfiihrenden Schule bestehe noch Handlungs-
bedarf.'* Die SV bewerteten das Konzept der flexiblen Schuleingangsphase mit dem individuellen Ein-
schulungsalter, durch das Kinder in der ersten und zweiten Klasse entweder zwei oder drei Jahre verwei-
len, positiv.'”® Entscheidend sei nicht das Alter des Kindes, sondern eine entwicklungsangemessene Ent-
sche}gung aus Sicht der Eltern und der Betreuungspersonen in der Kita, die das Kind kennengelernt ha-
ben.

Der Hessische Bildungs- und Erziehungsplan stellt einen Paradigmenwechsel dar und gilt als bundesweit ers-
ter institutioneniibergreifender Bildungsplan. Er setzt neben der reinen Wissensvermittlung auch auf die Stér-
kung der kindlichen Entwicklung und Kompetenzen. Die Lernorientierung des BEP trigt Erkenntnissen
Rechnung, wonach Faktoren auBerhalb der Bildungsinstitutionen den grofiten Anteil an der Varianz kindli-
cher Entwicklung haben.'* Nach der Auffassung von SV Fthenakis ermdglicht der BEP Chancengerechtig-
keit, weil er fiir alle gleichermaBen gelte.'*°

Neben der schon erwédhnten Erweiterung auf Jugendliche wurden weitere Vorschlige zur Weiterentwick-
Iung des BEP vorgebracht. SV Thompson bemingelte, dass der BEP nicht bis zur curricularen Ebene vor-
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stoBe, sondern sich auf die konzeptionelle Ebene beschrinke.'*” SV Kalicki und Fthenakis empfahlen, ak-
tuelle Entwicklungen, wie z. B. Inklusion, digitale Medien und die Bildungserfordernisse von Flichtlings-
kindern einzubeziehen.'**

4.2.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Die Familie als primire Bildungs- und Sozialisationsinstanz stirken

Die Fraktionen des Hessischen Landtags stimmen darin iiberein, dass die Familie der erste und wichtigste
Bildungsort ist; er hat einen dominanten Einfluss auf die kindliche Entwicklung sowie den Bildungsverlauf
des Kindes hat. Die Familie ist die primire Bildungs- und Sozialisationsinstanz, die friihzeitig gestarkt und
als entscheidender Faktor der friihkindlichen Entwicklung stirker als bisher in die Strukturen und Prozesse
der institutionalisierten friihkindlichen Bildung eingebunden werden sollte.

Eine entsprechende Stirkung der Elternkompetenz, etwa durch eine engere Zusammenarbeit von Bildungs-
institutionen und Elternhiusern in Form von Bildungspartnerschaften, kann die kindliche Entwicklung f6r-
dern.

Ein Baustein effektiver Familienforderung besteht darin, Kindergérten zu sozialraumbezogenen Familien-
zentren auszubauen, die eine Vielzahl niedrigschwelliger Unterstiitzungsangebote fiir Eltern mit geringen
Ressourcen bereithalten und diese Unterstiitzung gemeinsam mit Jugendhilfe und Sozialdiensten an diese
Familien herantragen.

Als erfolgversprechend wird etwa ein Programm wie ,Parents as Teachers“ angesehen, bei dem Kita-
Fachkrifte im Rahmen von Hausbesuchen eine Vertrauensbeziehung zu den Familien etablieren und Eltern
untereinander vernetzen. Insbesondere bei Familien mit Migrationshintergrund hat ,,Parents as Teachers®
in der Praxis gute Ergebnisse gezeigt.

Den Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan 0-10 weiterentwickeln

Ubereinstimmung besteht darin, den Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) weiterzuentwickeln,
um zusitzliche oder sich neu ergebende Fragestellungen aufzugreifen. Dies gilt insbesondere fiir den
Ubergang von der Grundschule auf die weiterfithrende Schule. Auch die gestiegenen Anforderungen durch
inklusive Betreuung, Erziehung und Bildung und die wachsende Bedeutung von Medienerziehung sollten in
die Weiterentwicklung des BEP einflieBen.

Einrichtungen der friihkindlichen Bildung und Erziehung weiterentwickeln
Spracherwerb

Kindertageseinrichtungen und Tagespflege besitzen ein besonderes Potenzial zur Forderung kindlicher
Sprachentwicklung. Dieses sollte gezielt genutzt werden. Insbesondere der Spracherwerb funktioniert {iber
die Face-to-face-Interaktion. Kitas miissen daher besonders gut sein, soll die Forderung benachteiligter
Kinder {iber ihr familidres Sprachniveau hinaus gelingen. Es sollten vorrangig alltagsintegrierte, differen-
zierende und inkludierende Konzepte eingesetzt werden.

Qualitétssicherung

Im Hinblick auf die Qualitdt der Kinderbetreuung betont die Kommission insbesondere fiir den Bereich der
Kleinkinderbetreuung die Notwendigkeit beziehungsorientierter Pflege, die jede Befriedigung eines ele-
mentaren Bediirfnisses fiir personliche Ansprache und Austausch sowie liebevolle Zuwendung nutzt. Ent-
sprechend ist eine gute Strukturqualitit (Betreuungsschliissel, Gruppengrofie, rdumliche und sichliche Aus-
stattung) die Voraussetzung fiir die in diesem Sinne entscheidende Verbesserung der Prozess- und Interak-
tionsqualitit. Mit einer Verbesserung der Prozess- und Interaktionsqualitdt konnen sowohl Kinder aus be-
nachteiligten Familien oder mit Migrationshintergrund, als auch Kinder mit besonderen Begabungen vom
Kita-Besuch optimal profitieren.

147 T (51)
K (19), F (9)
47



Die Verbesserung der Prozessqualitidt darf jedoch nicht dazu fithren, die Strukturqualitit zu vernachlissi-
gen.

Wichtig fiir die padagogische Organisation von Einrichtungen ist es, wie sie auf die sozio-strukturelle Her-
kunft der Kinder eingeht. Eine heterogene Zusammensetzung der Gruppen ist im Hinblick auf Integrations-
und Sozialisationsfunktionen von Einrichtungen von Vorteil. Als problematisch wird jedoch eine zu starke
Altersmischung innerhalb der Gruppen angesehen.

Weiterhin besteht Einigkeit darin, die Evaluation im Bereich der frithkindlichen Bildung, insbesondere
auch der Wirksamkeit der Sprachforderkonzepte, zu verbessern und weiterzuentwickeln. Dafiir sollte eine
moglichst einheitliche, transparente Evaluationssystematik entwickelt werden.

Qualifizierung des Personals/Qualitéit der Arbeit

Der Erfolg frithkindlicher Bildung und Erziehung auBerhalb der Familie hangt vor allem an der Interak-
tionsqualitit der Fachkréfte. Insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund bildet diese eine Grund-
lage fiir deren Entwicklung. Sie sollte einen Schwerpunkt in der Aus- und Weiterbildung der Fachkrifte
darstellen.

Mit dem Ausbau der Professionalisierung der Fachkrifte in den friihkindlichen Bildungsinstitutionen und der
Steigerung des Gewichts der frithkindlichen Bildung insgesamt sollte eine bessere finanzielle Ausstattung des
Personals einhergehen, einerseits wegen gesteigerter Qualifikationen, andererseits zur Hebung der Attraktivi-
tat dieses Praxisfelds.

Auch fiir die Arbeit in der frithkindlichen Bildung ist das Zusammenwirken von Pidagogen mit z. B. Kin-
derdrzten, Jugenddmtern, Psychologen, Einrichtungen der Friihférderung, Erziehungsberatungsstellen,
Grundschulen etc. in festen Kooperationsbeziehungen im Sinne multiprofessioneller Teams von zunehmen-
der Bedeutung.

Entscheidend fiir die Qualitit der Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals ist weniger das Attribut
“akademisch” als vielmehr eine stirkere Vermittlung der entwicklungspsychologischen Grundlagen der
frithen Kindheit in Verbindung mit psychologisch-didaktischen Handlungsmoglichkeiten. Ebenfalls gilt es,
die Ausdifferenzierung des piddagogischen Tatigkeitsprofils einzubeziehen und diese in der Personalzu-
sammensetzung (insbesondere auch mit Blick auf Leitungsstellen) zu berticksichtigen.

Weiterentwicklung BEP

Auch bei der Weiterentwicklung des BEP sollte eine stirkere Einbeziehung des wichtigsten Bildungsorts
Familie angestrebt werden und der Spracherwerbsprozess im Kontext kultureller und sprachlicher Vielfalt
in den Blick genommen werden.

4.2.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

An der Nahtstelle Kindergarten/Schule, spétestens im Jahr vor der Einschulung, sollte eine intensive Bera-
tung der Eltern durch Kindergartenerzieherinnen und Grundschullehrkrifte stattfinden. Basis dafiir sollte
ggf. ein Sprachstandtest sein.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Fiir die Qualitdt der Einrichtungen ist die Stirkung der Leitungsfunktion ein entscheidender Faktor. Dafiir
und fiir die mittelbare piddagogische Arbeit (Elternarbeit, Zusammenwirken mit anderen Institutionen, Tri-
gern etc.) sowie fiir eine bedarfsgerechte Regelung bei Ausfallzeiten sind zusatzliche Ressourcen notwen-
dig.

Insgesamt ist das derzeitige System der Personalbemessung, einschlieBlich seiner verschiedenen Sonder-
pauschalen, und der darauf fuBenden Finanzierung durch das Land im Anschluss an den Evaluationsbericht
zum Kif6G griindlich zu iiberpriifen und neu zu bewerten. Eine Riickkehr zur gruppenbezogenen Betrach-
tungsweise erscheint sowohl aus padagogischen als auch aus Griinden der Vereinfachung der Be- und Ab-
rechnungsverfahren ratsam.
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Im Bereich der U-3-Betreuung gibt es derzeit eine Tendenz zur Verstirkung der Bildungsungleichheit, weil
die Inanspruchnahme der U-3-Plitze sozial ungleich verteilt ist. Es sollten Wege gefunden werden, insbe-
sondere diesen Bereich noch weiter fiir bildungsferne Schichten zu 6ffnen. Die vollstindige Gebiihrenfrei-
heit der frithkindlichen Bildung wére dafiir ein bedeutender Schritt.

Eine Neuregelung der Finanzierung der friihkindlichen Bildung, insbesondere eine stirkere, dynamische
und verléssliche Beteiligung des Landes, ist fiir all diese Verbesserungen unerléssliche Voraussetzung.

Dariiber hinaus wire die Einfithrung bundeseinheitlicher Qualitits-Standards zugleich ein Hebel, um eine
gesamtstaatliche Finanzierung der frithkindlichen Bildung mit einer fairen Verteilung zwischen Bund, Lén-
dern und Kommunen in Gang zu bringen.

Evaluationen sollten weniger betriebswirtschaftlich und mehr padagogisch orientiert werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Kinder mit schwierigen Umfeld- und Lernbedingungen sollen mit Verweis auf die ,,soziale Vererbung von
Bildungschancen“ eine besondere Unterstiitzung erfahren. Die Verteilung von Mitteln sollte nicht nach
dem ,,GieSkannenprinzip“, sondern in Form einer gezielten Férderung benachteiligter Kinder erfolgen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Der Hessische Bildungs- und Erziehungsplan enthélt zu vage formulierte Zielsetzungen und verbirgt inhé-
rente Interessengegensitze und Konflikte.

Anstatt notwendige Strukturreformen in Angriff zu nehmen, konzentrieren sich alle Anstrengungen auf das
Personal. An die Fachkrifte in den Kitas und die Grundschullehrer innen werden immer weitergehende
Anforderungen gestellt, die sie mit ihrer derzeitigen Ausbildung und unter den derzeitigen Arbeitsbedin-
gungen nicht bewiltigen konnen. Die Arbeitsbelastung wird erdriickend, wenn fiir zusatzlich iibertragene
Aufgaben keine Entlastung an anderer Stelle gewéhrt wird. Dies alles folgt aus dem Unwillen der Landes-
regierung zu strukturellen Reformen, aber auch der Weigerung die Entlohnung gleich und angemessen zu
gestalten und aus dem Riickgang gesellschaftlicher Anerkennung.

Gegen den allgegenwirtigen Optimierungsdruck in den padagogischen Einrichtungen muss mit mehr Per-
sonal, mehr Ressourcen, besserer Bezahlung und Strukturreformen vorgegangen werden.

Evaluationen missen nicht allein die Arbeit der Fachkrifte in den Blick nehmen, sondern auch Rahmenbe-
dingungen wie Strukturen und Ressourcen beriicksichtigen. Zur Debatte steht schlieBlich, ob unter den ge-
gebenen Umstinden (Ausbildung, Finanzierung, Ausstattung) eine >angemessene Dienstleistung« durch die
Fachkrifte iiberhaupt zu erbringen ist. Die (Wahl von) Standards bei Evaluationsuntersuchungen miissen
transparent gemacht und begriindet werden.

Die Ubergangsschwellen von Kindergarten in die Grundschule und von dort in weiterfiihrende Schulen und
damit einhergehenden Segregation auf Einrichtungs- und Stadtteil-/Gemeindeebene kénnen nur durch tiefer
gehende (Struktur-)Reformen behoben werden. Konzepte hierfiir sind vorhanden. Einrichtungen mit ho-
hem Forderbedarf brauchen mehr Geld, z. B. durch eine zielgerichtete und bedarfsgerechte Mittelvertei-
lung, die es der Einrichtung ermoglicht, ihren Forderauftrag zu erfiillen.

Um Eltern mit Migrationshintergrund zu einem frithen Zeitpunkt einbeziehen zu kénnen, miissen die Er-
ziehungskompetenz und das Wissen iiber das hessische Bildungssystem auch in den Herkunftssprachen
vermittelt werden. Forderprogramme sollten in der jeweiligen Herkunftssprache aufgelegt werden und es
muss Moglichkeiten geben, sich mit seiner eigenen Kultur am Schulleben zu beteiligen. Zugleich sollten
parallel mit passenden sozialarbeiterischen Angeboten Sprachkurse an den Schulen fiir Eltern angeboten
werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Zukiinftig wird eine Vorstellung von Bildungsqualitit benotigt, bei der auch soziale und vor allem familii-
re Riume der Kinder mit einbezogen werden. Handlungsbedarfe bestehen hinsichtlich der Analyse bzw.
Veranderung des Verhiltnisses von Prozess- und Strukturqualitit sowie der Betreuung von 3-6-Jihrigen.
Die Anwendung und Berechnung des Betreuungsschliissels muss ggf. liberpriift und angepasst werden
(SPD tragt Absatz mit).
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Neben der Weiterentwicklung und Fortschreibung des Erziehungs- und Bildungsplans iiber die ersten zehn
Lebensjahre hinweg sollte der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule auf Grundlage des positiv
evaluierten Modellversuchs , Qualifizierte Schulvorbereitung (QSV)“ im BEP beriicksichtigt und in allen
Einrichtungen angeboten werden. Diese sollten dariiber hinaus darin unterstiitzt werden, ihre bisheri-
gen ,,Vorschulprogramme“ einzubetten oder anzupassen.
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Themenfeld 5: Ubergang Schule-Beruf - Anforderungen der Berufsqualifizierung und Integration ins
Erwerbsleben

5.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,,Die zukiinftigen Anforderungen im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration in das
Erwerbs- und Berufsleben analysieren und daraus Schlussfolgerungen fiir die schulisch und auferschulisch
zu erwerbenden berufsqualifizierenden Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern ziehen. Diese Anfor-
derungen sind in Bezug zu setzen zu den zu erwartenden Schulabgingern der verschiedenen Bildungsgdn-
ge. Es sollen auch Vorschlige entwickelt werden, wie Berufspraxis und -orientierung an Schulen weiter ge-
stérkt werden konnen. Dabei sind auch die Bedeutung und Leistungsfihigkeit des beruflichen Schulsystems
fiir das Erreichen hoherwertiger Abschliisse (Meister oder Hochschulzugangsberechtigung/ Studium) und
mit Blick auf die Integration von jungen Menschen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die Bekdmp-
Jung von Jugendarbeitslosigkeit zu untersuchen. In diesen Zusammenhang sollten auch die beruflichen
Schulen nach Moglichkeiten, Chancen und groftmoglichen Reformen der beruflichen Bildung untersucht
werden. ¢

Berufliche Bildung unterliegt noch stirker und direkter als Allgemeinbildung dem strukturellen Wandel in
der Arbeitswelt. Neben dem sich stindig beschleunigenden technologischen Wandel, insbesondere unter
den Vorzeichen der zunehmend allgegenwirtigen Digitalisierung, der voranschreitenden Globalisierung al-
ler Wirtschaftsbeziehungen, auch und gerade auf dem Arbeitsmarkt, und den anhaltenden Verschiebungen
innerhalb der verschiedenen Wirtschaftssektoren hin zum Dienstleistungssektor wirken sich hier maBgeb-
lich demografische Verdnderungen, aber auch Migrationsbewegungen und zunehmend individualisierte
Lebensentwiirfe aus. Dabei hat sich das Wesen von beruflicher und akademischer Bildung sowie ihr zah-
lenmiBiges Verhiltnis zueinander verdndert. Fachkriftemangel droht jedoch in allen Bereichen, wenn-
gleich ein groBerer Engpass bei den beruflich Qualifizierten vorliegt. In Hessen wird fiir das Jahr 2018 ein
Defizit von 100.000 Arbeitskraften, davon 70.000 mit Berufsausbildung, 11.000 mit akademischer Aus-
bildung und 18.000 ohne Berufsausbildung prognostiziert. Der Arbeitskriaftemangel betrifft dabei sektoral
alle zehn grofiten Berufsgruppen in Hessen. (vgl. fiir alle Zahlenangaben UC, Folienprésentation)

Die Arbeit der Kommission konzentrierte sich entsprechend auf die folgenden Fragestellungen:

— Welche Auswirkungen haben die kiinftig zu erwartenden Veridnderungen der Arbeitswelt auf die Qua-
lifizierung von Schul- und Hochschulabgingern?

— Welche Bedeutung haben in Zukunft die betriebliche Ausbildung und das duale Ausbildungssystem?

— Gibt es Verbesserungsbedarf im beruflichen Ausbildungssystem?

— Kann Berufsorientierung schon in der Schule den Weg zu einer passenden weiteren Ausbildung opti-
mieren, und wie kann dies organisatorisch eingerichtet werden?

— Welche Qualititen sollten Schulabsolventen bei Beginn einer Ausbildung aufweisen, und wie kann
dies erreicht werden?

Der aus diesen Erwiagungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
ibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

® Wolfgang Lambl (WL), HPR f. Berufliche Schulen im Bayrischen Kultusministerium, SV der CDU-
Fraktion

Prof. Dr. Ute Clement (UC), Universitiat Kassel, SV der SPD-Fraktion

Dirk Werner (DW), Institut der dt. Wirtschaft Koln, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Prof. Dr. Walter Hanesch (WH), Hochschule Darmstadt, SV der Fraktion DIE LINKE

Klaus Weber (KW), Bundesinstitut fiir Berufsbildung, SV der FDP-Fraktion.

5.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (27. Mirz 2015)

5.2.1 Wandel der Arbeitswelt und Konsequenzen fiir die berufliche Qualifizierung von Schulabgin-
gern

Zur Frage der kiinftigen Herausforderungen an die Qualifikation der Schulabginger hoben SV Lambl und
SV Clement hervor, dass sich die Anforderungen laufend dnderten und es deshalb auf Kompetenzen und
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Haltungen ankomme, die in einer globalisierten Arbeitswelt notwendig seien, z. B. eine offene Personlich-
keit, eine schnelle Auffassungsgabe und vor allem die Bereitschaft, auch bei unregelméBigen Arbeitszeiten
und an wechselnden Orten hohe Leistung zu bringen. Zudem wiirden informelle Lernformen immer wich-
tiger, vor allem in der Weiterbildung.'*

SV Werner wies darauf hin, dass Fachkréfte immer knapper und dlter wiirden. 500.000 bis 600.000 junge
Menschen pro Jahr fehlten aus heutiger Sicht, wenn sie die heute 45-54-Jahrigen 1:1 ersetzen sollten. '™
Die internationale Konkurrenz gefahrde vor allem die gering Qualifizierten bzw. die einfachen Arbeitsplt-
ze. Die Digitalisierung halte auch im Facharbeiterbereich Einzug. Ein erheblich groBerer Fachkréftebedarf
werde sich zudem bei Sozialen Dienstleistungen ergeben. Dariiber hinaus seien es zunehmend individuali-
sierte Lebensentwiirfe, die im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Zukunft Aus-
wirkungen auf die Arbeitsmarktchancen von Menschen bzw. - aus Perspektive des Arbeitsmarktes - auf
die Verfiigbarkeit von Fachkriftepotentialen hitten. "

Nach SV Clement basieren unser Wirtschaftsmodell und unsere Wachstumsstrategie darauf, dass wir hohe
Qualitit, hohe Preise und hohe Lohne haben.'*

Die Globalisierung und der technische Fortschritt fithren nach Auffassung von SV Hanesch zu einem stei-
genden Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskréiften und einem immer geringeren Bedarf an minderqualifi-
zierten.”” In der Folge gebe es einen wachsenden Anteil von prekiren Beschiftigungen und damit eine
wachsende Zahl der sogenannten ,,Working Poor“. Armut sei in ganz besonderer Weise das Risiko von
Kindern. Sie triten somit schon unter erschwerten familiéiren Bedingungen in das Bildungssystem ein.'**

SV Hanesch bemerkte einen Strukturwandel im Beschéftigungssystem: Einerseits gebe es wachsende Be-
schéftigungszahlen und ein kontinuierlich wachsendes Sozialprodukt, andererseits Strategien der Unter-
nehmen, durch verschiedene Elemente Rationalisierungen und Modernisierungen durchzufiihren.'”® Teil
des beschriebenen Strukturwandels sei die Ausgliederung von Randbelegschaften in prekdre Beschifti-
gungsverhéltnisse. Folglich konzentrierten Betriebe anspruchsvolle Qualifizierung auf einen immer kleine-
ren Teil der Angestellten und ein wachsender Teil von Jugendlichen bleibe unverschuldet ohne sichere
Ausbildung. '

Von den 1,3 Mio. Menschen unter 25 Jahren ohne Berufsabschluss (entspricht 13% eines Jahrgangs) ha-
ben nach Angaben von SV Werner 85% nicht einmal einen Schulabschluss und mithin keine Vorausset-
zung fiir eine Berufsbildung. Deshalb sei es notwendig, dass von Beginn an Grundlagen geschaffen und
Bildungsangebote bereitgestellt werden. '’

Menschen ohne Schulabschluss seien zudem héufig funktionelle Analphabeten. Dagegen gebe es auch in
Hessen (Bildungswerk) ein sinnvolles Programm der Teilqualifikationen, um die Betroffenen schrittweise
weiter zu qualifizieren.'*®

SV Clement empfahl jungen Menschen: ,Lern etwas Anstindiges, lern etwas, was keiner kann. Lern et-
was, das schwer ist, denn damit wirst du Geld verdienen konnen.“ Erwachsene miissten gemeinsam ,,Kan-
te zeigen“ bei der Beratung fiir die Berufswahl und auch einmal unangenehme Wahrheiten aussprechen.'”

SV Werner nannte als wichtig Fremdsprachenkenntnisse, interkulturelle Kompetenzen, Auslandserfahrun-
gen, Interesse an Technik und eine hohere Selbstkompetenz, aber auch eine groBere Wertschiatzung fiir so-
ziale Berufe durch die Gesellschaft.'®
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5.2.2 Berufsbildende versus akademische Qualifizierung

Nach Angaben von SV Werner gibt es bundesweit mehr als 500.000 Studienanfinger, 530.000 Anfinger
in dualer Ausbildung und 230.000 Anfinger in beruflichen Vollzeitschulen.'® Die Arbeitslosigkeit betrage
bei Akademikern 2,5%, bei Berufsausgebildeten 5% und bei Ausbildungslosen 19%.'®* Selbst iiber 90%
der Studienabbrecher erreichten spiter doch einen Berufsabschluss.'®

SV Clement stellte fest, dass die duale Bildung an zwei Stellen erodiere: Einerseits wiirden Betriebe immer
weniger ausbilden; mittels Outsourcing der Ausbildung sihen Betriebe keine Veranlassung, selbst in Aus-
bildung zu investieren. Zum anderen wihlten Jugendliche seltener eine duale Ausbildung, weil sie die Art
der ,ritualisierten Unterwerfung® dort nicht mehr mitmachen wollten. 164

Auch wurde betont, dass die Jugendlichen die vermeintlichen Image- und monetiren Nachteile des Ausbil-
dungsweges in der beruflichen Karriere scheuten, wihrend die Alternative des Studiums seit den 90er
deutlich présenter sei.

Beachtenswert sei, so SV Werner, dass Berufsausgebildete in MINT-Berufen das gleiche Einkommen wie
viele Akademiker erzielten und iiber Fortbildungen attraktive Karriereaussichten besiaBen. Leider wiissten
das viele Eltern nicht.'® Nach Auffassung von SV Weber ist ein Schiiler, der vom Gymnasium auf ein be-
rufliches Gymnasium oder eine andere allgemeine Schulform wechselt, kein Bildungsabsteiger (wie es die
OECD bewerte), sondern ein Bildungsumsteiger.'®

SV Lambl bedauerte, dass die Bildungsdebatte einseitig auf das Gymnasium fixiert sei: ,,Alles in allem
brauchen wir ein Bildungswesen, das in allen Sparten dazu befihigt, lebensbegleitend zu lernen.“'” Laut
SV Lambl haben sich die Verhéltnisse mehr in Richtung akademische Bildung verschoben, allerdings in
den verschiedenen Sparten unterschiedlich: Je komplexer Produkte und Dienstleistungen, desto komplexer
seien die Produktionsabldufe. Die Ausbildung miisse so gestaltet werden, dass sie passgenau zu den Quali-
fikationsanforderungen sei. Betriebe miissten zudem Raum fiir Fortbildungen zur Verfiigung stellen, Be-
rufsschulen sollten rechtlich, personell und ausstattungsméBig in die Lage versetzt werden, neben der Aus-
bildung auch Weiterbildung anzubieten.'®®

Der SV Hanesch vertrat mit Blick auf die Zukunft die Auffassung, dass der Strukturwandel einen Bedeu-
tungsgewinn derjenigen Sektoren umfasse, die eher eine akademische Ausbildung bediirften.'® Wenn man
sich diesem Trend nicht mit gezielten MaBnahmen entgegenstelle, sei ein quantitativer Ausbau der dualen
Ausbildung entsprechend fraglich und alternative Ausbildungsmoglichkeiten miissten geschaffen werden.'™
SV Hanesch mahnte dazu eine stiarkere Koordinierung der verschiedenen Akteure an. Den Kommunen und
der kommunalen Jugendhilfen komme eine wichtige Koordinierungs- und Steuerungsfunktion zu.'”

SV Werner hielt die Schulstruktur fiir nicht so entscheidend fiir die Forderung der Schiilerinnen und Schii-
ler wie die Art des Unterrichts. Praxisnahe Lernangebote sollten in den Schulcurricula verankert wer-
den.'” In Erginzung zu den guten hessischen Bildungsstandards sei hier eine Profilbildung der Schulen zu
empfehlen.'”

SV Clement pladierte fiir eine barrierefreie Schule, die vor allem das Technik-Interesse der Kinder wecken
konne.'”* Auf die Frage, ob die Qualifizierung an beruflichen Schulen noch besser organisiert und strukturiert
werden konnte, empfahl SV Clement, feste Gruppen in beruflichen Schulen einzurichten. Neu aufgenommene
Schiiler wiirden einer Stammgruppe zugeordnet, die mit einem bestimmten Ziel versehen sei.'”'’¢
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SV Werner legte eine Ubersicht vor, die zeigt, welchen Schulabschluss Unternehmen fiir ihre Ausbildungs-
platze bevorzugen (jeweils sehr hiufig + regelmaBig): 1. mittlerer Schulabschluss (65%), 2. Fach-
/Hochschulreife (53%), 3. Abginger beruflicher Schulen (41%), 4. Hauptschulabschluss (32 %); Berufsvor-
bereitungs-Absolventen (25%), Hochschulabbrecher (12%), Bachelors (10%), ohne Schulabschluss (4%)."”
Unternehmen seien an leistungsstarken Bewerbern fiir die duale Ausbildung und das duale Studium interes-
siert. Zudem konnten qualifikationsgerechte Aufnahmetests besser sein als reine Abschlussnoten.'”®

5.2.3 Duale Ausbildung versus vollschulische Ausbildung

Das Verhiltnis von vollschulischer zu dualer beruflicher Bildung hingt nach SV Lambl jeweils von der ent-
sprechenden Branche ab.'”” SV Werner nannte als zentrale Weichenstellung den Primat der dualen Berufs-
ausbildung, in Verbindung mit dem Primat der dualen oder betrieblichen Berufsvorbereitung. Héhere Berufs-
fachschulen sollten nur als Ersatz fiir duale Ausbildung bzw. bei regionalem Arbeitsmarktbedarf dienen.'®

Nach SV Hanesch spielt die schulische Vollzeitausbildung traditionell nur eine ganz geringe Rolle. Der
schulische Zweig des Berufsbildungssystems habe seine Rolle nicht wesentlich erweitert, zumindest die
Vollzeitausbildung betreffend. Das duale Ausbildungssystem sei funktional, um Teile der lohnkosteninten-
siven Branchenbetriebe zu subventionieren. Zugleich werde die exportorientierte Industrie in Ergdnzung zu
den eigenen Ausbildungsabsolventen mit angelernten Fachkréften versorgt. Der duale Bereich werde wei-
ter den Kern der Berufsausbildung in Deutschland darstellen, auch wenn er weiter etwas schrumpfen wer-
de. Generell spiele die Berufsschule in diesem System nur eine sehr randstéindige Rolle.'®!

5.2.4 Anderungsbedarf in der dualen Ausbildung

SV Werner sah keine Notwendigkeit einer Anderung der dualen Ausbildung.'®> Dagegen empfahl SV Cle-
ment, an der Schwelle von der Schule zum Beruf Diskriminierung ab- und Transparenz aufzubauen. Es
miisse fiir Attraktivitdit und Nachhaltigkeit gesorgt werden. Sie halte wenig von Potenzialanalysen, aber
umso mehr von einer verldsslichen Allgemeinbildung. Wichtig sei es, Technik-Interesse zu wecken, An-
strengungsbereitschaft anzuregen und die Bedeutung einer guten Ausbildung zu betonen. Fiir die Berufs-
schulen regte sie an: Vormittags in Kerngruppen Allgemeinbildung, anschlieBend unterschiedlich gestufte
Module, die jeweils anrechenbar wiren fiir berufliche Bildung, in die ganz unterschiedliche Menschen hi-
neingehen konnten. Auch die Einrichtung von Jugend-Berufsagenturen kénne sinnvoll sein. Ganz dringend
aber brauchten betriebliche Ausbilder systematische Unterstiitzung im Umgang mit leistungs- oder motiva-
tionsschwachen Jugendlichen.'®

SV Hanesch stellte angesichts des Riickgangs der Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze die Frage, ob
die schulische Berufsausbildung und die auBerbetriebliche Berufsausbildung diese Liicke im dualen System
fiillen konnten. Das hinge von der zukiinftigen Gestaltung berufsbildender Schulen als Ausbildungstriager
ab. Die Wirtschaft werde als Ausbildungstriger zuriicktreten, die duale Ausbildung werde aber weiterhin
existieren. Volkswirtschaftliche Sektoren gewidnnen an Bedeutung, in denen die duale Ausbildung keine
Rolle spiele, zum Beispiel die Informationstechnologie, weil dort ganz andere Qualifikationen abgerufen
wiirden, die eher aus dem akademischen Sektor kiimen.'®*

5.2.5 Forderung der Berufsbildungsreife

Zur Frage, in welchen Bereichen es Auszubildenden an Berufsbildungsreife mangele, stellte SV Lambl
fest, die Unternehmen vermissten bei den fachlichen Kompetenzen sprachliches Ausdrucksvermdgen und
mathematische Kenntnisse, bei den Soft Skills Leistungsbereitschaft, Disziplin und Belastbarkeit. Abhilfe
konne durch Sprachférderung, Forderung der sozialen Fahigkeiten und Forderung bzw. Festigung der
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elementaren Rechenfihigkeiten geschaffen werden. Generell miissten Potenziale entdeckt und Stirken ge-
fordert werden.'®

Zur Frage von organisatorischen Anpassungen im Schulsystem empfahl SV Lambl eine stirkere Koopera-
tion von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen. Ein Fach ,, Arbeitslehre® o. &. sei hier sinnvoll.
Vor allem aber solle Schiilern bewusst werden, dass Anstrengung in allen Berufen notwendig sei und zu
einer Gesamtzufriedenheit beitrage.'®

SV Clement diagnostizierte mangelnde Ausdrucksfihigkeit und mangelnde Rechenfihigkeit bei den Auszu-
bildenden, auch ein Interesse an Technik konne sicherlich geweckt werden. 187

SV Weber ergénzte, im Handwerk sei man der Meinung, dass die Vorbereitung auf das Berufsleben unge-
niigend sei. '

5.2.6 Das Ubergangssystem

Zum Ubergangsbereich Schule/Beruf fiihrte SV Lambl aus, dass unabhéngig von den verschiedenen For-
men des Ubergangs fiir die ausbildungsfihigen und -willigen Jugendlichen ein Ausbildungssystem vorge-
halten werden miisse, das den ziigigen Ausbildungsbeginn vorsehe.'®

Ahnlich stellte SV Clement fest, dass das Ubergangssystem bei vielen Jugendlichen das Gegenteil der ur-
spriinglichen Absicht bewirkt habe, ndmlich das Bewusstsein: , Es gibt eine Alternative zur Ausbildung,
die bedeutet: Ich bekomme weiter Kindergeld. Ich muss mich nicht entscheiden. Ich kann erst mal weiter
zur Schule gehen; das kenne ich schon, da fiihle ich mich auch relativ sicher. “'*

SV Werner attestierte Hessen, gut aufgestellt zu sein. Schiiler hitten die Sicherheit, entweder einen Schul-
abschluss zu erlangen oder zu einer Ausbildung gefiihrt zu werden. Schule und Berufsschule sollten zu
einem Angebot zusammengefiihrt werden, dabei gelte das Primat der betrieblichen Berufsvorbereitung.'®!
Assistierte Ausbildungen und ausbildungsbegleitende Hilfen als Regelangebote konnten einen neuen Ak-
zent setzen, wenn sie in die vorhandenen Programme verniinftig integriert wiirden. Die Férderprogramme,
die schon vor der Ausbildung ansetzten oder auch eine Einstiegsqualifizierung begleiteten, hitten den grofB-
ten Erfolg. Junge Leute schrittweise iiber bestimmte Module weiter zu qualifizieren, sei ein guter Weg.'*?

SV Hanesch empfahl darauf hinzuarbeiten, dass das Ubergangssystem kiinftig weitgehend entfallen konne.
Das problematische Ersatzsystem funktioniere sehr schlecht, sei ineffektiv und kostspielig und sollte nicht
als anstrebenswerter Zielbereich definiert werden.'” Ein Scheitern im Ubergang von Schule zu Beruf sei
stark bestimmt durch die Probleme beim Einstieg in das Bildungssystem und in der gesamten Schullauf-
bahn. In diesem Zusammenhang auf das Ubergangssystem zu setzen und zu sagen: ,Da fangen wir das
duale System auf“, wire insofern ein Fehlschluss." Ein Teil konne sicher verlagert werden in eine syste-
matische Berufsvorbereitung, die schon in der SEK-I-Phase des allgemeinbildenden Schulsystems stattfin-
de. Zu iiberlegen sei, ob man nicht eine Ausbildungsgarantie fiir jeden Jugendlichen einfiihren kénne, die
man etwa von den skandinavischen Lindern her kenne.'”

5.2.7 Berufsorientierung in der allgemeinbildenden Schule

SV Clement empfahl, den Bereich Arbeitslehre/Berufsorientierung in der Lehrerausbildung zu stiitzen. Ein
Teil der Berufsorientierung konne im Betrieb durchgefiihrt werde, so dass ein Klebeeffekt entstehe und die
Jugendlichen ggf. dort nach dem Schulabschluss blieben. '
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SV Werner betrachtete Berufsorientierung als durchgéangiges pidagogisches Prinzip, das nicht auf einzelne
Fécher oder Lehrpersonen reduziert werden diirfe und in den schulischen Zusammenhang eingebettet sein
miisse. Ankerficher sollten dabei die Facher Politik und Arbeitslehre sein. Dabei sollten Studium und dua-
le Ausbildung als gleichrangig verankert und durch Potenzialanalysen erginzt werden. Berufsschulen soll-
ten auBerdem eine zentrale Anlaufstelle fiir Eltern und Betriebe einrichten.'’ Sinnvoll seien auch Schiiler-
firmen.'”® Grundsitzlich gelte es, abgestimmte Qualititsstandards zu verankern und die einzelnen Elemente
miteinander zu verbinden.'”

SV Hanesch stellte ergéinzend das Projekt der ,,Produktionsschulen“ vor, in denen in ganzheitlicher Lehr-
form theorie- und praxisorientiert nicht nur eine Simulation von Realitét stattfinde, sondern in eigens ein-
gerichteten Kleinbetrieben gelernt werde.?*

SV Weber empfahl eine Potenzialanalyse in Klasse 7, Werkstatttage in Klasse 8 (Berufe aus drei Berufs-
feldern kennenlernen) sowie fiir bestimmte Jugendliche eine Begleitung des Berufseinstiegs in den letzten
beiden Schuljahren und im ersten Jahr der Ausbildung. Von Bedeutung sei zudem ein Lernortwechsel, der
die Berufsorientierung aus dem schulischen Alltag herauslose und andere Akzentuierungen setze.”®! Insge-
samt sei Hessen mit dem Biindnis fiir Ausbildung, mit der Verankerung der Berufsorientierung in Schul-
programmen und der Kooperation mit externen Partnern rund um die Schule gut aufgestellt. Die Quali-
taitsmafstibe hierfiir sollten einheitlich festgeschrieben und es sollten die Arbeitsagentur und Betriebe ein-
gebunden werden.*”

Zur Frage der Berufsorientierung an den Gymnasien und des Hochschulzugangs nach dem Besuch von be-
ruflichen Schulen konstatierte SV Lambl, wer sich informieren wolle, der finde auch die Informationen. In
der Oberstufe der Gymnasien wire es sinnvoll, ein halbjahriges Pflichtseminar zur Berufs- und Studien-
orientierung zu etablieren, wie dies an Gymnasien in Bayern Pflicht sei (Seminar ,BUS“ = Berufs- und
Studienorientierung). Hierzu gehorten Schnuppertage an Hochschulen, in Betrieben oder in Berufsinforma-
tionszentren. Dadurch kénnte die hohe Quote an Studienplatzwechslern und Studienabbrechern sinken.*”

Auch SV Weber sprach sich dafiir aus, an den Gymnasien sowohl eine Berufs- als auch eine Studienorien-
tierung einzurichten. Das Berufseinfithrungsprogramm sei zum 1. Januar 2015 auch fiir Gymnasien geoff-
net worden.*™

Schulpraktika zur Forderung der Berufsorientierung wurden von den Sachverstindigen fiir sinnvoll erach-
tet: In fast allen Bundesldndern bestehe die Mdglichkeit, dass Haupt- und Mittelschiiler tage- oder wo-
chenweise in die beruflichen Schulen kommen und in den Werkstitten Einblick in verschiedene Berufsfel-
der gewinnen.””® SV Weber empfahl Potenzialanalysen fiir die Werkstatttage und vorbereitende Gespriche
mit Hilfestellungen, aber auch der Vermittlung der Bedeutung dieser Praktika fiir die eigene Weiterent-
wicklung.>®

SV Weber benannte Best-Practice-Beispiele: Im baden-wiirttembergischen Europa-Park Rust gebe es die
Science Days, die Handwerkskammer Miinchen veranstalte Ferienwerkstatten, Osnabriick habe ein Paten-
modell entwickelt.>”’

Einig waren sich die SV in der Auffassung, dass eine gezielte Berufsorientierung an den Schulen den jun-
gen Leuten Irrwege (Wechsel der Ausbildung, Abbruch der Ausbildung) ersparen konne. Einen mdglichen
Ausbildungsabbruch priaventiv anzugehen, nicht erst, wenn der Abbruch drohe, empfahl SV Werner. For-
derprograg};me seien vor dem Ausbildungsbeginn bzw. wéhrend der Einstiegsqualifizierung am erfolg-
reichsten.

In der Statistik aufgeloster Ausbildungsvertrage liegt Hessen zwar im Bundesvergleich auf einem sehr gu-
ten dritten Platz, wie SV Weber feststellte. Bestimmte Branchen seien allerdings tiberall sehr betroffen:
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Gebaudereiniger und Servicekréfte mit mehr als 50%. Die Griinde ldgen allerdings nicht nur bei den Azu-
bis, sondern oft auch im Betrieb.”” Je mehr Betriebe in Berufspraktika einbezogen wiirden, desto hoher
die spitere Rate an Ausbildungsplitzen der Schulabginger. Ebenso sollten die Berufspraktika nicht nach
Bequemlichkeit, sondern nach Eignung ausgewihlt werden.*' Es sollten einheitliche Qualititsstandards
gelten, die extern evaluiert werden.*!!

SV Clement empfahl, anstelle von Potenzialanalysen besser ein positives Interesse an Technik zu wecken
und die vorhandenen Kapazititen an Lehrkriften fiir Arbeitslehre besser zu nutzen, dabei auch die Schul-
pflicht auf 12 Jahre auszudehnen.**

5.2.8 Hochschulzugang im Anschluss an eine berufliche Bildung

SV Lambl betonte, Uberginge von der Beruflichen Schule zur Hochschule seien in reichem MaBe gege-
ben, zum Beispiel iiber die Fach- und Berufsoberschule in Teilzeit oder iiber die Berufsschule plus duales
Studium. Berufliche Inhalte sollten aber auf Studieninhalte angerechnet werden konnen. Die Quote der
Studierberzfl:3chtigten, die keinen Gymnasialabschluss hétten, liege in allen deutschen Lindern zwischen 40 %
und 50%.

SV Werner beobachtete einen deutlichen Anstieg der Studierenden ohne Abitur, allerdings sei der Anteil
insgesamt gering, und es gebe bei ihnen viele Abbrecher. Er empfahl, mehr Doppelqualifikationen fiir
Auszubildende durch den parallelen Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung (HZB) zu erméglichen
und den Hochschulzugang fiir Berufspraktiker zu 6ffnen. Mehrjihrige Berufserfahrung oder die Fachbin-
dung der HZB der beruflich Qualifizierten seien dabei iiberfliissig. Das Anrechnungsverfahren fiir bereits
erworbene Kompetenzen solle ausgebaut und die Kooperation zwischen beruflicher und akademischer Bil-
dung gestiirkt werden. Er ging dabei von einer starken Selbstselektion der potenziellen Teilnehmer aus.*'
»Eigentlich miisste jedem Auszubildenden, der die Mittlere Reife mitbringt, ein solches Angebot an der
Berufsschule gemacht werden kénnen. Dann wird der Hochschulzugang schon im Rahmen der beruflichen
Qualifizierung viel besser vorbereitet, und wir miissten an den Hochschulen viel weniger nacharbeiten®.*
Eine Studienberatung und ein Patensystem konnten sehr gut helfen, die Hiirde der ersten ein oder zwei
Semester zu schaffen; Studierende, die liber die berufliche Schiene gekommen seien, wiirden viel stringen-
ter und mit {iberdurchschnittlichem Erfolg studieren.*'®

SV Clement warnte davor, die Hochschulzuginge immer weiter zu 6ffnen fiir Menschen, die nach einer
Ausbildung unmittelbar an die Hochschulen gehen konnten. Dadurch wiirden die Schulen entwertet, vor
allem das Gymnasium, wenn ein 11-jéhriger Schulbesuch ebenfalls zur Aufnahme eines Studiums berechti-
ge. In der Folge wiirden sich dann die Hochschulen gendtigt sehen, Aufnahmepriifungen einzufiihren, wie
das auch in anderen Staaten geschehe.?"

5.2.9 Elterninformation und Verantwortung der Lehrkrifte

Eine friihzeitige Information der Eltern iiber die Chancen beruflicher Bildung wurde von mehreren Sach-
verstindigen empfohlen. SV Weber empfahl, die Eltern mehr in die Berufsorientierung einzubeziehen und
eigens dafiir Informationstage anzubieten.?'® Bei Elternabenden der Grundschule zum Ubertritt an eine wei-
terfilhrende Schule sollten Vertreter von beruflichen Schulen, von Kammern und von Betrieben zu Wort
kommen, empfahl SV Lambl.*"”” SV Werner riet, schon bei den Grundschullehrkriften den Gedanken ,,Ihr
seid mitverantwortlich dafiir, wie es danach weitergehen kann und wie letztlich die berufliche Perspektive
aussieht“ zu verankern.**
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5.2.10 Fliichtlingskinder

Zur Beschulung von Fliichtlingskindern innerhalb der Berufsschulen wurde empfohlen: zusitzliches Perso-
nal, vor allem Lehrkrifte, Sozialpddagogen und Schulpsychologen; Sprachforderung vor Beginn der Be-
rufsbildung sowie ein einheitliches Konzept; Unterstiitzung durch eine zentrale Einrichtung zum gezielte-
ren Umgang mit Fliichtlingen in beruflichen Schulen.**!

Ansonsten wird an dieser Stelle auf die Anhoérung zum Themenblock 15 ,,Beschulung von Fliichtlingen®
(Anh6rung am 25.11.2016) verwiesen.

5.2.11 Lehrer an beruflichen Schulen

Zur Personalausstattung der beruflichen Schulen in Hessen stellten die Sachverstindigen keine wesentli-
chen Mingel fest.””? SV Lambl sah in nahezu allen deutschen Lindern in den Berufsfeldern Metall- und
Elektrotechnik einen Lehrermangel, der nur mit SondermaBnahmen wie attraktiven Arbeitsbedingungen,
Gehaltsanreizen und verbesserter gesellschaftlicher Reputation behoben werden konne.” Ahnlich sprach
sich SV Hanesch fiir eine Aufwertung der berufsbildenden Schulen aus. Dies sei aber nicht allein mit Geld
und Personal méglich, sondern es gehe um pidagogische Konzepte und Qualifikationen.?**

5.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Stirkung der dualen Ausbildung

Einig sind sich die Fraktionen des Hessischen Landtags darin, die duale Berufsausbildung weiter zu stir-
ken. Sie ist erfolgreich, und es gibt Bedarf an beruflich qualifizierten Arbeitskréften.

Eine besonders wichtige MaBBnahme, um diese Stirkung zu erreichen, besteht in einer besseren Informa-
tion von Schiilern und Eltern in der Primar- und Sekundarstufe des allgemeinen Schulsystems iiber die
Chancen und Inhalte dualer Ausbildung sowie die weitreichenden Anschlussmoglichkeiten im Rahmen des
Bildungssystems.

Forderung der schulischen Allgemeinbildung

Um die Ausbildungs- und Berufsreife der jungen Menschen zu heben, empfehlen alle Fraktionen eine stér-
kere Forderung der Allgemein- und Personlichkeitsbildung in den Schulen. Dazu gehort die besondere
Forderung der Grundkompetenzen in deutscher Sprache, Rechnen und Sozialverhalten.

Berufsorientierung und -vorbereitung:

Alle Fraktionen begriifen, dass die Berufsorientierung an allen allgemeinbildenden Schulen ausgebaut
werden soll. Studium und duale Ausbildung sollen im Rahmen der Berufsorientierung an allen Schulfor-
men gleichrangig und interessenneutral behandelt werden, die Berufs- und Studienorientierung in der gym-
nasialen Oberstufe gestirkt werden. Uber die Ausgestaltung dieser Berufsorientierung haben die Fraktio-
nen jeweils eigene Vorstellungen formuliert.

Integration von Fliichtlingskindern

Zum Problemkomplex Fliichtlinge und Migranten in der schulischen Bildung wird auf die Auswertung der
Fraktionen nach der Anhorung zu Themenblock 15 ,,Beschulung von Fliichtlingen® verwiesen.
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5.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Die CDU verweist auf die in der Arbeitsgruppe 4 des Bildungsgipfels (,,Schule als Vorbereitung fiir die
Arbeits- und Lebenswelt“) unter breitester Zustimmung aller Beteiligten festgehaltenen Auffassungen und
Handlungsempfehlungen in diesem Bereich.

Der in der Enquete-Kommission nochmals bekriftigten Zielsetzung einer verstirkten Wahrnehmung der
Arbeitswelt- und Berufsorientierung als Querschnittsaufgabe aller allgemeinbildenden Schulformen dient
unter anderem der 2015 in Kraft gesetzte Erlass zur Ausgestaltung der Berufs- und Studienorientierung,
der die bisherigen Regelungen zur Berufsorientierung fiir alle Schulformen und Bildungsginge zusammen-
filhrt und erstmals auch den gymnasialen Bildungsgang einbezieht. Infolgedessen sind alle allgemeinbil-
denden Schulen zur Erstellung eines facheriibergreifenden Curriculums zur Berufs- und Studienorientie-
rung verpflichtet. Auch die Kooperation mit der Berufsberatung und auBerschulischen Partnern, das Ab-
leisten von Betriebspraktika oder der Einsatz des Berufswahlpasses sind darin als verbindliche Anforde-
rungen definiert.

Bestehende Initiativen zur Intensivierung der Berufsorientierung wie die Benennung von Ansprechpersonen
fiir Berufs- und Studienorientierung an den Staatlichen Schuldmtern sowie von Koordinatoren an den Schu-
len, die Einfiihrung einer diagnosegestiitzten Eignungsberatung an den Schulen im Bildungsgang Haupt-
und Realschule, die erfolgreiche Implementierung des Giitesiegels zur Berufs- und Studienorientierung in
Hessen oder die Verankerung der Berufsorientierung als fester Bestandteil in der Lehramtsausbildung sind
wichtige Elemente im Sinne der von den Sachverstindigen geforderten Stirkung der Berufsorientierung
und sollten daher weiter ausgebaut und optimiert werden.

Die CDU-Fraktion empfiehlt eine systematische Forderung von Fremdsprachenkenntnissen und die Aus-
richtung der Ausbildungsordnung auf die ,,Industrie 4.0“.

Zur Berufs- bzw. Studienorientierung soll fachiibergreifend ein verbindlicher curricularer Baustein einge-
fithrt werden: an nicht-gymnasialen Schulformen ab Jahrgangsstufe 7, an Gymnasien zu Beginn der Ober-
stufe.

Zur Berufsorientierung soll ein verbindlicher curricularer Baustein ab Jahrgangsstufe 7 eingefiihrt werden:
Potentialanalyse, Lernortwechsel, Werkstatttage, Querschnittaufgabe in verschiedenen Fichern oder im
Rahmen des Faches Arbeitslehre (SPD tragt Absatz ab ,,Zur Berufsorientierung...“ mit).

Um die Ausbildungsreife zu stirken und dem von den Betrieben vielfach beklagten Fehlen einer soliden
Allgemeinbildung entgegenzuwirken, ist ein verstirktes Augenmerk auf Kernficher wie Deutsch, Mathe-
matik und Naturwissenschaften zu legen. Auch darf bei der Bewertung von schulischen Leistungen keine
Nivellierung der Standards oder Vernachlissigung der Defizite von Schiilern angestrebt werden, da fehlen-
de Qualifikationen und eine Inflation von guten und sehr guten Zensuren letztlich iiber formale Bescheini-
gungen hinaus nicht zu einer tatsichlichen Verbesserung der Vorbereitung auf die Anforderungen des
Arbeitsmarktes fiithren.

Im Rahmen der Lehrerfortbildung soll ein Modul zu Fragen der Berufsorientierung angeboten werden.

In den Projektklassen der zum Schuljahr 2004/05 in Hessen eingefiihrten Initiative ,,Lernen und Arbeiten
in Schule und Betrieb“ (SchuB) und dem seit dem Schuljahr 2013/14 unter dem Projektnamen ,Praxis und
Schule® (PuSch A) firmierenden Nachfolgeprojekt werden Schiiler im Hauptschulbildungsgang unter quali-
fizierter Begleitung sozialpiddagogischer Fachkrifte durch einen Unterricht mit besonders ausgeprigten
Praxisanteilen nachhaltig gefordert. Kernelemente sind dabei vor allem kleine Lerngruppen, projektorien-
tierten Unterricht, Praxistage in Betrieben und die sozialpiddagogische Begleitung. Im Schuljahr 2015/16
haben 2.000 Jugendliche an dem Programm teilgenommen, verteilt auf 61 Klassen in 45 allgemeinbilden-
den Schulen (PuSch A) sowie auf 77 Klassen in 46 beruflichen Schulen (PuSch B). Die Abschlussquote
PuSch A lag bei 85 Prozent, in PuSch B bei 61 Prozent. Viele Jugendliche konnten direkt im Anschluss in
eine Ausbildung oder in Arbeit vermittelt werden. Aufgrund dieses auBerordentlichen Erfolges von PuSch
A + B soll das Programm in Ubereinstimmung mit der Forderung der Sachverstindigen nach einer mog-
lichst praxisnahen Berufsorientierung flichendeckend ausgebaut werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Die SPD-Fraktion erwartet eine bessere allgemeine schulische Bildung und Berufsorientierung durch lin-
geres gemeinsames Lernen mittels echter Ganztagsschulen.
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Das Fach Arbeitslehre als Instrument der Orientierungshilfe soll auch im gymnasialen Bildungsgang aus-
gebaut werden.

Das System der schulischen Betriebspraktika soll reformiert werden, an den Schulen eine bessere Vor- und
Nachbereitung der Praktika erfolgen.

Gerade bei Jugendlichen mit schlechteren Startchancen sind dringend Unterstiitzungsmafinahmen geboten,
um die Problemkonzentration zu vermindern. Diejenigen, die keine Berufsausbildung abschlieBen, haben
in iibergrofer Zahl auch keinen Schulabschluss erworben. Schulsozialarbeit ist hier ein wesentliches Ele-
ment pidagogischer Hilfestellung und muss deshalb durch Bereitstellung der notwendigen Ressourcen ge-
starkt werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Die Griinen pladieren fiir eine weitere Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte. Das
»Entweder-Oder“ zwischen beruflicher und akademischer Bildung muss in diesem Zuge aufgelost werden.
Der neue Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte, der momentan in einem Modellversuch erprobt
wird, solle ausgebaut werden. Um den Einstieg in das Studium fiir beruflich Qualifizierte zu erleichtern,
miissen Angebote wie Briickenkurse oder Programme wie ein Studium in unterschiedlichen Geschwindig-
keiten ausgebaut werden.

Technische Entwicklungen, Digitalisierung und Globalisierung verdndern die Arbeitswelt; deshalb werden
gut ausgebildete Fachkrifte immer wichtiger, sowohl im beruflichen als auch im akademischen Bereich.
Daher miissen Studium und duale Ausbildung in der Berufsorientierung in allen Schulformen gleichrangig
und interessenneutral behandelt werden; die Berufsorientierung in der gymnasialen Oberstufe muss deshalb
gestarkt werden und noch viel stirker die Mdglichkeiten der beruflichen Ausbildung betonen. Berufsorien-
tierung muss daher in allen Schulformen ein Querschnittsthema werden. Unabdinglich ist deshalb, dass die
Berufsorientierung bei der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern aller Schulformen ein hohes Gewicht
erhilt (SPD tragt Absatz ab ,, Technische Entwicklung...“ mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Akademische und betriebsbezogene Ausbildung sollten in ein Gleichgewicht gebracht werden. Offentlich
finanzierte Schulen und Hochschulen sollten bei verldngerter Schulpflicht weiter fiir die Allgemeinbildung,
d. h. auch der Herausbildung eines souverdnen und selbstdenkenden Subjekts, stehen. Diese Fokussierung
ist angesichts der sich stetig wandelnden Arbeitswelt (Strukturreformen hin zu Dienstleistungsgesellschaft,
Digitalisierung, ...) notig, da (Hoch-)Schulbildung ohnehin nicht schnell genug auf aktuelle globale und
wirtschaftliche, sozialpolitische sowie strukturpolitische Anforderungen reagieren kann.

Die berufliche Qualifikation kann dahingegen besser und zielgenauer in den Betrieben hergestellt werden.
Mittelstdndische und kleine Unternehmen sollten nicht die Hauptlast tragen miissen. Der Entwicklung ge-
rade bei grofen Unternehmen, ihren Teil der Berufsausbildung in o6ffentlich finanzierte Schulausbildung
und an Hochschulen (Stichwort: Bachelor) auszugliedern, ist entgegenzuwirken. Ebenso miissen global
agierende Unternehmen zur Ausbildung verpflichtet werden.

Der wachsende Bedarf an Arbeitskriften im sozialen und pflegerischen Bereich erfordert einen Ausbau der
Ausbildungskapazititen aber auch eine hohere gesellschaftliche Anerkennung dieser Berufe - vermittelt
iber qualitativ hochwertige Aus- und Weiterbildung und héhere Lohne (SPD tragt Absatz ab ,,Der wach-
sende Bedarf...“ mit).

In allen Schulformen - u. a. im Gymnasium - muss spétestens in der Sekundarstufe 1 das Fach Arbeitsleh-
re unterrichtet werden. Lehrkréfte miissen entsprechend ausgebildet bzw. unter Handwerkern und Hand-
werkerinnen und Fachkréften aus der Region rekrutiert werden. Das Fach Arbeitslehre sollte Teil der All-
gemeinbildung sein. Das heifit, dass Aufgaben der betrieblichen Ausbildung nicht schulisch ersetzt oder als
Benimmunterricht konzipiert sein sollten, sondern dass neben (informations-) technischen Grundlagen auch
arbeitsrechtliche und sozialpolitische Fragen behandelt werden. Denn: Die Industrie und das Handwerk
selbst verlangen nach Auszubildenden, die umfianglich gebildet sind. Zudem profitieren die Auszubilden-
den, da sie sich mit besserer Grundlage einfacher fortbilden und wenn noétig, schneller umschulen (lassen)
konnen.

Besonders die Berufsschulen - aber auch die allgemeinbildenden Schulen - brauchen Unterstiitzung um in-
klusiv und berufsorientiert zu arbeiten. Das Geld aus dem teuren und ineffektiven Ubergangssystem -

60



vorwiegend also Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) und Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) - kann mit besserer
Konzeption ersetzt zu mehr Erfolg fiihren.

Die Hochschulzugangsmoglichkeiten im Anschluss an eine berufliche Ausbildung sollten gestirkt werden.
An den Hochschulen miissen Beratungs- und Einfiihrungsangebote ausgebaut werden, die an die Lebens-
realititen — Studium ggf. neben Beruf und Familie, Duales Studium, Finanzierung der Zweitausbildung -
der neuen (potentiellen) Studierenden angepasst sind.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Im Hochschulbereich soll die Dualisierung weiter ausgebaut, die Hochschulen fiir Berufspraktiker zur Ho-
herqualifizierung weiter gedffnet werden. Damit verbunden sind die Mdoglichkeiten der Anrechnungsver-
fahren fiir bereits erworbene Kompetenzen und praktische Erfahrungen anzupassen, um dem notwendigen
Zusammenspiel von beruflicher und akademischer Bildung Rechnung zu tragen. Die Anschlussfihigkeit
und Offnung darf ]edoch nicht zur Senkung von Quahtatsstandards in der akademischen Ausbildung fiih-
ren. Sie muss jedoch in den Einstiegsmoglichkeiten in die Hoherqualifizierung den Qualifikationsmix des
Einzelnen bzw. der Einzelnen beriicksichtigen konnen und Schranken abbauen. Geradeauch mit Blick auf
die Globalisierung des Arbeits- und Ausbildungsmarktes sollten zudem Anerkennungsverfahren angepasst
und ggf. beschleunigt werden.

An den Gymnasien soll die Berufs- und Studienorientierung gestirkt und mit MaBnahmen zur Berufsfeld-
erkundung verkniipft werden.

In den Schulcurricula sollen mehr praxisnahe Lernangebote verankert werden, z.B. durch Kooperation mit
Beruflichen Schulen, Schiilerfirmen, Werkstatttagen oder Lehrwerkstétten. Hilfreich sind zudem Potential-
analysen. Praktika sollten stirker unterstiitzt, ggf. zeitlich und inhaltlich angepasst und durch ldngerfristige
praktische Erfahrungen, die in ein Gesamtkonzept integriert sind, erginzt werden.

MafBnahmen der Berufsorientierung sollten durch eine externe Begleitforschung flankiert werden, um ins-
besondere die Gelingensbedingungen zu untersuchen und anzupassen. Dariiber hinaus erscheint es zwin-
gend notwendig, die Vernetzung und Abstimmung von Projekten, Programmen und Informationsangeboten
sowie die Entwicklung von einheitlichen Standards voranzutreiben (SPD trigt die letzten beiden Absitze
ab ,,In den Schulcurricula...“ mit).

Die Neuausrichtung des Ubergangssystems soll fortgefiihrt und die Zahl der Jugendlichen in diesem Sys-
tem weiter reduziert werden, sowie MaBnahmen zur frithzeitigen Vermittlung in die duale Ausbildung tat-
sdchlich greifen und die benétigten Ausbildungsplitze auch fiir diese Schiilerklientel zur Verfiigung stehen.
MaBgeblich ist auch hier eine friihzeitige Berufsorientierung, die den Jugendlichen die Optionen der dualen
Ausbildung aufzeigt und sie davon abhilt, das Ubergangssystem ausschlieBlich zur Schulbesuchsverlinge-
rung zu nutzen. Diese Entwicklung w1derspr1cht dem eigentlichen Ansinnen und der Zielsetzung des
Ubergangssystems.
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Themenfeld 6: Partizipation und Demokratie — Selbstbestimmung und Mitbestimmung der Schiile-
rinnen und Schiiler

6.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,,Der Frage nachgehen, wie Schiilerinnen und Schiiler in verstirktem Mafle zur
Selbstbestimmung sowie zur gesellschaftlichen und politischen Mitbestimmung im Sinne des Art. 56 Abs. 4
der Hessischen Verfassung befihigt werden kénnen. Dabei sollen auch Méglichkeiten der verstirkten Ein-
beziehung auflerschulischer Lern- und Handlungsfelder und -orte untersucht werden. “

Der aktuell giiltige Art. 56 Abs. 4 der Verfassung des Landes Hessen lautet: ,,Ziel der Erziehung ist, den
jungen Menschen zur sittlichen Personlichkeit zu bilden, seine berufliche Tiichtigkeit und die politische
Verantwortung vorzubereiten zum selbstdndigen und verantwortlichen Dienst am Volk und der Menschheit
durch Ehrfurcht und Nichstenliebe, Achtung und Duldsamkeit, Rechtlichkeit und Wahrhaftigkeit.

Bei der Bearbeitung des Themenfelds konzentrierte sich die Kommission auf die Fragestellung, in welcher
Weise und wie hessische Schiilerinnen und Schiiler in der Schule erfolgreich auf eine politische Teilhabe
am gesellschaftlichen Geschehen vorbereitet werden.

Dazu wurden die folgenden Problembereiche untersucht:

— Wie konnen die Erziehungsziele Selbstbestimmung und Mitbestimmung im Sinne der Hessischen Ver-
fassung abgeleitet werden?

— Wie konnen Mitbestimmung im Unterricht und Mitwirkungsmdglichkeiten der Schiiler in den Schulen
gefordert werden?

— Wie konnen auBerschulische Institutionen und Personen bei der Férderung von Selbstbestimmung und
Mitwirkung einbezogen werden?

— Sind schulorganisatorische und curriculare Anpassungen im Hinblick auf die Entwicklung von Selbst-
bestimmung und Mitbestimmung erforderlich?

— Wie konnen Schiiler am Schulgeschehen partizipieren?

Der aus diesen Erwdgungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
ibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

® Prof. Dr. Dr. Werner Wiater (W), Universitdit Augsburg, Ordinarius (em.) fiir Schulpiddagogik, SV
der CDU-Fraktion

® Prof. Dr. Wolfgang Sander (S), Justus-Liebig Universitit-GieBen, Institut fiir Schulpadagogik, Ele-
mentarbildung und Didaktik, SV der SPD-Fraktion

® Jasmine Gebhard (G) und Schulleiterin Busch mit einer Gruppe von Kindern aus der Albert - Schweit-
zer Schule in Langen, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

® Gottfried KoBler (K), Padagogisches Zentrum des Fitz Bauer Instituts, SV der Fraktion DIE LINKE.

6.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (26. Juni 2015)

6.2.1 Ableitung der Erziehungsziele Selbstbestimmung und Mitbestimmung aus der Hessischen Ver-
fassung und der UN-Kinderrechtskonvention

Die Sachverstidndigen waren sich darin einig, dass sich aus dem Geist der Hessischen Verfassung ein Auf-
trag zur politischen Bildung der Schiiler ableiten ldsst. SV Sander interpretierte diesen Auftrag dahinge-
hend, dass Schule auf die Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen orientiert sei; der Begriff der
politischen Verantwortung weise zudem darauf hin, dass die politische Bildung im Erziehungsverstindnis
der Verfassung eine zentrale Stellung einnehme.?” Politische Bildung werde zum notwendigen Zwischen-
glied zwischen der Befdhigung zur Selbst- und Mitbestimmung und der Férderung von Partizipation und
politischer Handlungsfahigkeit.**

SV Gebhard verwies in diesem Zusammenhang auf die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen, in
der Selbstbestimmung und Mitbestimmung der Kinder Grundprinzipien sind. Mitwirkung in und durch die
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Schule gehe mithin iiber einen moralischen Appell hinaus und solle als Konsequenz der Kinder- und der
Menschenrechte gelehrt werden.””” SV KoBler erinnerte an die Programme ,, Demokratie leben und lernen
der Bund-Lander-Kommission bzw. die hessische Fortfiihrung ,,Gewaltpravention und Demokratielernen®,
die auf eine demokratisch-partizipative Schulkultur verwiesen.**

6.2.2 Mitbestimmung im Unterricht und Mitwirkungsmoglichkeiten der Schiiler in den Schulen

SV Wiater sah es als fiir unsere demokratische Gesellschaft zwingend an, dass in der Schule Selbstbestim-
mung und Mitbestimmung praktiziert wiirden: ,,Die Formel heift hier: Demokratie lernen durch Grundla-
genwissen und durch demokratische Praxis.“** Die Heranwachsenden wiirden damit fiir die Demokratie
als Wert, als Haltung, als Handlungsweise und als Lebensform sensibilisiert. Dafiir gebe es zahlreiche Bei-
spiele, von Lernwerkstitten und Schiilerfirmen iiber Projektarbeit bis zu Streitschlichterbiiros.”® Da die
moralische und soziale Reife nicht im Piagetschen Sinne quasi natiirlicherweise entstehe, sondern als Ko-
Konstruktion auf Basis eigener Erfahrungen, sollten Prinzipien wie Selbstbestimmung in das padagogische
Handeln an allen Schulen einflieBen.>"

Ahnlich empfahl SV Gebhard die Anwendung des Bildungsbegriffs auf drei Ebenen: Bildung iiber Men-
schenrechte, durch Menschenrechte und fiir Menschenrechte.* So wiirden etwa die Schulen des ,,Kinder-
rechte-Schulnetzwerks Hessen“ die Kinderrechte sowohl im Leitbild verankern als auch in Mitwirkungs-
gremien und in Teilen der Unterrichtsgestaltung praktizieren.*”

SV Wiater betonte, dass der Demokratiebegriff von Art. 20 GG nicht fiir Subsysteme wie die Schule gelte.
Auch wenn es dort binnendemokratische Strukturen gebe, hitten diese keinen Verfassungsrang. Denn
Schulen seien keine sich selbst verwaltenden autonome Systeme, sie hitten sich libergeordneten Regeln zu
unterwerfen. Bei vielen Fragestellungen gebe es zudem nicht die Mdglichkeit von Mehrheitsbeschliissen,
sondern nur ein Richtig oder Falsch. Auch miisse verhindert werden, dass sich rhetorisch geschickte Schii-
ler Mehrheitsbeschliisse fiir ihre Partikularinteressen verschafften.>*

Es bleibe ein Einiiben in Umgangsformen, die als Propadeutik fiir demokratische Entscheidungsprozesse
gelten konnten und altersbedingt wiichsen: Mitwirkung der Schiilerinnen und Schiiler bei der Festlegung
von Ausflugszielen, in Schiilerparlamenten, bei der Festlegung von Regeln des Umgangs in der Schule,
darauf verwies SV Gebhard.*”

Auch hier warnte SV Wiater vor falschen Annahmen: Zwar seien durch die Abnahme verpflichtender
Lernziele die Moglichkeiten der Schiiler gestiegen, ihre Vorstellungen, Ideen und Interessen curricular
einzubringen. Zugleich aber diirfe die Schule nicht von ihrem gesellschaftlichen Auftrag abweichen: ver-
bindliche Ziele fiir den Kompetenzaufbau vorzugeben. So konne es nicht ausschlieBlich offene Unterrichts-
formen und Projekte geben, lehrergesteuerter Unterricht mit direkter Instruktion sei in vielen Bereichen
nicht nur effizienter, sondern auch mit groften Leistungszuwichsen und besseren individuellen Lernzu-
wichsen verbunden.*

SV Sander vermisste bei den meisten innerschulischen Mitwirkungsformen eine Verkniipfung mit politi-
scher Bildung und damit mit dem verfassungsmiBigen Bildungsziel.”’ Die Effekte schulischer Partizipa-
tionserfahrungen fiir Demokratieverstehen und politische Urteilsfdhigkeit und damit fiir die Befdhigung zur
Selbst- und Mitbestimmung seien als ambivalent einzuschétzen. Auf der einen Seite triigen solche Erfah-
rungen und Praktiken als Formen sozialen Lernens sehr deutlich zur Forderung von Selbstwirksamkeitser-
fahrungen, zur Entwicklung von sozialen Kompetenzen und zu einem kooperativen Schulklima bei. Auf
der anderen Seite sei die Vorstellung nicht haltbar, in Modellen schulischer Partizipation lieBe sich erfah-
rungsnah und durch Transfer ,,im Kleinen“ lernen, wie Politik ,,im GroBen® funktioniert, da die Funk-
tionslogiken demokratischer politischer Prozesse und Systeme sich deutlich von denen schulischer Partizi-
pationsmdglichkeiten unterschieden. (vgl. WS, Thesenpapier, S. 2)
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SV KoBler vertrat die Auffassung, es gebe institutionsinhdrente Machtstrukturen in scheinbar demokrati-
schen Schulkulturen; diese sollten als Anlass fiir Reflexion und als Anschauungsbeispiel im Rahmen der
politisches Bildung genutzt werden.>®

6.2.3 Einbeziehung auBlerschulischer Institutionen und Personen bei der Forderung von Selbstbe-
stimmung und Mitwirkung

Alle SV sahen es als sehr forderlich an, auBerschulische Institutionen zur Forderung von Selbstbewusstsein
und Mitbestimmung in das Lerngeschehen einzubeziehen. SV KoBler formulierte die Notwendigkeit,
auBerschulische Institutionen und Orte in den Prozess zur Entwicklung demokratischer Haltungen einzube-
ziehen, weil die Erfahrungen mit Schule als Ort demokratischer Partizipation ambivalent und bspw. durch
hierarchisches Schiilerinnen/Schiiler-Lehrkréfte-Verhdltnis oder Professionsverstdndnis der Lehrkréfte
auch begrenzt seien.” In auBerschulischen Settings ergeben sich andere Lernatmosphiren: So seien linge-
re Lerneinheiten mit prozessorientierten Arbeitsformen abseits vom Standardschulunterricht realisierbar.
Es gehe dann nicht darum, sich bestimmte Fakten anzueignen, um sie in einer bestimmten Weise zu repro-
duzieren; vielmehr werde eine Auseinandersetzung dariiber moglich, wie Geschichte erzihlt werde.*
Schiilerinnen und Schiiler berichten zudem von positiven Erfahrungen der wertschitzenden Haltung der
piadagogischen Fachkrifte.*"!

AuBerschulische Einrichtungen der politischen Jugendbildung, aber auch andere Einrichtungen und Betrie-
be wurden von allen SV genannt, etwa die im Rahmen des Netzes ,,Gewaltpriavention und Demokratieler-
nen“ titigen Bildungseinrichtungen wie MaKista (Macht Kinder stark) oder die Gedenkstitten.*** Letztere
verkniipften auch geschichtliche mit politischen Themen und forderten die Reflexion iiber demokratische
Rechte, Menschenrechte und Konfliktlosungen.**

Auch empfahlen die SV, dass die Schulen oder die Schulverwaltung die Verbindung zu den auBerschuli-
schen Trigern verfestigen sollten. SV KoBler forderte die Einfiihrung von Kontaktpersonen zwischen
Schulen und Gedenkstitten sowie Museen. Ebenso konnten (Teil-)Abordnungen von Lehrkréiften an lokale
Gedenkstitten die Kooperationen vertiefen.*** Hierfiir miissten allerdings forderrechtliche Hiirden beseitigt
werden, wenn die auBerschulischen Triger Programme anbieten, die als schulische Aufgabe gelten.**

SV Wiater und SV Gebhard empfahlen, auch die Eltern in den Selbst- und Mitbestimmungsprozess an der
Schule einzubeziehen. Eltern wiirden dadurch nicht nur ihre Rolle als ,Bildungsakteure“ erkennen, son-
dern den Schiilern mit ihrer Mitwirkung am Schulgeschehen einen positiven Impetus geben.**®

6.2.4 Schulorganisatorische und curriculare Anpassungen

SV Wiater konstatierte: Um demokratisch handlungsfihig zu werden, miissten Schiilerinnen und Schiiler
Demokratie erlernen und erleben. Dafiir sei eine demokratische Schulkultur eine wichtige Voraussetzung.
Schiilerinnen und Schiiler wiirden sich dann spéter aktiv an der repridsentativen Demokratie als Gesell-
schaftsmodell beteiligen.””” SV Gebhard meinte, dass Schiilerinnen und Schiiler mehr Selbstbewusstsein
entwickei&tgen, wenn sie die Erfahrung machten, dass ihre Meinungen wahrgenommen und beriicksichtigt
wiirden.

Skeptisch wandte SV Sander ein, dass Partizipationserfahrungen nicht als demokratiefordernd angesehen
werden konnten. Sie seien gute Formen sozialen Lernens, aber sie seien kein politisches Lernen. Denn die
Effekte schulischer Partizipationserfahrungen fiir Demokratieverstdndnis und politische Urteilsfahigkeit
und damit fiir die Befdhigung zur Selbst- und Mitbestimmung seien als ambivalent einzuschétzen. Deshalb
sei eine inhaltliche Verkniipfung schulischer Partizipationsmodelle mit der Politischen Bildung unbedingt
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notwendig.>* Auch SV KoBler sah einen Erfolg durch auBerschulische politische Bildung dann, wenn sie
in einen schulischen Kontext eingebunden sei.*"

Entsprechend waren sich die SV einig, dass die Einbindung der Politischen Bildung in den Unterrichtspro-
zess eine curriculare Angelegenheit sein miisse. Vor allem eine Verbindung der Facher Politik, Geschichte
und Erdkunde sei dringend notwendig, forderte SV Sander.”' SV Gebhard sah die Notwendigkeit, Kinder-
rechte in Leitlinien, Qualititsstandards, Bildungsplinen und Curricula zu verankern.?* SV Wiater empfahl,
schulspezifische Curricula zu vereinbaren, um eine Ausgewogenheit zwischen verbindlichen Lernzielen,
Lerninhalten und den Freirdumen der Einzelschule zu erzielen.”?

SV KoBler ergédnzte, dass die Selbstreflexion der Lehrkrifte die Grundlage der Schule als Lernort fiir De-
mokratie sei. Von der ersten Phase der Ausbildung an miissten Lehrkrifte befdhigt werden, ihr professio-
nelles Handeln unter dem Gesichtspunkt demokratischer Normen zu reflektieren. Ohne die Schaffung von
Strukturen und die Bereitstellung von Ressourcen, die Zeit und Ort fiir eine solche Reflexion bdten, sei
diese wichtige Arbeit aber nicht moglich.>*

6.2.5 Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler

Schiilerinnen und Schiiler kommen aus unterschiedlichen Zusammenhéngen und mit unterschiedlichen Pri-
gungen, stellte SV Wiater fest. Thre Einstellungen zum Lernen und zur Schule, zu Lehrern/ Lehrerinnen,
zu sozialem und unsozialem Verhalten, zu Regeln und Ritualen, zum Verhalten in Gruppen und gegeniiber
Einzelnen seien heterogen. Daher miisse demokratisch-partizipatives Verhalten gerade an der Schule ein-
geiibt werden: durch Vereinbarungen, Vertridge, Arbeiten in offenen Unterrichtsformen, kooperatives Ler-
nen, Mitbestimmung und Selbststeuerung.>

Uber die lingerfristigen Auswirkungen der Partizipation von Kindern #uBerten sich die SV skeptisch. We-
der gebe es dariiber belastbare Studienergebnisse, so SV Wiater, noch kénnte erwartet werden, dass parti-
zipative Aspekte in Unterricht und Schule zu echtem Demokratielernen fiihrten, sondern allenfalls zum Er-
lernen der Funktionsweise sozialer Beziehungen, fiihrte SV Sander aus.”® SV Sander verdeutlichte, dass
Mitbestimmungsstrukturen fiir Schiilerinnen und Schiiler nicht als Aquivalent fiir echte Demokratie ausge-
geben werden diirfen.” SV KoBler sprach in diesem Zusammenhang von Erfahrungen der »Machtlosig-
keit« der engagierten Schiilerinnen und Schiiler, die zugleich aber auch als Lerngelegenheit in Sachen
Machtstrukturen genutzt werden koénne.*® Den Wirkungszusammenhang zwischen Themen externer politi-
scher Bildung und ihrer Anwendung im Alltag oder auf komplexere Fragestellungen hielt SV KdBler hin-
gegen fiir begrenzt.”’

Allerdings hat Partizipation in der Schule fiir die Wahrnehmung der Kinder eine tiberwiegend positive Be-
deutung. So bewerten sie die Schule insgesamt wesentlich positiver, wenn sie an der Gestaltung von Ab-
ldufen beteiligt werden.*®

Unabhingig von der Bedeutung fiir die politische Bildung sind altersangemessene Partizipationsmoglich-
keiten im Sinne realer Einflussmoglichkeiten und insgesamt demokratischere und transparentere Entschei-
dungsstrukturen im Rahmen der jeweiligen schulischen Gegebenheiten (Starkung kollektiver und kollegia-
ler Entscheidungsstrukturen) konstitutiv fiir eine demokratische Schule in einer demokratischen Gesell-
schaft.
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6.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Partizipation als Baustein politischer Bildung

Die Fraktionen sind sich darin einig, dass die Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern am Schulge-
schehen ein Baustein politischer Bildung sein kann, jedoch allein nicht ausreichend, um ein adiquates De-
mokratieverstindnis zu erzeugen. Altersangemessene Partizipationsmoglichkeiten und verbindliche Mitbe-
stimmungsformen aller Beteiligten im Rahmen der schulischen Gegebenheiten sind ein Wert an sich und
eine Notwendigkeit fiir eine Schule in einer demokratischen Gesellschaft.

Deshalb sollen partizipative Elemente im Schulgeschehen installiert sein. Dadurch konnen Schiilerinnen
und Schiiler Erfahrungen mit verschiedenen Formen von Beteiligung und Mitwirkung sammeln. Dabei gilt
es allerdings auch die Einschrinkungen bei der Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern im Hinblick
auf die libergeordneten gesellschaftlichen Aufgaben von Schule zu beachten.

Politische Bildung als Querschnittsauftrag mehrerer Ficher

Einigkeit besteht weiterhin, dass vor allem die Féacher Politik und Wirtschaft, Geschichte und Erdkunde
einen wichtigen Beitrag zur politischen Bildung leisten. Politische Bildung ist implizit aber auch verankert
in den Fichern Religion/Ethik (Wertefragen usw.), im Fach Deutsch (entsprechende Lektiireauswahl usw.)
und in den Fremdsprachen (Landeskunde, politische Systeme in anderen Lindern). Hier sollte sicherge-
stellt werden, dass politisch relevante Sachthemen in diesen Fichern synchronisiert, d.h. aufeinander be-
zogen und im zeitlichen Zusammenhang unterrichtet werden bzw. dass diese Beziige immer transparent
und damit fiir die jeweils aktuelle Lernsituation nutzbar gemacht werden. Dariiber hinaus ist das alltdgliche
Unterrichtsgeschehen implizit politische Bildung, weil es auf wechselseitige Toleranz und Mitspracherech-
te der Beteiligten angelegt ist.

Es ist zu priifen, wie der interdisziplinire Zusammenhang zwischen den genannten drei Kernfachern in der
Unterrichtsgestaltung, aber auch in der weiteren Entwicklung z. B. von Kerncurricula stirker in den Fokus
genommen werden kann.

Einbeziehung auBerschulischer Lernorte als Kooperationspartner politischer Bildung

Auch die Notwendigkeit, die Angebote auBlerschulischer Kooperationspartner stirker mit dem Unterricht
zu verkniipfen, sehen sdmtliche Fraktionen und pliddieren dafiir, die Ausgestaltung dieser Verkniipfung
einem offenen Entscheidungsprozess zu iiberlassen. Die Vorschlidge reichen von der konkreten Ausgestal-
tung bestimmter Bereiche politischer Bildung innerhalb der Sekundarstufe 1 iiber die Listung geeigneter
Partner bis zur Aufgabe, die konkrete Kooperation mit geeigneten Anbietern politischer Bildung zu er-
leichtern. Abordnungen von Lehrkriften an auBerschulische Lernorte der politischen Bildung sollten er-
leichtert werden.

Hierzu gehort auch die Begegnung von Schiilern mit Mandatstrdgern auf den Ebenen Kommune, Land,
Bund und Europa.

Politische Bildung in der Lehrerausbildung und Fortbildung stirken

Politische Bildung sollte in der Lehrerausbildung und Fortbildung konzeptionell so verankert werden, dass
die Studierenden Elemente der Partizipation mit politischer Bildung in Beziehung bringen kénnen.

6.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Das Bewusstmachen und Einiiben von Partizipation ist Teil der Erziehung zur politischen Miindigkeit. Auf
der Wissensebene spielen hier die im Sinne politischer Bildung relevanten Ficher eine wichtige Rolle. Auf
der Handlungsebene geht es um ein altersgerechtes erstes Erfahren demokratisch-partizipativer Prinzipien:
Wahl von Klassen- und Schiilersprechern sowie Streitschlichtern; Anhérungs- und Mitwirkungsrechte von
gewihlten Schiilerreprisentanten; Mitwirkung von Schiilern/Klassen bei der Gestaltung des Unterrichts
und auBerschulischer Veranstaltungen; Durchfithrung von entsprechenden Projekten, wie Schiilerparla-
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ment, Schiilerzeitung. Ihre Grenzen findet Partizipation dort, wo die unterrichtliche und/oder padagogische
Professionalitdt der Lehrerschaft in Frage gestellt wird und wo Schiilerreprisentanten (wie in anderen
deutschen Léndern) in drittel- oder viertelparititisch besetzten Schulgremien {iber Dinge mitentscheiden,
die quasi hoheitlichen Charakter (z. B. Schulprofil) haben und/oder in Kollision mit Persdnlichkeitsrechten
geraten (z. B. Mitwirkung bei der Entscheidung iiber Schullaufbahnen oder bei der Besetzung von Funk-
tionsstellen).

Grundlagenwissen der politischen Bildung ist jedoch weder durch Selbstbestimmung noch durch Mitbe-
stimmung allein zu erlangen. Es bedarf neben offenen, selbst- und mitbestimmenden Unterrichtsformen
verstirkt auch lehrergesteuerter Formen von Unterricht, insbesondere wenn es um den Erwerb intelligen-
ten Wissens geht. Der lehrergesteuerte Unterricht ist dabei nicht mit traditionellem Frontalunterricht zu
verwechseln, sondern entspricht einer Form der Instruktion, die vom Lehrer schiileradaptiv, handlungs-
orientiert und methodenvariant mit fachdidaktischer Professionalitit und hoher Flexibilitit vorgeplant wird.
Wird im Unterricht lehrergesteuert vorgegangen, dann hat diese ,,direkte Instruktion® - wie empirische
Untersuchungen belegen - die groften Leistungszuwéchse; direkte Instruktion hat im Gegensatz zu partizi-
pativen Sozialformen des Unterrichts im Bereich sogenannten ,,intelligenten Wissens® (gerade auch bei
schwécheren Schiilern) bessere Ergebnisse aufzuweisen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Bestehende Evaluations- und Planungsinstrumente, wie z. B. die Schulprogrammentwicklung, sollten um
kinderrechtsrelevante Perspektiven ergénzt werden; vor allem die Mdglichkeiten zur Beteiligung von Schii-
lerinnen und Schiilern am schulischen Leben muss dabei tiberpriift werden.

Die Kinderrechte sollten integraler Bestandteil des Kerncurriculums werden. Kinder, die sich ihrer Rechte
und Pflichten bewusst sind, sind schneller bereit Verantwortung fiir die Gemeinschaft und demokratische
Verhaltensweisen zu iibernehmen.

Die Ausgestaltung der Mitbestimmung von Schiilerinnen und Schiilern am Schulgeschehen - zum Beispiel
iiber das Instrument der Schiilervertretung — muss als eigenstdndiger Baustein politischer Bildung gelehrt
und umgesetzt werden. Die Mitbestimmung von Schiilerinnen und Schiilern muss dazu einen substanziellen
eigenen Wirkungskreis haben, sodass die Wirkung von Mitbestimmung fiir Schiilerinnen und Schiiler in
ihren realen Lebenswelten spiirbar und erfahrbar wird (SPD trigt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Kooperationen mit auBerschulischen Akteuren miissen ausgebaut, aber auch entsprechend finanziert (Ab-
ordnung, Ressourcenaufstockung, Stunden-Entlastung) und koordiniert (flichendeckende Etablierung von
Ansprechpersonen fiir Kooperationen in den Schulen) werden.

Die Ausstattung der Schiilervertretungen muss verbessert und ihre Arbeit - inhaltlich und finanziell - mehr
gewiirdigt werden (SPD trigt diesen Satz mit).

Die Grenzen von demokratischer Schulstruktur sollen transparent gemacht und reflektiert werden.

Die Rechte der Kinder sollen ins Grundgesetz aufgenommen werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Zur Verbesserung der Erfolgsaussichten politischer Bildung in der Schule ist die Einbettung in das curricu-
lare Gesamtgefiige von besonderer Bedeutung. Dazu bedarf es insbesondere einer inhaltlichen und zeitli-
chen Abstimmung mit anderen Schulfichern und insbesondere mit den sozialwissenschaftlichen Nachbar-
disziplinen.

Eine Forderung des Konzepts politischer Bildung als Unterrichtsprinzip anderer Féicher erfordert entspre-
chende Lernangebote in der Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte. Die Wirksamkeit des Konzepts sollte al-
lerdings auch in empirisch begleiteten Modellversuchen iiberpriift werden.

Bezug nehmend auf die Einbeziehung von auflerschulischen Lernorten und Kooperationspartnern ist es un-
erlasslich, die Verzahnung von schulischem Angebot und die Integration in den schulischen Kontext sowie
die Vor- und Nachbereitung von Angeboten, Projekten und Programmen zu gewihrleisten. Zudem bedarf
es einer genauen Zielanalyse und des Abgleichs von Erwartungshaltungen, um beispielsweise unrealisti-
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sche oder auch teilweise iiberhohte Anspriiche friihzeitig zu erkennen und zu verdndern. Die wissenschaft-
lichen Erkenntnisse, die sich mit der Wirksamkeit und den Gelingensbedingungen diesbeziiglicher Angebo-
te auseinandersetzen, sollten sowohl in der Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte aber auch im Rahmen der
finanziellen Unterstiitzung durch das Land Hessen stirker Beachtung finden und sind ggf. anzupassen
(SPD tragt die gesamte Empfehlung mit).
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Themenfeld 7: Nachmittagsbetreuung und Ganztagsunterricht

7.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: , Die derzeitige Situation im Bereich der Nachmittagsbetreuung und des Unterrichts
am Nachmittag von Schiilerinnen und Schiilern einer kritischen Bewertung unterziehen und die pddagogi-
schen und tatsichlichen Bedingungen fiir eine Verbindung von verlisslicher Betreuung, kindgerechtem
Rhythmus schulischen Lernens und Einbeziehung von zusdtzlichen Lernangeboten, insbesondere auch so-
Zialpddagogisch strukturierten oder am Gemeinwesen orientierten Angeboten, im Rahmen eines umfassen-
den Ganztagsschulkonzepts analysieren und Vorschlige fiir eine Priorisierung von Mafinahmen entwickeln.
Dabei sollen auch die unterschiedlichen Anforderungen von Familien mit Kindern in Hessen und der sich
daraus ableitende Bedarf fiir die Ausgestaltung von Ganztagsformen erhoben werden. In diesem Zusam-
menhang ist auch der Frage nach dem Effekt von Ganztagsschulen auf das Leistungsniveau der Schiilerin-
nen und Schiiler nachzugehen. “

In Hessen stellt mehr als die Halfte aller Schulen eine Nachmittagsbetreuung oder ein Ganztagsschulange-
bot bereit. Die konkrete Ausgestaltung obliegt dabei den einzelnen Schulen im Einvernehmen mit dem je-
weiligen Schultrager. Das Land unterstiitzt die Ganztagsangebote mit Rahmenvorgaben sowie durch maf-
gebliche Sachmittel und Personalstellen. Bei Schulen des Profils 1 ist mindestens an drei Tagen ein 7-
stiindiges Angebot vorzuhalten, bei Schulen des Profils 2 an fiinf Tagen ein mindestens 8 1/2-stiindiges
Angebot, das bei Schulen des Profils 3 fiir alle oder einen definierten Teil der Schiilerschaft verpflichtend
ist. Fiir den Bereich der Grundschulen sieht der 2015 gestartete ,,Pakt fiir den Nachmittag“ ein Zusam-
menwirken von Schultridger und externen Anbietern von Betreuungs- und Bildungsangeboten, darunter Ju-
gendhilfe, Vereine und auBerschulische Bildungseinrichtungen, vor. Fiir alle Schulen mit Ganztagsangebo-
ten verpflichtend sind: das Angebot eines warmen Mittagessens, Hausaufgabenbetreuung, Ruhe- und Auf-
enthaltsraume, Bewegungsangebote, Forderunterricht sowie Angebote vor und nach dem Pflichtunterricht.

Die Enquéte-Kommission hat eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt und diskutiert, inwiefern bestimmte
Ansitze sinnvoll und ggf. in Hessen bereits realisiert sind. Dazu wurden die folgenden Problembereiche
untersucht:

- Wie sehen Verbreitung und Bedarf, Nutzung und Nichtnutzung von Schulen mit Ganztagsbetrieb aus?
- Wie werden Qualitat, Steuerung, Leistungsergebnisse gemessen?

- Worin liegt die Bedeutung reformpadagogischer Konzepte?

- Profitieren Schiiler mit bildungsfernem Hintergrund?

- Wie sind Kooperationen mit auerschulischen Einrichtungen entwickelt?

- Welche Kosten entstehen?

- Welches sind die Auswirkungen auf Personalorganisation und -entwicklung?

- Lohnt ein Vergleich mit anderen Staaten?

Der aus diesen Erwigungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
libermittelt. Angehort wurden:

e Prof. Dr. Peter J. Brenner (B), Griindungsgeschéftsfiihrer der TU Miinchen School of Education a.
D., SV der CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Ludwig Stecher (S), Institut fiir Erziehungswissenschaft der Justus-Liebig-Universitit Gie-
Ben, SV der Fraktionen von SPD und FDP

e Maren Wichmann (W), Leiterin des Bundes-Ganztagsschulprogramms, SV der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen

e Prof. Dr. Kerstin Rabenstein (R), Arbeitsbereich Schulpddagogik/ Empirische Unterrichtsforschung
und Schulentwicklung an der Georg-August-Universitit Gottingen, SV der Fraktion DIE LINKE.
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7.2 Ergebnisse der Anhorung der Sachverstindigen (24. Juli 2015)

7.2.1 Schulen mit Ganztagsangeboten in Hessen: Formen, Verbreitung, Nutzung und Bedarf

Zum Stand der Anhorung waren mit knapp 1.000 Schulen rd. 50% der hessischen Schulen zu ganztigig
arbeitenden Schulen umgeriistet worden.”®! Die meisten dieser Schulen (rd. 85%) waren Profil-1-Schulen,
6% Profil-2-Schulen und 9% Profil-3-Schulen.?** Seit Jahren habe sich diese Verteilung nicht veréindert,
fithrte SV Stecher aus, der Anteil der P3-Schulen stagniere bei rd. 10%. P1- und P2-Schulen entwickelten
sich demnach nicht zwangsldufig zu P3-Schulen, was auch dem bundesweiten Trend entspreche.?® Es hin-
ge von den regionalen Gegebenheiten und den Kooperationspartnern der Schule ab, ob sie sich iiber Profil
1 und Profil 2 zu Profil-3-Schulen entwickelten oder ob sie gleich zu Profil-3-Schulen werden kénnten. In
der Praxis fiihre die Entwicklung in der Regel iiber die Profile 1 und 2 zu Profil 3. Eine Schule werde in
der Regel keine Stufe iiberspringen, denn man miisse die Strukturen erst aufbauen.**

SV Wichmann ergénzte, dass 42% der Kinder und Jugendlichen an Ganztagsangeboten teilndhmen. Es sei
eine hessische Besonderheit, dass iiber alle drei Profile hinweg ein sehr grofier Teil der Schiilerinnen und
Schiiler nur an einem Tag pro Woche am Ganztagsbetrieb oder an ganztigigen Angeboten teilnihmen.’®
Der Bedarf sei demnach gar nicht so hoch wie gedacht, restimierte SV Brenner; Eltern nihmen, obwohl
berufstitig, das Ganztagsschulangebot nur in geringem MaBe wahr.?*® Die Ergebnisse der hessischen Ganz-
tagsschulstudie HeGS-Intensiv 2010-2014 zeigten, dass nur 29% der Eltern und 51% der Lehrkriéfte sich
die Ganztagsschule als verpflichtend fiir alle wiinschten und 45% der Eltern gegeniiber 40% der Lehrkrifte
der Ansicht seien, durch die Ganztagsschule gehe der Familie gemeinsame Zeit verloren. Gleichwohl ver-
muteten 80% der Eltern und 85% der Lehrkrifte die Ganztagsschule als Schule der Zukunft (,,voll und
ganz“ oder ,eher®), stellte SV Stecher fest.*’

Die Beteiligung der Schiiler sei weit gespreizt. In der Primarstufe liege diese bei den Profil-1-Schulen bei
etwa 72 %, fiihrte SV Stecher aus. Etwa ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler wolle nicht an den An-
geboten teilnehmen. Bei den Profil-2-Schulen liege die Teilnahmequote bei bis zu 80%. Fast 50% der
Schiiler nihmen an einem Tag und 20% an drei Tagen in der Woche teil.**® Allerdings sei der Anteil der
Schiiler, die an fiinf Tagen an den Angeboten teilnehmen, innerhalb von wenigen Jahren von 25% auf 10%
gesunken.’®

In der Sekundarstufe 1 sei eine dhnliche Teilnahmequote zu erkennen (50% bei Profil 1 und 2, 75% bei
Profil 3). Eine relativ groBe Gruppe an Schiilern nehme an den Angeboten nicht teil und wolle das auch
nicht: 50% bei Profil 1 und 2, 20% bei Profil 3.>” Unter den Griinden fiir ihre Nichtteilnahme nannten die
Jugendlichen, sie wollten lieber allein sein, sie brauchten keine Betreuung, oder sie wollten sich lieber mit
Freunden treffen.>"!

Um der mit zunehmendem Alter der Schiiler abnehmenden Teilnahmequote (76% bei Klasse 5, 34% bei
Klasse 10) zu begegnen, empfahl SV Wichmann eine stirkere Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler
an der Programmgestaltung der Ganztagsangebote.””” Auch wiinschten sich Jugendliche Orte und Zeitfens-
ter, in denen sie ohne Pidagogen und Pidagoginnen nur mit ihren Peers zusammen sein konnten.”” Diesen
Befund bestitigte auch SV Rabenstein: Je élter die Kinder wiirden, wollten sie vor allem padagogisch nicht
gestaltete, padagogisch nicht beaufsichtigte Zeit.””*

Der SV Stecher stellte die Teilnahmegriinde am Ganztagsangebot aus Sicht der Eltern dar. An allererster
Stelle stehe demzufolge der Wunsch des Kindes, so dass sich Eltern in der Regel nicht gegen den Wunsch
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des Kindes entscheiden. Das sei seiner Auffassung nach ein spannender Aspekt, da angesichts der moder-
nen Familienstrukturen vielleicht anderes erwartet werden konne. Die Ergebnisse deuten jedoch darauf
hin, dass iiber den beim Kind geweckten Wunsch Bedarf erzeugt werden konne und dementsprechend die
Attraktivitit des Programms bei den Kindern ein ganz wichtiger Aspekt sei.?”

Als Motive wurden am hiufigsten bessere Kontakte, bessere Forderungsmdoglichkeiten und die Forderung
der Selbststindigkeit benannt. Das hieBe, dass neben dem Wunsch des Kindes fiir die Eltern vor allen Din-
gen Forderaspekte im weitesten Sinne - also nicht immer nur curricular bezogen - im Vordergrund stehen.
Ferner wird die berufliche Tétigkeit von etwa 50% der Eltern als Teilnahmegrund angegeben. Die empiri-
schen Daten der vom SV Stecher vorgestellten Studien zeigten zudem, dass die Bedeutung der verléssli-
chen Betreuung etwas steige. 78 % der Eltern giben dies als einen Grund fiir die Teilnahme an. Dement-
sprechend sei neben dem Wunsch des Kindes die Qualitit der Angebote mit Blick auf Forderaspekte ent-
scheidend, wobei der Betreuungsaspekt keinesfalls zu vernachlissigen sei, da er fiir viele Familien eine
wichtige zusitzliche Rolle spiele.*’

7.2.2 Qualitat, Steuerung und Wirkungen

Zur Frage der Qualititsmessung der Ganztagsprogramme fiihrte SV Stecher aus, dass sich das Land Hes-
sen nicht nur an den bundesweiten Studien zur Erforschung der Ganztagsschulentwicklung beteilige, son-
dern eine eigene, auf Hessen abgestellte Studie in Auftrag gegeben habe, deren Leiter er sei, und auch an
mehreren Studien zur Qualititsmessung teilnehme.””” Qualitiit zeige sich z. B. in der zunehmenden Institu-
tionalisierung des Ganztagskonzepts als eigenstindiger Teil der Programmarbeit an den Schulen.?”® Zur
Steuerung von Schule iiber ein Schulprogramm mit Ganztagsbezug ergab die hessische Ganztagsschulstudie
nach SV Stecher, dass 40% der P1-Schulen, 29% der P2-Schulen und 24% der P3-Schulen ein eigenes
Ganztagskonzept entwickelt hitten; ein in das Schulprogramm integriertes Ganztagskonzept besifen da-
gegen 59% der P1-Schulen, 71% der P2-Schulen und 79% der P3-Schulen.*” Dass die Mehrheit der Schii-
lerinnen 218131d Schiiler angebe, Spafl an den Angeboten zu haben, sei ein weiterer, einzelner Indikator fiir
Qualitit.

Zur Frage von Leistungsverbesserungen durch die Teilnahme an einer Schule mit Ganztagsangebot stellte
SV Brenner fest, dass die in den ersten beiden Erhebungswellen der bundesweiten Studie noch leicht posi-
tiven Effekte auf die Entwicklung der Noten in Deutsch und Mathematik nicht mehr feststellbar und damit
nicht nachhaltig seien. Leistungsverbesserungen in den Schulen mit Ganztagsangebot konnten anhand der
bisherigen empirischen Studien nicht in einem nennenswerten Umfang festgestellt werden.?® Ein Vergleich
mit Halbtagsschulen sei nicht mdglich, da es fiir die StEG-Studie klare politische Vorgaben gebe, um ver-
gleichende Aussagen iiber die jeweilige Leistungsfiahigkeit von Schulen mit Ganztagsangebot und Halb-
tagsschulen zu vermeiden.*

SV Stecher wandte ein, es sei davon auszugehen, dass erst eine gewisse Dauerhaftigkeit und eine gewisse
Intensitit des Besuchs einer Schule mit Ganztagsangebot die gewiinschte pidagogische Wirkung erzeug-
ten.”® In Bezug auf die Versetzungen konne gezeigt werden, dass Schiilerinnen und Schiiler an Schulen mit
Ganztagsangebot ein geringeres Risiko hitten, ein Schuljahr wiederholen zu miissen als an anderen Schu-
len. Bei PISA und IGLU hitten keine Leistungsunterschiede festgestellt werden koénnen, weil dort bisher
nicht die Teilnahmeintensitit beriicksichtigt wurde.”®* Bei langer, sehr haufiger Teilnahme und hoher Qua-
litéit konnten aber durchaus auch einige positive Effekte auf Lernleistungen festgestellt werden.*®

Auch SV Wichmann relativierte die Erfolgsmessung: Es existiere ein Biindel extrem hoher Erwartungen,
die die einzelnen Schulen unter groBen Druck setzten, ihnen gerecht zu werden. Die Effekte des seit elf
Jahren laufenden Umbaus konnten erst in einigen Jahren gemessen werden. Sie verwies auf die Schulpreis-
Schulen, die groBtenteils ganztigig arbeiteten. Ihnen gelinge es, den Bildungserfolg ihrer Kinder und Ju-
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gendlichen zu verbessern, indem sie die Zahl der Wiederholer minimierten oder es sogar iiberhaupt keine
Wiederholer mehr gebe. Die Lernkultur an Ganztagsschulen fufie auf einem Bildungs- und Leistungsver-
stindnis, das sich deutlich von dem in der herkdmmlichen Halbtagsschule unterscheide.”® Ein Ergebnis
der einzigen SV Wichmann bekannten Studie zu Vergleichen zwischen Schulen mit Ganztagsangebot und
Halbtagsschulen zeige, dass das Sozialverhalten von Schiilerinnen und Schiilern der 7. und 8. Klasse an
Ganztagsschulen stirker entwickelt sei als an Halbtagsschulen.”®” Alles, was fiir die ganztigig arbeitende
Schule relevant sei, sei auch fiir eine gute Halbtagsschule relevant, etwa Teamarbeit oder Kooperation mit
anderen Partnern.*®

SV Rabenstein betonte, die in Ganztagsschulen zunehmenden informellen Beziehungen zwischen Lehrern
und Schiilern seien ambivalent und bergen die Gefahr der Entgleisung (unangemessene Nédhebeziehungen
bis hin zu tibergriffigen Handlungen auf korperlicher Ebene). Solche seien in der padagogischen Praxis in
Deutschland zu beobachten. Um Ubergriffe zu verhindern, miisse auf differenzierte Zustindigkeiten ge-
setzt und diese in den Arbeitsbuindnissen zwischen Lehrkriften und Sozialpidagogen im weitesten Sinne
gestarkt werden. Wichtig sei zudem, Ganztagsschulen nicht mit zu vielen Erwartungen aufzuladen. Der
Druck aufgrund des »Labels« Ganztagsschule besser als andere (Halbtags-)Schulen sein zu miissen, verhin-
dere, derlei Problematiken offen anzusprechen und zu bearbeiten. Die Fiktion einer Allzustindigkeit der
Ganztagsschule im Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen miisse entsprechend aufgeben und gegen-
tiber Personal und Eltern Erfordernisse und Notwendigkeiten (z. B. den Unterrichtsbetrieb zu verldngern,
weil es mehr zu tun und zu lernen gebe und weil mehr Pausen notwendig seien) in den Vordergrund ge-
stellt werden.*®

7.2.3 Neuverortung der Schule und reformpédagogische Konzepte

SV Wichmann verwies auf die Veranderungen in der Gesellschaft seit den 70er Jahren: Kinder wiichsen
inzwischen ohne oder nur mit einem Geschwisterteil auf, zum Spielen auf der StraBe komme es nicht
mehr, wohlstandsferne Kinder bewegten sich wenig, hitten weniger Freizeitaktivitit und seien weniger in
Vereinen aktiv. Daraus ergebe sich bereits der Bedarf vor allem fiir die ganztigige Grundschule. Schule
sei deshalb nicht nur Lernort, sondern auch Lebensort.” Dariiber hinaus vertrat SV Wichmann die Auf-
fassung, es gehe in Sachen ganztigige Schule nicht allein ums Lernen, sondern um Personlichkeitsentwick-
lung, andere Lernformen, Feedbackkultur sowie Rhythmisierung des Unterrichts.*”"

Erginzend meinte SV Stecher, den Familien gehe in der Regel keine qualitative Zeit verloren. Es gebe
auBerdem keine Verinderungen in der Einschitzung der Qualitiit der Beziehungen zu den Eltern.*”

Dagegen betonte SV Rabenstein, dass die Einfiihrung der Ganztagsschule in Deutschland in starkem MaBe
von reformpéadagogischen Vorstellungen einer_besseren, weil anderen und auch weniger ,schulischen®
Schule, legitimiert werde.”® Es komme zur Ubernahme familidrer Soz1allsat10nsaufgaben durch und in
Schulen. Das Verhiltnis zwischen der modernen Schule und Familie sei von jeher als spannungsreich zu
betrachten.”* Denn Familie und Schule wiirden gerade dadurch ihren Wert gewinnen, dass sie unterschied-
liche Erziehungs- und Sozialisationsaufgaben innehétten. Erziehe Schule im Sinne eines Leistungsuniversa-
lismus, sei es die Familie, in der die Sorge fiireinander gelernt werden solle. Mit starken Defizitkonstruk-
tionen familidrer Erziehung werde nun die Einfiihrung von Ganztagsschulen legitimiert: Familien erfiillten
ihren Sozialisationsauftrag nicht, weil sie nicht ausreichend emotionalen Halt, nicht ausreichend Fiirsorge
giben oder weil sie zu wenig Anregung fiirs Lernen auch in der Freizeit, am Nachmittag vorrdtig hitten.
Beiden Konstruktionen sei gemeinsam, dass der Auftrag der ganztigig arbeitenden Schule in den Defiziten
der familidren Sozialisation begriindet werde. Das Arbeitsbiindnis zwischen Familie und Schule werde
durch diese Defizitkonstruktion der Familien destabilisiert, auf der dann die Entwicklung hin zur ganztigig
arbeitenden Schule beruhe.

Schiilerinnen und Schiiler verbrichten im Ganztagsschulbetrieb mehr Zeit am Tag mit Lehrkriften, fligte
SV Rabenstein hinzu. Mehr gemeinsame Zeit bedeute auch, dass sie anderes miteinander titen als zu leh-
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ren und lernen. Sie verbrachten nicht nur Unterrichtszeit, sondern auch Pausenzeit, Essenszeit, Spielzeit,
Lernzeit und Freizeit miteinander. Damit gehe die Spezifizitit in der Lehrer-Schiiler-Beziehung, also die
Prioritdt der Bearbeitung sachbezogener Aufgaben, verloren.

Schule verleibe sich also mit der Ganztagsschule zunehmend die familidren Sozialisationsaufgaben ein.*’
Sie warnte, Lehrer gerieten bei diesen Entwicklungen in die Rolle des allzustindigen Lebensberaters sowie
in die Gefahr eines zu engen Verhiltnisses zu Schiilern und iibergriffigen Handelns.**

SV Brenner warnte davor, allzu euphorische Hoffnungen in diese Umstrukturierung von Schule zu setzen.
Das Schlagwort dafiir sei ,,Entschulung der Schule“: Schule solle weniger Schule und mehr Lebenswelt
sein, kindgerechter, ohne zu stark verpflichtende scholarische Institutionsformen. Zugleich komme es zur
»verschulung der Freizeit“: Freizeit und Familienzeit wiirden in die Schule gepackt, in staatlich organi-
sierte Freizeitgestaltung.*”’

7.2.4 Frage der Rhythmisierung des Unterrichts im Ganztag

Zum Begriff , Rhythmisierung® fiihrte SV Brenner aus, dieser beziehe sich auf die Lerneinteilungsformen
des Unterrichts. Es gehe nicht nur um den Rhythmus zwischen Entspannung und leistungsorientiertem
Unterricht, sondern darum, dass Kinder grundsitzlich neue Umgangsformen mit der Zeit lernen sollten,
insbesondere ihre Zeit selbst zu planen.” SV Wichmann betonte, es sei schwierig, den Schulalltag zu
rhythmisieren, wenn Schiilerinnen und Schiiler nur an einem Tag in der Woche am Ganztagsbetrieb teil-
nehmen wiirden. Rhythmisierung sei ein zentrales Thema fiir Schulen des Profils 3, sei aber fiir alle Schu-
len wiinschenswert.>”

SV Rabenstein empfahl, auf den ihrer Meinung nach biologistischen Begriff der Rhythmisierung zu ver-
zichten, da es keinen natiirlichen Rhythmus des Lernens gebe, und stattdessen von ,,Zeitstrukturierungs-
modellen“ zu sprechen. Es sei eine einzelschulspezifische Entwicklungsaufgabe, die sich an den Erforder-
nissen des Unterrichts und des Lehr- und Schulmodells sowie der unterschiedlichen Schiilerschaften orien-
tiere, wie die Zeitrhythmen zu gestalten seien.*”

Entstrukturierter Unterricht mit Rhythmisierungsangeboten verlange Leistungen, die diejenigen besser er-
bringen konnten, die ein starkes, bildungsnahes Elternhaus hitten und mit den offenen Strukturen des
Schulsystems besser umgehen konnten, betonte SV Brenner.’® SV Rabenstein erginzte, das Verhiltnis
Lehrer-Schiiler werde entfachlicht: Gespriche zwischen Lehrer und Schiiler seien zunehmend organisatori-
scher Natur und nicht sachbezogen.’ Der auf sich selbst verwiesene Schiiler, welcher individualisierten
Settings unterworfen sei, brauche aber weiterhin vom Lehrer geleitete Vermittlungs- und Gruppengespra-
che. Vielleicht konne die Ganztagsschule durch den erweiterten Zeitrahmen ein geeigneter Ort dafiir sein.
Es gehe dabei nicht nur um Freizeitangebote, Pausen und Projektlernen, sondern auch um Formate, in
denen die Kommunikation iiber die Sache im Vordergrund stehe.*”

Umgekehrt empfahl SV Wichmann, statt der Hausaufgaben Lernzeiten einzurdumen, die allerdings nicht
am Nachmittag einfach angehdngt werden diirften; letzteres sei nicht das, was unter einer Veranderung der
Lernkultur oder unter Lernzeiten zu verstehen sei.*™

7.2.5 Wirkungen auf Schiiler mit bildungsfernem Hintergrund und/oder Migrationshintergrund

Zunichst stellte SV Stecher fest, dass die Quote der Teilnahme an Ganztagsschulen von Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund etwa gleich hoch sei. Auch in Bezug auf den soziookonomischen Status sei die
Teilnahme gleich verteilt.*”
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SV Brenner verwies auf die StEG-Studie, aus der hervorgehe, dass sich fiir Jugendliche aus niedrigeren
sozialen Schichten und solche mit Migrationshintergrund iiber vier Jahre hinweg kein Effekt des reinen Be-
suchs einer Schule mit Ganztagsangebot auf ihre Schulleistungen nachweisen lasse. Es liege in dieser Hin-
sicht also kein kompensatorischer Effekt fiir bildungsbenachteiligte Schiilergruppen vor.** Eine entschulte
und entstrukturierte Schule, wie sie durch das Ganztagsschulkonzept angestrebt werde, sei fiir leistungs-
starke Schiiler und solche von bildungsnahen Eltern eher von Vorteil, nicht fiir leistungsschwache. Diese
wiirden zuriickgelassen.*”” Wolle man gezielt diese Kinder férdern, seien die Mittel besser anders einzuset-
zen, als wahllos Ganztagsschulen einzurichten, ,,die mal gut und mal weniger gut sind und von denen man
oft gar nicht weiB, ob sie das eine oder das andere sind“.**

Auch SV Rabenstein betonte, Schiilerinnen und Schiiler, die nicht selbstindig arbeiten kdnnten, wiirden
benachteiligt. Diese gerieten in die Position, die schulischen Erwartungen nicht zu erfiillen.**

Nach SV Stecher betonten aber soziodkonomisch schlechter gestellte Eltern, dass die ganztigig arbeitende
Schule sie z.B. von der Hilfe bei den Hausaufgaben entlaste.””® Kinder mit Migrationshintergrund profitier-
ten von Inhalten bzw. Fertigkeiten in Angeboten, die im Unterricht nicht gelernt wiirden, aber hiilfen, gute
Noten zu schreiben.*"!

SV Wichmann beschrieb den sozialen Hintergrund: Kinder aus Familien mit niedrigem familidren Wohl-
stand bewegten sich weniger, hitten weniger vielfaltige Freizeitaktivititen, seien seltener Mitglied in
einem Verein, mit ihrer Freizeit weniger zufrieden und hétten geringere Erwartungen an ihre Selbstwirk-
samkeit.*'?

SV Brenner bestitigte, Ganztagsschiiler erreichten groBere soziale Kompetenzen. Genau dies sei die Er-
wartung, wenn die Kinder den ganzen Tag in die Schule entlassen werden: dass sie am Ende bessere und
keine schlechteren sozialen Kompetenzen hitten.*"

SV Stecher unterstrich dies auch fiir die Bundesebene; dort seien positive Effekte erkennbar, z. B. bei der
sozialen Kompetenz und auch beim Lernen.** Die Hessische Ganztagsschulstudie verdeutliche aber auch,
dass padagogische Wirkungen auf die sozialen Kompetenzen und auf das Lernen nur bei Intensivnutzern zu
erwarten seien.’"

Fiir die Eltern stiinden bei der Betreuung vor allem Forderaspekte im weitesten Sinne im Vordergrund, er-
ginzte SV Stecher. Die berufliche Téatigkeit werde dazu von etwa 50% der Eltern als Teilnahmegrund an-
gegeben. Die Bedeutung der verldsslichen Betreuung, die damit in der Regel korrespondiere, steige etwas.
78% der Eltern giiben dies als einen Grund fiir die Teilnahme an.*'®

SV Brenner gab auBerdem zu bedenken, dass innerhalb der Schulen die bildungsnahen Eltern den Ton an-
giben, sie seien am stirksten in den Gremien vertreten und wiirden am deutlichsten ihre Interessen durch-
setzen.?!’

7.2.6 Kooperationen mit auBerschulischen Partnern

SV Stecher stellte zunachst fest, dass sich das Freizeitbudget von Schiilern und Schiilerinnen nicht eklatant
verandere, die Zeiten hierfiir verschoben sich nur. Die Kinder und Jugendlichen liefen den Vereinen daher
nicht in der Breite weg. Die Skepsis der Vereine sei deshalb nicht begriindet, sie sei aber auch noch nicht
vollstindig ausgeriumt.*'®
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SV Stecher fuhr fort, die Kooperationen zwischen Schulen und auBerschulischen Kooperationspartnern hit-
ten zugenommen, vor allem bei Profil 2- und Profil 3-Schulen.?" Die hiufigsten Kooperationspartner seien
Sportvereine und - was sich im bundesweiten Querschnitt so nicht zeige — die Foérdervereine an den Schu-
len. Bundesweit seien die Jugenddmter der wichtigste Kooperationspartner fiir die Schulen mit Ganztags-
angebot.”™ SV Rabenstein erginzte, die Aufteilung der Fragen von Betreuung und Bildung zwischen ver-
schiedenen Instanzen sei historisch gewachsen und habe lange verhindert, was jetzt in der ganztigig arbei-
tenden Schule Thema sei, etwa die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.*

Das Thema Kooperation ist nach Ansicht von SV Wichmann eine der zentralen Fragen von ganztigig
arbeitenden Schulen. Wie es der Schule gelinge, sich nach auBen zu 6ffnen und sowohl mit Partnern in-
nerhalb als auch auBerhalb der Schule zu Kooperationen zu kommen, sei ein wichtiger ErfolgsmaBstab fiir
ganztigig arbeitende Schulen.’?

7.2.7 Kosten-Nutzen-Relation von Ganztagsschulen

Hessen gab nach SV Brenner 2014/15 iiber 80 Mio. Euro fiir die verschiedenen Ganztagsschulangebote
aus. Er hielte dieses Geld fiir besser investiert, wenn dieses Geld gemi dem Vorschlag von Ewald Ter-
hart den 10% besonders leistungsschwachen Schiilern zu Gute kiime.**

SV Stecher hielt dem entgegen, die Rendite lasse sich nicht 6konomisch messen, sondern anhand des Leis-
tungs-Outcome, und der sei besser als bei Halbtagsschulen: Weniger Schiiler miissten ein Schuljahr wie-
derholen, 80% der teilnehmenden Schiiler seien zufrieden.**

7.2.8 Fachkrifte und ihre Qualifizierung

SV Stecher wies weiter darauf hin, dass die Heterogenitit des Personals, das an den Schulen eingesetzt
werde, enorm hoch sei. Das ,,weitere pidagogisch titige Personal“ sei zwar padagogisch tétig, miisse aber
keine pidagogische Ausbildung haben.’” SV Wichmann empfahl deshalb sowohl eine Verinderung der
Lehrkrifteausbildung als auch eine Verinderung der Ausbildung aller anderen Professionen, die an Schu-
len titig seien. In einem Modellprojekt der Universitit Bremen konnten sich angehende Lehramtsstudie-
rende und angehende Sozialpddagogen in zwei Semestern auf die Ganztagsschule und auf deren veridnderte
Bedingungen vorbereiten.**

SV Rabenstein riet, an die Ausbildung von Lehrkréiften nicht die Erwartung der Befdhigung einer allum-
fassenden Zustindigkeit fiir alle moglichen padagogischen Aufgaben zu legen. Schulen mit Ganztagsange-
bot konnten im Gegenteil die unterschiedlichen Professionalititen nutzen, um Lehrkrifte in der Expertise
von Vermittlung zu stirken.*” Die Lehrerkompetenzen sollten als Vermittlungskompetenzen in der Ganz-
tagsschulentwicklung gestirkt werden. Differenzierte Zustindigkeiten in den Arbeitsbiindnissen zwischen
Lehrkriften und Sozialpiddagogen sollten angestrebt werden. Dagegen sollte das Arbeitsbiindnis zwischen
Lehrkriften und Schiilerinnen und Schiilern sowie auch zwischen Lehrkriften und anderem pidagogischem
Personal wie Sozialpiddagogen so gestaltet werden, dass fiir die emotionalen personlichen Belange der
Schiilerinnen und Schiiler nicht die Lehrkrifte, sondern andere pidagogische Fachleute zustindig seien.®

SV Wichmann verwies auf Bundesldnder, die systematisch Fortbildung und Qualifizierung fiir pidagogi-
sche Mitarbeiter anbieten, in der diesen in Grundmodulen vermittelt werde, wie sie z. B. mit Konflikten
umgehen sollen oder wie Schule strukturiert sei. Ein Schliissel sei die Einbindung der paddagogischen Mit-
arbeiter in das Schulleben.’”
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7.2.9 Von Europa lernen?

Die Sachverstindigen waren sich einig, dass die Schulsysteme anderer Staaten nicht als Vorbild fiir die
deutsche oder hessische Ganztagsschulentwicklung dienen konnten, da diese vollig anders angelegt seien.
So erlduterte SV Brenner, das franzosische Schulsystem sei stark unterrichtsorientiert und sehe z. B.
Hausaufgaben vor; und die franzdsische Schule besitze eine seit 135 Jahren akzeptierte Erziehungsfunk-
tion. Aucglerreichten 25% der Abginger keinen Abschluss, darunter vor allem Schiiler mit Migrationshin-
tergrund.

Zu Korea, das in PISA-Studien hervorragend abschneide und seit 1999 iiber ein Ganztagsschulsystem ver-
fiige, bemerkte SV Stecher, dass etwa die koreanischen Schiiler nach dem Besuch der (Ganztags-)Schule
noch zur privaten Nachhilfeschule gingen.*** Er erginzte, dass z. B. italienische Schiiler sehr viel mehr
Schulunterricht bekdmen als finnische. Dennoch wiirden die italienischen Schiiler bei PISA deutlich
schlechtere Ergebnisse erzielen als finnische. Wenn es wirklich darauf ankdme, wie viel Zeit die Schiile-
rinne31313und Schiiler in der Schule verbringen, miisste eigentlich eine gegenldufige Entwicklung festzustellen
sein.

SV Rabenstein beschrieb anhand eigener Untersuchungen zu den Verhéltnissen in Frankreich und England,
es konne dort eine ,erhohte Spezifizitit in den Ansprachen der Lehrkrifte an die Schiiler und Schiilerin-
nen“ beobachtet werden. Sie entschuldigten sich dort weniger dafiir, von den Schiilern und Schiilerinnen
etwas zu fordern; sie gingen auch weniger auf deren personliche Belange ein. Selbst in englischen Brenn-
punkt-Schulen wiirden Lehrkréfte unter Umstinden einem Schiiler sagen, sein/ihr Problem gehore jetzt
nicht in den Unterricht, es sei sein Problem, mit der er spéter zu einem anderen Berater gehen konne; die
Lehrkraft sei nicht fiir das Trosten zustindig. Dies wiirde in Deutschland als Zurilickweisung durch Lehr-
kréfte verstanden. Denn in Deutschland hitten wir es mit einer bestimmten Bearbeitung von reformpida-
gogischen Diskursen zu tun, womit auch bestimmte Heilserwartungen an die Piddagogik und Fragen von
Allzustdndigkeit einhergingen. Das sei etwas Umfassenderes, das im erziehungswissenschaftlichen und pa-
dagogischen Diskurs insgesamt zu bearbeiten wire.**

SV Wichmann erwartete aus dem skandinavischen Raum viele Inspirationen in Bezug auf Schulen und in-
dividualisiertes Lernen, auf die Gestaltung von Riumen und zur Entwicklung von Teilhabe.**’

7.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Definition von Ganztagsschulprofilen klarer fassen

Es sollte eine klarere Definition der Ganztagsschulprofile geschaffen und kommuniziert werden, damit fiir
alle Beteiligten bzw. Akteure der Schullandschaft Eindeutigkeit besteht.

Erwartungen an Ganztagsschulen und Ganztagsangebote realistischer formulieren

Die Ziele eines Ganztagsschulbetriebs sollen realistischer formuliert und Anstrengungen, sie zu erreichen,
gezielter unternommen werden. Dazu gehort z. B. die Frage, wie Kinder aus benachteiligenden Verhalt-
nissen stirker von der Teilnahme an Ganztagsprogrammen profitieren kdnnen.

Forschung iiber Ganztagsschule ausbauen

Trotz der zahlreichen Studien zur Entwicklung der Ganztagsschulen fehlen wichtige Forschungen und evi-
denzbasierte Aussagen iiber ihre Wirkungen, insbesondere vergleichende bzw. kontrollgruppengestiitzte
Studien. Die derzeitigen Kenntnisse reichen nicht aus, um Fehlleitungen bzw. Fehlentscheidungen bei Er-
richtung und Betrieb von Ganztagsschulen zu vermeiden bzw. zu korrigieren, um die Gelingensbedingun-
gen zu verbessern und realistische Zielsetzungen zu verwirklichen.
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Es gibt bisher kaum belastbare - und z. B. Halbtags- und Ganztagsbetrieb vergleichenden - Studien im
Hinblick auf leistungsbezogene Ergebnisse und Wirkungszusammenhédnge. Auch liegt in Bezug auf das
Thema ,,Bildungsgerechtigkeit“ bisher kein Nachweis zugunsten der Ganztagsschule vor. Es ist in diesem
Zusammenhang jedoch auch zu hinterfragen, inwieweit tatsdchliche Effekte im Rahmen der wissenschaftli-
chen Studien nachgewiesen und welche Moglichkeiten der empirischen Bildungs- und Sozialforschung an-
gewendet werden konnen.

Kaum Forschung gibt es dariiber hinaus zur Zeitokonomie des Lernens, die auch ungeldste Probleme bei
der Hausaufgabenbetreuung und -vergabe umfasst.

Diese Datenlage ist noch zu schmal. Die Absprache innerhalb der KMK, keine vergleichenden Untersu-
chungen zuzulassen oder zu veroffentlichen, soll beendet werden, damit fiir die Praxis brauchbare Studien
erstellt werden konnen.

Dariiber hinaus sind auch die Perspektiven der Schiilerinnen und Schiiler grundlegend in die Forschung
iiber Ganztagsschulen einzubeziehen.

Multiprofessionelle Teams und Netzwerke an Schulen bilden

Die Einrichtung und Organisation multiprofessioneller Teams und schulbezogener Netzwerke ist nach An-
sicht der Fraktionen notwendig, auch damit die Lehrkréfte nicht iiberfordert werden. Ein zu enges auBer-
schulisches Verhéltnis zwischen Lehrern und Schiilern soll vermieden werden. Dariiber hinaus miissen
Kinderschutzstandards systematisch in die Ganztagsschulkonzepte aufgenommen werden.

Die Zusténdigkeiten fiir die Lehrkréfte sind entsprechend zu regeln; die Lehrkrifte sind weder fiir alle pé-
dagogischen Bedarfe zustidndig (zumal bestimmte Aufgaben durch Sozialpidagogen und Psychologen bes-
ser abgedeckt werden konnen) noch fiir Fragen der Schulorganisation. Die hierfiir erforderlichen Experti-
sen sollten im Rahmen multiprofessioneller Teams und Netzwerke sowie durch verbesserte Schulung in
Teamarbeit in die schulische Arbeit einflieBen. Den Lehrkriften bleiben so ihre Kapazititen fiir die inhalt-
liche und koordinierende Unterweisung der Schiilerinnen und Schiiler erhalten; dafiir, dass diese Arbeits-
teilung gelingt, ist die Vorbereitung des Personals durch Fortbildungen und Schulungen von groBer Bedeu-
tung. Jedoch bedarf es eines intensiveren Informations- und Abstimmungsprozesses, der alle Koopera-
tionspartner einbezieht und beispielsweise detaillierte Aufgabenverteilungen vornimmt.

Bewegungseinheiten fiir Schiiler ausbauen

Schule sollte die im auBerschulischen Bereich bei vielen Kindern verlorengegangene korperliche Bewegung
kompensieren. Bewegungsmodule sind daher stirker in der Schule zu verankern. Auch vormittags sollte
»Aktivierung durch Bewegung®“ mehr Raum erhalten.

Zeitstrukturierung des Unterrichts verbessern

Schulen sollten auf die vorhandenen Moglichkeiten hingewiesen werden, die Unterrichtsorganisation nach
ihren Bediirfnissen zu gestalten und dabei auf Wunsch auch vom herkdmmlichen Schema der 45-Minuten-
Unterrichtseinheiten abzuweichen. Bestehende Erfahrungen mit alternativen Zeitmodellen sollen gezielt
ausgewertet und die Erfahrungen den hessischen Schulgemeinden zur Verfiigung gestellt werden. Diese
Empfehlung betrifft ganztigig und halbtags arbeitende Schulen gleichermafen.

Bedarf exakter ermitteln

Der tatsichliche Bedarf an unterschiedlichen Typen und Profilen ganztigig arbeitender Schulen ist nach
dem jetzigen Stand der Erhebungen zu wenig klar umrissen. Er sollte detailliert und wissenschaftlich fun-
diert, bezogen auf Elternwiinsche und tatsdchliche Nutzung, erhoben werden, damit die Planungen stirker
am tatsichlichen Bedarf orientiert erfolgen kdnnen. Dabei ist das vordringliche Ziel, die Bedarfe der El-
tern mit einem Angebot zu decken, welches die Vereinbarkeit von Familie und Beruf steigert. Die Einrich-
tung eines Ganztagsbetriebes darf nicht von der Schulform der betreffenden Schule abhidngen, allerdings
muss das Ganztagsangebot zu Schulform und Profil der betreffenden Schule passen. Die familidren Belan-
ge sollen mit Blick auf das Kindeswohl Beriicksichtigung finden.
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7.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Die Erziehungsvorstellungen der Eltern diirfen nicht durch die Ganztagsschule eingeschrinkt werden, ihr
Besuch muss freiwillig bleiben. Die Balance Elternhaus/Familie vs. Schule/Lehrkréfte darf nicht zerstort,
familiire Aufgaben diirfen nicht beschnitten werden. Ein Umbau des Systems dahingehend, dass die Ganz-
tagsschule fiir viele oder alle verpflichtend ist und fast Dreiviertel aller Familien und vor allem ihre Kinder
ab einem Alter von sechs Jahren in ein arbeitnehmerihnliches 40-Stunden-Korsett zwingt, ist nicht erstre-
benswert.

Hinsichtlich verpflichtender Lernzeiten am Nachmittag gilt: Was fiir einige Kinder sinnvoll erscheint, soll-
te deshalb nicht fiir alle verpflichtend sein. So brauchen manche Kinder an einem Teil des Tages ein ande-
res Umfeld, bspw. in der Familie, wo sie besser aufgehoben sind. Mit fiir alle verpflichtenden Unter-
richtseinheiten am Nachmittag ist deshalb sehr behutsam vorzugehen.

Zudem schafft die vielfach angestrebte, vermeintlich kindgerechtere neue Rhythmisierung und stirkere In-
dividualisierung des Unterrichts erst den erhohten Zeitbedarf, der dann hiaufig mit der ganztigig arbeiten-
den Schule beantwortet wird. Dabei entstehen durch tiberméiBige Individualisierung des Unterrichts die Be-
sprechungs- und Anleitungserfordernisse durch die Lehrkraft, die dann zusétzlichen Zeitbedarf begriinden.
Diese Form der Unterrichtsverlingerung sollte sehr zuriickhaltend und mit hinreichender Flexibilitit prak-
tiziert werden, zumal weniger leicht lernende und von ihrem Hintergrund her eher benachteiligte Kinder
von dem geringeren Strukturierungsgrad einer solchen Organisationsform am wenigsten profitieren.

Das Zeitsystem der Schule muss so gestaltet werden, dass die verschiedenen Erfordernisse und Anspriiche
auf Kindesseite - Lernen im sozialen Kontext sowie allein zuhause, freie Zeitgestaltung nach individuellen
Bediirfnissen und Neigungen, zeitlicher Spielraum fiirs Familienleben - mit den Bediirfnissen der Eltern
nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf moglichst in Einklang gebracht werden kénnen. Mit Blick auf
eine gute individuelle kindliche Entwicklung diirfen erstere nicht automatisch letzteren untergeordnet wer-
den, sondern miissen andere familienpolitische MaBnahmen (z.B. Gestaltung der Arbeitswelt, materielle
Unterstiitzung von Familien) herangezogen werden.

Es soll keinen Komplettumbau aller Schulen zu verpflichtenden Ganztagsschulen geben. Entscheidend ist
die moglichst flichendeckende Vorhaltung von Angeboten aller vier Profile (halbtags, Ganztag-1, Ganztag-
2, Ganztag-3), so dass Wahlfreiheit bestmoglich erreicht wird. Entscheidend ist die Freiwilligkeit der In-
anspruchnahme.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Viele sozial-, familien-, frauen- und wirtschaftspolitische Griinde sprechen fiir eine stabile und umfassende
Ganztagsbetreuung auch fiir Schulkinder. Es besteht ein erheblicher Betreuungsbedarf, der zum gegenwér-
tigen Zeitpunkt durch die bestehenden Horteinrichtungen und die Betreuungsangebote an Schulen einschl.
der Angebote im Rahmen des sog. ,,Pakts fiir den Nachmittag“ quantitativ und qualitativ nicht ausreichend
abgedeckt wird. Ein erheblicher Ausbau und die Bereitstellung zusétzlicher Mittel des Landes sind daher
unabdingbar.

Es liegt in der Natur der Sache, dass ein Betreuungsangebot in Bildungseinrichtungen nicht unabhéngig
vom Bildungsauftrag der Einrichtungen gedacht und konstruiert werden kann. Das gilt fiir alle Stufen des
Bildungssystems. Fiir die Schule stellen sich hier insofern besondere Herausforderungen, als Betreuung als
solche bisher nicht zu den schulischen Aufgaben gehorte und weil bildungspolitisch mehr Zeit fiir pidago-
gische Prozesse im institutionellen Kontext erforderlich ist, um zuséatzliche Ziele erreichen und bereits ver-
folgte Ziele intensiver verfolgen zu kénnen. Dringend erforderlich ist zusatzliche Zeit auch fiir eine inno-
vative Gestaltung der ,traditionellen“ schulischen Unterrichtsprozesse. Eine Zusammenfiihrung dieser As-
pekte diirfte erst im Modell einer gebundenen rhythmisierten Ganztagsschule moglich sein, in der schul-
und sozialpadagogische Prozesse - begleitet von multiprofessionellen Teams - in einem einheitlichen Lehr-
und Lernprozess organisiert werden.

Das derzeitige Nutzungsverhalten bei Betreuungsangeboten hingt vom sozialen und 6konomischen Status
der Eltern ab. Der Schwerpunkt liegt bei der Mittelschicht, die einerseits die Angebote gerne in Anspruch
nimmt, andererseits aber sehr deutlich Anspriiche an die Flexibilitat der Angebote formuliert, was unmit-
telbar zu Lasten der Stabilitit und Qualitdt der Angebote geht. Bei der Gestaltung von Nachmittagsbetreu-
ungsangeboten muss auf dieses Spannungsverhéltnis stirker als bisher geachtet werden.
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Kostenpflichtige - und haufig kostspielige - Angebote erreichen die benachteiligten Gruppen nicht. Gebiih-
renfreiheit — nicht nur im Rahmen von Ganztagsschule - muss zukiinftig die Regel fiir alle Angebote sein.

Der Ausbau der Ganztagsschulen und der Ganztagsangebote muss auf politischer Ebene strategisch gesteu-
ert werden und muss klar strukturierten Konzepten folgen, damit die weit gesteckten und breit geficherten
politischen Zielsetzungen auch tatsdchlich iiberpriifbar erreicht werde konnen. Quantitative Zielmarken
und qualitative Wirkungserwartungen sollten evaluierbar formuliert werden. Dann lassen sich Ressourcen
ermitteln und MaBnahmen beschreiben, die fiir die Umsetzung von Ganztagsschulen durch die Praktiker
erforderlich sind.

Die SPD-Fraktion empfiehlt ein Recht auf den Besuch einer Ganztagsklasse im Schulgesetz zu verankern
und entsprechende Angebote fiir alle Schiilerinnen und Schiiler in erreichbarer Nahe sicherstellen.

Schulen, die ihr Ganztagsangebot erweitern wollen, diirfen nicht an fehlenden baulichen Voraussetzungen
scheitern.

Um dem tatsdchlichen Ganztagsangebot, das sich an der Anzahl der Nachmittagslerngruppen bemisst, ge-
recht zu werde, muss eine entsprechende bedarfsorientierte Personalausstattung auch am Nachmittag zur
Verfiigung gestellt werden.

Damit nicht schon aufgrund des gedeckelten Stellenbudgets, das die Schultrdger vom Land zum Ausbau ihrer
Ganztagsangebote zur Verfiigung gestellt bekommen, Antrige auf Ganztags schon beim Schultriger zuriick-
gewiesen werden miissen, sollten die Stellen fiir den Ganztagsausbau kontinuierlich gesteigert werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Die Akzeptanz ist ein wichtiger Schliissel im Hinblick auf die Ganztagsschule. Schule ist als Lebensort zu
verstehen (SPD triagt diesen Satz mit).

Schulen miissen die Mdglichkeit haben, Ganztagsangebote selbstindig auszugestalten, die bisherige Ausge-
staltung wird durchaus positiv bewertet. Einige positive Wirkungen der ganztigig arbeitenden Schulen sind
bereits gemessen worden und in der Kommission vorgetragen worden, etwa die Reduzierung von Klas-
senwiederholungen oder die Starkung der sozialen Kompetenzen.

Bei Schulkultur, Lernkultur und Aufgabenkultur soll auch die Mdglichkeit der Partizipation gegeben sein;
es geht hier um Verdnderung der Lernprozesse und Lernkultur, die unter der Betrachtung aller am Prozess
beteiligten Akteure umgesetzt wird. Eine kindgerechte Schule soll nicht nur als Lern-, sondern auch als
Lebensort betrachtet werden. Deshalb ist die Zusammenarbeit zwischen Schulen, Familien und Kinder-
und Jugendhilfe deutlich voranzubringen

Wichtig ist der Zusammenhang von schulischer und familidrer Bildung. Entscheidend fiir die Weiterent-
wicklung der Ganztagsschule in Hessen muss deren qualitatives Angebot sein (SPD tragt beide Absétze ab
,Bei Schulkultur...“ mit).

An dieser Stelle soll auf die Ergebnisse einer Befragung von Kindern hingewiesen werden, nach der Kin-
der mit geringeren sozibkonomischen Status haufiger die Ganztagsschule besuchen also solche mit einem
hoheren sozi6konomischen Status. Gleichzeitig stellt die Studie fest, dass die Kinder mit niedrigerem sozi-
Okonomischen Status deutlich unzufriedener mit dem Angebot der Ganztagsschule sind als Kinder mit ho-
herem soziokonomischen Status. In der Studie wird festgehalten: ,,Die Gruppe der Kinder, die zu einem
besonders hohen Anteil diese Schulart [Ganztagsschule] besucht, ist zugleich diejenige, die am wenigsten
Gefallen am Ganztagsbetrieb findet“ (World Vision 2013, S. 122). Bildungspolitisch ist dies ein wichtiger
Wegweiser fiir die stetige Weiterentwicklung der Qualitit der Ganztagsschulen in Hessen.

Die LehrerIn-SchiilerIn-Beziehung setzt sich nicht allein aus fachlichen Komponenten zusammen - pida-
gogische Anteile in dieser Beziehung waren und sind wesentliche Bausteine des Handelns von Lehrerinnen
und Lehrern; ins unserer modernen Gesellschaft, in der Schiilerinnen und Schiiler mehr Zeit in den Schu-
len verbringen als zuvor, miissen Lehrerinnen und Lehrer explizit auch auf diese Aufgabenbereiche vorbe-
reitet werden, ebenso wie Kinderschutz in den Schulkonzepten eine wesentliche Rolle spielen und systema-
tisiert werden muss (SPD triagt Absatz ab ,,Die LehrerIn-SchiilerIn...“ mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE:

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE gibt es bisher noch viel zu wenige padagogisch anspruchsvolle Ganz-
tagsschulen (Profil 3) und selbst die wenigen P3-Schulen nutzen zu 24% Ganztagsangebote noch immer
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additiv zum Halbtagskonzept. Parallel zum Ausbau dieser Form der Ganztagsschulen miissen Attraktivitit
und somit Nachfrage von Ganztagsschulen noch weiter erhoht werden: Die Qualitit - wie an jeder anderen
Schule auch - muss stimmen, individuell nutzbare Freirdume geschaffen werden, die Betreuung verlisslich
sein und der SpaB an Angeboten (auch durch stirkere Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler an der
Programmgestaltung) darf nicht zu kurz kommen.

Realistischere Einschitzungen miissen den zu hohen Erwartungen an die Ganztagsschulen entgegengesetzt
werden, um den Druck auf die einzelnen Schulen zu reduzieren. Der >Performanzdruck« der Schulen kann
sich sonst auf Lehrkrifte und Schiilerschaft tibertragen und konnte institutionell zu einer Nicht-Bearbeitung
von Problemen fiihren.

Zwar schlieBt sich die Fraktion DIE LINKE der Forderung nach dem Ausbau der Forschung iiber Ganz-
tagsschulen an. Die Messung padagogischen Handelns ist allerdings grundlegend als fragwtuirdig zu be-
trachten und nur eingeschrinkt moglich - Wirkungen konnten ggf. nachtraglich rekonstruiert werden; von
der Vorstellung einer zwecks Legitimation geforderten messbaren Leistungssteigerung muss man sich frei-
lich verabschieden.

Zu untersuchen wire indes, warum sich {iberwiegend echte gebundene Ganztagsschulen unter den Schul-
preisschulen befinden und welche Bedingungen hierfiir forderlich sind.

Ganztagsschulen sollten eine bessere Verkniipfung von auBerunterrichtlichen und unterrichtlichen Beschif-
tlgungen entwickeln. Diese ermdglichen soziale Kontakte iiber Statusgrenzen sowie die bessere Einbindung
in die Gemeinschaft der Lehrenden und Lernenden. Hausaufgaben und Ubungen sollten in der Schule statt-
finden. So konnte der familidre Hintergrund kompensiert und das Familienklima positiv beeinflusst werden
(SPD trégt die letzten beiden Absitze ab ,,Zu untersuchen...“ mit).

Die Menge der in Hessen angebotenen Schulformen sollte reduziert werden. Durch die groBe Vielfalt der
Auswahlmoglichkeiten fiihrt die Entscheidungsfreiheit der Eltern zu Entscheidungszwang. Es kommt zu einer
(scheinbaren) Verantwortungsiibertragung des Schulerfolgs der Kinder (und Institutionen) auf die Eltern.

Schulerfolge erreicht man nicht mit vielen unterschiedlichen Schulformen. Schulerfolge werden dann mog-
lich, wenn Schulen Interessen und Neigungen wecken und fordern.

Ganztagsschulen konnen zwar nicht alleine, aber im Verbund mit weiteren MaBnahmen fur ein Mehr an
Bildungsgerechtigkeit sorgen. So sollten Schulen einheitlich bis zur 10. Klasse als ganztigig arbeitend und
mit optionalen Oberstufengymnasien konzipiert werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Die FDP konstatiert, dass gerade die Entlastung der berufstitigen Eltern und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wichtige politische Ziele sind. Bereits vorhandene Ganztagsschulen sollten frequentiert werden. Der Aus-
bau muss sich dementsprechend am Bedarf orientieren und die Begebenheiten vor Ort mit einbeziehen.

Es besteht vordringlich die Notwendigkeit eines abgestimmten Bildungs- und Betreuungskonzepts, welches
unter Einbeziehung von multiprofessionellen Teams und interdisziplindren Ansétzen verwirklicht werden sollte
und sich an den Bedarfen der Schiilerinnen und Schiiler orientiert. Eine enge Abstimmung, eine horizontale als
auch vertikale Kommunikation zwischen den Lehrkréften, dem sonstigen padagogischen Fachpersonal sowie
auBerschulischen Partnern und den Eltern ist unerlisslich und sollte von Beginn an gewahrleistet werden.

Im Rahmen der empirischen Forschung ist es erforderlich, dass bei der Betrachtung der Wirkungsweise
des Ausbaus von Ganztagsschulen, der Zielsetzungen und Wirkungsweise auch Modellversuche mit Kon-
trollgruppen durchgefiihrt werden, um mdglichst belastbare und vergleichbare Daten zu erhalten und eine
Wirkungsanalyse vornehmen zu konnen (SPD trdgt Absatz ab ,,Im Rahmen...* mit).

Auch die Weiterentwicklung und Vertiefung der Selbstdndigkeit von Schulen ist notwendig um sich auf je-
den einzelnen Schiiler konzentrieren zu kénnen und den Schulen mehr Freiheit im Rahmen der Unter-
richtsorganisation und —entwicklung zu geben und die Offnung gegeniiber Kooperationspartnern zu ermog-
lichen bzw. zu erleichtern. Selbstindige Schulen kénnen jeden einzelnen Schiiler und die Bedarfe besser in
den Fokus nehmen.

Einige positive Wirkungen sind bisher messbar, wie etwa die Reduzierung von Klassenwiederholungen
oder die Stiarkung der sozialen Kompetenzen. Es sollte niher untersucht werden, inwieweit die Ergebnisse
z.B. nur bei verbindlicher Teilnahme erzielt werden kénnen und welche Rahmenbedingungen sich positiv
auf die Entwicklung auswirken.
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Themenfeld 8: Heterogenitit und individuelle Forderung

8.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,, Vor dem Hintergrund zunehmender Heterogenitdit der Schiilerschaft insgesamt und
der einzelnen Lerngruppen Moglichkeiten der verstirkten Individualisierung des Unterrichts und der indi-
viduellen Férderung im Unterricht und auferhalb des Unterrichts ermitteln. Dariiber hinaus das Span-
nungsverhdlnis zwischen dieser Individualisierung des unterrichtlichen Angebots und den daraus resultie-
renden Verdnderungen von Unterricht (stdrkere Projektorientierung) untersuchen. Auflerdem ist zu priifen,
wie eine aussagekrdftige Leistungsmessung und Leistungsdokumentation, die den individuellen Lernprozes-
sen und Lernbiografien gerecht wird und deshalb eine wirksame Riickmeldung fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler darstellt, realisiert werden kann. “

Die Kommission konzentrierte sich in zwei teils kontrovers verlaufenden Sitzungen zu diesem Themenfeld
auf Fragestellungen zur Einkreisung der Thematik und zum Umgang mit zunehmend heterogenen Schiiler-
gruppen in allen Unterrichtsbereichen. Der Auftrag laut Einsetzungsbeschluss, Moglichkeiten individuali-
sierten Unterrichts zu erdrtern, wurde im Verlauf der Diskussion teilweise in Frage gestellt.

Die Bearbeitung des Themenfelds nahm folgende Problembereiche in den Blick:
- Was sind die Bedingungen fiir einen stirker individualisierten Unterricht?

- Welche Effekte hat ein stirker individualisierter Unterricht?

- Nutzt individuelle Foérderung sozio-0konomisch benachteiligten Kindern?

- Binnendifferenzierung (heterogene Gruppen) vs. Fachleistungsdifferenzierung (homogenere Gruppen):
Welcher Unterricht ist effektiver?

- Bieten erweiterte Leistungsriickmeldungen einen Mehrwert?
- Welche Ausbildung und Ausstattung der Lehrkréfte sind erforderlich?

- Wie sehen Kinder und Beteiligte individualisiertes und selbstreguliertes Lernen? Hierzu machten die
Sachverstindigen jedoch keine Aussagen.

Der aus diesen Erwiagungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
iibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

Prof. Dr. Rainer Dollase (D), Universitit Bielefeld, Abteilung fiir Psychologie; SV der CDU-Fraktion
Prof. Dr. Christian Fischer (F), Universitit Miinster, FB Begabungsforschung/ Individuelle Forde-
rung; SV der Fraktionen SPD und FDP

e Prof. Dr. llonca Hardy (H), Goethe-Universitit Frankfurt, FB Erziehungswissenschaften; SV der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Prof. Dr. Till-Sebastian Idel (I), Universitit Bremen, FB Erziehungs- und Bildungswissenschaften; SV
der Fraktion DIE LINKE.

8.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (27. November 2015)

8.2.1 Bedingungen fiir einen stirker individualisierten Unterricht

Die Sachverstindigen empfahlen vor allem eine deutliche Vergroferung des pidagogisch-psychologischen
Personals an den Schulen.

Nach SV Dollase erfordert eine Individualisierung der Lernprozesse ein Mehr an Investitionen in das
Schulsystem. Es brauche zusitzliches, multiprofessionelles Personal, kleinere Klassen und die Moglichkeit
zur Gruppenteilung der Klassen bei Doppelbesetzung der Teamkrifte.* Die zusitzlichen Krifte diirften
nicht auf die Stellenzuweisungen fiir Lehrkrifte angerechnet werden.*’
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Auch SV Hardy empfahl den Ausbau multiprofessioneller Teams, zu denen bei entsprechender Schiiler-
struktur auch Sonderpidagogen und -pidagoginnen gehorten. Eine Lehrkraft allein konne nicht alles.*®

SV Fischer bestitigte, dass die KlassengroBe nach der Hattie-Studie zwar wenig relevant fiir den
Lernerfolg sei, ergidnzte aber, dass kleinere Lerngruppen fiir Lernarchitekturen, die eine individuelle
Forderung erfordern, ganz andere Moglichkeiten boten. Insofern setze man sich dafiir ein, an moglichst
vielen Stellen das Doppellehrer-Prinzip zu realisieren und Praxisphasenformate wie Teamarbeit zu
nutzen.* Im internationalen  Vergleich besitze Deutschland einzigartig  ausdifferenzierte
Diversititsdimensionen im Hinblick auf sonderpiddagogischen Forderbedarf; problematisch sei eine immer
weitere Spezialisierung, die die Lehrkridfte mehr und mehr davon abhalte, als Regelschulpidagogen
Verantwortung fiir alle Schiilerinnen und Schiiler zu iibernehmen.**

8.2.2 Effekte der Individualisierung des Lernens

Die Hattie-Studie, fithrte SV Fischer aus, gebe als relevant fiir schulischen Lernerfolg an: evaluative Vor-
gehensweisen zur Diagnose personlicher Lernpotenziale sowie aktivierende Lernstrategien zur Forderung
individueller Lernprozesse. Uberdies wiirden deutliche Effekte bei gemeinsamen Lernformaten und sepa-
rierten Pull-Out-Programmen sichtbar. Zentral sei die Lehrerrolle als aktiver Unterrichtsgestalter verbun-
den mit einer aktiven Schiilerrolle sowie einer Balance aus direkter Instruktion und schiilerorientierten
Lernprozessen mit Feedback und formativer Evaluation. In erfolgreichem Unterricht wiirden Lehrpersonen
das Lernen mit den Augen der Schiilerinnen und Schiiler und Schiiler sich selbst als ihre eigenen Lehrer be-
trachten. Fischer fiihrte weiter aus, dass leistungsschwichere Kinder in ihrer Leistungsentwicklung von
leistungsheterogenen Lerngruppen profitierten, leistungsstirkere Kinder dagegen weniger. Bei der sozialen
Entwicklung profitierten hingegen beide Gruppen vom Abbau von Leistungsschwierigkeiten und dem Aus-
bau von Leistungsstirken. Fiir einen potenzialorientierten Umgang mit Vielfalt scheine eine Kombination
gemeinsamer und separierter Lernformen zur individuellen Férderung von Schiilern sinnvoll zu sein.**!

Auch SV Hardy empfahl lernbegleitende Diagnostik, weil sie fiir das Lernen von Kindern mit unterschied-
lichen Eingangsvoraussetzungen forderlich sei und Kindern mit sprachlichen Defiziten deutlichere Lern-
erfolge ermogliche. Mit dem ,,curriculum-embedded formative assessment“ als Variante adaptiven Unter-
richts wiirden regelmifig und systematisch diagnostische Aufgaben zur Erfassung der individuellen Lern-
stinde mit einer anschliefenden lernforderlichen Riickmeldung verbunden. Lernforderliche Riickmeldung
liefere dem Schiiler Informationen zum aktuellen Lernstand, zum Lernziel und dazu, mit welchen niachsten
Schritten das Lernziel erreicht werden konne.*** Lernbegleitung und konstruktive Unterstiitzung innerhalb
der Lehrer-Schiiler-Beziehung sei pridiktiv fiir die motivationale Entwicklung und den Lernerfolg.**

Kritisch sahen die beiden anderen SV den Effekt individualisierten Unterrichts. SV Dollase konnte keine
positiven Aspekte durch die individualisierte Instruktion erkennen. Nur in einem Unterricht mit der gesam-
ten Klasse seien alle Erklarungen des Lehrers und alle Schiilerprobleme und Schiilerantworten fiir alle er-
fahrbar. Im individualisierten, binnendifferenzierten Unterricht erfiihren dagegen alle Schiiler nur Partiel-
les oder Individualisiertes.*** Binnendifferenzierung sei nur eine Problembeschreibung und keine Losung.
Sie ber%g aus seiner Sicht Gefahren der Inaktivitdt, der Diskriminierung und von unvollstindigen Lernpro-
zessen.

SV Idel kritisierte die Individualisierung des Unterrichts als Ausweitung von Selbstdkonomisierungspro-
zessen. Individualisierender Unterricht kdnne durch seine hohen Anforderungen an Selbstfithrung und Per-
formanz mit sozial differenzierten Erfolgschancen verbunden sein.**® Schiiler seien einem stindigen Akti-
vierungs- und Optimierungsappell ausgesetzt und wiirden selbstverantwortlich fiir ihre Lernprozesse, als
Unternehmer ihrer selbst.*"’
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8.2.3 Forderung sozio-6konomisch benachteiligter Kinder

Nach SV Fischer folge die gezielte Adaptation des schulischen Lernangebotes an die individuellen Lernbe-
diirfnisse der Schiilerinnen und Schiiler der Idee, das Lernpotenzial aller Kinder auszuschopfen und den in-
dividuell unterschiedlichen Lernvoraussetzungen Rechnung zu tragen.*® Niitzlich seien Lernumgebungen,
in denen Kinder mit besonderem Forderbedarf oder individuellen Lernschwerpunkten ihre Stirken entfalten
und ihre Schwierigkeiten bewéltigen konnten. Im Sinne eines formativen Prozesses fungiere die Diagnose
somit nicht nur zur Beurteilung der Forderbediirfnisse, sondern auch zur Feststellung der Fordereffekte.**

SV Hardy verwies auf Studien, die belegten, dass vor allem leistungsschwéchere Kinder durch kognitiv
strukturierende Instruktionen und eine gute Klassenfithrung profitieren konnten. Auch tutorielles Lernen
niitze Kindern mit niedrigem soziookonomischem Status oder der Zugehorigkeit zu einer Minderheit.**

SV Dollase verwies darauf, dass durch die Zusammenlegung von Schulen des gegliederten Schulsystems in
Gemeinschaftsschulen eine politisch verursachte Steigerung der Heterogenitit bewirkt worden sei. Zu-
gleich sei die Differenzierung der Schiilerschaft in die einzelnen Klassen hinein verlagert worden; dies
berge die Gefahr einer Diskriminierung lernschwacher Schiiler.*' Eine politische Unterstiitzung der sozio-
okonomisch Benachteiligten miisste die typischen Bildungsinteressen dieser Schichten curricular unterstiit-
zen, indem z.B. miindliche Mitarbeit und ,, Kompetenzen“ weniger wichtig als verstandenes und présentes
Wissen sowie Schulficher und Unterrichtsformen weniger an den Interessen der Bildungsschicht ausge-
richtet wiirden.** Parallel zu der Einrichtung von Gemeinschaftsschulen, die als rationale und humane Zie-
le Bildungsgerechtigkeit, gemeinsames Lernen und Individualisierung des Lernens verfolge, wiirden etwa
Prozesse ablaufen, die Bildungsdiinkel und Uberheblichkeit der hoheren akademischen Bildung forder-
ten.** Insofern gebe es eine Korrelation zwischen soziodkonomischem Status und Bildungserfolg.™*

Idel warnte vor einer zunehmenden Individualisierung des Unterrichts, die eher eine Meritokratisierung von
Schule als eine Ausweitung der Teilhabechancen an Bildung beférdere, zumal die habituellen Vorausset-
zungen einer erfolgreichen Teilnahme auf Schiilerseite sozial ungleich verteilt seien und die Unterrichts-
interaktion soziale Unterschiede durch Differenzierung nach Leistung hervorbringe.*>

8.2.4 Effektivitit von innerer Differenzierung heterogener Gruppen gegeniiber duBerer Fachleis-
tungsdifferenzierung in homogenen Gruppen

SV Fischer verwies auf kanadische Versuche, gemeinsames Lernen von Schiilerinnen und Schiilern durch
Pull-out-Programme zu erginzen, um den speziellen Bediirfnissen gerecht zu werden. Leistungshomogene
Gruppen forderten die Leistungsentwicklung, wéhrend leistungsheterogene Gruppen die soziale Entwick-
lung positiv beeinflussen konnten.** Bezogen auf die Leistungsentwicklung sei es auch wichtig, einmal
homogene Settings zu bilden. Das gelte fiir Kinder mit sonderpiddagogischem Forderbedarf ebenso wie fiir
Kinder mit besonderen Begabungen.*’

SV Dollase betonte mit Hattie, dass vom Lehrer ausgefiihrte aktive und gefiihrte Instruktion sehr viel er-
folgreicher sei als ungefiihrtes, ,,facilitatives“ Lernen, unter dem ,der Lehrer als Moderator selbstgesteu-
erter Lernprozesse“ zu verstehen sei.®® Es gehe um ,,direkte Instruktion®, also um stark strukturierten leh-
rerzentrierten Unterricht, in dem moglichst viele Schiiler erfolgreich seien und der Schritt fiir Schritt vo-
ranschreite. Durch regelméBiges Feedback von ihrem Lehrer wiissten die Schiiler genau, wie weit sie im
Lernen schon fortgeschritten seien. Auch bei der direkten Instruktion solle man die Schiiler in kleine,
homogene Gruppen zusammenfassen.®” Dieses Verfahren weise der Lehrkraft eine aktivierende Rolle zu,
mit einem klaren Unterrichtsprozess, klaren Unterrichtsinhalten und klaren Unterrichtszielen. Der Unter-
richt stelle hohe Anforderungen an die Vorbereitung, der Zufall wiirde eingeschrankt und diese Unter-
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richtsmethodik sei erfolgreicher als weiche Methoden der Selbststeuerung und fiir ,,schwache Lerner“ ge-
eignet®. Zu groBe Heterogenitit sei ein Problem,* | gemeinsam lernen“ dagegen ein romantisches
Schlagwort, das die Probleme der Gruppendynamik und der Heterogenitit innerhalb einer Schulklasse

iiberdecke. Viele Bildungsreformen seien ,,problemproduzierende Problemlésungen®.>*

8.2.5 Mehrwert erweiterter Leistungsriickmeldung

SV Dollase empfahl, mehrere Urteilsquellen zur realitdtsgerechten Beurteilung von Schiilern heranzuzie-
hen, etwa Tests, Klausuren, Klassenarbeiten, miindliche Einzelpriifungen, Hausarbeiten, Heftfiihrung,
miindliche Leistungen, Referate, Selbstaussagen und Aussagen anderer Personen (z. B. Peers) Ein Zeugnis
nach diesen mehrperspektivischen, konstruktivistischen Prinzipien sei leicht zu erstellen. Der Vorteil von
Kopfnoten sei es, die Vermengung von kommunikativem Verhalten mit allen moglichen Fachleistungen zu
beenden. Eine zusammenfassende Bewertung der Leistungsfahigkeit eines Schiilers sei dagegen eine Re-
duktion der Informationsfiille und damit Quelle wesentlicher Beurteilungsfehler und beschidige damit die
Mitteilungsfunktion des Zeugnisses an zukiinftige Arbeitgeber oder aufnehmende weiterfithrende Schulen.
Niemals sei ein zusammengefasstes Zeugnis aussagekriftiger als eines, das die mehrperspektivischen In-
formationen gleichberechtigt nebeneinandersetze.>” Die zusammenfassende Note mache die Schulnote kor-
rumpierbar.*** Der Schiiler wisse, dass er selbst viele Moglichkeiten habe, sein Portfolio anzureichern - er
kt')nne%glern sozialen Vergleich in Gesamtnoten oder einzelnen Zeugnisnoten durch Spezialisierung auswei-
chen.

Auch SV Fischer war der Auffassung, dass alternative Formen der Leistungsbewertung hilfreich sein
konnten, um eine gewisse Ausbalancierung zu erreichen. Das gelte auch fiir das Spannungsfeld zwischen
der individuellen Bezugsnorm und der curricularen Bezugsnorm.**® Zwar wiirden Schulnoten individuelle
Entwicklungen ansatzweise abbilden kdnnen, doch empfehle er, alternative Verfahren stirker in den Blick
zu nehmen, die eine Kopplung von Diagnose und Forderung umsetzten und schulisch gut realisierbar sei-
en: Lerntagebiicher, Portfolios, Kompetenzraster, Lernlandkarten. Auch das seien Aspekte, die gerade im
Hinblick auf die individuelle Bezugsnorm gut geeignet sein konnten, um Lernfortschritte zu skizzieren.>”

8.2.6 Handlungsbedarf bzgl. des benétigten Fachwissens in der hessischen Lehrerschaft

Der kompetente Umgang mit Diversitdt in adaptiven Lernformaten erfordere professionelle Kompetenzen
der Lehrpersonen, um Begabungen oder Benachteiligungen, Beeintrichtigungen und andere Barrieren bei
Schiilern zu erkennen und entsprechende Préventions- und Unterstiitzungsmainahmen zu ergreifen, so SV
Fischer. Bedeutsam sei die adaptive Lehrkompetenz, die die Planung und Durchfiihrung des Unterrichts so
auf die individuellen Lernvoraussetzungen ausrichte, dass fiir moglichst viele Schiilerinnen und Schiiler
bestmogliche Bedingungen fiir das Erreichen der Lernziele bestiinden. Als zentrale Komponenten adaptiver
Lehrkompetenz nannte er Sachkompetenzen sowie diagnostische, didaktische und Klassenfithrungskompe-
tenzen, fiir den adaptiven Umgang mit Heterogenitit zusétzlich Beratungs- und Kooperationskompetenz.
Weiter bestimme die professionelle padagogische Haltung den potenzialorientierten Einsatz von diagnosti-
schen Instrumenten, didaktischen Konzepten und kommunikativen Ansitzen bei der individuellen Forde-
rung von Schiilerinnen und Schiilern. SV Fischer pliddierte entsprechend dafiir, intensiven Theorie-Praxis-
Transfer mit addquaten Anwendungsmoglichkeiten und entsprechenden Reflexionsgelegenheiten in der Leh-
rerbildung zu etablieren.’*® Insbesondere die pidagogische Diagnostik wiirde in der Lehrerbildung enorme
Bedeutung gewinnen und miisse daher verstirkt beriicksichtigt werden. Lehrkréfte sollten so qualifiziert
werden, dass sie als Lernbegleiter, Moderator und Mentor fungieren konnten.>*°

SV Hardy wies darauf hin, dass nach aktuellen Studien bei Klassen mit geringen Leistungsvoraussetzungen
der Effekt des fachdidaktischen Wissens der Lehrkrifte auf die Unterrichtsqualitit besonders grof sei.
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Kernelemente fortlaufender Diagnostik, Riickmeldung und Anpassung der Lernumgebung finden sich auch
in der anglo-amerikanischen Forschung zum Konzept des Scaffolding, bei dem Lehrkréfte unterstiitzende
Lernarrangements gestalteten und die Hilfestellungen schrittweise ausblendeten, bis die Schiilerinnen und
Schiiler die Lernziele selbststindig erreichen konnten.’” Die zusitzlich zum fachlichen und fachdidakti-
schen und pidagogischen Wissen erforderliche diagnostische Kompetenz und konstruktive Einstellungen
zum Umgang mit Heterogenitit lieBen sich nur durch ausreichende Lerngelegenheiten mit fundierter theo-
retischer und angeleiteter Praxisorientierung aufbauen, bzw. bei ausgebildeten Lehrkéften langfristig ange-
legte FortbildungsmaBnahmen.*”* Es brauche ausgereifte Lerngelegenheiten. Das reiche bis zum Arbeiten in
multiprofessionellen Teams, ebenfalls mit Reflexion der eigenen Professionalitit. Dies konne jedoch nicht
kurzfristig bewerkstelligt werden.*”

8.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Weitere Forschung

Es sollen qualitative Studien in Auftrag gegeben werden, die die praktizierten Ansdtze von individueller
Forderung sowie die Einsetzbarkeit individualisierten Unterrichts innerhalb des bestehenden Systems
untersuchen sowie Folgerungen und Empfehlungen fiir die paddagogische Arbeit an Schulen ableiten und
Best-Practice-Beispiele aus Hessen und anderen Lindern dokumentieren.

Die Untersuchungen sollten auch auf folgende Fragen eingehen: Welche Gruppen von Schiilerinnen und
Schiilern bediirfen in besonderem Mafe der individualisierten Férderung? Wie kdnnen sozio-6konomisch und
sozio-kulturell benachteiligte, wie hochbegabte und/oder Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen (z. B.
musischen, sportlichen) Begabungen besonders gefordert werden? Wie werden Seiteneinsteigerinnen und Sei-
teneinsteiger einbezogen? Wie ist das Verhiltnis von ,,inklusiver Bildung“ und ,,individueller Férderung“?

Aufbau multiprofessioneller Teams und Netzwerke an Schulen

Damit Lehrerinnen und Lehrer sich auf die Kernaufgaben, insbesondere die des Unterrichtens, konzentrie-
ren konnen, sollen sie durch Fachkréfte anderer Professionen unterstiitzt werden, z.B. Psychologen und
Sozialpddagogen, die an den Schulen selbst oder im Rahmen von schulbezogenen Netzwerken (Jugendim-
ter, Kinderarzte, spezialisierte Beratungsstellen usw.) tétig sind.

Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte

Individuelles Lernen und individuelle Férderung in heterogenen Lerngruppen sollten verstirkt Gegenstand
der Lehrerausbildung und der Lehrerfortbildung sein. Hierzu gehort die Stirkung der diagnostischen
Kompetenz der Lehrkrifte, die bereits in der Lehrerausbildung eng mit der Vermittlung adaptiver Lehrme-
thoden verkniipft sein muss. Angehende Lehrkrifte sollen bereits friihzeitig in die Lage versetzt werden,
individuelle Forderbedarfe zu erkennen und die Unterrichts- und Lehrmethoden abzustimmen. Zudem
zeigt sich die Notwendigkeit, nicht nur Methoden und Instrumentarien zu vermitteln, sondern auch auf die
Haltung gegeniiber der Anwendung und Notwendigkeit von individuellen Settings und unterschiedlichen
padagogischen Ansidtzen, Methoden und Konzepten einzugehen und diese in den zu verstirkenden Praxis-
phasen zu erproben. Es zeigt sich, dass das theoretische Fachwissen allein unzureichend ist fiir die prakti-
sche Anwendung. Erforderlich ist auch eine reflexive Haltung zur eigenen pidagogischen Profession.

8.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Innere Differenzierung als Unterrichtsmethode in hochgradig heterogenen Klassen ist bislang den Beweis
schuldig geblieben, einem Unterricht in begrenzt heterogenen Klassen auf Basis duBerer Leistungsdifferen-
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zierung iiberlegen oder auch nur gleichrangig zu sein. Die Schulform Gesamtschule oder Gemeinschafts-
schule, die innere Differenzierung als genuines Unterrichtsmerkmal fiir sich reklamiert, hat in allen inner-
deutschen Leistungsstudien (PISA-E, BIJU) trotz erheblich giinstigerer Personalausstattung schlechter ab-
geschnitten.

Die nicht zuletzt durch die Hattie-Studie erwiesene Uberlegenheit eines lehrerzentrierten Unterrichtes
(,,nur hier erfahren alle alles“) gegeniiber ungefiihrtem, kleinteilig-,,facilitativem® Lernen gilt es im Rah-
men der schulischen Qualititsentwicklung und der Aus- und Fortbildung von Lehrkriften kiinftig wieder
verstirkt zu beriicksichtigen.

Der Erwerb von Kompetenzen setzt eine solide Basis an Wissen, auch an Faktenwissen, voraus. Die heute
zu beobachtende Uberbetonung von Priasentationskompetenz und von miindlichen Le1stungen sowie der
Vorrang von blofen Kompetenznachweisen vor Wissensnachweisen bevorteilen Kinder aus bildungsaffinen
Elternhiusern, Kinder aus bildungsfernen Familien werden damit aber eher in ihren Herkunftsmilieus fest-
gehalten. Dieses curriculare Ungleichgewicht sollte im Interesse von Bildungsgerechtigkeit korrigiert wer-
den.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion
Aus Sicht der SPD-Faktion ergeben sich folgende Forderungen an die Politik:

Kldrung des Konzept der ,,Individuellen Forderung“: Ein allgemeines Verstindnis der Notwendigkei-
ten und Moglichkeiten ,,individualisierten Unterrichts“ unter Beriicksichtigung der je spezifischen Be-
dingungen in den verschiedenen Schulformen und -stufen muss in Federfithrung des Kultusministe-
riums unter Einbeziehung von Wissenschaftlern und Fachleuten aus der Praxis entwickelt und den
Schulen in Form von Richtlinien und Handreichungen zur Verfiigung gestellt werden.Schwerpunkte
der ,Individuellen Forderung“ miissen verbindlich bestimmt werden. ,Individuelle Forderung® ist
einerseits ein allgemeines Prinzip des Unterrichts und des pidagogischen Handelns an Schulen allge-
mein (das ja weit liber das Unterrichtsgeschehen hinausgeht), andererseits bedarf es aus theoretischen
wie praktischen Erwéagungen heraus der Schwerpunktsetzung.

Definition von Mindeststandards (neue allgemeine Grundbildung): Vor dem Hintergrund der o.a.
Empfehlungen sind die zu erreichenden Mindeststandards der allgemeinen Grundbildung und der zu
erwerbenden Kompetenzen neu zu definieren. Das primidre Ziel der individuellen Forderung sollte
sein, dass alle den (gut begriindeten) Anforderungen einer Grundbildung geniigen.

Analyse notwendiger Ressourcen (z. B. Zeit, Geld, Kompetenz, Material): Die allgemein an den und
fiir die Schulen zur Verfiigung zu stellenden Ressourcen sind zu definieren. Insbesondere im Hinblick
auf personelle Ressourcen in multiprofessionellen Teams ist zu beschreiben, welche Ressourcen not-
wendigerweise jederzeit an jeder Schule zur Verfiigung stehen sollen und welche in schuliibergreifen-
den Organisationsformen zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Insbesondere ist die Wirksamkeit der sozialpddagogischen Angebote an Schulen und ihres
Zusammenwirkens mit dem Unterrichtsgeschehen zu evaluieren. Das sozialpidagogische Angebot ist
durch ein Angebot origindrer, professioneller Schulsozialarbeit zu erginzen.

Die Ganztagsbetreuungsangebote an Schulen incl. der Angebote des Pakts fiir den Nachmittag sind im
Hinblick auf die Notwendigkeiten und Schwerpunkte des Prinzips der ,,individuellen Forderung“ hin
zu iiberpriifen und ggf. zu restrukturieren.

Die verschiedenen Programme fiir Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwierigkeiten, Leistungs- oder
Teilleistungsstorungen sowie besonderen Begabungen und Beeintrichtigungen sollten gemeinsam mit der
sonderpddagogischen Ressource zu einem Unterstiitzungssystem der besonderen Forderung verzahnt wer-
den.

Um verstarkt auf unterschiedliche Lernvoraussetzungen eingehen zu kénnen, sollte die flexible Eingangs-
stufe ausgebaut und eine modularisierte Oberstufe eingefiihrt werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Im Sinne einer den einzelnen Schiiler bzw. die einzelne Schiilerin in den Mittelpunkt stellenden Schule
hebt die GRUNEN-Fraktion hervor, dass die individuelle Foérderung einer heterogenen Schiilerschaft be-
sonders zu pflegen und zu unterstiitzen ist. Sozialen Diskriminierungen aufgrund von Migrationshinter-
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griinden, einem prekiren soziokonomischen Status usw. soll entgegengewirkt werden, die Moglichkeiten
fiir lingeres gemeinsames Lernen an den Integrierten Gesamtschulen soll gestarkt und ausgebaut werden.

Die Binnendifferenzierung im Unterricht hat fiir die GRUNEN-Fraktion einen hohen Stellenwert. Wie
durch die Anhorung der Sachverstindigen deutlich wurde, ist durch die individuelle Férderung und das
gemeinsame Unterrichten in heterogenen SchiilerInnengruppen eine Stirkung des sozialen Miteinanders zu
erwarten. Dies gilt fiir alle bestehenden Schulformen. Um auch das Leistungspotenzial einer heterogenen
SchiilerInnenschaft ideal zu entwickeln, spricht sich die GRUNEN-Fraktion deutlich fiir die Forderung der
Kombination von gemeinsamem Lernen und Pull-out-Angeboten aus; dabei werden je nach individuellem
Bedarf zeitweise kleine SchiilerInnengruppen mit besonderen Bedarfen gebildet, ansonsten aber gemeinsam
gelernt. In diesem Sinne sollte auch das Prinzip des Scaffolding gefoérdert und ausgebaut werden; dabei
wird den Schiilerinnen und Schiilern sowohl Riickmeldung zum Erreichten gegeben als auch Schritt fiir
Schritt die Verantwortlichkeit fiir die Lernprozesse an den Schiiler und die Schiilerin iibertragen. Hierbei
ist besonders 16blich, dass die aktive Stellung der Schiilerinnen und Schiiler im Lern- und Bildungsprozess
gewertschitzt und gefordert wird.

Fiir wesentlich hilt die GRUNEN-Fraktion dariiber hinaus die AuBerungen der geladenen Sachversténdi-
gen zu der Benotung der Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler. Aus Sicht der GRUNEN-Fraktion ist
eine ganzheitliche Leistungsbewertung fiir Schiilerinnen und Schiiler anzustreben, da diese dadurch deut-
lich leichter die Beurteilungen der erbrachten Leistungen verstehen und nachvollziehen kénnen. Dafiir soll-
te nicht génzlich auf die Vergabe von Noten verzichtet werden, allerdings sollte die Leistungsbeurteilung
durch schriftliche Detail-Bewertungen ergdnzt werden. Diese mehrperspektivische Notenvergabe hitte
deutliche Vorteile fiir alle Beteiligten, also Schiilerinnen und Schiiler, Lehrkrifte, Eltern und potenzielle
Arbeitgeber (SPD trigt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

DIE LINKE hélt an dem Ziel fest, mit den Mitteln der individuellen Férderung und der Binnendifferenzie-
rung im Unterricht zu mehr Chancengleichheit beizutragen.

Angesichts des Ziels der vollstindigen Inklusion in einer >Schule fiir ALLE« wird die Heterogenitit in den
Klassenrdumen unabhéngig von der jeweiligen Schulform weiter zunehmen. Ein binnendifferenzierter
Unterricht, der auf die in einer Klasse aus organisatorischen Griinden zusammengefassten Schiiler innen
fordernd eingeht, ist daher unverzichtbar — angesprochene Probleme der praktischen Umsetzung jedoch
gilt es zu erkennen und zu minimieren: Es kommt darauf an, Losungen fiir die Probleme eines individuali-
sierten Unterrichts zu finden - auf praktischer (Lehrkréfte fiir binnendifferenzierte Arbeit aus- und fortbil-
den, multiprofessionelle Teams an den Schulen, ...) wie theoretischer Ebene (Umgang mit der Ausweitung
von Selbstokonomisierungsprozessen, ...).

So soll die Aufgabe der individuellen Férderung als Frage der Bildungsgerechtigkeit und nicht nur des PI-
SA-Abschneidens behandelt werden. Alle Kinder sollen nach ihren Fihigkeiten optimal gebildet und ge-
fordert werden. Es miissen geeignete Strategien gefunden und die materiellen und personellen Grundvo-
raussetzungen fiir ihre Umsetzung geschaffen werden.

Statt arbeitsteiliger Spezialisierungen sollten professionelle Pddagog innen, die alle Schiiler innen padago-
gisch im Blick haben, durch bessere Betreuungsschliissel und multiprofessionelle Teams entlastet werden.
Eine vielversprechende Methode fiir die individuelle Férderung scheint u. a. das »Doppellehrerprinzip« zu
sein: Unter der Voraussetzung, dass eine Lerngruppe (auch rdumlich, d. h. »Je Lehrperson ein Raum«) ge-
teilt werden kann, bieten sich erfolgsversprechende Alternativen fiir besonderes Lernen sowie soziales
Lernen. Moghchkelten fiir Auszeiten bei bspw. emotionaler Uberforderung brauchen riumliche und per-
sonelle Ressourcen. Ebenso sollten kollegiale Hospitationen personell und organisatorisch ermoglicht wer-
den (SPD trigt Absitze ab ,,So soll die Aufgabe...“ mit).

Benotung hat schwerwiegende (soziale) Folgen. Entsprechend gilt es, sich kritisch damit zu befassen:
Einerseits beinhaltet >klassische< Notenvergabe die zwangsldufige Separation in >Gut< und >Schlecht< und
tragt so zu lernhinderlichem Konkurrenzdenken bei; zudem steht bei der Leistungsmessung nicht das Ver-
stehen des Stoffes im Vordergrund, sondern der vermeintlich objektive Vergleich - ungeachtet der indivi-
duellen und institutionellen Ausgangslage (sozio6konomischer Status, Habitus, Lernsituation zu Hause,
Ausstattung der Schule, etc.). Andererseits birgt das Ausweichen auf Peer-Beurteilungen bzw. Tutoren-
Systeme die Gefahr einer Konfusion von Lehrer- und Schiiler-Rolle. AuBerdem erhdht sich bei einer
sganzheitlichen« Leistungsmessung die Gefahr, Lernende wegen des permanenten Performanzdrucks unter
Dauerstress zu setzen, wihrend Lerninhalte und Verstehen gegeniiber >klassischer< Benotung nicht zwangs-
laufig mehr Gewicht erhalten. Es scheint dennoch durchaus sinnvoll mehrere Quellen zur Lernerfolgsmes-
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sung heranzuziehen. Hier muss vorsichtig abgewogen und vor allem dafiir gesorgt werden, dass durch
Messkriterien Lernende nicht (indirekt) aufgrund ihrer sozialen Herkunft bevorteilt oder benachteiligt und
so Ungleichheiten reproduziert werden. Insgesamt muss das Verstehen und Lernen wieder in den Vorder-
grund geriickt werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Eine Padagogik, die weitestgehend an den Lernstand und andere unterrichts- und erziehungsrelevante Per-
sonlichkeitsmerkmale jeder einzelnen Schiilerin und jedes einzelnen Schiilers angepasst ist, sollte im Sinne
eines Optimierungsgebots als Leitvorstellung aller Akteure des Schulsystems dienen. Dabei ist klar, dass
diese Idealvorstellung im schulischen Alltag immer wieder an praktische Grenzen - nicht nur aufgrund
zeitlicher, organisatorischer und personeller Ressourcen — stofen wird. AuBer Frage steht, dass der Um-
gang mit Heterogenitéit die Lehrkrifte zunichst vor groBe Herausforderungen stellt. Insofern spricht auch
nichts gegen den Ansatz des gegliederten Schulsystems, homogenere Lerngruppen zu bilden, um die ge-
samte Breite des Leistungsspektrums eines Schiilerjahrgangs gezielter zu fordern.

Binnendifferenzierung und individuelle Forderung sind zunéchst vor allem eine Zielvorstellung fiir den er-
folgreichen Umgang mit Heterogenitdt in Lerngruppen und damit eben auch guten Unterricht schlechthin.
Die Kenntnis entsprechender pidagogischer Methoden und die Fahigkeit, diese im Schulalltag auch umzu-
setzen, sind Voraussetzung dafiir, aus dieser Zielvorstellung ein handlungsleitendes Konzept fiir konkretes
padagogisches Handeln zu machen

Es zeigt sich, dass sich individualisierter Unterricht nicht darauf beschrinken kann, Schiilerinnen und
Schiiler sich weitgehend selbst zu iiberlassen. Unterschiedliche Leistungsniveaus der Schiiler gehen mit
unterschiedlichen Bediirfnissen einher. Gerade lernschwéchere Schiiler brauchen auch in offenen Lernset-
tings unbedingt orientierende Strukturen. Unabdingbar ist die Férderung sowohl lernschwacher wie auch
besonders begabter Kinder und Jugendlicher. Die Férderung einzelner Kinder und Jugendlicher mit beson-
deren Unterstiitzungs- und/oder Forderbedarf darf nicht zu Lasten anderer Schiilerinnen und Schiiler gehen
(SPD tragt Absatz ab ,Es zeigt sich...“ mit).

Politisch sind hinsichtlich der Ausgestaltung des Unterrichts und der Methodenanwendung keine Vorgaben
angebracht, auBler dass die Methoden nicht im Widerspruch zu dem Stand der empirischen Bildungswis-
senschaften stehen sollten. Vor diesem Hintergrund wire die Stirkung der Selbststindigen Schule mit
mehr Freiheit in Unterrichtsorganisation und bei der Unterrichtsgestaltung im Interesse der Schulen und
der Schiilerinnen und Schiiler. Fiir alle im Sinne empirischer Befunde angemessenen Unterrichtskonzepte
sollte es politisch und administrativ weder Hindernisse noch Vorgaben fiir bestimmte Unterrichtsgestaltun-
gen geben; innovative Konzepte sollen im Rahmen von Modellversuchen mit Kontrollgruppen erprobt
werden.
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Themenfeld 9: Inklusion

9.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: , Den Begriff ,Inklusion‘ im Hinblick auf seine unterschiedlichen rechtlichen Bewer-
tungen, Definitionen und Dimensionen beleuchten und ein Verstindnis fiir die Notwendigkeit, die Moglich-
keit und Bedingungen inklusiver Pddagogik in allen Schulformen, Schulstufen und Bildungsgingen entwi-
ckeln. Vordringlich ist eine konsistente und das gesamte Schulwesen umfassende Strategie fiir die Verwirk-
lichung der Vorgaben der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu entwi-
ckeln. “

Die Kommission konzentrierte ihre Diskussion auf die Umsetzung des UN-Ubereinkommens iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen, die durch Gesetz vom 21.12.2008 fiir die Bundesrepublik
Deutschland rechtsverbindlich geworden ist. Auf Art. 5, 7 und 24 des Ubereinkommens wurde in den
Diskussionen mehrfach Bezug genommen; sie werden deshalb diesem Kapitel hintangestellt’”. Wichtige
Themenbereiche in den Diskussionen der Kommission waren:

- Welche Bedeutung hat die Konvention fiir die Einfiihrung inklusiven Unterrichts?
- Entspricht die Praxis des Forderunterrichts den Vorgaben der Konvention?

- Welche positiven und negativen Wirkungen des Unterrichts in Inklusionsklassen an allgemeinbildenden
Schulen konnen im Vergleich mit dem Unterricht an Forderschulen festgestellt werden?

- Welche Rahmenbedingungen sind fiir die Einfiihrung inklusiven Unterrichts erforderlich?

- Welche Voraussetzungen fiir inklusiven Unterricht sind fiir das Lehrpersonal erforderlich, und wie
kann eine Entlastung erreicht werden?

Der aus diesen Erwigungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
ibermittelt. Angehort wurden als Sachverstindige:

e Prof. Dr. Bernd Ahrbeck (A), Humboldt-Universitit Berlin, Institut fiir Rehabilitationswissenschaften;
SV der CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Dieter Katzenbach (K), Goethe-Universitit Frankfurt, Fachbereich Inklusive Padagogik und
Didaktik bei kognitiven Beeintrachtigungen; SV der SPD-Fraktion

e Prof. Dr. Annedore Prengel (P), Goethe-Universitat Frankfurt, Fachbereich Erziehungswissenschaf-
ten; SV Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Dr. Dorothea Terpitz (T), Netzwerk Inklusion Offenbach; SV Fraktion DIE LINKE
Prof. Dr. Elke Wild (W), Universitit Bielefeld, Abt. fiir pAdagogische Psychologie; SV der FDP-
Fraktion

9.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (18. Dezember 2015)

9.2.1 Schul- wund unterrichtsorganisatorische Gestaltungsspielrdume nach der UN-
Behindertenrechtskonvention

Uber die Auslegung der UN-Behindertenrechtskonvention (,Konvention“) beziiglich schul- und unter-
richtsorganisatorischer Gestaltungsspielrdume bestand zwischen den SV keine Einigkeit. SV Terpitz ver-
stand die Konvention als klaren gesetzlichen und volkerrechtlich verbindlichen Auftrag zum Aufbau eines
inklusiven Schulsystems auf allen Ebenen und zur Akzeptanz von Heterogenitit und Vielfalt und vertrat die
Au}ggassung, dass der Forderschule durch die Ratifizierung der Konvention die rechtliche Legitimation feh-
le.

SV Ahrbeck verwies auf andere Interpretationen, nach denen der Auftrag zur Etablierung eines inklusiven
Bildungssystems im Sinne der UN-Konvention und der Begrifflichkeit der UNESCO keinesfalls die Auflo-
sung der Forderschulen und die Aufnahme aller Schiiler mit Behinderung in die allgemeine Schule bedeute,
sondern durch die Erfiillung der Bediirfnisse aller Lernenden erfiillt werde.?” So verlange die Konvention
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nicht, dass es keine Differenzierung im Schulsystem mehr geben diirfe. Gleiche Auffassungen vertriten
nach Ansicht der Sachverstindigen auch die KMK und wiirden sich in den Empfehlungen des Europarates
widerspiegeln. Deutlich sei zwar der Vorrang der gemeinsamen Beschulung, so dass spezielle Einrichtun-
gen jetzt einer besonderen Begriindung bediirften, nicht aber quasi automatisch abzuschaffen seien.””® Die
einfache Gegeniiberstellung: Gemeinsame Beschulung = Inklusion, spezifische Beschulung = Exklusion
sei aus seiner Sicht falsch.?”

SV Katzenbach betonte, dass die Zugehorigkeit zu einer Gruppe von Kindern/Jugendlichen mit einer be-
stimmten Beeintrichtigung allein nicht ausreiche, um die dauerhafte Unterrichtung in spezialisierten Lern-
gruppen oder spezialisierten Einrichtung zu legitimieren. Eine zeitweilige und voriibergehende Forderung
mittels zielgruppenspezifischer Lernarrangements konne jedoch zielfithrend sein, wenn Stigmatisierungen
vermieden wiirden und das Verhiltnis zwischen Regel (Unterricht im Klassenverband) und Ausnahme
(zielgruppenspezifische Forderung in Kleingruppen) gewahrt bleibe.*"

9.2.2 Verhiltnis des Inklusionsanspruchs der Konvention zur herkommlichen Integrations-/Forder-
praxis

SV Prengel vertrat die Auffassung, die inklusive Padagogik stelle die individuelle Leistungsférderung jedes
Kindes in den Mittelpunkt ihrer Arbeit. Sie sei deshalb die leistungsférderlichste Padagogik iiberhaupt, in-
dem sie darauf verzichte, schnell Lernende zu bremsen und langsam Lernende zu entmutigen. Inklusion er-
kenne Leistungsunterschiede zwischen Schiilern und entsprechende Zertifizierungen beim Ubergang in die
Berufsausbildung bewusst an. Dariiber hinaus erkenne Inklusion jedem Jugendlichen die universelle Men-
schenwiirde und Mitgliedschaft in der Schulgemeinde zu. Die sog. Selektions- bzw. Allokationsfunktion von
Schule werde dadurch eingeddmmt, wahrend die Sozialisations- und die Qualifikationsfunktion der Schule
betont wiirden.*”

SV Katzenbach betonte, dass sich im internationalen Diskurs die Auffassung langst durchgesetzt habe, dass
die Programmatik der Inklusion nicht auf Menschen mit Behinderung beschrinkt bleiben diirfe. Inklusive
Bildung ziele darauf, die Einordnung von Kindern in bestimmte Gruppen zu vermeiden und stattdessen die
Individualitit jedes einzelnen Lerners zu beriicksichtigen. Er konzedierte, dass diese mit ,De-
Kategorisierung“ bezeichnete Strategie nicht widerspruchsfrei durchzuhalten sein werde, es solle aber auf
die Sortierung von Kindern aufgrund duferer Merkmale verzichtet werden. Der SV geht von einem in der
Konvention formulierten Rechtsanspruch aus, der die Teilhabe behinderter Kinder an Bildung ,,in der Ge-
meinschaft, in der sie leben® beinhalte und daher alle Schulen angehe. Konsequent zu Ende gedacht, schlie-
Be dies die Einrichtung von integrativen Schwerpunktschulen ebenso aus, wie die Zusammenfassung aller
Schiiler mit Forderbedarf in einer Integrationsklasse.**® Das Spannungsverhiltnis zwischen dem Ideal der
egalitiren Differenz — mit der vorbehaltlosen Anerkennung und Wertschitzung eines Jeden ungeachtet sei-
ner Fihigkeiten und Fertigkeiten — und dem meritokratischen Prinzip sei nicht aufhebbar.*®

SV Ahrbeck betonte, dass Bildungsstandards eine wichtige kulturelle Errungenschaft darstellten. Sie ent-
sprachen dem zentralen gesellschaftlichen Auftrag an das Schulwesen, Kinder nach gesellschaftlich verein-
barten MaBstiben auf das nachschulische Leben und den beruflichen Ubergang vorzubereiten. Schule miisse
sich auch im Sinne vergleichender MaBstibe an diesen Bildungsstandards ausrichten; dabei entstehe ein un-
vermeidliches Spannungsverhéltnis zwischen intra- und interindividueller Leistungsbewertung. Er teile nicht
die These, man solle, um Krinkungen zu vermeiden und ihnen so einen vermeintlich guten Weg in die Ge-
sellschaft zu weisen, Kinder von Vergleichen untereinander fernhalten. Als Psychoanalytiker und Psycholo-
ge habe er personlich hiufig daraus resultierende Selbstwertprobleme und narzisstische Problematiken im
Lebenslauf beobachtet.**?

9.2.3 Beurteilung deutscher Forderschulen nach der UN-Konvention

Die Verpflichtung zu einer alle Kinder umfassende ,,Einheitsschule“ lasse sich aus der Behindertenrechts-
konvention nicht herleiten, konstatierte SV Ahrbeck. Spezielle Einrichtungen hitten nach wie vor eine Be-
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rechtigung: Sie miissten pidagogisch ausgewiesen sein und den Interessen der Betroffenen entsprechen.
Wahlmdéglichkeiten fiir Eltern zwischen inklusiver und spezialisierter Beschulung im Sinne des Kindeswohls
seien zu erhalten, Grundlage dafiir seien gute Bedingungen in den Einrichtungen.’® Er halte es fiir eine
Fehlinterpretation der Konvention, aus menschenrechtlichen Griinden diirfe eine spezialisierte Beschulung
nicht mehr stattfinden, selbst wenn sie Menschen nachdriicklich helfe.?* Spezielle Einrichtungen fiir Lern-
behinderungen seien ,,relativ schlecht legitimiert“. Die zeitliche Begrenzung des Besuchs der Einrichtungen
der Forderkategorie ,,emotional-sozialer Férderbedarf“, die in Berlin gilt, hilt der SV fiir zweckméiBig.**

Nach Auffassung des SV Katzenbach schlieBe die Konvention den Betrieb von Forderschulen nicht explizit
aus. Allerdings miisse Inklusion der Regel- und die Forderschule der Ausnahmefall sein.**® Der hessische
Zuweisungserlass sehe dagegen eine Regelfinanzierung der nach der Konvention eher als Ausnahmefall zu-
lassigen Forderschulen vor, wiahrend Ressourcen fiir inklusive Bildung gedeckelt wiirden. Dieser Steue-
rungsimpuls hemme die Weiterentwicklung inklusiver Schulstrukturen.*®’

SV Terpitz verwies auf den UN-Monitoringausschuss, der sich besorgt dariiber geduflert habe, dass der
Grofteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderungen separate Forderschulen besuche. Deutschland sei
nach ihrer Auffassung demnach empfohlen worden, in allen Bundeslindern den Zugang zu einem qualitativ
hochwertigen, inklusiven Bildungssystem herzustellen und das separate Forderschulwesen zuriickzubauen.
So lange es die Forderschule gebe, werde sie auch in Anspruch genommen.’®

9.2.4 Vor- und Nachteile im Bereich kognitive Entwicklung und Personlichkeitsentwicklung

Nach SV Katzenbach gebe es einen Zusammenhang zwischen den Schulleistungen und dem sozialen Status
von Schiilern in ihrer Lerngruppe. Die leistungsstirkeren seien auch die beliebteren Schiiler und vice versa.
Dieser Befund spiegele sich auch in der Literatur zum Sozialstatus von Schiilern mit sonderpidagogischem
Forderbedarf wider. Andere Studien wiirden hingegen keine Abhingigkeit von der Art der Beschulung fiir
die Dimensionen ,,Soziale Integration“ und ,,Emotionale Integration“ des Selbstkonzeptes von Schiilern mit
dem Forderbedarf Lernen feststellen.

SV Wild verwies auf ihre in NRW durchgefiihrten Untersuchungen bei Kindern mit dem Forderbedarf Ler-
nen, nach denen sich Leistungsvorteile nur in Teilbereichen zeigten. In der dritten bis zur fiinften Klasse
gebe es keine statistisch oder praktisch bedeutsamen Unterschiede in der psychosozialen Entwicklung. Wei-
tere Differenzierungen seien bislang wenig untersucht.*”

SV Prengel erinnerte daran, dass Gleichaltrige ermutigende oder verletzende Haltungen der Lehrer ihren
Mitschiilern gegeniiber libernehmen wiirden. Eine Kultivierung der Peerbeziehungen mit wechselseitiger
Anerkennung miisse durch die Lehrkrifte ganz bewusst angeleitet werden.*' Sonderpidagogische Katego-
rien seien unverzichtbar, da sie dazu beitragen konnten, hilfreiches Wissen zu sammeln und fiir die Reali-
sierung von Inklusionskonzepten anzuwenden.**

9.2.5 Beurteilung inklusiver versus sonderpidagogischer Beschulung in der empirischen Bildungs-
forschung

SV Ahrbeck berichtete {iber uneinheitliche Ergebnisse der Forschung. Eine gemeinsame Beschulung weise
nicht nur Vorteile auf. Differentielle Indikationen im Hinblick auf unterschiedliche pddagogische Settings
etwa seien kaum untersucht.*” Wenn man Inklusion nur verkiirzt als Menschenrecht und spezielle Beschu-
lung als Menschenrechtsverletzung auffasse, eriibrigten sich alle empirischen Fragen in dem System, so-

383 A (62)

384 A (71)

385 A (60)

3 K (St 7)

¥ K (St 3)

3T (St 5+6)

B A (St1+2)

0 W (St 4+5)

¥1P (5+6)

M2 p (7)

35 A (St 1)
91



bald sie dieses in Frage stellen konnten. Dies halte er fiir verfehlt. Vielmehr miisse man fragen, welche
Wirkungsnachweise es eigentlich in unterschiedlichen padagogischen Settings gebe. Die Behauptung in
Frage 2 des Fragenkatalogs der Kommission, viele Kinder mit Lernbeeintrachtigung wiirden inklusiv bes-
ser beschult, sei nicht eindeutig durch die Forschung abgesichert. Der grofe Hamburger Schulversuch lie-
fere diesbeziiglich Gegenbefunde. Insgesamt sei die Forschungslage sehr differenziert und fithre nicht zu
einer einheitlichen Aussage, der inklusive Weg sei stets der bessere.**

SV Wild fiihrte aus, die in diesem Zusammenhang vorliegende wissenschaftliche Befundlage sei schmal.
Aktuelle und z.T. noch laufende Lingsschnittstudien deuteten jedoch darauf hin, dass Entwicklungsunter-
schiede innerhalb verschiedener Settings oftmals groBer seien als zwischen diesen.*” Eine pauschale Absa-
ge an einzelne (inklusive oder exklusive) Modelle sonderpidagogischer Forderung sei aufgrund des rudi-
mentiren Forschungsstandes schwer zu begriinden und ihrer Meinung nach gerade in einer Phase der Neu-
ausrichtung inklusiver Bildung kontraproduktiv.**

SV Katzenbach vertrat die Ansicht, dass die iiberwiegende Mehrzahl der Untersuchungen bessere Schul-
leistungen von Schiilern mit Forderbedarf in inklusiven Settings gegeniiber der Unterrichtung in Sonderein-
richtungen (einschlieBlich Sonderklassen in Regelschulen) feststelle. Fiir Schiiler ohne sonderpiddagogischen
Forderbedarf werde in aller Regel ein Patt berichtet. Weder fiihre die inklusive Beschulung zu einer Min-
derung der Schulleistung, noch werde eine spektakuldre Leistungssteigerung beobachtet. Diese Befunde
mﬁsggsn aufgrund der komplexen methodischen Anforderungen allerdings mit Vorsicht interpretiert wer-
den.

SV Terpitz berichtete, bereits in den 1990er Jahren sei wissenschaftlich nachgewiesen worden, dass die
Form der Sonderschule keinerlei Vorteile fiir den einzelnen Schiiler bringe. Die Lernhilfeschule habe sich
zu einer Schule fiir sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche entwickelt; das Intelligenzspektrum inner-
halb einer Klasse in der Lernhilfeschule unterscheide sich nicht von dem der Grundschule. Die Forderschu-
le fiir Lernhilfe scheine daher ein Auffangbecken fiir diejenigen zu sein, die aufgrund anderer Ursachen in
der Regelschule scheiterten und damit Verlierer des jetzigen Systems seien.>*®

SV Wild fiihrte aus, dass sich auch in NRW grofie Leitungsunterschiede zwischen inklusiv und exklusiv
beschulten Kindern zeigten, und zwar zu Gunsten der inklusiv beschulten Kinder. Kinder in Kompetenz-
zentren fiir sonderpadagogische Forderung (KsF), die nur beraten bzw. gecoacht wiirden, erzielten die bes-
te Leistungsentwicklung, starteten aber mit den héchsten Eingangswerten. Dann folgten die Kinder im ge-
meinsamen Unterricht. Die Kinder in Forderschulen hitten von Anfang an ein sehr viel niedrigeres Leis-
tungsausgangsniveau und entwickelten sich dann langsamer.*” Auch im Rahmen inklusiver Bildung werde
es kaum gelingen, Unterschiede in der Kompetenzentwicklung und im Bildungserfolg von Kindern mit und
ohne Forderbedarf vollstindig auszugleichen. Vielmehr sei es als Erfolg zu werten, wenn die Kompetenz-
schere im Verlauf der Schulzeit méglichst wenig auseinandergehe und dadurch letztlich auch der Anteil von
Heranwachsenden ohne Schulabschluss verringert werden konne.*®

9.2.6 Unterrichtsorganisation fiir Schiiler mit Beeintrichtigungen und fiir nicht oder weniger beein-
trichtigte Lernende

Alle ihm bekannten Uberblicksarbeiten bestitigten laut SV Katzenbach seit vielen Jahren den Befund, dass
es unter integrativen Bedingungen weder zu einer Beeintrichtigung der Lernentwicklung der Schiiler ohne
Forderbedarf komme, noch dass die Schiiler mit Forderbedarf im Vergleich zur Beschulung in Forderschu-
len geringere Lernfortschritte machten. Dies sei auf die in inklusiven Klassen praktizierten Unterrichtsme-
thoden zuriickzufiihren, die auf Individualisierung, vermehrte Selbststeuerung und Eigenverantwortung der
Lernenden fiir ihren Lernprozess setzten. Durch diese Organisation des Unterrichts wiirden die Lehrer Zeit
fiir die iI}(()iliViduelle Unterstiitzung derjenigen Schiiler gewinnen, die diese Unterstlitzung auch wirklich be-
notigten.
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SV Prengel fiihrte aus, dass Inklusion Teamarbeit bedeute: kontinuierliche multiprofessionelle Planung im
Team, verbunden mit Intervention und Supervision. Fiir die sonder- und sozialpidagogische Fachkompetenz
in der Inklusion briuchten Schulen und andere Bildungseinrichtungen eine feste Grundausstattung und die
Hinzuziehung externer Experten bei Einzelfillen, die das Team vor Ort coachen konnten.*” Auf der didak-
tischen Ebene stiitze sich Inklusion auf zwei Sdulen: ein obligatorisches Kerncurriculum mit Bildungsstan-
dards, fiir heterogene Lerngruppen modifiziert durch gestufte Zuginge fiir jeden. Dazu dienten Kompetenz-
raster und Lernmaterialien. Die zweite Siule bildeten Freirdume beim Lernen nach Themen und Interessen
der Kinder und Jugendlichen.*”

9.2.7 Rahmenbedingungen fiir inklusive Bildung in Hessen

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine gelingende Inklusion sei eine ausreichende materielle und personelle
Ausstattung der Schulen, betonte SV Ahrbeck.** Inklusion werde teurer als eine einfache Umwidmung von
Mitteln, die bisher fiir spezielle Einrichtungen reserviert waren.*” Einen gleichen Befund lieferte SV Kat-
zenbach, der erginzte, dass der Transformationsprozess mehr Ressourcen verlange als die Wahrung des
Status-Quo. Zur Ressourcensteuerung habe sich international eine Mischung aus Input- und Throughput-
Finanzierung durchgesetzt.*® Das in der UN-Konvention festgehaltene Recht auf einen ,hochwertigen und
unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen® sowie auf ,,angemessene Vor-
kehrungen fiir die Bediirfnisse des Einzelnen“ beschreibe einen Qualitdtsanspruch. Aus der UN-Konvention
lasse sich allenfalls ableiten, dass die aufgewendeten Mittel fiir die inklusive Beschulung in der Summe
nicht geringer ausfallen diirften als die Mittel, die fiir eine Sonderbeschulung aufgebracht wiirden. Dies
markiere gleichsam eine Untergrenze der finanziellen Aufwendungen fiir inklusive Bildung.*”” Belastbare
Vollkostenberechnungen zur Beschulung von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf ligen nicht
vor. Vorliegende Modellrechnungen wiirden sehr stark differieren und wirkten eher willkiirlich oder gar
interessegeleitet. **®

SV Terpitz sah die bisherigen Mittel als prinzipiell ausreichend an, denn durch die Uberfithrung der For-
derschulressource konne die personelle Unterstiitzung durch qualifizierte Forderlehrer bedarfsgerecht an
den allgemeinen Schulen verankert werden.*” In der Praxis der Umgestaltung zeige sich jedoch ihrer Auf-
fassung nach, dass es bei gleichbleibenden Ressourcen keinen Spielraum fiir eine Parallelstruktur von in-
klusiven Schulen und , Lernhilfeschulen“ gebe.*"°

9.2.8 Qualifizierung und Unterstiitzung der Lehrkrifte

SV Wild empfahl fiir die anfidngliche Implementierungsphase eine gute personelle Ausstattung der Schulen
sowie Weiterbildungen zu inklusiven Unterrichtskonzepten, multiprofessioneller Teamarbeit, schulischer
Elternarbeit und intersektionaler Kooperation.*!!

Auch SV Prengel empfahl die Bildung fester multiprofessioneller Teams in jeder Schule und jeder Kita so-
wie eine gute materielle Ausstattung, die die derzeit in getrennten Systemen gebundenen Ressourcen im
Zuge der Inklusion zusammenfiihre. Weiter empfahl sie eine Verbesserung externer didaktischer, sonder-
pidagogischer und schulpsychologischer Beratung.** SV Katzenbach hielt ein Programm fiir fachlich gebo-
ten, das in einem Zeitraum von 10 bis 15 Jahren das Auslaufen von Forderschulen und einen vollstindigen
Umbau des Systems angehe.*"

SV Ahrbeck betonte, es bediirfe auch weiterhin einer hochqualifizierten und fachlich differenzierten Son-
derpadagogenausbildung.*'* Die gegenwirtige Entwicklung einer Dekategorisierung der Disziplin an den
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Universitaten hin zu einer allgemeinen Inklusionspadagogik fiihre in den Schulen vor Ort zu Zumutungen,
denen die Lehrer nicht gewachsen seien, denn sie brauchten sonderpiadagogische und diagnostische Unter-
stiitzung*®>. Auch SV Katzenbach warnte vor einer Vernachlidssigung der sonderpidagogischen Expertise.
Sinnvoll sei ein Modell integrierter Sonderpadagogik anstelle eines zweiten Fachs Sonderpddagogik. Die
hessische Lehramtsausbildung in Sonderpadagogik entspreche diesem Modell integrierter Sonderpidagogik,
das in anderen Bundeslindern erst hitte erfunden werden miissen. Man nenne es , Lehramt an Forderschu-
len“. In diese Ausbildung miisse nur der Stufenbezug elngebaut werden. Die Studienplatzkapazititen miiss-
ten allerdings deutlich ausgebaut werden.*'® Dariiber hinaus sei ein strukturiertes Fortbildungsprogramm in
den Scli%len anzuraten, um zu vermeiden, dass sich Uberforderung zu Widerstand gegen die Inklusion ver-
festige.

SV Prengel erginzte, die Interventionsmdglichkeiten bei professionellem Fehlverhalten von Lehrkriften
sollten verbessert werden. Es sei eine politische Aufgabe, fiir die Menschen, die fiir diesen Beruf ungeeig-
net seien, Wege in andere Berufe zu eroffnen.*'®

9.2.9 Wohlbefinden und Sichtweisen von Kindern mit hohem Forderbedarf auf inklusive Bildung

SV Terpitz betonte, der Wechsel auf eine Forderschule stigmatisiere selbst jiingere Kinder. Sie bekdmen das
Gefiihl, es nicht geschafft zu haben, nicht so gut zu sein wie die anderen, versagt zu haben.*"

SV Wild verwies auf eine ihrer Studien, die die Entwicklung von Kindern von der dritten bis zur fiinften
Klasse verfolgt habe. Fiir diese Zeitspanne habe man iiberhaupt keine Unterschiede im Allgemeinen und
schulischen Wohlbefinden finden kdnnen, weder im Mittel noch in der Entwicklung der Kinder, die inklusiv
oder exklusiv beschult werden. Alle Kinder beschrieben sich als sehr akzeptiert, hitten ein hohes Wohlbe-
finden und ein hohes Fiahigkeitsselbstkonzept. Die hochste Selbstwirksamkeit hitten die Forderschulkinder,
die am wenigsten leistungsfahig seien. SV Wild gab aber zu bedenken, dass die Schere im Wohlbefinden
moglicherweise auseinandergehe, wenn diese Kinder in ihrer geistigen Entwicklung weiter fortgeschritten
seien und in der Sekundarstufe zumindest im inklusiven Setting mit ganz anderen sozialen Vergleichen kon-
frontiert wiirden. **

SV Katzenbach erginzte, bei diesen Gruppen von Schiilern miisse individuell geklart werden, was Teilhabe
fiir sie tatsdchlich bedeuten konne. Einzelfallstudien zu Kindern mit Schwerstmehrfachbehinderung zeigten,
dass ihre Integration gelingen konne, allerdings einen hohen personellen und hiufig auch baulichen Auf-
wand voraussetzten. Riickzugsmdglichkeiten und auch die zur Pflege notwendigen Einrichtungen miissten
vorgehalten werden, wenngleich moglicherweise nicht in jeder Regelschule, bspw. konnte auch die Einrich-
tung von Schwerpunktschulen eine Option darstellen. **!

SV Ahrbeck fiihrte aus, dass Kinder mit schweren Verhaltensstorungen oft Kinder mit veritablen psychi-
schen Erkrankungen seien, schwer beeintrachtigte Menschen, die einer intensiven Hilfe und Unterstiitzung
bediirften. Sie gerieten in inklusiven Kontexten oder in Grundschulen hiufig in AuBenseiterpositionen, wiir-
den gemobbt und abgelehnt; es gehe ihnen in der ,Gemeinsamkeit der Vielen“ denkbar schlecht. Dies ge-
schehe, bevor die Forderungskategorie ,,emotional-sozialer Forderbedarf® {iberhaupt formuliert werde. Fiir
viele dieser Kinder sei es aus seiner Sicht unumganglich, dass sie zeitweise in speziellen pidagogischen Set-
tings unterrichtet wiirden.**?

9.2.10 Umgang anderer UN-Mitgliedslinder mit der Konvention

Deutschland stehe nach einhelliger Auffassung, aufgrund seiner historisch gewachsenen, im internationalen
Vergleich auBergewohnlich differenzierten Schulstruktur, bei der Umsetzung von Inklusion vor deutlich
groferen organisationalen und schulkulturellen Herausforderungen als die meisten anderen Lénder der west-
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lichen Welt, in denen sich spitestens in den 1960/70er Jahren Gesamtschulsysteme durchgesetzt hitten, so
SV Katzenbach.**

Dagegen wies SV Ahrbeck darauf hin, dass es kein Land gebe, das auf spezielle Einrichtungen fiir betroffe-
ne Kinder verzichte, und zwar gleichgiiltig, ob es inklusiv, integrativ oder anders differenziert organisiert
sei.”* Es gebe in Deutschland eine Tradition spezieller Schulen. In den skandinavischen Lindern gebe es
ebenso eine Tradition spezieller Klassen. Finnland habe 1,2% der Kinder in klassischen Sonderschulen und
2,6% in speziellen getrennten Klassen. Das seien 3,8%. In Deutschland seien 4,5% Kinder in Sonderschu-
len. Das sei nicht so weit entfernt, wie es manchmal erscheine.*?

9.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen als Ziel

Die gesellschaftliche Teilhabe auch von Menschen mit Behinderungen und Beeintrichtigungen und die
moglichst optimale Forderung behinderter und beeintrichtigter Kinder sind ein wichtiges, gemeinschaftlich
getragenes Ziel. Die inklusive Beschulung kann eine Regelform sein, spezialisierte Forderschulen sollen
moglichst dort weiter zum Einsatz kommen, wo die spezialisierte Férderung den Bediirfnissen eines Kin-
des besser entspricht als die Forderung in der inklusiven Schule.

Grenzen der Inklusion anerkennen

Ihre Grenzen findet Inklusion dort, wo ein Kind in einer spezialisierten Einrichtung besser geférdert wer-
den kann und dort, wo andere Schiilerinnen und Schiiler in ihrer Gesundheit gefdhrdet oder in ihrem Ler-
nen unverhiltnismiBig beeintrachtigt werden. Letzteres gilt auch fiir Schiilerinnen und Schiiler an Forder-
schulen. Vorrang muss in jedem Einzelfall das im Einvernehmen mit den Eltern mdglichst konkret zu er-
mittelnde Kindeswohl haben. Es sollte gepriift werden, Forderschulen méglichst rdumlich an Regelschulen
anzubinden. Erfolgreiche Inklusion setzt voraus, dass die personellen, sdchlichen und raumlichen Ressour-
cen bereitgestellt und die fachliche Kompetenz sichergestellt werden konnen.

Diskriminierung verhindern

Kinder nehmen individuelle Unterschiede und die ihrer Umgebung wahr. Dies gilt fiir alle Schulformen.
Auch bei Aufgabe der duBeren Differenzierung kann es weiter eine implizite Diskriminierung geben, und
es besteht ein Risiko, dass Kinder mit Beeintrachtigungen von den Schulkameraden etikettiert oder diffa-
miert werden. Die Lehrkriafte miissen daher kiinftig noch stirker sensibilisiert werden, Ausgrenzungen und
Diskriminierungen zu erkennen und diesen in einem toleranten und offenen Schulklima entgegenzuwirken.
Es bedarf hierbei nicht nur der Vermittlung von Methoden und Erarbeitung von Konzepten, sondern einer
Reflexion der individuellen Einstellung bei den Lehrkriften und sonstigem Fachpersonal, die Einbeziehung
von allen an Schule Beteiligten und einer offenen Auseinandersetzung bzw. Thematisierung des Umgangs
mit Heterogenitit im schulischen Alltag.

Im Sinne des Grundsatzes ,,Privention vor Feststellung® kann in Form von vorbeugenden MafBnahmen -
ohne dass ein sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt wird — eine diskriminierungsfreie Forderung
erfolgen, die dazu fiihrt, dass diejenigen Kinder an der allgemeinen Schule bleiben kénnen.

Aus-, Fort und Weiterbildung stirken

Die Herausforderungen der inklusiven Beschulung machen eine Qualifizierung des Personals in der Aus-,
Fort- und Weiterbildung notwendig. Die Lehrkréfte miissen in Diagnostik, Didaktik, Methodik, pddagogi-
scher Psychologie und Beratungskompetenz entsprechend geschult werden. In dieser Hinsicht soll die Aus-
, Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte iiberarbeitet werden. Inklusive Grundkompetenzen miissen kiinf-
tig Bestandteil jedweder Lehrerausbildung sein. Ein spezifisches sonderpddagogischen Lehramt ist jedoch
weiterhin notwendig.
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Multiprofessionelle Teams und Netzwerke bilden

Es sollen verstirkt multiprofessionelle Teams und Netzwerke an Schulen gebildet werden, damit die Lehr-
krafte mit den Handlungsanforderungen an eine inklusive Pddagogik nicht liberfordert werden. Die Zu-
sammenarbeit der Lehrkrédfte mit anderen spezialisierten Berufsgruppen an und im Umfeld der Schule
muss ausgebaut werden.

Elternwahlrecht definieren

Der Elternwille muss dort seine Grenzen erfahren, wo das Kindeswohl nicht im Mittelpunkt der Entschei-
dung steht. Diesbeziiglich ist festzulegen, in welchen Fillen dem Wunsch der Eltern zum Wohle des Kin-
des nicht entsprochen werden darf und wie sich dies zum ,,Recht auf inklusive Beschulung® als Recht des
Kindes gemih der UN-BRK verhilt. Die friihzeitige Beratung und Einbeziehung der Eltern im Beratungs-
und Entscheidungsprozess ist zu erleichtern, um die richtige Entscheidung fiir ihr Kind zu treffen und sie
auch bei der Realisierung des Weges zu begleiten.

9.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Die CDU betont, dass die UN-Konvention keineswegs die Auflosung der Forder-/Sonderschulen einfor-
dert. Dies ergibt sich aus folgenden Artikeln der Konvention:

- Artikel 5 (4): ,,Besondere MafBnahmen, die zur Beschleunigung oder Herbeifiihrung der tatsichli-
chen Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind, gelten nicht als Dis-
kriminierung im Sinne dieses Ubereinkommens. “

- Artikel 7 (2): ,Bei allen MaBnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist das Wohl des
Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu bertiicksichtigen ist. “

Aus der UN-BRK lésst sich folglich kein absoluter Anspruch auf eine inklusive Beschulung im Regelunter-
richt, sondern im Gegenteil eine ausdriickliche Legitimation der Forderschulen ableiten. Da weltweit 98
Prozent der Menschen mit Behinderungen keinen Zugang zu Bildungseinrichtungen jedweder Art haben,
nimmt die Konvention die Unterzeichnerstaaten vielmehr in die Pflicht, Menschen mit Behinderung iiber
die generelle Teilhabe an Bildung auch eine Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen. In ebendiesem
Sinne stellen Forderschulen einen Bestandteil jenes ,inclusive education system“ nach Artikel 24 dar, das
Menschen mit Behinderungen die grundsétzliche Teilhabe an Bildung - nicht dagegen an einer bestimmten
Schulform - ermoglicht. Der Ubereinklang der Existenz und der Zuweisung von Schiilern an Férderschu-
len mit der UN-BRK wurde in diesem Sinne auch mehrfach richterlich bestitigt, u.a. durch den VGH Kas-
sel am 12.11.2009, das OVG Liineburg am 16.09.2010 und das LSG Bayern am 07.09.2011.

Zu unterscheiden ist zudem zwischen Inklusion als Ziel und Inklusion als Weg dorthin. Als Ziel ist Inklu-
sion unumstritten; als Weg dorthin kann Inklusion falsch sein. Sofern Beeintrichtigungen/Behinderungen
technisch (Sehhilfen, Horhilfen, Aufziige/Treppenlifte usw.) kompensierbar sind, steht einer inklusiven
Beschulung nichts im Wege. Bei anderen Formen der Behinderung oder Beeintrichtigung muss zwischen
pauschaler Teilhabe und spezialisierter individueller Férderung abgewogen werden.

Die sonderpidagogische Forderung ist im Hessischen Schulgesetz nach acht Forderschwerpunkten geglie-
dert. Als Forderschwerpunkte mit einer der allgemeinen Schule entsprechenden Zielsetzung gelten dabei
Sprachheilforderung, emotionale und soziale Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung, Se-
hen, Horen und kranke Schiiler. Als Forderschwerpunkte mit einer von der allgemeinen Schule abwei-
chenden Zielsetzungen werden Lernen und geistige Entwicklung definiert. Eine sorgfiltige Differenzierung
bei der Frage nach der Beschulung von Kindern mit Behinderungen ist daher unumgéinglich.

Grenzen der Inklusion - iiber die unter 9.3. beschriebenen hinaus - bestehen auch bei Kindern, die auf-
grund einer schweren geistigen Behinderung nicht geméB der Lern- und Bildungsziele einer weiterfiihren-
den Regelschule unterrichtet werden konnen oder durch schwerste Verhaltensauffilligkeiten die Durchfiih-
rung des Regelunterrichtes unzumutbar erschweren. Aufgrund entsprechend negativer Erfahrungen bei
einer inklusiven Beschulung ihrer Kinder gelangen iiberdies auch betroffene Eltern bisweilen zu der Auf-
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fassung, dass die Anforderungen und Herausforderungen in der Wirklichkeit des Regelunterrichtes der
Entwicklung ihrer Kinder nicht unbedingt zum Vorteil gereichen und besondere Schon- und Riickzugsréu-
me sowie lebenspraktische Lern- und Bildungsziele erforderlich sind, welche nur eine Forderschule bieten
kann.

Eine unterschiedslose Totalinklusion, die besondere Erfordernisse als Folge einer Behinderung negiert und
die Kategorien von Anderssein im Zeichen einer unangemessenen Gleichheitsrhetorik aufldst, ldsst sich
spatestens beim Umgang mit misshandelten oder mehrfach schwerstbehinderten Kindern im Rahmen einer
gemeinsamen Beschulung ohne besondere Schonrdume und Riicksichtnahme auf die individuellen Bediirf-
nisse nicht verantworten.

Im Mittelpunkt muss immer das Wohl des Kindes stehen, pauschale Vereinfachungen schaden ihm unter
Umstidnden. Je nach Art der Beeintrachtigung/Behinderung miissen schulische Differenzierungen - temporar
oder dauerhaft — moglich sein. Das setzt eine vorausgehende individuelle Differenzialdiagnose und wohnort-
nahe Forderangebote voraus.

Kinder mit inklusiver Beschulung bleiben in ihrer Leistungsentwicklung oft deutlich hinter den Gleichaltri-
gen ohne Forderbedarf zuriick. Es sollen Losungen entwickelt werden, die diesem Umstand Rechnung tra-
gen. Insbesondere ist das Wahlrecht der Eltern sicherzustellen, ihrem Kind auf Wunsch auch den Besuch
einer spezialisierten Forderschule zu ermoglichen. Die iiber Jahrzehnte erfolgreiche Beschulung an hessi-
schen Forderschulen soll behutsam weiterentwickelt, aber keinesfalls aufgegeben werden. Eine am einzel-
nen Kind orientierte Zusammenarbeit von Forder- und inklusiv arbeitenden Regelschulen soll mdglichst
flaichendeckend etabliert werden.

Ein behindertes oder beeintrichtigtes Kind hat das selbstverstindliche Recht, sich in der Gemeinschaft ein-
zuordnen. Das Schulwesen soll sowohl die bestmogliche individuelle Forderung ermoéglichen als auch den
Auftrag der Gesellschaft erfiillen, moglichst alle Kinder fiir das Leben nach der Schule zu befihigen und
dafiir Standards zu setzen. Eine Auflosung jeglicher Leistungsermittlungen ist deshalb abzulehnen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Inklusion bedeutet Wohnortnihe und steht somit mit dem Modell der Schwerpunktschulen im Wider-
spruch.

Temporire Lerngruppen und vielfiltige Neigungsgruppen in der inklusiven Schule sind zu ermdglichen.
Inklusive Schule bedeutet somit nicht, dass alle Schiilerinnen und Schiiler einer Klasse immer zur gleichen
Zeit am gleichen Thema arbeiten miissen.

Aus dem Nutzen temporérer Lerngruppen fiir Kinder mit vergleichbaren Erfahrungen, z. B. wenn Kinder
- vor allem in der Pubertét - mit anderen zusammen sein wollen, die eine dhnliche Behinderung haben wie
sie selbst, ergibt sich, dass Inklusive Schule dieser Anforderung entsprechen sollte und Neigungsgruppen
schuliibergreifend als freiwilliges Angebot im Rahmen des schulischen Alltags oder im Anschluss daran als
MaBnahme der Jugendhilfe etabliert werden.

Aus der Einsicht, dass sich jedes Kind subjektiv sinnvoll verhalte und auf seiner Stufe kompetent sei, folge
eine individuell flexible Vergabe der Abschliisse je nach erreichtem Leistungsstand in der Sek. 1. Fiir die
Inklusion miisste sich der Lehrplan von den Schuljahren 16sen, so dass praktisch in jedem Schuljahr jedes
Kind auf seiner Stufe einsteigen konne.

Das auf der didaktischen Ebene obligatorische Kerncurriculum mit Bildungsstandards soll fiir heterogene
Lerngruppen modifiziert werden, indem gestufte Zugéinge fiir jeden geschaffen werden. Hierzu miissen
neue Kompetenzraster und Lernmaterialien entwickelt werden, die auf der einen Seite Unterricht zuneh-
mend individualisieren und gleichzeitig Standards und objektive Leistungsbewertungen bewahren.

Fir die empfohlenen Freirdume beim Lernen fiir Themen und Interessen der Kinder und Jugendlichen
kann der Ausbau der Schulen zu echten Ganztagsschulen hilfreich sein.

Die aktuelle hessische Situation, dass der Besuch von Forderschulen und Sonderklassen die Regel ist und
die inklusive Beschulung die Ausnahme, ist mit der UN-Konvention nicht vereinbar. Politische Zielsetzung
muss mindestens eine Umkehrung dieses Verhiltnisses sein. Zeitlich begrenzte ,,Pullout“-Programme,
welche die Wiedereingliederung in das Regelschulsystem zum Ziel haben, stehen nicht im Widerspruch
zur UN-Konvention.
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Um den schulischen Akteuren Klarheit {iber den weiteren Weg zu verschaffen und Unsicherheiten zu be-
seitigen, sollte die Landesregierung kliren, wie sie fiir sich ein inklusives Schulsystem definiert und wel-
che weiteren Schritte sie die nichsten Jahre auf dem Weg dort vorsieht.

Dariiber hinaus konnen Grenzen durch unzureichende Unterstiitzungssysteme an Regelschulen entstehen,
sofern nicht die angemessenen Vorkehrungen durch ausreichende Ressourcen zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Die Frage, welcher zusitzliche Arbeitsaufwand auf Regelschulen durch die inklusive Beschulung auf Re-
gelschulen zukommt, darf nicht auBer Acht gelassen werden. Hier muss neben der Lehrerversorgung der
Funktionsstellenbedarf einer inklusiven Schule noch genauer betrachtet und angepasst werden.

Eine unabhiangige Beratungsstelle mindestens in jedem Schulamtsbezirk muss sichergestellt werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Schon bei der Debatte um die ,,individuelle Férderung®“ wurde die Wichtigkeit einer positiven Lehrkrifte-
Kind-Beziehung deutlich. Kinder miissen in ihrer Vielfaltigkeit und Individualitit anerkannt und wertge-
schitzt werden. Angehende und bereits berufliche titige Lehrkrifte miissen dementsprechend fiir die Be-
lange von Kindern mit und ohne Behinderungen geschult und ausgebildet werden. Auch eine Verbesserung
der Interventionsmoglichkeiten bei professionellem Fehlverhalten von Lehrkriften muss erfolgen.

Dariiber hinaus ist auch die Frage nach der zu einer inklusiven Piddagogik passenden Weiterentwicklung
der Kerncurricula zu stellen. Damit Kinder mit verschiedenen Hintergriinden und Ausstattungen miteinan-
der lernen kénnen, miissen die Schulcurricula entsprechend angepasst werden. Dafiir kann das Instrument
der Binnendifferenzierung bzw. die schon in der 15. Sitzung der Enquete-Kommission benannte Kopplung
von gemeinsamem Unterricht mit zeitweisen auf die individuellen Bedarfe zugeschnittenen Pull-out-
Angeboten entscheidend zum Erfolg der inklusiven Bildung beitragen.

Bei der inklusiven Beschulung sollte stets das Wohlbefinden des Kindes im Mittelpunkt stehen; ganz prak-
tisch bedeutet dies, dass eine den Bedarfen des Kindes entsprechende Bildungsstitte wohnortnah vorhanden
sein sollte, um lange Fahrtwege zu vermeiden. Forder- und Regelschulen sollten inhaltlich moglichst eng
zusammen arbeiten. Nur so kann eine vollstindige Inklusion, also eine ganzheitliche Einbindung von allen
Kindern, in die Gesellschaft gelingen (SPD tragt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

DIE LINKE hélt am Ziel der Inklusion fest. Die bisherige Praxis in Hessen muss sich jedoch radikal dn-
dern, damit sich diesem Ziel angendhert werden kann.

Um Inklusion wirksam im Bildungssystem zu verankern, bedarf es eines flichendeckenden und verbindli-
chen Konzepts. Ziel muss die bestmogliche Forderung des Kindes sein — d. h. die Beschulung soll dem
Forderbedarf des Kindes entsprechend erfolgen. Diskriminierung und Entmutigung soll vermieden werden.

Vor allem diirfen die notwendigen MaBnahmen zur Umsetzung von Inklusion an den Schulen nicht unter
Ressourcenvorbehalt stehen: Es ist bspw. nicht akzeptabel, dass ein Kind in der Inklusion erheblich weni-
ger Forderung erhilt als das beim friiher praktizierten -Gemeinsamen Unterricht« war. Ferner kann es nicht
sein, dass Forderschulen als >Angebotsschulen< gelten und nachgefragt werden, aber zugleich Schii-
ler_innenzahlen reduzieren sollen (SPD trigt Absétze ab ,,Um Inklusion...* mit).

Die Ressourcenverteilung spielt auch in Bezug auf das Wahlrecht eine gewichtige Rolle: Sofern inklusive
Schulen und spezialisierte Einrichtungen parallel bestehen, muss das Wahlrecht prinzipiell erhalten bleiben
und darf nicht tiber Strukturentscheidungen (bspw. gedeckelte Kontingente, ungleiche Mittelvergabe) ge-
lenkt werden — gute Bedingungen miissen an allen Schulformen gewihrleistet werden. Um das Wahlrecht
auch dariiber hinaus zu stirken, sollten unabhingige Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderung und
deren Angehorige in jedem Schulbezirk geschaffen werden.

Inklusion ist nicht allein dadurch gegeben, dass alle Kinder in einer Klasse unterrichtet werden. Forderbe-
darfe miissen mit ausreichend Lehrkréiften und flankierenden Professionen erfiillt werden: Multiprofessio-
nelle Teams sind fiir Inklusion unabdingbar; die Lehrerausstattung und die Zahl der doppelt besetzten
Stunden miissen erhoht werden.

Mit umfassenden Aus-, Fort- und Weiterbildungsangeboten miissen neben den Lehrkriften auch andere
Professionen (Sozialarbeiter innen, Sozialpddagog innen, Pflegekrifte usw.) auf die Verdnderungen in der
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Schule vorbereitet und in ihrer Arbeit begleitet werden. Lehrkréfte diirfen zudem nicht iiberlastet werden:
Fiir allgemein ausgebildete Lehrkrifte, ist ein Erreichen des Qualifikationsstandards einer spezifischen
sonderpddagogischen Lehramtsausbildung im Studium oder in Fort- und Weiterbildungen kaum moglich
und angesichts der tiberbordenden Kompetenzansinnen zudem schwerlich zumutbar. Ein spezifisches son-
derpiddagogisches Lehramt ist daher keineswegs obsolet, vielmehr miissen die Studienplatzkapazititen aus-
gebaut werden.

Wie inklusive Beschulung konkret auszusehen hat, hingt von vielen Faktoren ab: z. B. von der lokalen
Struktur, dem sozialen Umfeld, von der bereits bestehenden Erfahrung der Schulen mit gemeinsamem
Unterricht.

Inklusive Beschulung muss gegebenenfalls Bedarfen angepasst werden. In Féllen hohen und/oder speziel-
len Forderbedarfs kann bspw. eine Beschulung auBerhalb der Regelschulen angemessen sein. Besonders
wichtig ist dann, Ubergénge zu einem eigenstindigen Leben bzw. in die Arbeitswelt zu schaffen und pro-
fessionell zu begleiten.

Fiir Hessen sollte ein zeitlich strukturierter Aktionsplan vorgelegt werden. Weitere Experimentierphasen
und Modellregionen sind der falsche Ansatz. Bei der konkreten Umwandlung der Regelschulen zu inklusiv
arbeitenden Schulen hat sich eine einjdhrige Vorbereitungszeit als machbar erwiesen. Fiir den gesamten
Transformationsprozess sind 10 Jahre ein realistischer und fiir alle praktikabler Zeitraum (SPD tragt Ab-
satz ab ,,Fiir Hessen...“ mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Die Einbeziehung und Beschulung von Kindern jeglicher Begabungen, Beeintrichtigungen und Behinde-
rungen unter dem Aspekt des Kindeswohls bedeutet nichts anderes als die logische Erweiterung von indi-
vidueller Forderung, und zwar von der Schwerstbehinderung bis zur Hochbegabung. Auch vor diesem
Hintergrund muss die Einrichtung spezieller Lerngruppen fiir bestimmte Forderbedarfe in Regelschulen
administrativ, rdumlich und personell durchfiihrbar sein, um eine differenzierte Forderung unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Bedarfe und Anspriiche zu ermoglichen. Die Entscheidung iiber die Ein-
richtung solcher Gruppen darf nur aufgrund der Fachkompetenz der entsprechenden Lehrkrifte im besten
Interesse der Entwicklung der betroffenen Kinder erfolgen. Es sollten Settings stirker beriicksichtigt und
angewendet werden, die ein iliberschaubares Lernumfeld und intensivere Betreuung bieten. Um Diskrimi-
nierungen aufgrund von Segregation entgegen zu wirken sollten solche Einrichtungen nach und nach
»unter einem Dach“ mit Regelschulen eingerichtet bzw. dorthin verlegt werden.

Die Fachspezialisierung der Forderpidagogen sollte beibehalten werden, da nach Auffassung von Experten
eine Zusammenlegung bei gleich langer Ausbildung zwangsliufig einen Kompetenzverlust zur Folge haben
wird. Jedoch miissen dariiber hinaus hinreichend Kompetenzen und Fachwissen iiber die Spezifikationen
hinaus wie psychologische Grundlagen, padagogisch-didaktische und (lernbegleitende) diagnostische Fa-
higkeiten vermittelt werden, um die Arbeit in multiprofessionellen Teams erfolgreich zu verwirklichen.
Gegenliufige Tendenzen in anderen Léndern sollten in Hessen nicht aufgegriffen werden.

Leistungsbewertungen auf der Basis von Bildungsstandards diirfen grundsétzlich nicht entfallen. Sie bediir-
fen der besonderen Beriicksichtigung und der Ausarbeitung von klar definierten und nachvollziehbaren
Kriterien. Es steht ansonsten zu befiirchten, dass die Schule keine piddagogisch verantworteten Leistungs-
bewertungen vornimmt und dass dann diese zwangsldufig von anderen Institutionen mit z.T. unerwiinsch-
ten Folgen fiir schulische Bildungsprozesse ibernommen werden. Dies wiirde dem eigentlichen Anliegen,
den bestmoglichen Bildungsweg zu ermoglichen, widersprechen.

Viele, auch grundlegende Fragen zur Gestaltung von Inklusion sind wissenschaftlich nicht hinreichend ge-
klart. Es sind daher kurzfristig anwendungsorientierte Forschungsprogramme mit klaren Zielvorgaben zu
entwickeln und zu finanzieren, in deren Verlauf die offenen Fragen empirisch beantwortet werden, um die
Rahmenbedingungen an diese Ergebnisse anzupassen und den Anforderungen zur erfolgreichen Realisie-
rung von Inklusion gerecht zu werden.
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9.5 Anhang: Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(in der Fassung des am 21.12.2008 verkiindeten Gesetzes der Bundesrepublik Deutschland)

Artikel 5
(...

(4): ,,Besondere MaBnahmen, die zur Beschleunigung oder Herbeifiihrung der tatsdchlichen Gleichberech-
tigung von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind, gelten nicht als Diskriminierung im Sinne die-
ses Ubereinkommens.

Artikel 7
(...

(2): ,Bei allen MaBnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist das Wohl des Kindes ein Ge-
sichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.“

Artikel 24
Bildung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses
Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewéhrleisten
die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem
Ziel,

a) die menschlichen Mdglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wiirde und das Selbstwertgefiihl des Men-
schen voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreiheiten
und der menschlichen Vielfalt zu stirken;

b) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitit sowie ihre geis-
tigen und korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

¢) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu befahigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausge-
schlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom unentgeltli-
chen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfiihrender Schulen ausgeschlos-
sen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zu-
gang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiter-
fithrenden Schulen haben;

¢) angemessene Vorkehrungen fiir die Bediirfnisse des Einzelnen getroffen werden;

d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstiitzung
geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstindigen Integration wirksame individuell angepasste Unter-
stiitzungsmaBnahmen in einem Umfeld, das die bestmogliche schulische und soziale Entwicklung gestat-
tet, angeboten werden.

(3) Die Vertragsstaaten ermdglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische Fertigkeiten und so-
ziale Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte Teilhabe an der Bildung und als Mit-
glieder der Gemeinschaft zu erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Vertragsstaaten geeignete MaB-
nahmen; unter anderem

a) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, ergdnzenden und alternativen For-
men, Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orientierungs- und Mobilititsfertig-
keiten sowie die Unterstiitzung durch andere Menschen mit Behinderungen und das Mentoring;

b) erleichtern sie das Erlernen der Gebirdensprache und die Forderung der sprachlichen Identitit der Ge-
horlosen;

¢) stellen sie sicher, dass blinden, gehorlosen oder taubblinden Menschen, insbesondere Kindern, Bildung
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in den Sprachen und Kommunikationsformen und mit den Kommunikationsmitteln, die fiir den Einzel-
nen am besten geeignet sind, sowie in einem Umfeld vermittelt wird, das die bestmogliche schulische
und soziale Entwicklung gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen
zur Einstellung von Lehrkriften, einschlieBlich solcher mit Behinderungen, die in Gebdrdensprache oder
Brailleschrift ausgebildet sind, und zur Schulung von Fachkréften sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
auf allen Ebenen des Bildungswesens. Diese Schulung schliefit die Schiarfung des Bewusstseins fiir Behin-
derungen und die Verwendung geeigneter erginzender und alternativer Formen, Mittel und Formate der
Kommunikation sowie piddagogische Verfahren und Materialien zur Unterstlitzung von Menschen mit Be-
hinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und
gleichberechtigt mit Anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwachsenen-
bildung und lebenslangem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fiir
Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden. “
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Themenfeld 10: Lehrerausbildung

10.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,Im Bereich Lehrerausbildung untersuchen, welche Schlussfolgerungen aus den
vorher beschriebenen verinderten Anforderungen und Reformnotwendigkeiten fiir die Auswahl von Lehr-
amtsstudierenden, fiir das Verhdltnis von fachlich-stofflichen und allgemein-pddagogischen Anteilen der
Ausbildung sowie fiir das Verhdltnis von theoretisch-wissenschaftlichem und praktischem pddagogisch-
gesellschaftlichem Lernen zu ziehen sind. Dabei sind die jeweiligen fachlichen Anforderungen an Lehrerin-
nen und Lehrer zu bestimmen und klar definierte Standards festzulegen. Dariiber hinaus sind die Attraktivi-
tit des Lehrerberufs im Hinblick auf Arbeitsbedingungen und Anreizsysteme im bundesweiten Vergleich zu
analysieren und Vorschlige zu entwickeln, um den Bedarf an kompetenten und geeigneten Personlichkeiten
in diesem Bereich langfristig zu sichern. “

Die Kommission hat zur Bearbeitung des Problembereichs als Themenfeld einen Fragenkatalog entwickelt,
der sich auf folgende Problembereiche mit Teilfragen konzentrierte:

- Wie kann und wann sollte die Eignung zum Lehrerberuf festgestellt werden?

- Besteht Reformbedarf bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Ausbildung angesichts immer neuer zu-
sitzlicher Aufgaben fiir Lehrkrafte?

- Besteht Reformbedarf bei der formalen Ausgestaltung der Ausbildung der Lehrkrafte?
- Besteht Reformbedarf bei der Qualifizierung der Lehrerbildner?

Der Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhérung iibermittelt. Als Sachverstindige nah-
men an der Anhdrung teil:

e Prof. Dr. Susanne Lin-Klitzing (L), Philipps-Universitdt Marburg, Institut fiir Schulpiddagogik; SV
der CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Dorit Bosse (B), Universitit Kassel, FB Humanwissenschaften; SV der SPD-Fraktion
und der FDP-Fraktion

e Prof. Dr. Holger Horz (Ho), Goethe-Universitit Frankfurt, Direktor Akademie fiir Bildungsfor-
schung und Lehrerbildung; SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Prof. Dr. Uwe Hericks (He), Philipps-Universitdt Marburg, Institut fiir Schulpiddagogik; SV der
Fraktion DIE LINKE.

10.2 Ergebnisse der Anhorung der Sachverstindigen (11. Miirz 2016)

10.2.1. Wie kann die Eignung von Bewerbern und Studierenden fiir das Lehramt festgestellt wer-
den?

Die Sachverstindigen waren sich dariiber einig, dass eine Studieneingangspriifung nicht zielfiihrend sei.
SV Lin-Klitzing betonte, dass es keine brauchbaren Kriterien gebe, die die Eignung eines Kandidaten fiir
sein gesamtes Berufsleben diagnostizieren konne. Eine Eignungsberatung vor Studienaufnahme halte sie
aber fiir sinnvoll.*® SV Bosse erginzte, die Studierfihigkeit konne bei Studienbeginn zwar getestet wer-
den, nicht aber die Berufsfahigkeit. Uber bestimmte Eigenschaften sollten Bewerber jedoch verfiigen, etwa
tiber deutliche Stirken im sozial-kommunikativen Bereich sowie iiber Durchsetzungsvermégen und die Fé-
higkeit zur Selbstbehauptung.*”” SV Horz regte die Entwicklung friih ansetzender Assessments an.*** SV
Hericks gab zu bedenken, dass in ebenjenen Assessments und Eignungspriifungen in einer frithen Phase
falsche Eigenschaften abgepriift werden konnten, sich zum Beispiel selbstdarstellerische gegeniiber nach-
denklicheren Studienanwirtern durchsetzen kdnnten. Assessments konnten zudem die Veranderlichkeit von

“26 1, (St 14)
7B (St 4)
“8 Ho (St 3)
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Personlichkeitseigenschaften nicht einbeziehen, ohne die ein Professionalisierungsprozess im Studium aber
gar nicht denkbar sei.**’

10.2.2. Besteht Reformbedarf bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Ausbildung angesichts immer
neuer zusitzlicher Aufgaben fiir Lehrkriifte, etwa der Inklusion oder der zunehmenden Heterogeni-
tit?

SV Lin-Klitzing empfahl, in der Lehrerbildung sollten fiir neue Ausbildungsthemen ein Modul oder be-
stimmte Leitfragen implementiert werden, so dass zukiinftige Lehrkréfte entsprechend vorgebildet werden
konnten. Unterricht sei das Kerngeschift, aber der Umgang mit Leistungsheterogenitit und weitere MaB-
nahmen seien in der Schule notwendig, damit fiir alle Schiilerinnen und Schiiler Qualifizierung, Berufsvor-
bereitung, Integration und Verwurzelung in unserem Rechtsstaat erreicht werden konnten. Fiir die Arbeit
mit weiteren Formen von Heterogenitit seien multiprofessionelle Teams geeignet; diese zusétzlichen Fach-
krifte diirften nicht auf den Lehrerschliissel angerechnet werden. **

SV Bosse empfahl hochschuldidaktische Lernsettings, die die Mdglichkeit boten, in Kooperation mit Schu-
len und Studienseminaren z.B. die Anforderungen an einen inklusiven Unterricht theoriebasiert zu analy-
sieren und erste eigene Unterrichtserfahrungen zu sammeln. Wirksam seien auch Lernszenarien, in denen
Unterricht videobasiert untersucht werde. Sie empfahl dariiber hinaus, den Studiengang fiir das Grund-
schullehramt zu verlidngern und an den bundesweiten Trend anzupassen.®' Innerhalb der Hochschulen
wiirden Kooperationen und Forschungsverbiinde zwischen den Gebieten Schulpiddagogik, Psychologie,
Fi)rdg%'péidagogik und Soziale Arbeit die Lehramtsausbildung beziiglich dieser Aufgaben verbessern kon-
nen.

SV Horz konstatierte, dass angesichts des Trends, das Gymnasium zur Regelschule werden zu lassen,
Lehrkrafte darauf vorbereitet werden miissten, dass nicht jeder, der ans Gymnasium komme, in derselben
Art und Weise schon vorher qualifiziert sei.*® Wenn sich an der Grundstruktur der Lehramtsausbildung
nichts dndere, sehe er fiir zusitzliche Ausbildungsinhalte den Raum nur in zertifizierten Weiterbildungs-
einheiten. Denn ein Verzicht auf bestehende Ausbildungsinhalte komme nicht in Frage.”* Auch SV Her-
icks empfahl die Bearbeitung neuer Ausbildungsinhalte in Lehrerfortbildungen, zumal diese bedarfsgerech-
ter, flexibler und kerngeschiftsniaher auf aktuelle Herausforderungen reagieren konnten.*’

Zur Frage der Ausbildungsuntergliederung nach Schulform oder Stufe hatten die SV keine einheitliche
Auffassung. SV Bosse plddierte fiir den Stufenbezug, da sich Kinder einer Altersgruppe dhnlicher seien als
innerhalb einer Schulform, mithin das Unterrichten fiir die Lehrkraft einfacher sei.*® Auch SV Horz
sprach sich fiir einen Stufenbezug der Ausbildung aus.*’ SV Lin-Klitzing sprach sich eindeutig fiir eine
schulformbezogene Ausbildung entsprechend den Schulabschliissen aus. Die bei heterogenen, nicht schul-
formdifferenzierten Klassen erforderliche stirkere Binnendifferenzierung wiirde weder oft eingesetzt, noch
sei sie erfolgreich.**®

10.2.3. Inwiefern muss die Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams auch in der Lehrerbil-
dung vermittelt werden?

Aus der Sicht von SV Lin-Klitzing wiirden idealtypischerweise multiprofessionelle Teams die Lehrkrifte
bei bestimmten Aufgaben unterstiitzen. Das erziehungs- und bildungswissenschaftliche Studium bestehe
aus vier Feldern: Pidagogik, Philosophie, Soziologie und Psychologie. Daher kénne der gemeinsame Blick
des Padagogen und des Psychologen - wie er auch jetzt schon in Lehrveranstaltungen stattfinde - auf
ADHS, Legasthenie und &hnliche Probleme an Universititen vorbereitend fiir Lehramtsstudierende prakti-
ziert werden.*’

2 H (11 ff.)

0L (20+5St 7)
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SV Horz bestitigte, die Bildungswissenschaften stellten aus Erziehungswissenschaften, Psychologie, Sozio-
logie und Politologie einen interdisziplindren wissenschaftlichen Verbund in der Lehrerbildung dar, der
mehr und mehr auch tatsachlich interdisziplinire Lehre und Forschung erbringe, was eine vereinfachte
Vermittlung von Kompetenzen fiir Lehramtsstudierende erlaube. Dadurch sei auch eine Stirkung der leh-
rerbezogenen Forschung in multiprofessionellen Teams entstanden. **°

10.2.4!‘;1Welchen Stellenwert soll die fortschreitende Digitalisierung in der Lehrerbildung einneh-
men?

Nach SV Horz liege in der Digitalisierung die Moglichkeit, zu einer informierteren Gesellschaft zu kom-
men. In der Medienpsychologie gebe es aber den Satz: ,,Kluge Menschen werden durch Medien kliiger,
dumme Menschen diimmer.“ Daran miisse Schule arbeiten. Dass der Haupterwerb der Medienkompetenz
oder dhnlicher Konstrukte im privaten Bereich stattfinde und nur ein niedriger Anteil in der Schule, sei be-
denklich. Deshalb seien Ausbildungskompetenzen zum umfassenden Erwerb einer ICT-Literacy (Informa-
tions-/Computer-Technology) zwingend.**

SV Lin-Klitzing fokussierte auf die Digitalisierung im Rahmen der Lehrerbildung: Quer durch alle Phasen
und Institutionen miisse es einen addquaten Anteil der Medienbildung in der Lehrerbildung geben. In Mo-
dulen zur Didaktik oder zur Fachdidaktik - also zum Unterricht - miissten moderne Medien eine relevante
Rolle als Instrumente spielen, die aber einen Zusatznutzen aufweisen miissten, wenn es darum gehe, mog-
lichst gut bestimmte unterrichtsrelevante Ziele zu erreichen. Die Lehrenden sollten aber auch Stellung be-
ziehen, inwieweit soziale Netzwerke tatsdchlich dem Lernen oder nur der eigenen Organisation, der
Kommunikation und dem Austausch dienen. Jeder Erstlehrende, der an die Universitit komme, solle eine
UnterstiitzungsmaBnahme, etwa eine Hilfskraft mit Abschluss, fiir die Gestaltung von Lehrveranstaltungen
erhalten. Die Infrastruktur an allen lehrerbildenden Institutionen miisse enthalten: WLAN in Campus und

Schule, BYOD (Bring your own device) und ,,Ersatzgerite“, ,,Medienscouts®, , digitale Hausmeister*.**

10.2.5. Besteht Reformbedarf bei der formalen Ausgestaltung der Ausbildung der Lehrkrifte?

Die SV waren in der Frage der Umstrukturierung der Lehrerausbildung in Bachelor- und Masterstudien-
ginge uneinig.

SV Lin-Klitzing warnte vor einem Bachelor/Master-System fiir das Lehramtsstudium, da der Bachelor be-
reits ein berufsqualifizierender Abschluss sei, und das sei eine viel zu frithe Mo6glichkeit, in den Beruf ein-
zusteigen.**

Auch SV Bosse stellte fest, dass sich der Anspruch an polyvalent angelegte BA-Studiengédnge nicht mit den
Interessen und Selbstwahrnehmungen der allermeisten Lehramtsstudierenden decke. Polyvalent ausgerich-
tete Studiengéinge erforderten meist eine friihe Festlegung auf den Lehrerberuf.**

Im Lehramt sollten fachwissenschaftliche Inhalte und deren Vermittlung zum Aufbau der gewiinschten
Zielkompetenzen zeitnah gemeinsam vermittelt werden, konstatierte SV Horz. Lernpsychologisch sei
wichtig, dass ein konsekutiver Aufbau kognitiver Makrostrukturen (Grundlagen lernen) hin zu vertiefenden
Mikrostrukturen (Detailwissen, spezifisches Fachwissen) erfolgreicher sei als nicht-konsekutives ,,freies
Studieren“ beliebiger Fachinhalte.**

Weiter empfahl SV Horz, das Staatsexamen durch hochschulinterne BA-/MA-Priifungen zu ersetzen, weil
diese den Studiengangsinhalten als Modulpriifungen angepasst werden und zugleich den administrativen
Aufwand senken konnten.*’

Dem hielt SV Lin-Klitzing entgegen, das Lehramtsstudium solle mit dem Staatsexamen abgeschlossen
werden; der Staat sei der Arbeitgeber und miisse seinen inhaltlichen und formalen Einflussbereich sichern.
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Zudem wiirden die Abschliisse bundesweit untereinander anerkannt, was allein fiir die Lehramtsstudieren-
den relevant sei.*

10.2.6. Wie kann die Koordination der Lehrerbildungsaufgaben an den Hochschulen am effizientes-
ten gewihrleistet werden?

SV Horz stellte fest, dass Zentren fiir Lehrerbildung wenig durchsetzungsstark seien. Schools of Education
dagegen dhnelten Fachbereichen und seien deshalb besser zur Synchronisation geeignet. Das Problem sei,
dass sich die Fachwissenschaften zu stark gegen , Nur-Lehramt-Studierende* abschotteten.*® SV Bosse
empfahl ein starkes Management mit viel Einfluss und Entscheidungsbefugnissen, das in enger Abstim-
mung mit dem Prasidium und den an der Lehrerbildung beteiligten Fachgebieten und auBeruniversitiren
Institutionen zusammenarbeite.*’

SV Lin-Klitzing verwies darauf, dass es noch keinen empirischen Befund gebe, inwieweit Schools of Edu-
cation in Bezug auf die Lernwirksamkeit der Studierenden gegeniiber den Zentren fiir Lehrerbildung - die
mittlerweile an jeder Universitdt existierten — erfolgreicher sein werden. Sie empfahl dariiber hinaus den
Absolventen eine verpflichtende Fortbildung in den ersten drei bis fiinf Berufsjahren.*"

10.2.7. Welchen Raum sollen Praktika in der ersten Phase einnehmen?

SV Lin-Klitzing warnte vor einem langeren Praktikum im Hauptstudium, etwa einem Praxissemester, denn
das bedeute den Verlust von Fachlichkeit und Fachdidaktik. Ein gut begleitetes Praktikum reiche aus.*?

SV Hericks und SV Bosse verwiesen auf den Nutzen von Einzelbetreuungen von Schiilern durch Studie-
rende im Rahmen von Praxiseinsitzen.* SV Bosse verwies zudem darauf, dass an manchen Hochschulen
die Lehrkrifte die Schulpraktiker betreuten und in die Schulen gingen, was zugleich den Lehrenden ver-
mittle, was eigentlich in den Schulen gerade passiere. Insgesamt stelle die Qualitit der Betreuung einen
wesentlichen Einflussfaktor fiir den Lernerfolg in Schulpraktika dar.**

SV Horz erklirte, er konne sich auch ein langes Praktikum in der Eingangsphase vorstellen. Er halte aber
die Assessment-Funktionen nicht fiir so dringend geboten, dass sie ein ganzes Semester erforderten. Aus
lernpsychologischer Sicht sei ein hoher Praxisanteil erst in spiteren Studienphasen zum Erlernen der zen-
tralen Kompetenzen wichtiger. Erst miisse deklaratives Wissen aufgebaut werden (,, Theorie®), um automa-
tisiertes prozedurales Wissen (praktisches Handlungswissen) zielgerichtet und verstindnisorientiert zu er-
lernen. Aktuell werde von der Forschung empfohlen, das Eignungs-Assessment vom Praktikum zu entkop-
peln. Die Assessments miissten wissenschaftlich weiterentwickelt werden, um ihre prognostische Validitit
zu erhohen. Fir die Zukunft werde empfohlen: Zur ersten Eindrucksbildung eignen sich mehrwochige
Vorbereitungspraktika von vier bis sechs Wochen. Dann werde ein Praxissemester im 2./3. Semester eines
Masterstudiums angeraten. >

Auch SV Hericks betonte, fiir den Erfolg eines Praktikums sei entscheidend, wie es vorbereitet, begleitet
und nachbereitet sowie mit dem iibrigen Lehrangebot verkniipft werde. Anzahl, Dauer und Gestalt der
Schulpraktika seien fiir die Professionalisierung von Lehrerinnen und Lehrern weit weniger entscheidend.
Ein Praxissemester sollte im fiinften Semester oder spiter liegen. Man konne erst dann von Praxisphasen
profitieren, wenn Reflexionskompetenzen im Studium erworben worden seien. **

“8 1, (21)
“ Ho (St 4)
40 B (St 4)
SUL (19+St 18)
452 (26)
43 B (43), He (13)
454 B (55+St 2)
45 Ho (46+St 12)
46 He (8+12, St 5)
105



10.2.8. Muss die zweite Phase des Lehrerstudiums mit der ersten Phase (Universitiit) besser ver-
zahnt werden, um Briiche in der Ausbildung zu vermeiden? Welche Dauer soll die zweite Phase ha-
ben?

SV Lin-Klitzing empfahl gemeinsame ,,Professionalisierungswerkstitten“ und eine bessere, gelebte Ver-
kniipfung der 1. und 2. Phase, was durch zeitweise Abordnungen des Personals moglich sei.*’ SV Bosse
empfahl, das bisher in Hessen angewandte Verfahren beizubehalten, nach dem ein Praxissemester auf vor-
geschaltete Praktika folge; der Modellversuch eines friihen Praxissemesters sei eher als problematisch ein-
zuschitzen.*® SV Horz und SV Hericks sahen deutliche Optimierungsmoglichkeiten in der Zusammen-
arbeit zwischen Studienseminaren und Universititen.*’

Angesichts zunehmender Aufgaben und der realititsnahen Vorbereitung im Referendariat empfahl SV Lin-
Klitzing ein 24-monatiges Referendariat. Es diirfe auch keine Ausweitung der 1. auf Kosten der 2. Phase
geben. Hessen sei mit dem aktuell 21-monatigen Referendariat gut aufgestellt. Nur Bayern habe ein linge-
res Referendariat.*® Ahnlich hielt SV Horz eine Verdichtung des Vorbereitungsdienstes auf 18 Monate nur
dann fiir moglich, wenn die Mentoren entsprechend professionalisiert wiirden. ***

10.2.9. Fortbildung als dritte Phase der Ausbildung?462

SV Lin-Klitzing referierte, die Lehrerfortbildungsforschung ergebe, dass sich wiederholende Angebote —
Angebote, die auf Dauer angelegt seien und sich nicht nur iiber einen Vormittag, einen Nachmittag oder
iber einen Wochenendtag erstreckten — wirksamer seien und dass die Evaluation, die es zu Lehrerfortbil-
dung gebe, noch nicht sehr umfangreich sei, so dass es weiterer Forschung bediirfe. Lehrerfortbildung
miisse in ihren Angeboten die individuelle, die kollektive/schulische und die Systemebene sowie die ver-
schiedenen Lebens-/Berufsalter der Lehrkrifte beriicksichtigen. **

SV Horz empfahl ergidnzend eine hohere Relevanz von Fortbildungen (z.B. fiir die Karriere), ein struktu-
riertes Angebot jenseits von Einzelveranstaltungen hin zum Erwerb relevanter Zertifikate sowie postgradu-
ierte Angebote, z.B. erginzende Masterausbildungen fiir das Lehramt, wie , International teacher®, ,In-
klusionsmaster“, ,,Schulorganisation und Fiihrung“ sowie eine wissenschaftliche Weiterbildung (,,PhD of
Education®).**

SV Hericks wies darauf hin, dass Veranstaltungen der dritten Phase kerngeschéiftsnidher organisiert werden
und schneller auf aktuelle Entwicklungen reagieren konnten als universitdre Lehrprogramme. Insofern sei
die dritte Phase fiir die erste Phase wichtig.*®

10.2.10. Wird die Gewichtung von Fachwissenschaft, Fachdidaktik und Bildungswissenschaften der
Aufgabe der Professionalisierung gerecht?

SV Hericks konstatierte, Bildungsprozesse bei Schiilerinnen und Schiilern anzuregen und begleiten zu kén-
nen, setze ein inhaltlich anspruchsvolles und herausforderndes fachliches Angebot durch die Lehrkrifte vo-
raus. Die Fahigkeit zur Reflexion der Fachinhalte und der methodischen Zugiange im Hinblick auf Vermit-
telbarkeit und Aneignung gehdre mithin zum Kernbereich der Professionalitdt der Lehrkrifte. Die Bil-
dungswissenschaften sollten ein Professionswissen zur Reflexion fachlicher und iiberfachlicher Lernpro-
zesse und der padagogischen Gestaltung von Unterricht und Schule bereitstellen. Die Differenz zwischen
Fachwissenschaft und Alltagswissen beriihre z.B. das Thema Heterogenitat. Wichtig sei es, die angehen-
den Lehrkréfte als Studierende mit eigenen professionellen Anspriichen anzuerkennen, anstatt sie lediglich
als ,halbe“ oder verhinderte Fachwissenschaftler zu verstehen. Ein solches, erweitertes Verstindnis von
Fachdidaktik setze in allen lehrerbildenden Fachbereichen eigenstindig forschende Fachdidaktiken mit ent-
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sprechenden Ausstattungen voraus. Alles komme aber auf die Bereitschaft zum kontinuierlichen Weiterler-
nen im Beruf an.*%

Ahnlich meinte SV Lin-Klitzing, das Rekrutieren guter Lehrerinnen und Lehrer, aber auch ihr Uberleben
im Beruf resultiere aus einer soliden fachlichen, fachdidaktischen und unterrichtspraktischen Ausbildung
im Referendariat. In Bezug auf Fachlichkeit und Fachdidaktik an der Universitit gebe es an den hessischen
Universititen zu wenige fachdidaktische Professuren.*®’

SV Horz verwies auf Daten aus anderen Bundeslindern, nach denen unabhéngig von der Art der Lehr-
amtsausbildung (L.1-L4, anders bei L5) eine relativ gleichgewichtige Studiendauer der drei Anteile sinnvoll
sei. Fiir L1 und L2 komme die fachwissenschaftliche Ausbildung derzeit zu kurz.*®

10.2.11. Besteht Reformbedarf bei der Qualifizierung der Lehrerbildner?

SV Lin-Klitzing empfahl, die Lehrerbildner der zweiten Phase durch ein Aufbaustudium zu qualifizieren.
Nach mehreren Jahren schulischer Lehrerfahrung sollte dieses Aufbaustudium PiAdagogik, Psychologie und
Bildungs-Management umfassen und vor oder parallel zur Aufnahme der Fachleitertitigkeit erfolgen. Dies
sei in Hessen bisher nicht der Fall. Fiir schulpidagogische und fachdidaktische Professuren sollte die Pro-
fessionalitdt durch konkrete Erfahrung im Feld abgesichert werden: Drei Jahre Schulpraxis und schul-
/unterrichtsnahe Forschung. Dies sei in Hessen fiir Schulpidagogen in der Regel aber der Fall.*®

SV Horz ergénzte beziiglich der 2. Phase, es bediirfe einer in anderen Berufsbildern lingst etablierten Pro-
fessionalisierung der Mentoren. Sie sollten dauerhaft (wie z.B. Schulleiter) in der Schule verankert wer-
den. Dazu gebe den Mentoren eine systematische berufsbegleitende Weiterbildung (mit Zertifizierung) die
notigen Handlungskompetenzen fiir eine professionelle Ausiibung ihrer Rolle.*”

10.3. Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen
Studienbegleitende Assessments anstatt Eignungspriifungen als Zulassungsvoraussetzung

Eignungspriifungen im Sinne von Zulassungspriifungen vor Aufnahme des Studiums werden als nicht sinn-
voll bewertet. An ihrer Stelle sollen studienbegleitend Assessments und Beratungen durchgefiihrt werden.

Stirkere Integration von Praxisphasen in das Studium

Praxisphasen (Kurz-Praktika und/oder Praxissemester) sollen intensiv vorbereitet, begleitet und ausgewer-
tet werden. Empirische Befunde aus anderen Lédndern und die Ergebnisse der Evaluation des hessischen
Praxissemesters konnen dazu beitragen, geeignete Modelle und Konzepte zu entwickeln bzw. anzupassen,
um dem Anspruch nach mehr Praxisbezogenheit und rechtzeitiger Verbindung von Theorie und Praxis ge-
recht zu werden. Eine Beeintriachtigung der fachwissenschaftlichen Qualitit des Studiums ist dabei zu ver-
meiden.

Vorbereitung auf die Zusammenarbeit mit anderen Professionen

Schulen werden zunehmend multiprofessionelle Teams einrichten, bei denen die Lehrkréfte vor allem von
Sozialpddagogen und Schulpsychologen unterstiitzt werden. Diese Zusammenarbeit soll auch weiterhin im
Lehramtsstudium, aber auch in entsprechenden sozialpddagogischen und psychologischen Studiengéingen
durch bedarfsorientierte Anpassungen der Lehrinhalte vorbereitet werden.

Die drei Ausbildungsphasen stirker verzahnen

Universitdres Studium, Vorbereitungsdienst und die berufsbegleitende Fort- und Weiterbildung sollen stér-
ker verzahnt werden. Dies kann gelingen durch personelle und strukturelle Verbindungen, durch die etwa
Riickmeldungen aus der Unterrichtspraxis in die Studieninhalte sowie stirkere Beteiligungen der Universi-
taten an Fortbildungsprogrammen erfolgen.
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Weiterentwicklung der Qualifikation der Lehrerbildner

Lehrerbildner und Mentoren werden bereits heute durch Schulungen und Fortbildungsangebote auf ihre
Aufgabe vorbereitet; die hierfiir erforderlichen Qualifikationskriterien sollen — wissenschaftlich begleitet -
weiterentwickelt werden und die Vorbereitung entsprechend angepasst werden.

Umgang mit neuen Herausforderungen

Neue Entwicklungen wie die zunehmende Digitalisierung oder soziale Verdnderungen der Schiilerschaft,
diirfen nicht lediglich in die Lehrinhalte der Lehrerausbildung aufgenommen werden, sondern auch die
Fort- und Weiterbildungsprogramme fiir die die aktiven Lehrkrifte miissen weiterhin kontinuierlich an ge-
sellschaftliche und technische Entwicklungen angepasst werden.

Hierzu auch die Empfehlungen aus Themenfeld 14.

10.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Um den unterschiedlichen Lernniveaus und Forderbedarfen sowie den vielfaltigen Aufgaben und Heraus-
forderungen im schulischen Alltag gerecht werden zu konnen, ist die Aufrechterhaltung der schulformbe-
zogenen und fachspezifischen Lehrerausbildung unerldsslich. Eine schulformbezogene, zweiphasige Leh-
rerausbildung entspricht den Realititen des Schulwesens. Sie ist zudem pidagogisch geboten, weil nur
schulformbezogen ausgebildete Lehrkréifte den sehr unterschiedlichen Bediirfnissen der Schiiler in der je-
weiligen Schulform und im jeweiligen Unterrichtsfach gerecht werden kdnnen. Die spezifischen Angebote
und Studiengédnge fiir Lehramtsstudierende an Grundschulen, Haupt- und Realschulen, Forderschulen, be-
ruflichen Schulen und Gymnasien sowie eine moglichst exzellente fachwissenschaftliche und fachdidakti-
sche Ausbildung, erginzt durch Referendariat und Staatsexamen, sind insofern unerlissliche Bestandteile
einer qualitativ hochwertigen Lehrerbildung.

Mit der Einfiihrung des Praxissemesters zum Wintersemester 2015/16 werden Studenten in Hessen zu
einer kriteriengeleiteten Selbstreflexion im Hinblick auf ihre Eignung fiir den Beruf des Lehrers befahigt.
Das Praxissemester tragt dazu bei, die moglicherweise falschen Vorstellungen von den hohen und vielsei-
tigen Anspriichen des Lehrerberufes rechtzeitig zu korrigieren und Unzufriedenheit, Frustration oder Ent-
tduschung im Berufsalltag vorzubeugen.

Zusitzlich sollten Studierwillige ermutigt werden, vor Studienbeginn ein eignungsdiagnostisches Feststel-
lungsverfahren zum Zweck einer freiwilligen Selbstiiberpriifung der beabsichtigten Studien- und Berufs-
wahl zu durchlaufen.

Bildungswissenschaftliche und schulpraktische Anteile in der ersten Phase der Lehrerausbildung sind zu
stirken, sie diirfen aber nicht zu Lasten der fachlichen Ausbildung gehen.

Lehrerfortbildung ist Pflicht fiir alle Lehrkréfte in allen Phasen ihrer beruflichen Vita.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Das Lehramtsstudium der hessischen Lehrerausbildung bereitet aus Sicht der SPD-Fraktion auf viele Pra-
xisanforderungen bisher nur unzureichend vor. Um zukiinftige Lehrkrifte auf die gestiegenen Anforderun-
gen ihres Berufs besser vorzubereiten, befiirwortet die SPD-Fraktion die universitire Phase aller Lehrim-
ter auf zehn Semester anzuheben. Damit verbunden sein soll eine verstirkte Vorbereitung aller Lehrkréfte
auf inklusiven Unterricht, auf Gruppen mit unterschiedlicher Lerngeschwindigkeit, auf Berufsorientierung,
den Umgang mit Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache, sprachsensiblen Fachunterricht, den praxisna-
hen und anwendungsbezogenen Einsatz von digitale Medien im Unterricht sowie den Jugendmedienschutz.

Eine schulformspezifische Lehrerausbildung widerspricht den pddagogischen Anforderungen an den Leh-
rerberuf und den Funktionen der Schule, deshalb soll die Lehrerausbildung am Stufenbezug orientiert wer-
den.

Die Ausbildung zum Lehramt an Grundschulen sollte verlangert und an den bundesdeutschen Standard an-
gepasst werden.
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Es soll gepriift werden, ob das zweite Studienfach alternativ zur Phase 1 auch als Weiterbildung in Phase 3
angeboten und studiert werden kann.

Die derzeitige Einstellung von Seiten- und Quereinsteigern darf aus Sicht der SPD-Fraktion die geltenden
Standards fiir die Qualifikation von Lehrkriften nicht aushebeln.

Falls die Einstellung von Seiten- und Quereinsteigern unabdinglich ist, muss dies verbindlich mit MaB-
nahmen verkniipft werden, die die Professionalitit aller als Lehrkréfte titigen Personen sicherstellt.

Zur Deckung des kiinftigen Einstellungsbedarfs erscheint es geboten, die Zahl der Lehramtsstudienplitze
sowie die Anzahl der Studienplitze fiir Sozialpddagogik in Absprache mit den Universititen weiter zu er-
hohen.

Erginzende Handlungsempfehlung der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Die sich dndernden gesellschaftlichen Anforderungen an die Schulen insgesamt, welche unter anderem die
Ganztagsschulentwicklung, Migration, Inklusion, Individualisierung, Multiprofessionaliit und Digitalisie-
rung betreffen, miissen sich auch in der Lehrerbildung wiederfinden. Nur wenn wir die Ausbildung der
Lehrerinnen und Lehrer und deren Fortbildung diesbeziiglich stetig anpassen, konnen sie den sich dndern-
den Bedingungen auf Dauer gerecht werden.

Die Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern sowie der Wissenstransfer neuer Erkenntnisse aus den
Hochschulen und Studienseminaren in die Schulen ist eines der wichtigsten Instrumente zur Qualititssiche-
rung und Qualitatsentwicklung von Unterricht. Wir wollen daher die in der Lehrerbildung titigen Institu-
tionen enger vernetzen (SPD trigt die gesamte Empfehlung mit)..

Erginzende Handlungsempfehlung der Fraktion DIE LINKE

Die drei Phasen der Lehramtsausbildung sind (1) universitires Studium, (2) Referendariat und (3) Fort-
und Weiterbildung mit wissenschaftlich angeleiteter Reflexion eigener Erfahrungen. Die Anordnung dieser
Phasen zielt auf einen aufbauenden Professionalisierungsprozess. Die Herausbildung einer qualitativ
hochwertigen Profession ist umso notwendiger, als die Anforderungen an Lehrkrifte gewachsen sind und
die Komplexitit dichter geworden ist.

Eine Vermischung der Phasen fiihrt dabei eher zu Uberlastung und kaum zu besseren Ergebnissen. Die
Einfiihrung eines Praxissemesters an friiher Stelle ebenso wie Eignungspriifungen (Assessments) wiederho-
len erstens eine statische Vorstellung von >Begabunge, der ein dynamisches Verstindnis entgegenzusetzen
wire. Professionalisierung muss auf die Herstellung von Eignung - im Sinne von ,geeignet machen‘ — als
Prozess aufgebaut werden.

Zweitens wird auf die Ermdglichung von Praxisreflexion gehofft, die ohne eine geeignete theoretische
Vorbereitung leer laufen muss. Stattdessen sind in den ersten Phasen, wie von den Sachverstindigen ge-
fordert, Praktika zu ermoglichen, die fokussiert auf spezifische Fragestellungen und gut vorbereitet sind.

Um den Lehramtsstudierenden Umdenken, Umlernen und Umorientierung, aber auch Uben und Habituali-
sieren zu ermdglichen, miissen die Studiums- und Referendariatsphasen ausreichend lange dauern. Dabei
ist nicht vorrangig, in welchem Verhiltnis die Dauer der Phasen zueinander stehen.

Eindeutig hingegen ist: Eine Bachelor-Lésung macht in der Lehramtsausbildung keinen Sinn - nach sechs
Semestern ist keine Berufsfihigkeit gegeben. Vielmehr ist das Staatsexamen beizubehalten. Man konnte
iiber eine (universitire) Zwischenpriifung nachdenken, die Riickmeldung fiir das weitere Studium geben
konnte.

DIE LINKE spricht sich fiir eine Schule fiir ALLE aus. Insofern macht fiir uns politisch - hinsichtlich der
transformatorischen Wirkung auch jetzt schon - lediglich die stufenbezogene Ausbildung der Lehramter
Sinn.

Erginzende Handlungsempfehlung der FDP-Fraktion

Die Lehrerbildung muss die drei Bereiche Bildungswissenschaften, Fachwissenschaften und Fachdidakti-
ken umfassen und neue Inhalte wie Inklusion, padagogische Diagnostik und Digitalisierung stirker inte-
grieren. Deshalb sollten angehende Lehrkréifte im Rahmen ihres Studiums neben entwicklungspsychologi-
schen und Kenntnissen der pidagogischen Psychologie, den Kenntnissen fiir die Fachwissenschaft der Pa-
dagogik, Didaktik und Methodik fundierte fachwissenschaftliche Kenntnisse erwerben. Letztere Lehrinhal-
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te sind jedoch lehramtsspezifischer zu gestalten, um eine Verkniipfung zwischen theoretischen Grundlagen,
wissenschaftlicher Arbeit und der praktischen Anwendung schon im Rahmen des Studiums herzustellen
(SPD tragt diesen Absatz mit).

Die zunehmende Heterogenitit der Klassen-, Gruppen- und Schulzusammensetzung erfordert die Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Professionen. Die Vermittlung von Grundlagenkenntnissen und die Koopera-
tion mit anderen Fachbereichen gilt es bereits im Studium zu férdern, so dass der interdisziplinire Ansatz
bereits in der Ausbildung zum Tragen kommt.

Der Bildungsgang fiir das Lehramt an Berufsschulen soll gestirkt und ndher an das Lehramt fiir Gymna-
sien (Sek. II) herangefiihrt werden, um der in der Realitdt immer deutlicheren Verzahnung des Oberstu-
fenbereichs Rechnung zu tragen.

Vor Studienaufnahme sollen Studierwillige ein Selbst-Assessment durchfiihren. Dariiber hinaus bedarf es
der Unterstiitzung und Begleitung insbesondere in den ersten Semestern, um die kritische Selbstreflexion,
die auch die Frage der personlichen Eignung betrachtet, und die Moglichkeit eines konstruktiven Feed-
backs zu fordern.

Lehrerfort- und Weiterbildung muss auch in Zukunft eine zentrale Rolle spielen. Es gibt eine Verpflich-
tung der Lehrkréfte zur Fortbildung und diese muss auch in der Praxis umgesetzt werden. Jedoch besteht
die Notwendigkeit, die Angebote zu liberpriifen und zu strukturieren. Insbesondere gilt dies mit Blick auf
veranderte Aufgaben und Herausforderungen fiir Lehrkréifte, aber auch mit dem Ziel einer besseren An-
passung fiir angehende Lehrerinnen und Lehrer sowie fiir Kollegien.

Eine Weiterfithrung der Reform der Lehrerbildung bezogen auf alle drei Phasen ist deshalb dringend er-
forderlich (SPD tragt Absitze ab , Lehrerfort- und Weiterbildung...* mit).
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Themenfeld 11: Lehrerfort- und Weiterbildung

11.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,, Im Bereich der Lehrerfort- und Weiterbildung iiberpriifen, welche Mafinahmen zur
konsequenten Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitit von Unterricht und Schule etwa auf der
Grundlage von verbindlichen Standards und einer ergebnisorientierten Evaluation sowie zur Verbesserung
der Professionalitit der Lehrertitigkeit, insbesondere im Hinblick auf diagnostische und methodische
Kompetenz als Bestandteil systematischer Schulentwicklung sowie auf die Entwicklung von Zusammen-
arbeit, Teambildung und Austausch innerhalb der Schulen, erforderlich sind. “

Fort- und Weiterbildung gelten als dritte Phase der Ausbildung von Lehrkréften. Bei der Bearbeitung des
Themenfeldes 10 ,,Lehrerausbildung® wurden entsprechend in mehreren Teilfragen auch die Fort- und
Weiterbildung betreffende Aussagen getroffen. Sie sind dort zwar dokumentiert, jedoch diente das The-
menfeld 11 der weiteren ausfiihrlichen Bearbeitung der Thematik.

Die Kommission hat zur Bearbeitung des Themenfelds einen Fragenkatalog entwickelt, der sich auf fol-
gende Teilfragestellungen konzentrierte:

- Wie ist der Zustand der Fort- und Weiterbildung von Lehrkriften?
- Besteht Reformbedarf bei der Ermittlung und Entwicklung von Fortbildungsangeboten?

- Besteht Reformbedarf bei der Zusammenarbeit mit den Universititen - in der Ausbildung und in der
Weiterbildung?

- Besteht Reformbedarf bei der Qualifizierung der Fortbildner?

Der Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhorung iibermittelt. Als Sachverstindige nah-
men an der Anhdrung teil:

Prof. Dr. Klaus Zierer (Z), Ordinarius fiir Schulpidagogik, Universitit Augsburg, SV der CDU-Fraktion
Eric Woitalla (W), Schulleiter, Helene-Lange-Schule (IGS) Wiesbaden, SV der SPD-Fraktion

Heike Liihmann (Lii), Lehrerin, Goethe-Gymnasium Kassel, Mitglied im Referat Aus- und Fortbildung im
GEW-Landesvorstand, SV der Fraktion DIE LINKE

Prof. Dr. Frank Lipowsky (Li), Universitit Kassel, Empirische Schul- und Unterrichtsforschung, SV der
FDP-Fraktion.

11.2 Ergebnisse der Anhorung der Sachverstindigen (22. April 2016)

11.2.1 Quantitit und Qualitit, Inanspruchnahme und Beurteilung der Fortbildungsangebote

SV Zierer empfahl, die qualitative Wirkung der Fortbildungen stirker in den Fokus zu nehmen: Eine gute
Fortbildung bewirke Veranderungen bei den Teilnehmern, von denen dann Schiilerinnen und Schiiler pro-
fitierten.*”* Zudem hielt er es fiir sinnhaft, Fragen der Normativitit und der Empirie miteinander in Bezie-
hung zu setzen.*”? Er sprach sich dafiir aus, das derzeitige Fort- und Weiterbildungsangebot mit Blick auf
Evidenzen und qualitative Verdnderungen zu iiberpriifen.*”

SV Woitalla hielt es fiir notwendig, die Beratung der Schulen in Sachen Fortbildung auf regionaler Ebene
zu intensivieren. Hierfiir seien die Schuldmter gut geeignet. Sie miissten die regionale Steuerung sowie die
regionale Planung und Konzeptionierung iibernehmen und die regionale Umsetzung und Vernetzung mit
den Schulen organisieren.*’*

Auch SV Liithmann betonte den Bedarf regionaler Beratung und regionaler Fortbildungsangebote, wollte
diese aber nicht an der Schulaufsicht, sondern bei den Regionalabteilungen der Fortbildungsakademie -
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ahnlich den fritheren Regionalstellen — angesiedelt sehen. Hier konne auch regional der Bedarf erhoben
werden.*” Insgesamt vermisse sie Angebote zu allgemeinpidagogischen Themen, zu didaktisch-
methodischen Fragen sowie zu bildungspolitischen und gesellschaftlichen Fragen, die auf die Schulen ein-
wirkten.*"®

SV Lipowsky verwies auf Forschungen, nach denen Fortbildungen — wenn auch nicht alle - durchaus Ef-
fekte auf das Unterrichtsgeschehen haben konnten. Die in Hessen vorliegenden Evaluationsdaten lieferten
jedoch keine aussagekriftigen Informationen tiber Nachhaltigkeit und Qualitdt der Fortbildungen, sondern
konzentrierten sich vielmehr auf Aspekte der Akzeptanz und der Zufriedenheit.*"”

11.2.2 Reformbedarf beim Zusammenspiel der Hessischen Lehrkrifteakademie mit den regionalen
Staatlichen Schulimtern

SV Woitalla stellte ein Steuerungsmodell vor, nach dem innerhalb des Ministeriums die Koordination der
Arbeit, die Priorisierung der Themen und die vertragliche Ausgestaltung angesiedelt sein solle. Auf der
Ebene der Lehrkriafteakademie solle die Schulberatung, die Fiihrungskrifteentwicklung und die Erhebung
des Unterstiitzungsbedarfs der Schulen sowie weiter die Konzepterstellung, Ausschreibung und schlieflich
Abwicklung der Angebote erfolgen. Regional sollten die Schulimter und Studienseminare die Unterstiit-
zungsangebote gestalten und zentrale Programme vor Ort umsetzen.*’”® SV Liihmann ergénzte, die Staatli-
chen Schulidmter hitten aktuell jedoch nicht die Kapazititen, diese Aufgaben angemessen zu erfiillen.*”

11.2.3 Bedeutung universitirer Weiterbildungsangebote**’

SV Lipowsky verwies auf die Qualitdtsoffensive Lehrerbildung an den Universititen, die die Lehrerfort-
bildung an allen hessischen Universititen und in allen Qualititsoffensive-Projekten verankere. Er gehe da-
von aus, dass die Universititen ein groBes Interesse hitten, sich an der Lehrerfortbildung zu beteiligen.

Auch SV Lithmann sprach sich fiir eine intensivere Mitwirkung der Universititen an Fortbildungen aus,
etwa zu aktuellen Problemen wie dem durch den Anstieg der Fliichtlingszahlen geforderten Bedarf an
Fachkriaften mit DaZ-Qualifikation. Sie verwies auBlerdem auf die Zusammenarbeit mit der Universitit
Kassel.*!

SV Zierer betonte die Notwendigkeit, die drei Ausbildungsphasen stirker zu verkniipfen; nur dann wiirde
auch der Sinn von Fortbildungen klar: die Lehrkraft bei dem lebenslangen Prozess des Lehrerberufs zu
begleiten und zu unterstiitzen. Dieser Prozess beginne schon im ersten Studiensemester.

11.2.4 Feststellung des Bedarfs nach Fort- und Weiterbildung

SV Zierer betonte, dass es zum Selbstverstindnis der Lehrkréfte gehdren miisse, sich insbesondere in der
Verkniipfung der Fachkompetenz mit Didaktik und Pidagogik laufend weiterzuentwickeln.**?

SV Woitalla konstatierte, die Schulen seien die erste Ebene zur Feststellung eines Fortbildungsbedarfs; sie
wiissten, was sie brauchten, und sollten entsprechend in die Ermittlung eines Fortbildungsprogramms ein-
bezogen werden. Eine Verkniipfung konne auch iiber die Schulentwicklungsberater entstehen, die unmit-
telbar mit den Schulen zusammenwirkten. Fiir die Bedarfserhebung gebe es unterschiedliche Quellen, von
wissenschaftlichen Erkenntnissen bis zu Bedarfsmeldungen der Schulen und Ergebnissen von Evaluatio-
nen. Die Zustindigkeit fiir die Priorisierung von Themen miisse aber im Ministerium liegen. ***

SV Lipowsky unterstrich die Bedeutung internationaler Forschungen, in denen die Relevanz bestimmter
Fortbildungsinhalte und -techniken nachgewiesen werde. Ein groBes Fortbildungsgebiet seien fachspezi-
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fisch ausgerichtete Veranstaltungen; in beiden Fillen sei es notwendig, dass die Fortbildungsplaner Kennt-
nisse iiber den Forschungsstand wie auch forschungsmethodisches Wissen besitzen, um diese Studien-
ergebnisse beurteilen zu konnen. SchlieBlich empfahl er, Fortbildungen mit einem integrierten Anwen-
dungsmodul zu erginzen.* SV Liihmann erginzte anhand anderer Bundeslinder, wie wichtig befugte An-
sprechpartner fiir die Schulen seien, die den konkreten Fortbildungsbedarf in einer Schule oder einem
Fachbereich befriedigten. **

11.2.5 Fortbildungsangebote schul- und praxisnah

SV Woitalla empfahl eine direkte Kontaktmoglichkeit der Schulleitung zu den Ansprechpartnern im Staat-
lichen Schulamt, die den konkreten Unterstiitzungsbedarf der Schule mit anderen Bedarfen und den regio-
nalen und zentralen Angeboten abgleichen kénne. Entsprechend wiirden Schulentwicklungsberater beno-
tigt. Die Konkretisierung bildungspolitischer Ziele auf Unterrichtsebene sei eher schulformspezifisch
durchzufiihren.”” Auch SV Lipowsky empfahl eine Beratung der Schulleitungen, solange diese keine
selbstverstindliche Qualifizierung zur Erhebung des schulspezifischen Fortbildungsbedarfs besédBen. Einti-
gige Fortbildungsveranstaltungen hiitten kaum nachhaltige Wirkung. **®

SV Zierer sprach sich fiir praxisnahe Fortbildungen aus; mit Unterrichtsbeobachtung, Unterrichtsvideos
und Micro-Teaching etwa konnten Ergebnisse unmittelbar angewandt und ihre Anwendung beurteilt wer-
den. Er verwies auf die Notwendigkeit der Kooperationsphasen, in denen Feedback die Selbstregulation
und die Selbstreflexion férdern, die unbedingt notwendig seien. Interessant sei, dass je nach Fortbildungs-
inhalt gemischte Lerngruppen — etwa schulartgemischt, mit Nachbarschulen oder in Kooperation mit ande-
ren Institutionen — besonders wirksam seien, weil der gegenseitige Blick von auBlen die Reflexion der Teil-
nehmer zusitzlich herausfordere.*® Dariiber hinaus hielt er es fiir notwendig, dass sich Lehrerfort- und
Weiterbildung auf die Entwicklung der drei Kompetenzen: pidagogisch, didaktisch und fachlich konzen-
trieren statt die ausschlieBliche Befassung mit einer Kompetenz in den Vordergrund zu stellen.*”

11.2.6 Qualifizierung der Schulleitungen

SV Lithmann und SV Lipowsky verwiesen auf die Fiihrungsakademie, die Fortbildungen und Coaching fiir
Schulleitungen anbietet. Neu bestellte Schulleitungen erhielten iiber Gutscheine Anspruch auf Kurse und
Coaching.*"

11.2.7 Pflicht zur Fortbildung fiir Lehrkrifte

SV Zierer warnte vor einer unbegriindeten formalen Pflicht zur Fortbildung, sofern diese nicht von den
Lehrkriften selbst gewollt werde. Erfolgreicher fiir die Teilnahme an Fortbildungen sei eine Grundhaltung
der Lehrkrifte, die sie sich bereits wihrend der ersten und zweiten Ausbildungsphasen zu eigen machen
sollten: Fortbildung solle zum Selbstverstindnis der Lehrpersonen gehdren, und diese sollten von Anfang
an dazu motiviert werden.*”

SV Woitalla und SV Lithmann unterstrichen diese Auffassung: Qualitit und Bedarfsgerechtigkeit der An-
gebote wiirden zu freiwilliger Teilnahme mit nachhaltiger Wirkung motivieren, wéhrend eine Teilnahme-
pflicht ohne entsprechende Angebote geringe Bildungseffekte zeitige.*”

11.2.8 Erforderliche Qualifikation der Fortbildner

Auch hier warnte SV Zierer vor einfachen Kriterien, etwa der Erfahrung, gemessen an Dienstjahren. Er
empfahl dagegen, nur Personen mit reflektierter Erfahrung, positiver Haltung und Zusatzkompetenzen wie
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Personalfiihrung und padagogischer Expertise als Fortbildner einzusetzen und geeignete Personen entspre-
chend zu schulen.”* SV Lipowsky erginzte, Fortbildner brauchten fachwissenschaftliches, fachdidakti-
sches und padagogisch-psychologisches Wissen sowie Fihigkeiten in der Erwachsenenbildung und in der
Fortbildungsdidaktik; weiter miissten sie einen Bezug zwischen Situationen in der Praxis und Befunden der
Forschung herstellen konnen. Generell wiirden in Deutschland Fortbildner kaum auf diese Anforderungen
vorbereitet.*”

11.2.9 Reformbedarf bei der Auswahl von Fortbildungsanbietern

Die SV waren sich einig, dass externe Fortbildungsangebote unabdingbar seien. SV Woitalla und SV
Liihmann empfahlen, auf jeden Fall die Mischung aus staatlichen und externen/privaten Anbietern beizu-
behalten, da ohne externe Angebote viele Themen nicht bearbeitet werden konnten. Auch SV Zierer
sprach sich fiir ein breites Spektrum an Anbietern aus, betonte aber, aus Verantwortung fiir die Lehrkrifte
solle die Schulverwaltung ggf. iiber die Zulassung externer Angebote entscheiden. *°

11.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Auf Ermutigung und Motivation anstatt Pflichtvorgaben zur Fortbildung setzen

Die abstrakte Verpflichtung zur Fortbildung muss nicht in Stunden- oder Tagesvorgaben tibersetzt werden.
Geeignete Angebote - inhaltlich wie rdumlich - fordern die freiwillige Teilnahme. Bereits in der ersten
Ausbildungsphase soll die Haltung der Studenten, sich regelméBig auch im spiteren Berufsleben fortzubil-
den, entwickelt und geférdert werden.

Bedarfe auf unterschiedlichen Ebenen schulformspezifisch und schulformiibergreifend ermitteln

Primér sind die Schulen fiir die Ermittlung des Bedarfs zustindig. Jedoch sind bei vielen Themenbereichen
kompetente Beratung und Vorgaben erforderlich, so dass aus diesen Bedarfsquellen ein umfassendes Fort-
bildungsprogramm zusammengefiihrt werden sollte. Schulformspezifische Fortbildungsangebote sind durch
schulformiibergreifende zu erginzen.

Unterrichtsbezogene Fortbildungen auch vor Ort und nach modernen Trainingsmethoden anbieten

Dazu gehort nicht nur ,,Micro-Teaching“, sondern auch die Bereitschaft, ganze Kollegien, einen komplet-
ten Fachbereich oder Gruppen aus mehreren Schulen in speziellen fachlichen oder fachdidaktischen Fort-
bildungen zu schulen.

Fortbildungen evaluieren und weiterentwickeln

Die Wirksamkeit von Fortbildungen misst sich nicht nach einer Zufriedenheitsumfrage, sondern nach der
Féhigkeit der Teilnehmer, das Angeeignete im Unterricht anzuwenden. Fortbildungen mit nachgelagerten
Auffrischungs- und Vertiefungskursen oder mit zeitlich gestreckten Trainings und Erprobungsphasen sind
effektiver als Eintagsveranstaltungen.

Die qualitative Forschung zur Lehrerfort- und Weiterbildung ausbauen

Um die Effektivitit von Trainings — und damit die Unterrichtsqualitit — zu erhéhen, sollen regelmiBige
Begleitforschungen geférdert werden.
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Die inhaltlich-strukturelle Verkniipfung der Ausbildungsphasen intensivieren

Dazu gehort die Einiibung der Selbstverstindlichkeit von Fortbildungen schon im Studium, auch als
Selbstreflexion und Motivation fiir die Aneignung neuer Unterrichtsmethoden.

Gepriift werden soll dabei auch, ob Weiterbildungen in der dritten Phase die Stundenplédne der ersten Phase
entlasten konnen. Hier ist vor allem die Kooperation mit den ausbildenden Universititen weiterzuentwi-
ckeln.

Fortbildner systematisch qualifizieren

Die Qualifikation der Fortbildner entscheidet mit iiber den Erfolg von Fortbildungen und Trainings. Die
Schulverwaltung sollte sicherstellen, dass Fortbildner nicht allein nach Dienstalter, sondern mit dem
Nachweis spezifischer Qualifikationen eingesetzt werden.

11.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Die Verpflichtung zur Fortbildung sollte durch Zielvereinbarungen im Rahmen selbstverstidndlicher Jah-
resgesprache konkretisiert werden.

Im Hinblick auf die Umsetzung passgenauer Angebote zur Qualititsentwicklung fiir die einzelnen Schulen
hat das Hessische Kultusministerium zu Beginn des Jahres 2017 wichtige Verdnderungen bei der Lehrer-
fortbildung vorgenommen. So orientieren sich die unterschiedlichen Fortbildungsangebote der hessischen
Kultusbehorden seither vor allem an der konkreten Nachfrage nach gezielten Veranstaltungen und Inhalten
einerseits sowie an landesweit einheitlichen Qualititsstandards andererseits. Um auf den konkreten Bedarf
der Schulen und die Anliegen und Fragestellungen der teilnehmenden Lehrkrifte einzugehen, wurden bei
der Konzeptentwicklung von Anfang an Lehrkrifte und Schulleitungen verschiedener Schulformen einbe-
zogen. Das Angebot konzentriert sich auf prozessbegleitende Unterstiitzungsformate, die sowohl im Hin-
blick auf die Kompetenzentwicklung der Lehrkrifte als auch fiir die systematische Schulentwicklung wirk-
sam sind, indem Beratungs- und Unterstiitzungsangebote sich nicht nur an die einzelnen Lehrer richtet,
sondern ganze Kollegien und Schulgemeinden richtet. Es wird zudem verstirkt Wert auf den Austausch
von gelungenen Praxisbeispielen aus Schulen gelegt, vor allem durch die Forderung schulischer Netzwerk-
arbeit in der Region. Dieser Weg sollte konsequent weiter beschritten werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Um die dringend erforderliche Transparenz des Weiterbildungsangebots zu verbessern, ist es notig, den
»Markt“ der Weiterbildung besser zu dokumentieren und an klaren Kriterien orientiert qualitativ zu be-
schreiben Kriterien wiren z.B.: Welche Angebote existieren iiberhaupt, welche Ziele verfolgen sie, sind
Nachweise ihrer Wirksamkeit erbracht worden und iiber welche Qualifikationen verfiigen die Weiterbildner?

Fiir Personen, die auBerhalb der iiblichen Ausbildung als ,,Quereinsteiger in den Beruf kommen, miissen
allgemeine und spezifische berufsbegleitende Weiterbildungsmafnahmen verpflichtend gemacht werden.

Die Befunde der Schulinspektion sollen mit dem Ziel ausgewertet werden, ob es an den inspizierten Schu-
len bestimmte Haufungen von Defiziten gibt, denen dann systematisch mit schulbezogenen Mafinahmen
der Weiterbildung begegnet werden kann. Die Erkenntnisse der Schulinspektion sollten aber auch herange-
zogen werden, um allgemeine Fort- und Weiterbildungsbedarfe systematischer zu erfassen.

Es muss gepriift werden, inwieweit die paddagogischen Fithrungskrifte auf die Komplexitit ihrer Aufgaben
in den Bereichen Personalmanagement (Personalrekrutierung und Personalentwicklung), Organisations-
und Unterrichtsentwicklung vorbereitet wurden (Analyse) und vorbereitet werden miissen (Prognose).

Erginzende Handlungsempfehlung der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Die Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung sollte weiter ausgebaut werden und sich an den Bediirfnissen der
Schulen (beispielsweise Medienbildung, Inklusion, Ganztagsschule und Anderes) orientieren. Sie sollte
einen festen zeitlichen Standort im Fortbildungskonzept einer Schule haben.
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Die Fortbildungspflicht von Lehrerinnen und Lehrern sollte transparenter umgesetzt werden, beispielswei-
se durch die Einfiihrung eines Portfolios. Dieses konnte einen Uberblick tiber die Anzahl und Themen der
geleisteten Fortbildungen einzelner Lehrkrifte bereithalten. Die Schulleitung behilt so den Uberblick iiber
den Fortbildungsstand des Kollegiums und kann bei Bedarf regulierend wirken.

Der Berufseinstieg ist als eine besondere Phase der Lehrkriftebildung anzusehen, in der entscheidende
Weichen fiir die weitere professionelle Entwicklung gestellt werden. Es sollte gepriift werden, inwiefern
spezielle Coachings fiir Berufsanfinger und -anfingerinnen beim Einstieg in den Berufsalltag unterstiitzend
wirken konnen (SPD trigt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Fort- und Weiterbildung mit wissenschaftlich angeleiteter Reflexion eigener Erfahrungen sollten das gesamte Be-
rufsleben begleiten — sie sind als dritte Phase des Professionalisierungsprozesses ebenso wichtig wie die vorange-
henden.

Lehrkrifte sollen Aufgaben (Sprachforderung, Diagnostik, interkulturelle Kompetenz, Inklusion, Digitalisierung,
usw. - weitere, zusitzliche -Kompetenzansinnen< kommen laufend hinzu) bewéltigen und verantworten, auf die
sie nicht ausreichend vorbereitet werden: Im universitiren Studium kénnen nicht alle relevanten Themen unterge-
bracht werden. Wenn jedoch in den ersten beiden Phasen entsprechende Grundlagen gelegt sind, konnen Fort-
und Weiterbildungsangebote wirksam werden — insbesondere wenn sie praktische Erfahrungen mit wissenschaftli-
cher Erkenntnis verbinden.

Mit Fort- und Weiterbildungen kénnen auf struktureller Ebene bildungspolitische und padagogische Antworten
auf aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen schneller eingefiihrt werden. Auf individueller Ebene bieten Fortbil-
dungen fiir die Lehrkrifte u. a. Reflexionsrdume fiir ihr eigenes Handeln und Hilfestellungen in der Arbeitsall-
tagsbewaltigung.

Aufgrund dieses hohen Stellenwertes sollten Fort- und Weiterbildungen nicht auf einem privaten, nicht-staatlichen
,Bildungsmarkt‘ angeboten werden. Solange es diese nicht-staatlichen Angebote gibt, bediirfen sie einer Quali-
tatsiiberpriifung durch das Kultusministerium.

Eine Fortbildungspflicht, die sinnigerweise auch von allen anderen Fraktionen abgelehnt wird, kime einer De-
Professionalisierung (vgl. TF 10) gleich: Statt Lehrkréfte in ihrer Rolle als Professionelle mit Eigenverantwor-
tung und Verantwortungsbewusstsein zu bestirken, wiirde ein fatales Selbstverstindnis als passive Dienstleis-
ter_innen befeuert. Dabei bremst institutionalisierter Zwang die eigenmotivierte Auseinandersetzung mit neuen
Themen und wird so kaum >bessere< Lehrkrifte hervorbringen kdnnen.

DIE LINKE spricht sich fiir eine Schule fiir ALLE aus. Insofern macht fiir uns politisch - hinsichtlich der trans-
formatorischen Wirkung auch jetzt schon - lediglich die stufenbezogene Fort- und Weiterbildung der Lehramter
Sinn.

Erginzende Handlungsempfehlung der FDP-Fraktion:

Die allgemeine Pflicht zur Fortbildung der Lehrkrifte sollte weiterbestehen, jedoch durch konkrete Ange-
bote erfiillbar sein. Es miissen Moglichkeiten gefunden werden, um einerseits die Wahrnehmung von Fort-
bildungsangebote insbesondere auch auBerhalb der Unterrichtszeit zu honorieren und diese auch bei Aus-
wahlentscheidungen mit noch héherem Gewicht zu versehen. Andererseits muss es auch Moglichkeiten
geben, die Nichterfiillung dieser Verpflichtung zu sanktionieren. Die Kontrolle der Erfiillung soll der
Schulleitung obliegen. Diese muss dann aber auch in die Lage versetzt werden, entsprechende Bedarfe zu
erkennen und ggf. die Teilnahme an Fortbildungen zu empfehlen bzw. anzuordnen. Nur so kann der hohe
padagogische Standard auf dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse gehalten werden.

Wenn die Verantwortung fiir die Lehrerfortbildung nicht nur bei den Lehrkréften selbst, sondern auch bei
den Schulleitungen liegt, dann miissen diese entsprechend qualifiziert sein bzw. qualifiziert werden. Dies
bedeutet, dass neben der Qualifizierung fiir die administrativen Aufgaben sind auch der Erwerb von Kom-
petenzen padagogischer Fiihrung erforderlich ist.
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Themenfeld 12: Bildungsverwaltung

12.1 Problemaufriss

Einsetzungsbeschluss: ,,Im Bereich der Bildungsverwaltung iiberpriifen, wie die Aufgaben Qualititsent-
wicklung, Fort- und Weiterbildung, Beratung und Unterstiitzung der Schulen (staatliche Aufsicht) effektiv
gestdrkt werden konnen. Dabei sind auch die Aufgabenverflechtung und Ressourcenverteilung zwischen
Bund, Land, Kommunen, Trdgern und Eltern zu untersuchen. Dazu zdhlt auch die Frage, wie ein gemein-
sames Budget von Schultrdgern und Land und tatsdchliche Lernmittelfreiheit ermdoglicht werden konnen. “

Die Bearbeitung des Themenfelds nahm folgende Fragestellungen in den Blick:
- Besteht Verbesserungsbedarf beziiglich der Struktur der Schulaufsicht in Hessen?
- Besteht Anderungsbedarf an der Gliederung der Schulaufsicht in drei Stufen?

- Welche Wirkungen haben ,Neue Steuerung® und , Selbststindige Schule®“ in Bezug auf die Schulauf-
sicht und die Befugnisse der Schule?

- Welche Erfahrungen gibt es beziiglich der Mitwirkung der Kommunen bei der Schulentwicklung?
- Besteht Anderungsbedarf bei der Trennung von Personal- und Sachmittelverwaltung?

- Welchen Beitrag kann die Schulverwaltung zu Qualititssicherung und Evaluation leisten?

- Welchen Beitrag zur Lehrerbildung kann die Schulverwaltung leisten?

- Wie kann die Schulverwaltung auf aktuelle Entwicklungen reagieren?

- Ist eine ministerielle Verkniipfung von Schul- und Hochschulbildung anzustreben?

- Wo und wie kann der Bund bei der Bildungsverwaltung mitwirken?

- Welche Qualifikationsanforderungen miissen an das Personal der Schulverwaltung gestellt werden?

Der aus diesen Erwigungen entwickelte Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhdrung
ibermittelt. Angehort wurden dazu als Sachverstindige:

e Josef Erhard (E), Ministerialdirektor im Bayerischen Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
a. D., SV der CDU-Fraktion

e Volker Blum (Bl), Leiter der Staatlichen Schulimter fiir den Kreis GroB-Gerau und den Main-
Taunus-Kreis a. D., SV der SPD-Fraktion

e Prof. Dr. Thomas Briisemeister (Br), Justus-Liebig-Universitit GieBen, Institut fiir Soziologie, SV
der Fraktion DIE LINKE

e Ulrich Dempwolf (D), Prisident der Niedersiachsischen Landesschulbehoérde, SV der FDP-
Fraktion.

12.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (24. Juni 2016)

12.2.1 Besteht Verbesserungsbedarf beziiglich der Struktur der Schulaufsicht?

SV Dempwolf und SV Erhard betonten, die moderne Schulaufsicht sei iiberwiegend beratend und unter-
stiitzend titig und miisse sich entsprechend verhalten.*” Auch SV Briisemeister unterstrich den unterstiit-
zenden Charakter der Schulaufsicht, der eher der gemeinsamen Organisationsentwicklung diene und auch
als schulisches Dienstleistungsmanagement bezeichnet werden konne.***
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SV Blum plidierte fiir eine schulformiibergreifende Schulverwaltung, wovon vor allem die Schuliiberginge
profitierten und die Kooperation der Schulen innerhalb einer Bildungsregion erleichtert wiirde.*”

SV Blum und SV Briisemeister mahnten eine hohere fachliche Personalausstattung der Schulaufsicht an,
damit die Aufgaben angemessen bewiltigt werden konnten.**®

SV Erhard warnte vor einem kompletten Umbau der Behorde und empfahl, gewiinschte Einsparungen
durch interne Umgliederungen und Neuordnungen der bestehenden Verwaltung zu erzielen.”!

12.2.2 Besteht Anderungsbedarf an der Gliederung der Schulaufsicht in drei Stufen?

SV Blum bezeichnete die Schulaufsicht als zweistufig: Ministerium und Schuldmter, diese sei durch die
Auflosung des Landesschulamts wieder erreicht. Er sprach sich fiir eine schlanke und kostenbewusste
Verwaltung aus und plidierte dafiir, den Umfang der Direktiven von oben auf das notwendige Mafl und
Eingriffe in das operative Geschift zu beschrinken.’” Dagegen bezeichnete SV Erhard auch die Ebene der
Schulleitungen als eine Stufe der Schulaufsicht, die damit dreistufig sei. Die Schulleitung habe eine hohe
Verwaltungsaufgabe und gehore damit zur Schulverwaltung und -aufsicht.”® Auch SV Dempwolf, der die
niedersichsische Bildungsverwaltung vorstellte, wies der Schulleitung eine Aufsichtsfunktion zu.*

12.2.3 Welche Wirkungen haben ,,Neue Steuerung“ und ,,Selbststindige Schule“ in Bezug auf die
Schulaufsicht und die Befugnisse der Schule?

SV Erhard zufolge kommt der Schulaufsicht heute eine wichtige beratende Funktion zu. Mithilfe von Ziel-
vereinbarungen und der Verlagerung von Entscheidungen nach unten wiirden die verschiedenen Akteure in
die Entwicklung und Implementierung neuer Ansétze einbezogen und erhielten eine wichtige Rolle in der
Vernetzung und Zusammenarbeit der verschiedenen Entscheidungsebenen. Dies erfordere, gerade in der
Bildungsverwaltung, neue Formen der Kontrolle und Beteiligung und setze freiwillige Selbsteinschitzung
voraus.

Auf der Ebene der Schule kdnne die Schulleitung bei Defiziten selbst eingreifen und iiber Zielvereinbarun-
gen, Leistungszulagen oder Bereitstellung von Fachberatern mit Personalverantwortung bestimmte Ziele
durchsetzen.”” SV Erhard vertrat auBerdem die Auffassung, ein etabliertes Qualititsmanagementsystem,
das interne Evaluationen auf Schulebene umfasse, konne externe Evaluationen weitgehend reduzieren.®

SV Blum betonte die Motivationswirkung grofierer Eigenverantwortung auf einzelne Schulen. Sie wiirden
ergebnisorientiert arbeiten, sich als lernende Organisation verstehen, ihre Qualitit und Organisation im
Team weiterentwickeln und die Kompetenzen ihrer Mitarbeiter fordern. Gleiches gelte auch fiir die Wei-
terentwicklung der Staatlichen Schulimter und des Aufsichtspersonals. Er empfahl auBlerdem, ein fiir alle
Schulen verbindliches Qualititsmanagementsystem und verlissliche Budgetzuweisungen einzufiihren.*”’

SV Briisemeister stellte dagegen eine deutliche Zunahme an Verwaltungstatigkeiten fest, ohne dass die Ka-
pazititen der Schulen vergrofiert worden seien. Erst dann konne von Bildungsmanagement statt Bildungs-
verwaltung gesprochen werden. Auch fehlten Anreize fiir die Steuergruppen, mit den Schulen Zielverein-
barungen zu schlieBen.””®

Auch SV Dempwolf wies auf den erheblichen Verwaltungsaufwand der Schulen hin und empfahl eine
Steuerung von Aufgaben wie z. B. Ressourcenzuweisung und Krisen-/ Beschwerdemanagement durch die
mittlere Ebene, damit die eigenverantwortliche Schule interne Steuerung und Qualitdtsmanagement einfiih-
ren konne. Zugleich steige mit der Eigenverantwortung auch die Pflicht zur Rechenschaftslegung.”
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12.2.4 Welche Erfahrungen gibt es beziiglich der Mitwirkung der Kommunen bei der Schulentwick-
lung?

Die Sachverstindigen waren sich einig, dass eine Mitwirkung der Kommunen nicht den gesetzlich definier-
ten Rahmen {iberschreiten diirfe, etwa bei der Personalplanung und den Schulangelegenheiten im engeren
Sinne. Doch profitierten Schulen und Schulaufsicht von der Mitwirkung der Kommunen bei der Bedarfs-
planung und vor allem durch Kontakte zu Bildungspartnern.’"

Vor allem die Schulbedarfsplanung koénne bei einer Mitwirkung eines breiten Spektrums von Einrichtungen
innerhalb einer Bildungsregion doppelt profitieren: Es entstehe eine Planung auf breiter Informationsbasis,
und die letztlich getroffenen Entscheidungen wiirden eher allgemein akzeptiert, erklarte SV Erhard anhand
einer bayerischen B11dungsreg10n 511 Ahnlich positive Erfahrungen stellte SV Briisemeister aus dem Projekt
,Lernen vor Ort“ vor.’

Auch SV Dempwolf betonte den Vorteil, sogenannte Bildungsregionen einzurichten, anhand eines Bei-
spiels in Niedersachsen, bei dem fast jedem Schulabginger zu einem Ausbildungsplatz verholfen werden
konnte.>"

12.2.5 Besteht Anderungsbedarf bei der Trennung von Personal- und Sachmittelverwaltung?

SV Erhard sprach sich dafiir aus, die Trennung grundsétzlich beizubehalten. Lehrpersonal solle von der
zentralen Schulverwaltung zugewiesen werden, jedoch solle den Schulen ein Teilbudget fiir Personalbeset-
zungen entsprechend den spezifischen Ausrichtungen und Bedarfen der Schule zustehen. Sachmittel sollten
dagegen iiberwiegend als zugewiesenes Budget von den Schulen selbst verwaltet werden. Eine wechselsei-
tige Deckungsfihigkeit hielt er fiir haushaltsrechtlich problematisch.*

12.2.6 Welchen Beitrag kann die Schulverwaltung zu Qualitiitssicherung und Evaluation leisten?

Evaluationen als Instrumente der Qualititssicherung wurden von allen SV als wichtig bezeichnet. SV Er-
hard sprach sich fiir regelmiBige verpflichtende interne Evaluationen aus, so dass die iiblichen externen
Evaluationen reduziert werden konnten. Er plidierte dafiir, dass Evaluationsteams von der Schulverwal-
tung und Schulaufsicht unabhéngig sein und an eine unabhéngige Institution angebunden werden sollten. In
Bayern wiirden dementsprechend an den externen Evaluationen, die von der Qualitdtsagentur durchgefiihrt
wiirden, neben Vertretern der Schulaufsicht auch solche der Eltern und meist der Wirtschaft teilnehmen.
Im Ergebnis entwickle die Schulaufsicht aus der Evaluation Zielvereinbarungen mit der Schulleitung, de-
ren Umsetzung sie wiederum unterstiitze."

Auch SV Blum sprach sich fiir primér interne Evaluationen aus, die aber - wie auch externe — anlassbezo-
gen durchgefiihrt werden sollten. Dies kann auf Wunsch der Schule aber in begriindeten Fillen auch auf
Anweisung der Schulaufsicht erfolgen. Mittels Metaevaluation konne die Qualitidt der Schulevaluationen
gepriift und auf externe Evaluationen verzichtet werden.’'® SV Briisemeister ergiinzte, dass Kapazititen
fehlten, die Inspektionsergebnisse systematisch auszuwerten. >’

SV Dempwolf stellte das in Niedersachsen etablierte Modell der Qualititssicherung mit Instrumenten des
Total Quality Managements oder des daraus abgeleiteten Modells der EFQM dar, das vor allem in berufs-
bildenden Schulen eingesetzt werde. Inspektionen durch die Schulaufsicht seien immer anlassbezogen und
mit Zielvereinbarungen verkniipft.”'®
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12.2.7 Welchen Beitrag zur Lehrerbildung kann die Schulverwaltung leisten?519

SV Blum plédierte fiir eine direkte Zustidndigkeit des Kultusministeriums bei der Steuerung der Fortbil-
dungsprogramme.®®

SV Erhard empfahl, in einer Lehrkrifteakademie die Fithrungskrifte aus- und fortzubilden. Ansonsten
sollten Fortbildungen dezentral durchgefiihrt werden; die Schulleitung habe die Verantwortung fiir die An-
forderungen entsprechend dem Bedarf der Lehrkrifte.”'

SV Dempwolf informierte, dass in Niedersachsen Fortbildungen an neun Kompetenzzentren erfolgten, die
an Hochschulen angebunden seien. >

12.2.8 Wie kann die Schulverwaltung auf aktuelle Entwicklungen reagieren oder in die Unterrichts-
wirklichkeit der Schulen eingreifen?

SV Dempwolf sah eine Eingriffsmoglichkeit der Schulaufsicht gegeniiber eigenverantwortlichen Schulen
nur bei VerstoBen gegen normative Regelungen.’” SV Erhard sah die mittlere Ebene, also die Schulimter,
als eingreifende Instanz, die auch regionale Gegebenheiten bearbeiten solle und dafiir ein entsprechendes
Budget brauche, etwa zur Krisenintervention. SV Blum sah die Zustindigkeit ebenfalls bei der mittleren
Ebene und illustrierte dies mit dem Beispiel Beschulung von Fliichtlingskindern.’**

12.2.9 Ist eine ministerielle Verkniipfung von Schul- und Hochschulbildung anzustreben?

SV Erhard und SV Briisemeister sprachen sich fiir getrennte Ministerien aus.’*

12.2.10 Wo und wie kann der Bund bei der Bildungsverwaltung mitwirken?

SV Briisemeister stellte fest, der Bildungsfoderalismus habe weitreichende Befugnisse und auch Ressour-
cen, um bestimmte Dinge voranbringen zu konnen, ohne dass die Gesetzeslage gedndert werden miisse.

SV Erhard beschrieb die Festlegung durch die Foderalismusreform und empfahl, finanzielle Mittel des
Bundes als zweckgebundene Zuweisungen einzusetzen.>”’

12.2.11 Welche Qualifikationsanforderungen miissen an das Personal der Schulverwaltung gestellt
werden?

Bewerber um Positionen in der Schulaufsicht miissten sich nach Auffassung von SV Erhard selbst kritisch
priifen und auch daraufhin priifen lassen, ob sie Fithrungsqualitidt, Durchsetzungswillen und Einfiihlungs-
vermOgen hitten. Hierfiir gebe es auch Assessmentprogramme. Vor der Ubernahme einer Position in der
Leitung einer Schule - oder einer hoher qualifizierten Position — und in den zwei Jahren danach sei ein
MindestmaB an Schulung erforderlich: Es sollte sofort eine Einfiithrung in die Aufgaben der Verwaltung
erfolgen, nach zwei Jahren Titigkeit miissten weitere Fortbildungen angeboten werden.**
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0 BJ (23)
2 (7+16)
2 D) (40)
523 D (35)
24 E (7+St 3); Bl (24)
25 (St 5); Br (54)
526 Br (55+F 13)
21 E (St 6)
28 E (10)
120



12.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Struktur der Schulverwaltung

Die drei Ebenen Ministerium - regionale Schulaufsicht — Schulleitung stellen derzeit die Schulverwaltung
sicher. Ob und ggf. welche Verdnderungen im Bereich der Schulverwaltungsstrukturen vor dem Hinter-
grund der Aufgabenveridnderungen und den Anforderungen der Schulen notwendig sind, ist fortlaufend zu
uberpriifen.

Zustiandigkeiten der Verwaltungsebenen

Strategische Aufgaben, die Personalverwaltung und die Entwicklung und Sicherung von Standards liegen
beim Ministerium. Die Eingriffe ins operative Geschehen sind auf das notwendige MindestmalB zu be-
schranken. Die konkrete Beratung und Unterstiitzung der Schulen sowie die Biindelung von Bedarfen sind
bei der Regionalen Schulaufsicht anzusiedeln. Die Zusammenarbeit mit den Schulen und den Schulleitun-
gen sollte stets unter Achtung der jeweiligen Verantwortung und im Sinne der Qualititsentwicklung bzw. -
verantwortung erfolgen.

Fortbildungen fiir Fiihrungskréfte sollen zentral erfolgen, ebenso die Organisation von Fortbildungen zu
Themen von iiberregionaler Bedeutung. Alle iibrigen Fortbildungen werden von der regionalen Schulauf-
sicht bzw. den einzelnen Schulen verantwortet.

Qualititsmanagement festigen

Fiir das Bildungssystem geeignete Evaluationen bleiben Teil eines umfassenderen Qualitdtsmanagements
der Schulen. Ein weiterer Bestandteil dieses Qualitdtsmanagements sollten Zielvereinbarungen sein, die die
regionale Schulaufsicht mit Schulleitungen und Schulleiter mit den Lehrkriften und sonstigen Schulverant-
wortlichen an ihrer Schule abschlieBen und nachhalten.

Einrichtung von Bildungsregionen priifen

Zur erfolgreichen Vernetzung der Schulen - z. B. eines Schultrigerbezirks - sollen unter Beteiligung der
umgebenden Korperschaften, bildungsrelevanten Institutionen und weiteren im Bildungswesen involvierten
Akteure Bildungsregionen gebildet werden kdnnen.

Externe Beteiligte sollen freiwillig, aber verbindlich an den Projekten der Bildungsregion teilnehmen kon-
nen.

Qualifizierung des Personals der Schulaufsicht voranbringen

Verantwortliches Personal der Schulaufsicht soll durch Fort- und Weiterbildungen Zusatzqualifikationen
vorweisen, vor allem Fiithrungserfahrung bzw. die Qualifikation zur Schulleitung und Beratungsqualifika-
tionen.

12.4 Ergiinzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Es gibt nicht DAS Idealmodell fiir die Schulverwaltung. Vielmehr gilt es, das Verhéltnis zentraler Steue-
rung und dezentraler Ausgestaltung des Schulsystems ausgewogen zu gestalten. Der Vorteil zentraler
Schulverwaltung liegt in der Sicherung einheitlicher Qualititsstandards und einheitlicher schulischer Rah-
menbedingungen, mithin einheitlicher gleicher Chancen fiir die Kinder. Innerhalb dieses Rahmens sollen
die Kommunen bzw. die Schultriger die Moglichkeit haben, z.B. bei der Schulentwicklung lokale Um-
stinde zu beriicksichtigen, wie es in Hessen heute geltendes Recht ist. Entsprechend besteht kein Hand-
lungsbedarf, den Kommunen zusitzliche Kompetenzen fiir die Schulentwicklungsplanung einzurdumen.
Uberdies sichert die von der CDU-Fraktion im Hessischen Landtag stets verfochtene Eigenstindigkeit der
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15 Staatlichen Schulimter deren Funktion als regionale Service- und Beratungsstellen mit profunder
Kenntnis der ortlichen Bediirfnisse, Strukturen und Ansprechpartner.

Personalverwaltung und Personalzuweisung sollten bei der oberen (Landes)Ebene liegen, um die Gleich-
wertigkeit des Unterrichtsangebots in allen Landesregionen zu gewéihrleisten. Jedoch sollte ein Teilbudget
fiir zusitzliches Personal und vor allem fiir das Sachmittelbudget direkt von der Schulleitung verwaltet
werden konnen. Wichtig ist, dass diese Budgets eine verldssliche GroBe haben und im Falle der Grund-
schulen den Schulleitungen angemessene Leitungszeiten zubilligen. Die Selbststindige Schule agiert nicht
auBerhalb von Schulaufsicht und Verpflichtungen, sie ist nicht autonom, sondern im Gegenteil verantwort-
lich fiir die Einhaltung der Regeln und Qualititsvorgaben sowie fiir die Umsetzung von Zielvereinbarun-
gen. Diese Steuerungsaufgaben sollten noch konsequenter als bisher wahrgenommen werden.

Ein wichtiger Schritt zur Qualititssicherung war die Neuausrichtung der Schulevaluation durch das Hessi-
sche Kultusministerium im Friihjahr 2017. Anstelle der vormals turnusgeméifBen Regelinspektionen werden
nun im Rahmen der externen Evaluation qualifizierte schulformbezogene Experten auf Anfrage der Schul-
aufsicht, der Schulleitung oder der Schulkonferenz stirker anlassbezogen entsandt, um an den Schulen
Handlungsbedarfe zu erkennen und Losungen zu erarbeiten. Dariiber hinaus werden auch die schulinterne
Evaluation und Mafinahmen zur eigenverantwortlichen Qualititsentwicklung durch die Bereitstellung ent-
sprechender Beratungs- und Unterstiitzungsangebote gestirkt.

Die hessische Schulaufsicht soll weiterhin schulartbezogen bleiben, so dass fachliche und schulartspezifi-
sche Kompetenz in der Beratung erhalten bleiben.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Schulinspektionen sollen anlassbezogen, und zwar auf Nachfrage der Schule oder aus dem Bedarf der
Schulaufsicht durchgefiihrt werden. Es sollte gepriift werden, ob eine eigene Institution erforderlich ist.

Die Finanzierung der Schulen soll sich stirker an den spezifischen Aufgaben der einzelnen Schulen orien-
tieren.

Die Schulaufsicht soll stirker wissenschaftlich erforscht werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Jenseits der Frage, ob man Bildungsregionen wie in Bayern einfiihren will, ist eine engmaschigere Ver-
zahnung der vielféltigen Bildungsakteure auf Schultrigerebene unerlisslich: Von der frithkindlichen bis zur
schulischen, von der auBerschulischen bis zur Erwachsenenbildung miissen alle Akteure und Tréger zu-
sammengebracht werden. Dabei spielen vor allem die Ubergidnge zwischen den einzelnen Bildungsinstitu-
tionen (bspw. Kita-Grundschule) eine entscheidende Rolle. Diese enge Zusammenarbeit der unterschiedli-
chen Player in der Bildungslandschaft einer Region ist notwendig, um Ressourcen zu biindeln (SPD trigt
die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Kindergarten und Schulen folgen einer eigenen padagogischen Rationalitit und Normativitt. Sie sind keine
Unternehmen, die nach Kosten-Nutzen-Kalkul gefithrt werden, und sie sollten nicht als solche behandelt
werden. Derzeitige Formen der Evaluierung erfassen oftmals die Komplexitit von Bildungsprozessen nicht
umfinglich. Daraus resultieren falsche Empfehlungen fiir die Schulorganisation (Systemsteuerung) bzw.
den Unterricht (technische Ebene). Kiinftige Evaluations- und Interventionsstrategien miissen den besonde-
ren Umstinden padagogischer Einrichtungen - also dem Fehlen eines eindeutigen Kausalzusammenhangs
von Ursache und Wirkung in der Erziehung (sog. ,, Technologiedefizit“) - Rechnung tragen.

Ein Top-Down-Modell der Schulaufsicht ist nicht mehr zeitgemaB. Schulaufsicht und Schulleitungen soll-
ten dafiir sorgen, dass Schulen ihrem Kernauftrag - dem Unterrichten - nachkommen konnen, statt sie mit
mehr Biirokratie lahmzulegen. Damit stehen Beratung und Unterstiitzung vor allem in folgenden Bereichen
an erster Stelle: Schulentwicklung, Teambildung, Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams, Qualitit
des Unterrichts, auBerschulische Kooperationen, Kommunikation, Fort- und Weiterbildung usf. Verwal-
tungsaufgaben, Budgetaufgaben und eher betriebswirtschaftliche Aufgaben miissen dagegen qualifiziertem
Personal tibertragen werden. Die vielmals ausufernden Berichtsanforderungen des Kultusministeriums und
auch die zunehmende ,, Testeritis“ sind auf das paddagogisch notwendige Minimum zu reduzieren. Verant-
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wortungszuwachs bzw. -delegation muss mit entsprechenden Ressourcen bzw. Entlastungen an anderer
Stelle kompensiert werden.

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE sollten die verschiedenen Modelle des lokalen Bildungs- und Integra-
tionsmanagements ausgebaut und durch eine Verdnderung der Kompetenzverteilung zwischen Kommunen
und dem Land untermauert werden. Auch hier gilt: Die Delegation von Kompetenzen auf die kommunale
Ebene darf keinesfalls mit einer Reduzierung oder Stagnation von Mitteln einhergehen.

SchlieBlich darf es bei allem regionalen Bezug nicht dazu kommen, dass inkompatible Standards geschaf-
fen werden (und so die Mobilitdt innerhalb Hessens von Schiilerinnen und Schiilern wie Lehrkriften bspw.
beim Wohnortwechsel behindert wird) und - Stichworte ,,Neue Steuerung® und ,,Verantwortungsdelega-
tion“ - einzelne Schulen unter Druck gesetzt werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Grundlegend sollte auf eine klare Abgrenzung in Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten zwischen der
politischen, der strategischen und der Ministerialebene einerseits und der operativen Ebene geachtet wer-
den. Zudem sollten eine Biindelung von Aufgaben und die Festsetzung von landesweiten Standards erfol-
gen, um die Schulen und die Verwaltungsebenen zu entlasten und mehr Freiraum fiir Beratung und Unter-
stiitzung zu schaffen. Vor diesem Hintergrund kann der Dienstleistungsgedanke gegeniiber den Schulen
und die symmetrische Kommunikation in den Vordergrund gestellt werden.

Mit Blick auf die Qualititsentwicklung und die zunehmende Selbststindigkeit von Schulen ist die interne
Evaluation unabdingbar. Diese muss bei Bedarf durch eine externe Evaluation erginzt werden. In diesem
Zusammenhang ist die Zusammensetzung und Qualifizierung der Evaluatoren zu iiberpriifen. Sowohl die
Einbeziehung von unabhingigen externen Sachverstindigen und Bildungswissenschaftlern bei der Evalua-
tion als auch bei der Auswertung kann sich als zweckdienlich erweisen und sollte ausgebaut werden.

Im Bereich der Fort- und Weiterbildung besteht unter bestimmten Umstinden die Notwendigkeit fiir dezen-
trale Fort- und Weiterbildungen, ndmlich wenn sie schulspezifisch durchgefiihrt werden miissen. Dariiber
hinaus sollte ein zentral organisiertes Fortbildungsangebot bereitgestellt werden, soweit es sich nicht um
sehr schulspezifische Themen handelt. Hier gilt es, verstirkt auch die Qualifikation von Schulleitungen in
den Blick zu nehmen.

Kooperationen mit Universititen konnen gewéhrleisten, dass die Inhalte der Fortbildung jeweils dem aktu-
ellen Stand der Bildungswissenschaften entsprechen. Hier gilt es die Zusammenarbeit zu intensivieren und
in die Angebots- und Bedarfsplanung einzubeziehen. Grundlegend ist die Sicherstellung der Finanzierung
des anerkannten Fort- und Weiterbildungsbedarfs.

Die Elementarpiddagogik soll zumindest inhaltlich dem Kultusministerium zugeordnet werden, da eine
trennscharfe Teilung der Bildungsbereiche sich als nicht zweckdienlich erwiesen hat und auch die Gestal-
tung der Ubergange besser gestaltet werden kdnnen, wenn die Verantwortung in einer Hand liegt.
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Themenfeld 13: Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuellem Missbrauch

13.1 Problemaufriss

Im Dezember 2014 wurde vereinbart, fiir den Problembereich ,, Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuel-
lem Missbrauch“, der im Einsetzungsbeschluss der Enquéte-Kommission innerhalb des Themenfelds 4
aufgefiihrt worden war, wegen der Bedeutung des Sachverhalts eine zusitzliche Anhorung und Auswertung
durchzufiihren.

Fiir das Themenfeld 13 lautet der entsprechend modifizierte Auszug des Einsetzungsbeschlusses: , Aufzei-
gen, wie sich die gesellschaftlichen und familiéren Voraussetzungen fiir pddagogisches Handeln in der
Schule verdndert haben und Schule in den letzten Jahren neben ihren traditionellen Funktionen in den letz-
ten Jahrzehnten auch zahlreiche weitere Funktionen iibertragen wurde. Dabei soll insbesondere auf (...)
den Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuellem Missbrauch (... ) eingegangen werden. Hierbei sind
auch Méglichkeiten und Notwendigkeiten der Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schu-
le zu betrachten. Es soll auch beleuchtet werden, inwieweit die gestiegene Selbststindigkeit von Schulen
bereits dazu gefiihrt hat, pddagogische Antworten zu den genannten Themenbereichen zu entwickeln. “

Die Kommission hat zur Bearbeitung des Problembereichs als Themenfeld einen Fragenkatalog entwickelt,
der sich auf folgende Fragestellungen konzentrierte:

- Wie viele Kinder und Jugendliche sind von sexuellem Missbrauch betroffen? Wie ist der Forschungs-
stand zum Problem?

- Welche Sensorien, Priavention und Eingriffsmechanismen an den Schulen sollten entwickelt werden,
die auch auBerschulische Bereiche mit einbeziehen?

— Besteht beziiglich der Umsetzung der Empfehlungen des Runden Tisches , Sexueller Kindesmiss-
brauch® der Bundesregierung von 2011 durch das Land Hessen weiterer Handlungsbedarf?

— Konnen strukturelle Griinde fiir die Missbrauchsfélle an reformpidagogischen und kirchlichen Inter-
natsschulen identifiziert werden?

- Wie konnen diesbeziigliche Kooperationsbeziehungen zwischen Schule und Jugendhilfe ausgestaltet
werden?

- Wie kann das Lehrpersonal im Rahmen von Aus-, Fort- und Weiterbildung auf den Umgang mit se-
xuellem Missbrauch innerhalb und auBerhalb der Schule vorbereitet werden?

- Besteht eine Vernetzung der Arbeit freier Einrichtungen mit staatlichen bzw. schulischen MaBnahmen
im Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch?

Der Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhérung iibermittelt. Als Sachverstindige nah-
men an der Anhdrung teil:

e Johannes-Wilhelm Rorig (R), Unabhéingiger Beauftragter der Bundesregierung fiir Fragen des se-
xuellen Kindesmissbrauchs, SV der CDU-Fraktion

e Sylvia Loftler (L), Deutscher Kinderschutzbund, Orts- und Kreisverband GieBen, SV der SPD-
Fraktion

e Dr. Milena Noll (N), Goethe-Universitit Frankfurt, Fachbereich Erziehungswissenschaften, Insti-
tut fiir Sozialpadagogik und Erwachsenenbildung, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Julia von Weiler (W), Vorstand Innocence in Danger, deutsche Sektion, SV der Fraktion Die Linke.

13.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (15. Juli 2016)

13.2.1 Datenlage und Forschungsstand zum sexuellen Missbrauch an Kindern in Deutschland

Die Hellfeldzahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik belegen nach SV Rorig die ungebrochen grofie Dimen-
sion der sexuellen Gewalt gegen Minderjihrige in Deutschland: So wurden 2015 bundesweit 11.808 Ermitt-
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lungs- und Strafverfahren wegen sexuellen Kindesmissbrauchs verzeichnet. Hinzu kdmen 1.103 angezeigte
Fille des Missbrauchs von Jugendlichen und 416 angezeigte Fille sexuellen Missbrauchs von Schutzbefoh-
lenen. Fiir Hessen weise die Statistik fiir das gleiche Jahr 604 angezeigte Fille von sexuellem Kindesmiss-
brauch aus, mit dem Missbrauch von Schutzbefohlenen und Jugendlichen seien dies insgesamt 684 angezeig-
te Fille. Das Dunkelfeld sei jedoch weitaus grofer. So haben in Deutschland laut einer reprisentativen
Untersuchung aus 2011 etwa 12,6 % der Befragten sexuellen Missbrauch erlebt.”® Insgesamt lebten in
Deutschland nach Schitzungen der Weltgesundheitsorganisation rund eine Million Minderjihrige, die Opfer
unterschiedlichster sexueller Ubergriffe durch verbale und korperliche Grenzverletzungen geworden seien. ™

SV Noll erginzte, etwa die Hélfte bis zwei Drittel der Fille von sexuellem Missbrauch wiirden entweder

erst im Erwachsenenalter oder iiberhaupt nicht aufgedeckt. Als Griinde nannte sie u.a. das Problem des

Sich-Anvertrauens von Kindern, aber auch die Angst vor moglichen Konsequenzen und negativen Reaktio-
531

nen.

Zu den Titerprofilen fithrte SV Loffler aus: Sexualisierte Gewalt werde hauptsichlich von Ménnern veriibt.
Jedoch liege die Frauenquote mittlerweile bei iiber 10 %. Der liberwiegende Teil der Tater sei zwischen 19
und 50 Jahren alt, ein Drittel sei selbst Jugendlicher oder noch Kind. Nationale und internationale Dunkel-
feldstudien (Befragungen zu nicht angezeigten Delikten) berichteten, dass 15- 30% aller Madchen und 5-15%
der Jungen in ihrer Kindheit Opfer von sexuellem Missbrauch werden. Der sexuelle Missbrauch komme in
allen Gesellschaftsschichten vor. Uber 90 Prozent der Téter gehorten zum familidren Nahraum. Midchen
wiirden haufiger durch Familienangehorige, Jungen dagegen eher von Personen des auBlerfamilidren Nah-
raums missbraucht.’*

SV v. Weiler ergénzte, nach der MiKADO-Studie des Bundesfamilienministeriums wiirden ein Viertel der
missbrauchten Jungen und 16% der missbrauchten Midchen von mindestens einem Ubergriff durch eine
Frau berichten. Das Thema ,,Frauen als Téterin“ wiirde unterschétzt und zugleich tabuisiert, was es Betrof-
fenen schwermache, sich jemandem anzuvertrauen. Die MiKADO-Studie habe auBerdem ergeben, dass
rund 20% der Erwachsenen (14 Millionen) sexuelle Onlinekontakte unterhielten, von diesen wiederum 5%
zu Kindern. Dies ergebe 728.000 sexuelle Onlinekontakte mit Kindern. Weiter habe die MiKADO-Studie
herausgefunden: Wenn ein sexueller Onlinekontakt zwischen einem Erwachsenen und einem Kind in einem
realen geffen miinde, komme es in 100% dieser realen Treffen zu einem physischen sexuellen Miss-
brauch.

Auch SV Rorig betonte, dass noch viel zu wenig iiber die spezifischen Gefahren des Internets gesprochen
werde: nach der ARAG-Studie (ARAG Digital Risks Survey), die am 31. Mai 2016 vorgestellt worden sei,
informierten nur 16% der Schulen ausreichend iiber digitale Gefahren.>**

13.2.2 Gibt es strukturelle Griinde fiir Missbrauchsfille in pidagogisch ,,dichten* Settings (Kirche,
Reformschulen)? Lassen sich als Konsequenz Handlungsempfehlungen formulieren?

Streng hierarchische Einrichtungen, denen partizipative Elemente fehlen, triigen nach SV Roérig ein hohes
Risiko, zum Ort sexueller Gewalt zu werden, weil sie unkontrollierte Machtraume und starke Hierarchisie-
rungen bergen wiirden. Es bestehe nicht nur die Gefahr, dass Erwachsene ihre Macht zu sexualisierter Ge-
walt nutzten, sondern auch, dass iibergriffige Mitarbeitende nicht gemeldet wiirden, wenn die Leitung als
autoritdr und nicht unterstiitzend erlebt werde. Aber auch die scheinbar gegenteiligen ,hierarchie- und re-
gelfreien” Einrichtungen wiirden die gleichen Gefahren bergen: Wo jeder alles diirfe, wo Regeln als Ein-
schrinkung und Zumutung erlebt wiirden, gebe es keine Grenzen und keine Mdglichkeit sich zu beschwe-
ren. Tatsdchlich hitten diese Einrichtungen informelle Hierarchien, aber die seien noch gefahrlicher, weil
sie nicht verfasst und damit nicht hinterfragbar seien.”’

SV v. Weiler ergédnzte, problematisch seien ideologisch tiberfrachtete Institutionen. Deswegen komme man
immer wieder auf die Odenwaldschule und die katholische Kirche zu sprechen. Diese Strukturen erleichter-
ten es Taterinnen und Tatern zu missbrauchen, weil das Umfeld dabei mithelfe, den Missbrauch zu ver-
schweigen, weil die Ideologie so viel wichtiger sei. Wenn es um einen Missbrauch innerhalb einer Gruppe
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gehe - und das gelte nicht nur fiir Institutionen -, wiirde es plotzlich fiir alle wichtiger, diese Gruppe zu be-
schiitzen als das Individuum.’*® Deshalb miissten Schulen aller Tréiger zu einem Schutz- und Handlungskon-
zept gegen Missbrauch und zu seiner Einhaltung verpflichtet werden, was auch kontrolliert werden sollte.>’

13.2.3 Inwieweit kann die schulische Sexualerziehung zur Préavention beitragen?

SV Rorig betonte, die grenzachtende Sexualpddagogik sei fiir die Pravention von sexueller Gewalt von gro-
Ber Bedeutung. Sexualpddagogik miisse mit den Grenzen von Intimitdt und Scham von Schiilern besonders
sensibel umgehen. Dieser Leitgedanke sollte seiner Meinung nach fiir alle verwendeten Methoden gelten:
Wann entfalte Sexualpiddagogik positive praventive Wirkung und wann wiirden unverantwortlich Grenzen
iiberschritten? Grenzachtende Sexualpidagogik mache Kinder und Jugendliche zu sexuellen Themen sprach-
fahig, nehme ihnen Peinlichkeit und falsche Scham. Das sei laut Rorig eine sehr wichtige Voraussetzung da-
fiir, dass sich Kinder bei sexuellen Ubergriffen iiberhaupt anvertrauten und Hilfe holen konnten. Madchen
und Jungen brauchten das Wissen iiber Sexualitit aber auch, um nicht in ihrer Ahnungslosigkeit von Tatern
und Téaterinnen perfide ausgenutzt zu werden. Er empfahl die Einbeziehung sexualpiddagogischer Fachkréfte
in die schulische Sexualerziehung. Von dieser Kooperation wiirden auch die Lehrkréfte selbst profitieren.
Mit der ,Handreichung zur Sexualerziehung an Schulen in Hessen® sei Hessen einen guten Weg gegangen,
um der Sexualpidagogik einen angemessenen Stellenwert in Schulen zu geben. >

SV v. Weiler erginzte, Sexualaufklirung miisse auch in Schulen der Tatsache gerecht werden, dass Kinder
und Jugendliche vor allem mittels digitaler Medien mit Pornografie in Berithrung kimen und damit ,,andere
Fragen® hitten. Sexualaufkldrung miisse Antworten auf diese Fragen finden. Gleichzeitig miisse diese Se-
xualaufklirung jedoch auch Grenzen wahren, altersentsprechend und entwicklungsfordernd stattfinden. >

13.2.4 Wie kann Schule bei Schiilern, Lehrern und Eltern ein Sensorium fiir Missbrauch und Miss-
handlung entwickeln?

Da nur in den Schulen alle Madchen und Jungen erreicht werden konnten und dort zugleich wichtige pada-
gogische und fachliche Kompetenzen fiir die Verbesserung von Schutz und Hilfe ldgen, bezeichnete SV
Rorig Schulen als Aktionsfeld Nr. 1 der Privention.**

SV Noll ergénzte, dass sich in 52,5% der Verdachtsfille in Schulen die betroffenen Kinder an die Schullei-
tung gewandt hitten, 62% hitten sich an eine Lehrkraft oder Fachkraft gewandt. Es gebe also ein aktives
Zugehen von Kindern auf Erwachsene, die Lehrkréfte und Fachkrifte. Bei einem Verdachtsfall auf sexuel-
len Missbrauch auflerhalb der Schule héatten sich betroffene Kinder in der Schule an die Klassenlehrkraft,
an eine Vertrauens- oder eine andere Lehrkraft gewandt. Dies verdeutliche, dass Lehrer als Ansprechper-
sonen wahrgenommen wiirden. Problematisch sei jedoch, dass die Lehrkrifte zumeist keine friihzeitigen
Signale und Verhaltensauffilligkeiten bei den Kindern erkannt hitten.>*' Wirksam wire, wenn sich Mit-
arbeiter von Beratungsstellen jahrlich in allen Klassen vorstellen und Fragen beantworten wiirden. Man
konne aber auch Filme zur Thematisierung einsetzen.>*

SV Rorig betonte, dass nur eine verbesserte und auf Dauer angelegte Privention und Aufklarung zu einem
deutlichen Riickgang der Fallzahlen sexueller Gewalt gegen Miadchen und Jungen fiihre. So seien etwa
nach einer konsequenten Verstirkung der PriventionsmaBnahmen die Fallzahlen in den Vereinigten Staaten
zwischen 1993 und 2010 um 60% zuriickgegangen. Die Stirkung der institutionellen Prévention miisse
Prioritdt haben: also in allen Schulen, Erziehungs- und Bildungseinrichtungen, in Sportvereinen und Kir-
chengemeinden, in Kliniken und Arztpraxen und auch in Flichtlingsunterkiinften.>* Schulen miissten hilf-
reiche Kompetenz- und Schutzorte werden, an denen Schiilerinnen und Schiiler vertrauensvolle und fach-
kundige Ansprechpersonen fidnden, wenn sie Missbrauch zum Beispiel in ihrer Familie, im sozialen Um-
feld, durch Gleichaltrige oder durch digitale Medien erlitten. Leider verfiigten nur wenige Schulen iiber
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umfassende Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt. Die Bereitschaft, solche Konzepte zu entwickeln, ent-
stehe oft erst dann, wenn ein Fall in einer Schule bekannt werde.>*

SV v. Weiler erginzte, das Leitbild der Institution solle explizit eine klare Grundhaltung gegen sexuelle
Gewalt formulieren. Damit werde dokumentiert, dass die Problematik ernst genommen werde und die Be-
reitschaft bestehe, diese klare Haltung innerhalb der institutionellen Strukturen und Arbeitskonzepte zu inte-
grieren. Werde das Leitbild mit allen beteiligten Gruppierungen (Leitung, Trager, Mitarbeiter, ggf. Kin-
der/Jugendliche, ggf. Eltern) erarbeitet, sei die Wahrscheinlichkeit hoher, dass es auch ,,gelebt* werde. Zu-
dem seien Institutionen mit klaren Fithrungsstrukturen und einem demokratischen Fiihrungsstil eher in der
Lage, ein Umfeld zu schaffen, in dem sexuelle Gewalt bis hin zum sexuellen Missbrauch verhindert bzw.
frithzeitig gestoppt werden konne. In einem partizipatorischen Gesamtkonzept wiirden auf den Ebenen der
Kinder, der Mitarbeiter, der Angehorigen und des Trigers stirkende und schiitzende Strukturen einge-
fiihrt.>* Innerhalb des Unterrichts kénne sexualisierte Gewalt in vielen Fiachern thematisiert werden, etwa
iiber einen Roman im Deutsch-, Englisch- oder Franzésischunterricht. Im Ethikunterricht und im Religions-
unterricht konne man es ohnehin thematisieren, wenn es um den Missbrauch von Ideologien gehe. Grund-
satzlich sollten aber alle Menschen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiteten, zumindest eine basale
Fort- und Ausbildung zu diesem Thema absolviert haben.>*

13.2.5 Welche Priventions-, Diagnose- und Eingreifmechanismen miissen innerhalb der Schule ent-
wickelt sein?

SV Loffler stellte das Schutzkonzept der Jugendhilfe in GieBen vor. Dort seien alle freien Trager verpflich-
tet, beim Vorliegen von Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefédhrdung eine Gefahrdungseinschitzung vor-
nehmen zu lassen. Darauf gebe es zwar einen Rechtsanspruch, aber nicht jeder nehme sie gern in Anspruch
oder sei dariiber informiert. Es gebe ein flichendeckendes Angebot fiir alle Fachkrifte im Schul- und Ge-
sundheitsbereich, eine Gefihrdungseinschitzung durch eine erfahrene Fachkraft vornehmen zu lassen.’*’
Wichtig sei die gerichtsverwertbare Dokumentation, um sicherzustellen, dass ein Téter rechtskriftig ver-
urteilt werden konne, wenn ein Kind einen Missbrauch offengelegt habe. Diesbeziiglich seien in GieBen die
Beratungsstellen Schulungsanbieter: der Deutsche Kinderschutzbund, die Caritas und Wildwasser, das Staat-
liche Schulamt, das Schulverwaltungsamt und das Jugendamt.”*® SV Loffler stellte den von den Schulungs-
anbietern in Giefen gemeinsam entwickelten Interventionsplan vor, der zur Handlungsféhigkeit betroffener
Einrichtungen und Personen beitrage.>*

SV v. Weiler forderte, dass in den Schulen ausreichend Ansprechpersonen mit der Thematik sexualisierter
Gewalt vertraut und fiir die Kinder bzw. Jugendliche als solche bekannt und anerkannt sein miissten. Umso
leichter falle es Kindern und Jugendlichen, ihre belastenden Geheimnisse zu offenbaren. Eine Vielzahl von
padagogischen Materialien hiilfen, ins Gespriach zu kommen. Bevor zu schnell interveniert werde, sollten
sich Erwachsene selbst Hilfe holen. So gebe ein Gesprich in einer Beratungsstelle Raum, alle Eindriicke
zu sortieren und Handlungsschritte zu planen, um den Missbrauch zu stoppen. Auch die Nachsorge bei den
Opfern diirfe nicht auler Acht gelassen werden, dabei solle auf jeden Fall eine Opferberatungsstelle hinzu-
gezogen werden.”

Weiter empfahl SV v. Weiler eine Aufklarung der Kinder und Jugendlichen. Diese sollten altersangemes-
sen iiber sexuellen Missbrauch informiert werden. Es gebe mittlerweile fiir jede Altersgruppe geeignetes
Praventionsmaterial. AuBerdem konnten Selbstbehauptungskurse oder Theaterstiicke unterstiitzend wirken.
Wichtig sei, dass es sich dabei nicht um eine einmalige Veranstaltung handele. Kinder lernten {iber Wie-
derholung - nicht nur kognitiv, sondern vor allem auch iiber das emotionale Erleben. Neben den Inhalten
sollten die Stirkung der Personlichkeit und die Benennung von Handlungsmdglichkeiten und Anlaufstellen
im Mittelpunkt stehen. Privention, die Angst mache, sei jedoch nicht zielfilhrend. Ebenso seien die Er-
wachsenen im Umfeld mittels einer umfassenden Strategie aufzukliren.”!

Eine zentrale Rolle obliegt nach Auffassung von SV Rorig den jeweiligen Schulleitungen sowie den Trager-
bzw. Aufsichtsstrukturen. Nur wenn ,,ganz oben“ erkannt wiirde, dass ein Konzept zum Schutz vor sexuel-
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ler Gewalt gegen Kinder und Jugendliche ein wichtiges Qualitdtsmerkmal einer Schule sei, konnten die
Weichen so gestellt werden, dass Priavention, Intervention und Hilfe auch zum gelebten padagogischen All-
tag einer Schule wiirden. Eltern sollten in ihrer besonderen Rolle beim Schutz vor sexualisierter Gewalt an-
gesprochen werden, etwa zur Erziehungshaltung, aber auch zu Gefiahrdungen durch digitale Medien. Dabei
sollten die Schulen mit Fachleuten aus Beratungsstellen zusammenarbeiten. Eine gute Beteiligungskultur an
der Schule und Priventivangebote sensibilisiere die Schiiler. SV Rorig warnte aber auch: Kinder und Ju-
gendliche stirken heife nicht, dass sie sich selbst vor sexualisierter Gewalt schiitzen konnten. Hierfiir trii-
gen ausschlieBlich die Erwachsenen die Verantwortung.>”

Nach Auffassung von SV v. Weiler griinde sich die Prdvention von sexuellem Missbrauch auf die Sdulen
Erziehungshaltung, Themen und Wissensvermittlung. Bei der Erziehungshaltung sei entscheidend, die
Kinder und Jugendlichen in ihrer jeweiligen Eigenheit, ihren Stirken und Schwichen, ihren Bediirfnissen
und Willensbekundungen wertzuschitzen. Kinder seien dann in der Lage, bereits kleine Grenziiberschrei-
tungen wahrzunehmen. Wenn Kinder lernten, dass sie sich auch Erwachsenen gegeniiber zur Wehr setzen
diirften, hitten sie weit bessere Chancen, einem vermeintlichen Tater zu entgehen. Denn Téterinnen und
Tater suchten sich lieber ,leichte” Opfer. Themen wie Sexualaufklarung, Den-Gefiihlen-Vertrauen, Nein-
Sagen-Diirfen, der Unterschied zwischen guten und schlechten Geheimnissen konnten anhand alltiglicher
Situationen besprochen und eingeiibt werden. Spiele, Biicher, Lieder und (interaktive) Theaterstiicke boten
die Moglichkeit, mit Kindern und Jugendlichen altersangemessen ins Gesprich zu kommen und sie nicht
nur kognitiv zu erreichen. Zu einer sinnvollen Privention gehorten auch altersangemessene Informationen
dariiber, was sexueller Missbrauch sei, ferner einfache und klare Regeln dafiir, welche Berithrungen in
Ordnung seien und welche nicht sowie das Wissen, dass sie sich wehren und Hilfe holen diirften. Die Er-
wachsenen, die Lehrkrifte und Mitarbeiter einer Schule, miissten ihre Verantwortung fiir den Schutz der
Kinder ernst- und annehmen®. Ein ganz wesentlicher Baustein sei auch das Einstellungsverfahren. Neben
der Vorlage des erweiterten Fithrungszeugnisses solle beispielsweise durchaus nach konkreten Reaktions-
weisen in heiklen Situationen gefragt werden. Auch eine Sanktionierung (sexueller) Gewalt im Dienstver-
trag habe eine abschreckende Wirkung auf potentielle Tater und damit auch praventiven Charakter. Auch
sollten Mitarbeitern Verfahrensregeln tiber den Umgang mit Fehlverhalten in der Schule ausgehéndigt
werden. In der Institution sollte Klarheit dariiber bestehen, was als Ubergriff verstanden werde. Sowohl
Kindern und Jugendlichen als auch dem Kollegium sollten interne und externe Ansprechpartner genannt
werden, an die sie sich in schwierigen Situationen wenden konnten. Eine interne Beschwerdestelle sollte
aus der institutionellen Hierarchie ausgegliedert sein und bei notwendiger Intervention in enger Koopera-
tion mit einer externen Beratungsstelle die Koordination iibernehmen. Die Aufgaben und Befugnisse der
Ombudsperson miissten klar festgelegt und transparent sein.”> Auch sollten die Empfehlungen und Analy-
sen in verpflichtende Handlungen umgewandelt werden.”

SV Loftler empfahl ein schliissiges Gesamtkonzept mit Verfahrensregeln zur Abwendung von Machtmiss-
brauch und sexualisierter Gewalt, mit beispielhaften Handlungsweisen bei Verdacht, Vermutung, bestitig-
tem Machtmissbrauch und sexualisierter Gewalt sowie ein ausreichendes Beratungs- und Therapieangebot
fiir Opfer von sexualisierter Gewalt.”*®

SV Noll wies darauf hin, dass in lindlichen Gebieten Beratungsangebote noch ausgebaut werden miissten.
Ihr Standort, der Ansatz und die Zielgruppe der Beratungsstellen miissten bekannt gemacht werden. Auch
sollten die Offnungszeiten erweitert werden, damit sie auch am Wochenende erreichbar seien.”’

13.2.6 Welche Kooperationsbheziehungen sind zu entwickeln, um die notwendige systemische Zu-
sammenarbeit mit den 6ffentlichen und freien Trigern der Jugendhilfe, zu gewéhrleisten?

SV v. Weiler und SV Rorig empfahlen regionale und verldssliche Kooperationen zwischen Schulen und Be-
ratungsstellen. Bei Verdacht solle unbedingt der Fachberatungsdienst hinzugezogen werden. Bestehe eine
eingespielte Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendamt bzw. Jugendhilfe, werde die Schule schnell
unterstiitzt werden konnen.”®
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13.2.7 Erganzungen in der Lehrer-Aus-, -Fort- und -Weiterbildung

Zum aktuellen Kenntnisstand padagogischer Mitarbeiter zur sexualisierten Gewalt verwies SV Noll auf
Daten, die im Rahmen einer bundesweiten Fortbildungsinitiative erhoben worden seien; danach hétten sich
34% gut informiert gefiihlt, 44% der Befragten hitten nur einmal eine Fortbildung zu diesem Thema be-
sucht; 22% hielten ihren Kenntnisstand fiir veraltet. Das Thema sexualisierte Gewalt solle ein fester Be-
standteil in allen Ausbildungsgingen der in diesem Arbeitsfeld Tatigen werden.” Dariiber hinaus briuchte
man adiquate Angebote speziell auch fiir Menschen mit niedrigeren Sprachkompetenzen, die beispielsweise
spét sprechen gelernt hétten. Ferner sei die interkulturelle Kompetenz ein weiteres bedeutendes Thema in
Fortbildungen.’®

Auch SV Rorig empfahl Lehrkréften, Basiswissen zu sexuellem Missbrauch, insbesondere zur Dimension,
zu Téterstrategien und zu moéglichen Anzeichen bei betroffenen Kindern und Jugendlichen zu erwerben. In
der Regel werde dieses Wissen durch einschldgige Fortbildungen erworben, die allerdings bei Weitem nicht
alle Lehrkrifte erreichten. Daher pladierte er dafiir, das Thema Kinderschutz und das Thema sexualisierte
Gewalt stirker in der Erstausbildung von Lehrkriften zu verankern.”®'

SV Loffler ergédnzte, ihr Rahmenkonzept fiir Kitas und Grundschulen sehe Fortbildungen bzw. Qualifizie-
rungen vor, die 20 Stunden Arbeit mit dem Kollegium und zusitzlich ca. 10 Stunden mit der Leitung umfas-
se. Elternvertretung, Triager, Schulkonferenz und Jugenddmter sollten einbezogen werden. Auch die Eltern-
arbeit werde auf diese Weise konzeptionell verankert.’” Wichtig sei zudem, die Kinderrechte schon in den
Kindertas%ssstﬁtten bei den vierjihrigen Kindern zu vermitteln, damit diese in ihrem Bewusstsein verankert
wiirden.

SV v. Weiler benannte Sachverhalte, die Lehrkrafte in ihrem Studium iiber Gewalt und sexualisierte Ge-
walt lernen miissten: Strategien der Téter/Téterinnen, Dynamik der Opfer und des Umfeldes, Herausforde-
rungen und sicherer Umgang mit den digitalem Medien und Umgang mit betroffenen Kindern und Jugend-
lichen. Weitere Themen seien zudem Kinderrechte, Partizipation, geschlechtsspezifische Erziehung sowie
Pravention. Eine sichere Einrichtung brauche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die iiber Grundlagen-
kenntnis zum Thema ,sexueller Missbrauch® verfiigten. Dariiber hinaus sollten mindestens zwei An-
sprechpersonen fundierte Kenntnisse u. a. liber Gespriachsfiihrung und sexualisierte Gewalt mittels digitaler
Medien haben. Weiter konne bei externer Supervision in geschiitzter Atmosphére {iber Themen wie ,,Dis-
tanz und Nahe®, Befiirchtungen und eigene Grenzen im Umgang mit dem Thema gesprochen werden. Un-
abdingbar sei die externe Supervision, wenn es zu Ubergriffen durch einen Kollegen gekommen sei.’*

13.2.8 Empfehlungen des Runden Tisches Sexueller Kindesmissbrauch in privaten und 6ffentlichen
Einrichtungen. Wo besteht noch Handlungsbedarf in Hessen?

Laut SV Rorig gehe Hessen mit der Unterstiitzung von ,,Schule gegen sexuelle Gewalt® bei der institutionel-
len Pravention im schulischen Bereich einen richtigen und erfreulichen Weg. Bereits im Jahr 2014 sei die
Praventionsinitiative ,,Trau dich!“ umgesetzt worden, mit der viele Schiiler zwischen acht und zwo6lf Jahren
an ausgewdhlten Schulen tiber ihre Rechte aufgeklédrt wiirden und Informationen erhielten, wo sie im Falle
eines Ubergriffs Hilfe finden. Auf sexuellen Missbrauch spezialisierte Fachberatungsstellen seien zudem
wichtige Kompetenzzentren: Sowohl fiir die Begleitung Betroffener und ihrer Angehorigen als auch fiir Be-
ratungen von Fachkriften zu einzelnen Verdachtsfillen und fiir die Entwicklung von Priaventionskonzepten
in Einrichtungen wie Schulen. Die Expertise zur ldnderspezifischen Situation der Fachberatungsstellen
komme fiir Hessen zu dem Ergebnis, dass die meisten Beratungsstellen durch Landes- und kommunale Mit-
tel finanziert seien, allerdings miisse dieses Budget durch Spenden und Eigenmittel erginzt werden, um die
Existenz zu sichern. Nur etwa jede vierte an der Expertise teilnehmende Fachberatungsstelle habe ihr Per-
sonal in den letzten Jahren aufstocken konnen. Diesen Befund teilte auch SV Noll.**®

SV Rorig erginzte, es sollten bundesweit Landesmissbrauchsbeauftragte bestellt werden, die bei den Staats-
und Senatskanzleien angesiedelt seien und nicht der Weisungsbefugnis des jeweiligen Ministers unterligen.>®
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13.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Beratungsstellen finanziell angemessen ausstatten

Die bestehenden Beratungsstellen und Initiativen sollten finanziell abgesichert sein, damit sie sich auf ihre
Aufgaben konzentrieren, langfristig planen und Betroffene an ausgebildete Therapeutinnen und Therapeu-
ten weiterleiten konnen.

Eine/n Landesbeauftragte/n benennen

Es wird die Einrichtung einer Stelle ,,L.andesbeauftragte/r sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendli-
chen® empfohlen, um eine ziigige Umsetzung der ressortiibergreifenden MafBnahmen sicherzustellen.

Priaventionsarbeit in Schulen verankern

Schulen sind ein geeigneter Ort der Information und Aufklirung, der Intervention und Prévention in Bezug
auf sexuellen Missbrauch. Schulen sind zu Kompetenz- und Schutzorten zu entwickeln. Nur hier kdnnen
alle Kinder erreicht werden und iiber sie auch die Eltern. Zur Prévention gehort, dass Kinder wissen miis-
sen, an wen sie sich im Fall eines tatsichlichen oder drohenden Missbrauchs wenden konnen, und sie miis-
sen sich darauf verlassen konnen, dass ihnen auch geholfen wird.

Schutzkonzepte flichendeckend einfiihren

Schulen sollen verbindlich Schutzkonzepte entwickeln, damit Missbrauch in den eigenen Mauern und aus
den eigenen Reihen nicht stattfindet. Diese Konzepte sollen regelméfBig von unabhingigen Stellen evaluiert
werden. Schulen sollen Praventions- und Interventionskonzepte entwickeln, die sie in die Lage versetzen,
sexuellen Missbrauch an den ihnen anvertrauten Kindern und Jugendlichen rechtzeitig zu erkennen, damit
diesem durch qualifiziertes Eingreifen ein Ende gesetzt werden kann. Eine Verpflichtung der Schulen zu
solchen Konzepten sollte analog zur Jugendhilfe festgeschrieben werden. Die in Hessen bestehenden Hand-
lungsempfehlungen sollen verpflichtend gemacht werden.

GieBlener Schutzkonzept auf Eignung fiir ganz Hessen priifen

Es soll gepriift werden, wie das in Stadt und Landkreis GieBen fiir Kindertagesstitten und Grundschulen
eingefiihrte Praventions- und Interventionskonzept landesweit — in jeweils angepasster Form - Anwendung
finden kann.

Das Thema sexueller Missbrauch in den Unterricht integrieren

Das Thema sexueller Missbrauch soll als Querschnittsthema altersgerecht in den Unterricht einbezogen
werden. Grenzachtende Sexualpiddagogik soll Kinder nicht nur sprachfihig machen, sondern sie auch befa-
higen, Gewalt von Spiel zu unterscheiden. Besonders jiingere Kinder sollten iiber ihre Rechte aufgeklirt
werden und Mittel an die Hand bekommen, sich zu duBern. Dies kann im Rahmen des neuen Lehrplans
zur Sexualerziehung der Hessischen Landesregierung geschehen. Auch im hessischen Bildungs- und Erzie-
hungsplan soll das Thema ,,Sexueller Missbrauch an Kindern® verankert werden, damit schon vor der
Schule Kinder ihrem Alter entsprechend fiir ihre Rechte sensibilisiert werden.

Das Thema Gewalt und sexueller Missbrauch in die Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte integrieren

Padagogisches Personal, Lehrkrifte und Schulleitungen bendtigen ein fachliches Wissen (biologisch-
medizinisch, sozialwissenschaftlich-psychologisch und rechtlich) zum Thema sexuelle Gewalt und Kindes-
wohlgefidhrdung. Die Vermittlung sollte im Rahmen der Ausbildung, aber auch in Fort- und Weiterbildung
erfolgen. Entscheidend ist, dass Lehrerinnen und Lehrer dann mit diesem Wissen professionell und kom-
petent umzugehen wissen.
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Schulaufsicht und Missbrauchsbeauftragte(r) zur Pravention und Intervention

Es ist zu priifen, ob eine Kompetenz der Schulaufsicht zur Priifung einer strukturellen Transparenz von
Schulen erforderlich ist. Eine periodisch wiederkehrende Befassung des Kollegiums mit der Thematik im
Rahmen schulinterner Fortbildung mit Hilfe externer Fachleute oder die Wahl eines schulischen Miss-
brauchsbeauftragten durch Schiiler und Eltern konnen sinnvolle Formen sein, das Bewusstsein an Schulen
fiir die Gefahren sexueller Gewalt zu schirfen und geeignete Vorgehensweisen in der alltiglichen Praxis zu
verankern.

Risiken und Gefahren digitaler Medien begegnen

Pravention und Intervention bei sexuellem Missbrauch miissen auch im Rahmen der Vermittlung von Me-
dienkompetenz erfolgen, wobei die bestehenden Konzepte und Informationsmaterialien oft die Adressaten
(Lehrkrifte, Eltern und Kinder bzw. Jugendliche) nicht erreichen. Entsprechende Inhalte sollten obligatori-
scher Bestandteil der curricularen Vorgaben zur Medienerziehung sein. Zusétzlich ist die Industrie gefor-
dert, ihre Verantwortung anzunehmen und SchutzmaBnahmen zu installieren; dabei obliegt es der Politik,
fiir geeignete Vorgaben und Regularien zu sorgen.

Kinder miissen einen sicheren Umgang mit den digitalen Medien lernen und die Gefahren der sexualisier-
ten Gewalt im Internet kennen. Sie miissen im Unterricht lernen, an wen sie sich im Zweifels- oder tat-
siachlichen Missbrauchsfall wenden konnen, auch wie sie via Internet Hilfe finden konnen. Dabei muss
auch nach Wegen gesucht werden, wie Eltern und Lehrer ihre pddagogische und erzieherische Autoritit,
Handlungsfahigkeit und Handlungssicherheit in diesem Feld stirken konnen.

Kinderschutz fiir Kinder mit Fluchterfahrung

Ganz aktuell muss der Kinderschutz fiir Kinder mit Fluchterfahrung ein hohes Gewicht erfahren. Kinder,
die teils traumatisierende Erfahrungen durchlebt haben, diirfen nicht kinderrechtsverletzenden Umstanden
und Rahmenbedingungen ausgesetzt sein. Dies gilt vor allem, aber nicht nur, fiir die Unterkunftssituatio-
nen der neu angekommenen Kinder. Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen
dem Kinderschutz verpflichtet werden.

Kinderrechte stirken

Es ist wichtig, auch auf der gesetzgeberischen Ebene noch einmal dariiber nachzudenken, die Kinderrechte
sowohl im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch als auch im Hessischen Schulgesetz stirker zu
verankern. In diesem Kontext soll auch die Verankerung der Kinderrechte in der Hessischen Verfassung
noch einmal thematisiert werden.

13.4 Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Die Forschung zu sexuellem Missbrauch und seinen diversen Facetten muss ausgebaut werden. Insbeson-
dere das sogenannte >Dunkelfeld« (Félle sexuellen Missbrauchs ohne Anzeigen) muss genauer untersucht
werden. Neue Studien hierzu konnen helfen, Praventionsmanahmen und die Opferhilfe zu verbessern.

Digitale Medien und Soziale Netzwerke spielen in Fillen von Kindesmissbrauch zunehmend eine Rolle.
Um in der Lage zu sein, dagegen priventiv vorzugehen, miissen neben Kindern auch Erwachsene zumin-
dest basales Wissen iiber die neuen Technologien - seien es Snapchat, Younow oder Remote Administra-
tion Tools - erlangen. Es sollten Informations- und Beratungsangebote fiir die verschiedenen Personen-
gruppen — Pddagog innen, Mitarbeiter der Strafverfolgungsbehorden, Eltern, Kindern, usw. - geschaffen
werden (SPD tragt Absitze ab ,,Die Forschung...“ mit).

Vor allem jedoch miissen die Unternehmen im Bereich der digitalen Medien in die Verantwortung ge-
nommen werden: Die in den gemeinsamen Handlungsempfehlungen erwidhnten Vorgaben und Regularien
gilt es im Zweifel mit angemessen-empfindlichen Geldstrafenandrohung durchzusetzen. Diese Zahlungen
konnten dann bspw. fur (unabhédngige) Aufklarungsprojekte verwendet werden.
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Themenfeld 14: Digitalisierung

14.1 Problemaufriss

Die Einschédtzung zum Thema Umgang mit Computern und digitalen Geriten besonders im Bildungssystem
unterliegt einer grofen Ambivalenz. Die ,,digitale Zukunft“ wird auch von Bildungsforschern und Pidago-
gen kontrovers diskutiert, da schwer abzuschitzen ist, welche einschneidenden Veridnderungen von Bil-
dungsprozessen bewirkt werden konnen. Ferner kann die Entwicklung weder ausgeblendet noch aufgehal-
ten werden.

Digitale Systeme pragen zunehmend die Alltags- und Arbeitswelt. Kinder und Jugendliche besitzen prakti-
sche Fahigkeiten im Umgang mit ihnen, die viele Eltern und Lehrkréfte nicht erreichen. Als Institution,
die Kinder zu miindigen jungen Erwachsenen heranbilden soll, ist die Schule gefordert, sich mit dieser
Entwicklung auseinanderzusetzen und den Umgang mit diesen Systemen einzubeziehen. Wie sich die Schu-
len als Bildungsorte zu dieser Entwicklung verhalten sollen, ist Thema des zusitzlich aufgenommenen
Problemfelds der Enquéte-Kommission.

Die Kommission hat zur Bearbeitung dieses Themenfelds einen Fragenkatalog entwickelt, der sich auf fol-
gende Fragestellungen konzentrierte:

- Was bedeutet Digitalisierung fiir den Unterricht, und gibt es dazu padagogische Konzepte?
- In welchem Umfang und mit welchen Befunden werden digitale Medien im Unterricht eingesetzt?
- Welche Auswirkungen hat digitaler Unterricht auf Bildungsziele und Bildungseinrichtungen?

- Welche Rolle konnen und sollen auflerschulische bzw. private Anbieter bei der digitalen Bildung in der
Schule spielen?

- Wie konnen digitale Medien im Unterricht eingesetzt werden?
- Wie kann das Lehrpersonal auf Unterricht mit digitalen Medien vorbereitet werden?

- Inwieweit kann Schule helfen, die digitale Spaltung der Gesellschaft, u. a. durch unterschiedliche Zu-
gangsmoglichkeiten, Ausstattungen und Nutzungskompetenzen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien, zu tiberwinden?

Der Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhoérung iibermittelt. Als Sachverstindige nah-
men an der Anhdrung teil:
e Prof. Dr. Ralf Lankau (L), Grafikwerkstatt der Hochschule Offenburg, SV der CDU-Fraktion

e Peter Holnick (H), Institut fiir Medienpadagogik und Kommunikation/ Landesfilmdienst Hessen
e.V., SV der SPD-Fraktion

e Prof. Dr. Dr. Manfred Spitzer (S), Universitat Ulm, Psychiatrische Universitétsklinik & Transfer-
zentrum fiir Neurowissenschaften und Lernen, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Dr. Matthias Burchardt (B), Universitit zu Koln, Institut fiir Bildungsphilosophie, Anthropologie
und Padagogik der Lebensspanne, SV der Fraktion DIE LINKE

e Dr. Alexander Tillmann (T), Goethe-Universitit Frankfurt, studiumdigitale/Zentrale eLearning-
Einrichtung, SV der FDP-Fraktion.

14.2. Ergebnisse der Anhorung der Sachverstiandigen (14. Oktober 2016)

14.2.1. Was bedeutet Digitalisierung im Hinblick auf den Unterricht?

SV Burchardt beschrieb die Bedeutungskerne digitaler Unterrichtsformen: 1. die Ausriistung von Schulen
und Schiilern mit digitalen Systemen wie WLAN, Smartboards, Tablets etc.; 2. die Ubertragung von Lehr-
tatigkeit an Lernsoftware auf diesen Geriten; 3. die Eingewohnung der Schuler an selbstgesteuerte Lern-
formen, die an die Vorgaben der digitalen Lernumgebung angepasst sind; 4. den Prozess einer Hinfithrung
zu einem Menschentyp, der zur Industrie 4.0 kompatibel ist und ihre Anforderungen erfiillen kann. Er re-
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stimierte, schon digitale Lernsoftware unterminiere die pidagogische und fachliche Autoritdt der Lehrper-
sonen und entmiindige die Lernenden.’®” Zweifel am Lehrerfolg digitalen Unterrichts meldete SV Lankau
an, der negative Folgen fiir das soziale und psychische Verhalten bis hin zu Verhaltensstérungen der so
Ausgebildeten erwartete, weil der menschliche Kontakt zum Lehrenden fehle.”® SV Spitzer forderte den
Nachweis, dass der Einsatz digitaler Endgerite den Lernerfolg im Unterricht verbesserten, bevor sie fla-
chendeckend eingefiihrt wiirden.”® Auch deutsche Untersuchungen wie beispielsweise das Hamburger
Notesl7)000k—Pr0jekt oder ,,1000x1000 Notebooks im Schulranzen“ hitten hierzu keinen Anhaltspunkt gelie-
fert.

Umgekehrt verwies SV Holnick auf die Notwendigkeit der angeleiteten Auseinandersetzung mit elektroni-
schen Medien, da sie nun einmal da seien. Die Erlebniswelt wiirde erweitert, die Technik dafiir miisse
aber beherrscht werden.””" SV Tillmann bezog sich auf den Einsatz digitaler Medien als Instrumente inner-
halb eines gegebenen Unterrichtsziels. Innerhalb dieser Ziele eingesetzt, wiirden digitale Medien nicht zu
einer Erweiterung des Entdeckungshorizonts, sondern auch gerade durch die Selbststeuerung zu gesteiger-
ter Motivation der Schiiler fithren. Gesteigerte Medienkompetenz steigere auch die gesellschaftliche Teil-
habe der Schiiler.”"

14.2.2. Wo und mit welchen Befunden werden digitale Medien im Unterricht eingesetzt?

Die SV waren sich einig, dass es kaum verldssliche Erfassungen vom tatsdchlichen Einsatz der an nahezu
allen Schulen vorhandenen digitalen Systeme gibt.”” SV Holnick und SV Tillmann kamen zu der Einschét-
zung, dass viele Geréte, die in den Schulen verfiigbar kaum oder nicht in vollem Nutzungsumfang in Ge-
brauch seien. Programme zur Anschaffung von digitalen Gerédten ohne erkennbare Nutzungskonzepte seien
aber nicht zu verantworten, da mogliche Potenziale so gar nicht genutzt werden konnten.”™ Der SV Till-
mann vertrat die Auffassung, dass auch wenn die Gerite an sich fiir einen schiilerzentrierten Einsatz ge-
eignet seien, diese in den tatsichlichen Nutzungen durch die Lehrenden oftmals hinter den Moglichkeiten
zuriickblieben. Daher falle momentan auch der erwartete Nutzen haufig niedriger aus als der tatsachlich
zu realisierende Mehrwert. Dementsprechend werde nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, neue
Unterrichtsformen zu erproben und tatsichlich einen stirker schiilerzentrierten Unterricht durchzufiihren,
sondern oftmals wiirden tradierte Lehrformen fortgesetzt und die Gerite als Ersatz fiir andere technische
Ausstattungen wie z. B. PCs genutzt.””

In Bezug auf empirische Befunde iiber Einsatz und Wirkungsweisen von digitalen Medien in Schule und
Unterricht duBerten sich die SV teils kontrar. SV Lankau zitierte aus einer Studie von Wilfried Bos, nach
der keine nennenswerten Leistungssteigerungen bei Schiilern in Staaten mit gut ausgestatteten Schulen fest-
gestellt werden konnten.”® Auch SV Spitzer verwies auf amerikanische Studien, nach denen der Einsatz
von digitalen Medien dazu fiihre, dass Inhalte schlechter erlernt und schneller vergessen wiirden. Des Wei-
teren berichtete er von Erkenntnissen iiber zunehmende Aufmerksamkeitsstorungen durch Smartphone-
Nutzung und gestiegene Depressivitit bei Intensivnutzern so genannter sozialer Medien.””” SV Tillmann
berichtete dagegen von den Erfahrungen aus den von ihm evaluierten und begleiteten Schulprojekten, die
keinesfalls eine Ersetzung von Primérerfahrungen der Kinder durch Tablet-Computer, sondern eine Berei-
cherung ihres Horizonts durch den Mehrwert der Gerite ergéiben.””®

14.2.3. Welche Bildungsziele konnen mit Hilfe digitaler Medien erreicht werden, und welche Aus-
wirkungen haben diese Medien auf Bildungseinrichtungen und Bildungsprozesse?
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Die SV Lankau, Spitzer und Burchardt waren sich einig, dass es keine Bildungsziele im Zusammenhang
mit digitalen Medien gebe, die nicht auch auf analogem Wege erreicht werden kénnten. SV Burchardt be-
fiirchtete eher eine Schwichung der humanistischen und emanzipatorischen Ziele von Bildung durch digita-
le Mediennutzung, auch wenn diese vordergriindig ein wenig mehr soziale Gerechtigkeit und Emanzipation
verspreche; dieses Versprechen werde aber nicht eingeldst.”” Kritik und Gestaltungsfihigkeit wiirden nicht
durch neue Methoden, Gerite oder Zugriffe auf das Menschenbild gefordert, sondern durch eine fachiiber-
greifende Thematisierung der Digitalisierung mit Aspekten wie Technikfolgenabschitzung tiber Netzpolitik
und Kiinstlicher Intelligenz bis hin zu Big Data.>®

Auch SV Holnick forderte eine stirkere Medienbildung in der Schule, um den selbstbewussten, kreativen
und kritischen Umgang der Schiiler mit diesen Medien zu fordern. Hilfreich sei dabei vor allem die
Kenntnis elektronischer Kommunikationswege, um das eigene Verhalten im Web kritisch zu iiberpriifen.
Erginzend sei die Unterrichtung ilterer Schiiler in Medienrecht notwendig: Anders als SV Burchardt sieht
er die beispielhafte Anwendung der Medien in realititsnahen Produktionen als forderlich an.”®" Auch SV
Tillmann beschrieb die Rolle der Schule als zentral fiir die Schaffung medienkompetenter junger Men-
schen, die nicht nur diese Medien kritisch hinterfragen, sondern sie konstruktiv nutzen konnten.”™

SV Lankau befiirchtete dagegen als Folge eines breiten Einsatzes digitaler Medien eine Wandlung der
Schulen zu so genannten ,digitalen Lernfabriken®“, in denen ein oberflachlicher Drill am Bildschirm die
eigentlichen Bildungsprozesse verdringe und Lehrkrifte nur mehr als Begleiter und Coaches fungierten’.
SV Spitzer duBerte die Auffassung, dass digitale Systeme Lernverhinderungsmaschinen seien, da sie geis-
tige Arbeit abnihmen.’® SV Burchardt vertrat die Auffassung, dass die neuen Lernumgebungen ohne die
schiitzende und fordernde Hand der Lehrperson zwar dem Anschein nach inklusiv, in Wahrheit aber selek-
tiv wirkten. Kinder ohne familidren kritischen Horizont wiirden weiterhin benachteiligt im Umgang mit

Sachthemen und schulischen Anforderungen.

14.2.4. Rolle auBerschulischer und privater Anbieter bei der digitalen Bildung in der Schule

SV Lankau vertrat die Auffassung, es gehe nicht um eine digitale, sondern um eine demokratisch-humane
Zukunft im Allgemeinen. Schule miisse ein sozialer Ort mit Begegnung, Austausch und Diskursen bleiben.
Solange die Digitaltechniken in Hinden nichtdemokratischer Entscheider ligen, die sich der Kontrolle
durch nationales Recht entzogen, sollte nicht auf sie gesetzt werden.”® SV Burchardt ergiinzte, dass eine
reaktive Anpassung an alternativlos erscheinende Gegebenheiten nicht die Aufgabe von Schule in einem
aufgeklarten Gemeinwesen sein konne. Insofern sei politische Bildung in 6ffentlichen Schulen absolut er-
forderlich und konne nicht Privatunternehmen iibertragen werden.**’

SV Lankau warnte ebenfalls vor dem Einsatz externer Server fiir schulische Lernprozesse. Die Daten der
Kinder seien damit externem Zugriff ausgesetzt™®. SV Burchardt erginzte, dass seines Erachtens die Zur-
verfiigungstellung kostenloser Lernsoftware durch externe Unternehmen zwar verfiihrerisch sei, es miisse
jedoch auf sie verzichtet werden, solange die staatliche Aufsicht nicht sichergestellt werden konne.’® Die
SV Lankau und Burchardt warnten auch vor steigendem Einfluss privater Stiftungen auf nationale Bil-
dungssysteme, der auf schulischer Ebene nicht zu mehr Chancengleichheit, sondern im Gegenteil zu mehr
Ungerechtigkeit fiihre bzw. fithren konne.™

Als Gefahr sah SV Lankau , dass personalisiertes Lernen mit Online-Systemen eine lebenslange Zuord-
nung der schulischen Leistungen zu Individuen durch externe Privatunternehmen mit Sitz im Ausland er-
mogliche.”' SV Burchardt empfahl deshalb, so wenig Daten wie moglich zu erzeugen, Daten nach der
Nutzung sofort zu 18schen, so viel wie moglich auf schulinternen Servern abzuwickeln und die Kommuni-
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kation mit externen Partnern nur iiber getrennte Systeme zu praktizieren.”> SV Lankau forderte, dhnlich
wie in den USA eine , Children’s Online Privacy Protection® einzufiihren, nach der Daten von Kindern
weder getracked noch ausgewertet werden diirften. Bis dieser rechtliche Schutz gewéhrleistet sei, miissten

seiner Argumentation entsprechend ,,die Schulen vom Netz*.*?

14.2.5. Unterrichtung von Medienkompetenz, Einsatz digitaler Medien im Unterricht und damit
verbundene Risiken

SV Holnick empfahl einen féacheriibergreifenden Unterricht in Medienbildung, der zudem wegen der prak-
tischen Uberlegenheit der Schiiler auf Augenhohe erfolgen solle. Kritische Medienbildung miisse im Kin-
dergarten beginnen, unter Einbeziehung von Eltern und pidagogischem Personal. Jede Schule solle fiir
sich Medienstatuten entwickeln.” SV Tillmann empfahl eine Einbindung des Medienunterrichts in die
Unterrichtsplanung geméB Lehrplan und Schulcurriculum. Die Nutzung der Computer solle immer unter
Anregung und Begleitung der Lehrkrifte erfolgen; bei der Verfolgung ihrer Projekte erweiterten die Schii-
ler laufend ihre Kompetenz im Umgang mit den Geréten, ohne auf klassisches Lernmaterial verzichten zu
miissen.”” SV Burchardt betonte, ohne vorausgehende analoge Bildung sei ein verantwortlicher Umgang
mit digitalen Medien nicht moglich. Im Unterricht solle Medienkompetenz als Querschnittsfach unterrich-
tet werden, der Umgang mit digitalen Medien aber erst in der Sekundarstufe.®

Der Einsatz von Lernspielen wurde von den SV nahezu einhellig abgelehnt. Davon losgeldst sah SV Till-
mann in der Nutzung von Lernprogrammen den Vorteil, dass bei der Nutzung von Tablets als Lernmittel
zur Einiibung grundlegender Kulturtechniken ein direktes Feedback ermdglicht wiirde. Er sieht eine Chan-
ce Sgl;ir Kinder aus bildungsfernen Schichten, da sich der Lernprozess unabhéngig vom Elternhaus gestal-
te.

Als Risiken identifizierte SV Lankau die Abhangigkeit der Kinder und Jugendlichen von den Geréten und
die Gewohnung des Denkens und Handelns an eine ,Bindrlogik“ von Ja/Nein, Schwarz-Wei und 0/1.
Diese Schwarz-WeiB-Logik sei Gift fiir kindliche Phantasie.”® SV Spitzer verwies auf psychische und phy-
sische Folgen - Sucht, Depression, Bewegungsmangel - des nach seinen Angaben doppelt so langen Me-
dienkonsums im Vergleich zur Dauer des Schulunterrichts pro Woche.”” Dagegen betonte SV Tillmann,
dass bei seinen Forschungsprojekten der Einstieg der Grundschiiler im geschiitzten Raum eines Schulser-
vers erfolge anstelle unkontrolliert zuhause; auBerdem wiirden die Eltern einbezogen.®”

Regeln zum Schutz der heranwachsenden Kinder empfahlen mehrere SV. SV Lankau betonte die elterliche
und die schulische Fiirsorgepflicht. Schulen miissten klare Regeln zur Nutzung der Geréte aufstellen. Zu
diesen gehoren seines Erachtens vor allem Nutzungsverbote in Pausen.®' SV Spitzer verwies auf eine eng-
lische Studie, nach der ein generelles Handyverbot an Schulen zu signifikanten Leistungsverbesserungen
seitens der Schiiler gefiihrt habe.®> SV Burchardt empfahl, die Uberlassung digitaler Medien an Kinder so
lange wie moglich hinauszuzdgern und die Nutzung sozialer Netzwerke nur Volljihrigen zu gestatten.*”

14.2.6. Vorbereitung der Lehrkrifte und der Schulen auf den Einsatz digitaler Medien

Vor allem im Hinblick auf den Einsatz digitaler Medien im Zusammenspiel mit Lehrplanen und Curricula
bestehe deutlicher Nachholbedarf, stellte SV Holnick fest. Dabei wiirden kompetente Lehrkrifte von den
Schiilern leichter als Vorbild anerkannt, auch im Hinblick auf den kritischen Umgang mit den Medien.**
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SV Burchardt beharrte darauf, dass die Qualitit der Lehrerausbildung - die auf Fachlichkeit, Didaktik, pa-
dagogische Handlungs- und Urteilsbefahigung sowie Personlichkeitsbildung ausgerichtet sein miisse - we-
sentlich wichtiger als die Ausstattung mit personellen und technischen Ressourcen sei.*”

Alternative Unterrichtsformen wie Onlinekurse seien nach Auffassung der SV Lankau und SV Spitzer ver-
nachlissigbar, da sie von den Anbietern inzwischen wieder eingestellt wiirden.*®

Laut SV Tillmann wiinschten sich die an den von ihm begleiteten/evaluierten Projekten beteiligten Lehr-
krafte pro Schulraum zentrale Projektoren, WLAN, Tablets in Klassenstirke und einfachen Datenaus-
tausch. Learning Management Systeme konnten die Lehrkrifte unterstiitzen, Kinder wiirden friihzeitig an
das Arbeiten in vernetzten Systemen herangefiihrt und erhielten die Moglichkeit, ein eigenes E-Portfolio zu
fiihren und ihre Lernergebnisse zu prisentieren.®”’

Dagegen verwies SV Lankau darauf, dass die Wellen der Ausstattung von Schulen mit technischen Medien
alle gescheitert seien, etwa Funkkolleg, Telekolleg, Sprachlabor oder PC-Poolrdume. Alle seien kaum ge-
nutzt worden, sie seien ein Kostenfaktor und erforderten technisches Fachpersonal. Grundschulen sollten
seiner Auffassung nach grundsitzlich digitalfrei bleiben, in der Sekundarstufe I solle Digitaltechnik als In-
formatik unterrichtet werden und erst in der Oberstufe konnten Medienprojekte realisiert werden.**®

14.2.7. Kann die Schule die digitale Spaltung der Gesellschaft iiberwinden helfen?

SV Lankau verwies auf die Tatsache, dass gerade bildungsferne Schichten besonders umfangreich mit digi-
talen Medien ausgestattet seien und ihre Kinder mehr unkontrollierte Zeit mit den digitalen Medien ver-
brichten als andere. Bildungschancen zu verbessern, erfordere mehr Lehrkréifte, nicht mehr Gerate.%”
Diese Auffassung teilten auch die SV Spitzer und Burchardt.®"

Die sogenannte ,Digitale Bildungsrevolution“ wurde von allen SV mit Ausnahme von SV Tillmann in
einen 0konomischen Kontext gesetzt und vor diesem Hintergrund als ungeeignet fiir die schulischen Auf-
gaben bezeichnet.®'! SV Holnick empfahl, private Konzerne keine Angebote zur Medienbildung an Schulen
machen zu lassen.®"?

14.3. Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Schule soll allen Kindern Medienmiindigkeit vermitteln

Die Digitalisierung zunehmender Lebensbereiche 1asst sich nicht zuriickschrauben. Kinder und Jugendliche
sollen deshalb zu einem verantwortungsvollen Umgang mit dieser Technologie erzogen und befihigt wer-
den. Schule muss einen Teil dieser Aufgabe iibernehmen und die Medienmiindigkeit aller Schiilerinnen
und Schiilern zum Ziel haben.

Erziehung zur Medienmiindigkeit impliziert auch schulische MaBnahmen zur Privention eines immer héu-
figer diagnostizierten Suchtverhaltens in Bezug auf die Nutzung digitaler Medien und zum Schutz vor Cy-
bermobbing etc.

Schiilern die Funktionsweise digitaler Systeme erkliren, kritisches Verstindnis fordern

Unterricht mit und iiber digitale Systeme sollte das Verstehen der inneren Logik und Funktionsweise dieser
Systeme und den reflektierten Gebrauch von Geriten und Software als zusitzliche Arbeitsmittel fordern.
Dariiber hinaus sollte er als Querschnittsaufgabe verstanden werden und facheriibergreifend erfolgen.
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Die kritische Betrachtung von Chancen und Gefahren digitaler Systeme soll dariiber hinaus ebenfalls in
verschiedenen Fichern, aber schwerpunktmifBig im Fach Politik und Wirtschaft verankert werden.

Das Primat der Lehrkraft aufrechterhalten, digitale Systeme unterrichtsbezogen einsetzen

Unterricht ohne Lehrer ist keine Option. Unterricht lebt von der direkten Auseinandersetzung in sozialen
Gruppen und der face-to-face-Kommunikation zwischen Lehrkraft und Schiiler. Daher ist der Gebrauch
von automatisierten Lernprogrammen im schulischen Unterricht als Ergdnzung, nicht als Ersatz fiir den
Unterricht, der von einer Lehrkraft durchgefiihrt wird, anzusehen.

Die Lehrkraft ist nicht Begleiter, sondern Urheber guten Unterrichts. Deshalb muss sie iiber den Einsatz
von digitalen Geraten und Lernsoftware im Rahmen und jeweils im Dienste einer konkreten Unterrichts-
einheit entscheiden.

Keine Anschaffung von Computern ohne Konzept

Mit Programmen, welche sich ausschlieBlich auf die Anschaffung von Computer-Hard- und Software kon-
zentrieren, ist niemandem geholfen. Im Hinblick auf die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen muss
klar erkennbar sein, welche Zielsetzungen verfolgt werden und welcher wissenschaftlich belegbare Nutzen
fiir den Unterricht und die Schulorganisation durch den Einsatz entsprechender Technik erreicht werden
kann. Diese Zielsetzungen miissen in die Curricula und Unterrichtskonzepte und Schulprogramme einge-
bunden werden. Des Weiteren miissen die Folgekosten berticksichtigt werden, insbesondere fiir die laufen-
de Wartung und Aktualisierung der Ausstattung.

Mediendidaktik in die Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte aufnehmen

Lehrkrifte miissen vor dem Einsatz der Systeme mediendidaktische Kompetenz erwerben. Deshalb soll der
Umgang und die Unterrichtung von Schiilern mit digitalen Systemen in der Aus- und Fortbildung der
Lehrkrifte einen entsprechenden Stellenwert erhalten.

Kinder altersgerecht an digitale Systeme heranfiihren, ohne das analoge Lernen zu behindern

Der Einsatz digitaler Systeme/Endgerdte muss altersgerecht — unter Beriicksichtigung der geistigen Ent-
wicklungsprozesse und der Erkenntnisse der Entwicklungspsychologie, padagogischen Psychologie und
Medienpéddagogik - erfolgen und bedarf einer inhaltlichen Verankerung sowie klarer Zielsetzungen. Darii-
ber hinaus sollte er auch moglichst zum Abbau von herkunftsbedingten Benachteiligungen von Kindern
und Jugendlichen beitragen.

Die Privatsphire der Kinder schiitzen

Beim Einsatz von Lernsoftware mit Online-Anbindung miissen die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen
eingehalten werden, um einen Missbrauch dieser Daten auszuschlieBen. Die rechtlichen Regelungen gilt es
ggf. anzupassen, um die Privatsphére zu schiitzen und einen Datenmissbrauch zu unterbinden.

Gesicherte Bildungsserver und die Bereitstellung von Bildungsclouds, die den Anforderungen Rechnung
tragen, sollen bereitgestellt und von den Schulen genutzt werden kénnen.

14.4. Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlung der CDU-Fraktion

Medienmiindigkeit der Heranwachsenden gehort zu den zentralen Bildungszielen der Schule im digitalen
Zeitalter. Dariiber hinaus sind Investitionen in die Digitalisierung des Unterrichts nur sinnvoll, wenn die
nationale und internationale Wirkungsforschung ihr einen didaktischen und padagogischen Mehrwert besti-
tigt. Diese Forschung muss noch intensiver ausgewertet bzw. in Deutschland forciert werden. Vorhandene
Pilotprojekte miissen auf ihren Nutzen und auf mogliche Kollateralschiden hin wissenschaftlich evaluiert
werden.
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Der Einsatz digitaler Systeme in Berufsschulen sollte gesondert festgelegt werden, da in nahezu allen Beru-
fen der Umgang mit digitalen Systemen unabdingbare Voraussetzung fiir einen guten Schulabschluss und
fiir den spéteren beruflichen Erfolg darstellt.

Entsprechend der geistigen Entwicklung von Kindern sollen Kinder in Kindergirten und Grundschule mog-
lichst ohne den Einsatz digitaler Gerite unterrichtet werden. Schwerpunkt in dieser Entwicklungsphase soll
die analoge - also direkte und natiirliche — Auseinandersetzung mit der Umwelt sein. In der Grundschule
darf es nur ausnahmsweise eine sachbezogene Einiibung in Medientechniken geben. In der Sekundarstufe I
sollte IT-Unterricht zur Funktionsweise der Geridte und zum Medienrecht, in der Sekundarstufe II dann
Medienproduktion, komplexere Anwendungen und Netzwerke behandelt werden

Die Hoheit der Schulverwaltung sichern:

Die Verfiigungsgewalt iiber Hard- und vor allem Software muss bei der Schulverwaltung liegen. Insbeson-
dere muss sichergestellt sein, dass Programm-Updates nur nach Priifung und Freigabe der Schulverwal-
tung aufgespielt werden diirfen.

Unabhingige Grundlagenforschung fordern:

Zur Versachlichung der Diskussion um den Einsatz digitaler Systeme soll die Grundlagenforschung ver-
bessert werden, vor allem unabhéngige Studien fehlen.

Erginzende Handlungsempfehlung der SPD-Fraktion

Regeln fiir den Einsatz und den Umgang mit Computern in der Schule sollten zentral von der Schulverwal-
tung vorgegeben werden und nicht Verhandlungsgegenstand in den einzelnen Schulen sein.

Den Auswirkungen von Digitalisierung und Medienentwicklung auf Schiilerinnen und Schiiler, Eltern,
Lehrkrifte und Schulen insgesamt wurde in Hessen bislang zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Schulen
sollen zu einem zentralen Baustein fiir den reflektierten Umgang von Jugendlichen mit der Digitalisierung
entwickelt werden. Fast jedes Kind hat heute ungehindert Zugang zu jugendgefihrdenden Inhalten. Grup-
pen in sozialen Netzwerken definieren Mobbing vollig neu. Gleichzeitig stecken in der Digitalisierung und
Medienentwicklung vielféltige Chancen. Die Vermittlung von digitaler Medienkompetenz ist zur Pflicht-
aufgabe fiir jede Schule zu machen. Schiilerinnen und Schiiler sollen neue Medien selbstbewusst und krea-
tiv nutzen, aber auch mit Risiken, etwa in Bezug auf Suchtverhalten, Mobbing, sexistische und gewaltver-
herrlichende Inhalte, Datenschutz usw. verantwortlich umgehen lernen. Gleichzeitig sollen die Chancen
der neuen Medien konsequent zur Gestaltung innovativer Lehr- und Lernprozesse (individuelle Férderung)
herangezogen werden. Digitale Medien konnen dabei keine Lehrkraft ersetzen. Dazu bendtigen die Schu-
len Ausbau, Wartung und Administration der technischen Infrastruktur, entsprechend qualifizierte Lehr-
krifte sowie die Versorgung mit schnellem Internet.

Das veridnderte Medienangebot und die verdnderte Nutzung von Medien erfordert eine stirkere Veranke-
rung von kritischer Medienkompetenz im Erziehungs- und Bildungssystem. Sowohl im vorschulischen Be-
reich, als auch in der Schule und Hochschule sowie in der Jugend- und vor allem in der Erwachsenenbil-
dung sind passende Lehr- und Lernangebote fiir die Vermittlung von Medienkompetenz und Digitale Al-
phabetisierung (digital literacy) zu schaffen. Medienbildung ist ein wichtiger Bestandteil einer selbstbe-
stimmten und souverdnen Handhabung von Medien.

Erginzende Handlungsempfehlung der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Wie in der Sitzung der Enquete-Kommission zum sexuellen Missbrauch von Kindern deutlich wurde, birgt
in diesem Bereich gerade das Internet groBe Gefahren. Kinder miissen altersgerecht auch auf dieses Thema
vorbereitet und dariiber informiert werden, damit der Kinderschutz an dieser Stelle gewéhrleistet ist.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Die Digitalisierung der Lebens- und Arbeitswelt ist kein Naturphdnomen. Die Digitalisierung ist die Folge
menschlicher Entscheidungen und unterliegt damit politischen Gestaltungsmdoglichkeiten. Wie sich die Di-
gitalisierung auf die verschiedenen Lebensbereiche auswirken wird, darf nicht allein von wirtschaftlichen
Interessen gesteuert werden. Dies gilt im besonderen Mafle fiir die Bereiche Bildung und Erziehung. Bil-
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dung ist aus Sicht der Fraktion DIE LINKE ein offentliches Gut, das nicht mutwillig oder naiv Verwer-
tungsinteressen von Konzernen und Investoren ausgeliefert werden darf.

Digitale Endgerite als Medium der Erziehung einzusetzen, birgt viele Gefahren: Die digitale Infrastruktur
ist angriffs- und storanfillig, Datenschutzfragen sind bislang ungekldrt. Die mit dem Einsatz von Lehr-
Lern-Maschinen gegebene Moglichkeit des Data-Mining schon bei Schiiler innen muss um ein Tracking-
Verbot ergénzt werden, das Betreibern wie Behorden zum Schutz der personlichen Integritit und Autono-
mie den Gebrauch der anfallenden Daten verbietet. Entsprechende Bestimmungen sollten in das Hessische
Schulgesetz aufgenommen werden (SPD tragt Absatz ab ,Digitale Endgerite...“ mit).

Solange nicht auf quelloffene Systeme zuriickgegriffen wird, wird das Bildungssystems sehenden Auges an
einen bestimmten Gerite- oder Softwarehersteller mit all den einhergehenden Einschrinkungen und Kosten
ausgeliefert. SchlieBlich aber geht es auch um die grundlegende Frage, ob der demokratisch legitimierte
Staat die politische Hoheit iiber das Bildungssystem und das dort unterlegte Menschenbild behaupten kann.
Das kybernetische Lernmodell sieht strukturell eine Abarbeitung von Lernmaterial vor, ggf. unterstiitzt mit
Anreizen/Belohnung/Bewertung. Das Handeln und der Verstehens-Horizont von Schiiler innen muss sich
dem programmierten Schema anpassen: Aufgaben miissen erledigt werden - der Weg dorthin ist genauso
irrelevant, wie die Frage, warum die Aufgabe erledigt werden soll. Eine solche Zurichtung der Schii-
ler innen passt zu totalitiren, auf Formierung ausgerichteten Gesellschaftsentwiirfen, nicht jedoch zu
einem auf Mitbestimmung, Bildung und Urteilsvermodgen angewiesenen Gesellschaftskonzept.

Anstatt also naiv digitale Endgerite im Unterricht als Motivationshilfe einzusetzen, muss angesichts der
zunehmenden Digitalisierung nahezu aller Lebensbereiche Medienmiindigkeit (statt blofe Medienkompe-
tenz) Ziel von Schule sein. Entsprechend gilt, dass der Umgang mit den >neuen Medien«< nicht weiterhin
der Sozialisation und dem Einfluss der Anbieter iiberlassen werden kann: auch er will gelernt, d. h. durch
Erziehung begleitet sein. Damit also nicht die Kommunikations- und Unterhaltungsindustrie weiter (grofie)
Teile der Medienbildung selbst iibernehmen, sind die diesbeziiglichen Landeseinrichtungen strukturell und
personell zu stirken.

Konkret kommt hierbei dem Landesmedienzentrum eine entscheidende Rolle zu. Dieses kann die Schulen
konkret dabei unterstiitzen, padagogische Konzepte sowie Fort- und Weiterbildungsprogramme zur Me-
dienbildung und Digitalisierung zu entwickeln und implementieren.

Den berechtigten Bedenken in Sachen Digitalisierung in Bildungsinstitutionen Rechnung zu tragen, bedeu-
tet, dass elektronische Gerdte in Vor- und Grundschule nichts zu suchen haben, Medienbildung aber
durchaus (>analog<) stattfinden soll. In der Sekundarstufe sollte ein reflektierter Umgang mit digitalen Me-
dien zum Gegenstand des Unterrichts gemacht werden. Er sollte als ficheriibergreifender Lehrinhalt im-
plementiert werden. Die Themen reichen von Big Data iiber Netzpolitik bis hin zu Digitalisierung der Le-
benswelt und sozialer Ungleichheit. Operativ ginge es darum, Wissen iiber die Funktionsweise der Me-
dienkonzerne und ihrer Angebote zu vermitteln. Ziel sollte ein kritischer Umgang mit Medien sein, die
Fahigkeit zur Beurteilung der Suchtgefahren und Manipulationsmoglichkeiten. Die Fahigkeit, gesellschaft-
liche Prozesse im Zusammenhang mit Digitalisierung zu beurteilen und ggf. gestalten zu konnen, soll ge-
fordert werden. Dazu muss man verstehen, was man (und was das Gerit) tut, wenn man elektronische
Medien nutzt. Im Ubergang von der Schule in den Beruf sind IT-Techniken fachlich zu analysieren und die
gewollten und ungewollten sozialen, 6konomischen und politischen Folgen der technisch-kommerziell an-
getriebenen Veridnderungen der Arbeitswelt zum Gegenstand zu machen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Bereits heute bestehen vielfiltige Moglichkeiten, digitale Medien im Unterricht zu nutzen und die Digitali-
sierung des Bildungsbereiches als Chance zu begreifen. Vor diesem Hintergrund ist der Einsatz digitaler
Systeme nahezu allen Altersstufen verantwortbar und sollte nicht Primarerfahrungen ersetzen. Ein solcher
Einsatz wird iiberwiegend punktuell sein, analog der Verwendung von Biichern und Arbeitsblittern im
Unterricht.

Kinder sollen entsprechend ihrer Entwicklung und unter Beriicksichtigung der fachwissenschaftlichen Er-
kenntnisse an den Gebrauch von digitalen Gerdten herangefiihrt werden, um einerseits den verantwor-
tungsvollen Umgang zu lernen und die notwendigen Kompetenzen im Bereich der Medienbildung und -
nutzung zu erwerben.

Digitale Bildungsangebote und anwendungsorientierte E-Learning-Programme miissen fester Bestandteil
der Lehrerbildung sein, so dass die Lehrkrifte im Umgang mit und zum Einsatz von neuen digitalen Me-
dien befdhigt und darin unterstiitzt werden. Unabdingbare Voraussetzung ist die sachgerechte psycholo-
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gisch-didaktische und fachdidaktische Aus- bzw. Weiterbildung der Lehrkrifte fiir den Einsatz digitaler
Medien.

Bezogen auf den Bereich der Verwaltung und Organisation und der Lernmittel besteht ebenfalls ein deutli-
cher Handlungsbedarf, da einerseits sowohl die Erforschung und Entwicklung von digitalen Lerninhalten
und -materialien sowie Bildungsapps gestirkt und andererseits neue Formen der Qualititssicherung ge-
schaffen werden miissen, um Transparenz und fortlaufend beste Qualitédt sicherzustellen. Es gilt zudem,
Programme und Bildungsclouds zu entwickeln, um die digitale Vernetzung der Schulen zur Unterstiitzung
von Bildungs- und Verwaltungsaufgaben zu ermoglichen (SPD trigt Absétze ab ,Kinder sollen...“ mit).
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Themenfeld 15: Beschulung von Fliichtlingen

15.1 Problemaufriss

Die Immigrationsbewegungen des Jahres 2015/16 haben auch in Hessen zur Aufnahme von mehreren
zehntausend Zuwanderern, darunter Familien und unbegleitete Minderjihrige im schulpflichtigen Alter ge-
filhrt. Die Landesregierung hat darauthin Programme zur schulischen Integration und umfassenden Sprach-
forderung der Kinder und Jugendlichen aufgelegt, um die Schiilerinnen und Schiiler schnellstméglich an
den Regelunterricht heranzufiihren bzw. in Ausbildung zu bringen. Es bestehen allerdings Befiirchtungen,
dass Minderjihrige und Heranwachsende, deren Status noch ungeklart ist, von der Beschulung und von
sprachfordernden MaBnahmen nur eingeschrinkt erreicht werden. Die Enquéte-Kommission hat deshalb
das Thema Beschulung von Fliichtlingen als zusitzliches Themenfeld in die Agenda aufgenommen.

Zur Bearbeitung des Problembereichs als Themenfeld wurde ein Fragenkatalog entwickelt, der sich auf
folgende Fragestellungen konzentrierte:

- Welche Auswirkungen hat die Bleibeperspektive auf das kommunale Integrationsmanagement?

- Welche Qualifikationen besitzen schulpflichtige Fliichtlinge, und auf welche besonderen Hilfen bestimm-
ter Segmente des Bildungssystems sind sie angewiesen?

- Welche Bedeutung hat die Sprachférderung?

- Welche besonderen Inhalte miissen Fliichtlingen vermittelt werden, z.B. europiische soziale Normen
oder die Verarbeitung der eigenen Flucht?

- Welche spezifischen Ressourcen sind zur Beschulung von Fliichtlingen erforderlich?
- Wie konnen entsprechende Lehrkrifte qualifiziert werden?

- Wie kann der zusétzliche Unterrichtsbedarf (Intensivklassen, Intensivkurse) in das bestehende Schulsys-
tem integriert werden?

- Soll das Hochstalter fiir das Schulbesuchsrecht angepasst werden?
- Kann der Fachkriftemangel durch die zugewanderten Fliichtlinge behoben werden?

- Wie konnen BildungsmafBnahmen fiir Kinder, Jugendliche und Heranwachsende dem Anspruch integrie-
render Bildung gerecht werden?

- Wie kann das Erziehungs- und Bildungssystem auf neue Zuwanderungsbewegungen vorbereitet werden?

Der Fragenkatalog wurde den Sachverstindigen vor der Anhorung libermittelt. Als Sachverstindige wur-
den zur Anhorung eingeladen:

e Dr. phil. habil. Stefan Luft (L), Mitglied der Forschungsgruppe MIGREMUS der Universitit
Bremen, SV der CDU-Fraktion

e Prof. Dr. Kai Maaz (Mz), Direktor der Abteilung Struktur und Steuerung des Bildungswesens
beim Deutschen Institut fiir Internationale Piddagogische Forschung, Berlin, SV der SPD-Fraktion

e Prof. Dr. Birgit Becker (B), Abteilung Sozialstruktur, soziale Ungleichheit und Bildung, Institut
fiir Soziologie, Goethe-Universitidt Frankfurt, SV der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

e Mona Massumi (M), Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Zentrum fiir LehrerInnenbildung der
Universitit zu Koln, SV der Fraktion DIE LINKE

e Annette Greilich (G), Schulleiterin der Wirtschaftsschule am Oswaldgarten, GieBen, SV der FDP-
Fraktion.

Die Sachverstindigen Luft und Maaz konnten an der AnhOrung nicht teilnehmen; ihre schriftlichen Stel-
lungnahmen wurden in die Auswertung einbezogen.
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15.2 Ergebnisse der Anhérung der Sachverstindigen (25. November 2016)

15.2.1 Wie wirkt sich die im Integrationsgesetz getroffene Unterscheidung von Gefliichteten ,,mit
und ohne Bleibeperspektive“ auf deren Kinder bzw. auf das kommunale Integrationsmanagement
aus?

SV Luft fithrte aus, dass die Bleibeperspektive fiir den Zugang zu frithkindlichen Bildungsangeboten recht-
lich , keine ausschlaggebende Rolle“ spiele. Kinder mit ,,gewShnlichem Aufenthalt in Deutschland“ hitten
zwischen dem ersten Lebensjahr und dem Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf Forderung in einer Ta-
geseinrichtung. Hiirden fiir den Zugang seien seiner Auffassung nach mangelnde Platzkapazititen, Fristen
zur Voranmeldung und unzureichende Kenntnis des Angebots bei den Eltern.®

SV Massumi bewertete dagegen den unterschiedlichen Status als problematisch, der beziiglich der Bleibe-
perspektive auf einer Prognose beruhe. Bis iiber die Bleibeperspektive entschieden werde, konne viel Zeit
vergehen. Auch Zuwanderer aus sicheren Herkunftsstaaten konnten unter Umstdnden in Deutschland blei-
ben. Es sei fatal, wenn man diese Kinder und Jugendlichen so lange vom Bildungssystem ausschlosse.®'*
Aus ihrer Arbeit kenne sie Kinder, die seit zweieinhalb Jahren ,,da“ seien, ohne Entscheidung. Was ein
Zeitraum von zweieinhalb Jahren fiir ein zehnjahriges Kind mit Fluchterfahrung bedeute, solle unbedingt
bedacht werden. Wenn das Kind dann eine Zuweisung bekomme oder eine aufenthaltsbeendende Mafnah-
me erfolge, bedeute das: Das Kind sei im Alter von elf oder zwolf Jahren womdoglich noch kein einziges
Jahr lang zur Schule gegangen. Dies folge aus dem System und den Landesvorgaben.®

SV Becker verwies auf Erkenntnisse der Arbeitsmigrationsforschung, dass eine Bleibeabsicht positive Ef-
fekte auf den Erwerb der Landessprache habe. Diese Migranten seien motivierter und hitten einen Anreiz,
die Sprache zu lernen. Demgegeniiber seien mit einem prekiren Aufenthaltsstatus eine sehr starke Unsi-
cherheit und ein negatives Wohlbefinden verbunden. Zudem solle man nicht vergessen, dass Arbeitgeber
ein weniger groBes Interesse hitten, in die Qualifizierung und Ausbildung von Personen zu investieren, so-
lange unklar sei, ob sie in einem halben Jahr iiberhaupt noch da seien.®

15.2.2 Wie viele Fliichtlinge in Deutschland bzw. in Hessen miissen von den verschiedenen Segmen-
ten des Bildungssystems erreicht werden?

Laut SV Luft sind rund 30 Prozent der Asyl- und Schutzsuchenden, die im Jahr 2015 und bis April 2016
Antrige gestellt hitten, jiinger als 18 Jahre, weitere 25 Prozent seien zwischen 18 und 25 Jahren alt. Fiir
die Integration der Mehrheit von ihnen werde die vorschulische, schulische und berufliche Bildung eine
zentrale Rolle spielen. Etwa 15 Prozent der Fliichtlinge seien im schulpflichtigen Alter, weitere 10 Prozent
im Vorschulalter gewesen. Diese konnten in Deutschland zur Schule gehen und wiirden damit relativ gute
Chancen haben, sich gut zu qualifizieren. Ein Viertel der Fliichtlinge ab 18 Jahre dagegen habe keine
Schule oder nur eine Grundschule besucht. Weitere hitten die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss
verlassen. Bei diesen Gruppen werde es erheblicher Anstrengungen bediirfen - seitens der Betroffenen wie
der Bildungseinrichtungen. Sie miissten schulische Abschliisse erwerben, damit sie eine Chance auf einen
Ausbildungsplatz erhielten.

2015 seien etwa 120.000 Unter-6-Jahrige nach Deutschland gekommen. Mehr als ein Drittel stamme aus Staa-
ten, die seit 2014 zu ,,sicheren Herkunftsstaaten“ erklirt worden seien, {iber 40 Prozent stammten aus Syrien,
Afghanistan, Iran und Irak. Da noch rund 250.000 Personen, die sich in Deutschland authielten, keinen Asylan-
trag stellen konnten, handele es sich bei den Zahlenangaben um Grofenordnungen. Uber die Hélfte der Asylan-
tragsteller des Jahres 2015 seien zwischen 16 und 35 Jahre alt gewesen, liberwiegend unter 30 Jahre. Damit
kédmen zwischen 400.000 und 500.000 Personen fiir eine Ausbildung in Frage. Der grofite Teil werde Plitze im
Berufsausbildungssystem bendtigen, fiir einen kleineren Teil wiirden Studienplitze benotigt.®”

SV Becker erginzte, die Jugendlichen und Heranwachsenden seien iiberwiegend ménnliche Personen. Den
Anteil der unter-6-jihrigen Kinder gab sie mit 14% an.®'® SV Massumi fiihrte aus, bereits fiir das Jahr
2014 habe man einen starken Anstieg bei den Zahlen fiir die die Fragestellung betreffende Gruppe erken-
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nen konnen. 2014 machten die neu Zugewanderten einen Anteil von 1,02% an der Gruppe der Sechs- bis
18-Jahrigen aus. Das seien in absoluten Zahlen knapp 100.000 Kinder und Jugendliche. Dieser Wert habe
sich im Jahr 2015 verdoppelt. Man sei jetzt bei einem Bundesdurchschnitt von 2,03%. In absoluten Zahlen
seien das mehr als 200.000 Kinder und Jugendliche. In Hessen seien 2015 16.394 neu zugewanderte Kin-
der und Jugendliche zwischen sechs und 18 Jahren zu verzeichnen gewesen. Unterschiede bestiinden zwi-
schen Stadt und Land, aber auch innerhalb von Stadten. Dazu wiirden auch schulformspezifische Unter-
schiede deutlich.®” Fiir 2015 sei fiir etwas mehr als 97.000 Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis
18 Jahren ein Asylerstantrag gestellt worden und in der ersten Halfte des Jahres 2016 sei der Wert fiir das
gesamte Jahr 2015 iiberschritten worden.

SV Maaz gab den Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Jahr 2013 mit 21 % an. Die Zu-
wanderung erfolge insbesondere aus EU-Mitgliedstaaten. Der Anteil der Kinder unter zehn Jahren mit Mi-
grationshintergrund ldge dagegen bei einem Drittel der altersgleichen Bevolkerung. Hieran sehe man die
demografische Verschiebung, die insbesondere fiir das Bildungswesen relevant sei. In einzelnen Ballungs-
zentren — z. B. Frankfurt - liege dieser Anteil bei mehr als 50%.%*'

15.2.3 Welche schulische (Vor-) Qualifikationen besitzen die schulpflichtigen Fliichtlinge?

SV Luft verwies auf Zahlen des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung. Demnach gebe es eine klei-
ne Gruppe mit abgeschlossener Berufs- und Hochschulbildung, einen relativ hohen Anteil von Fliichtlingen
mit hoherer Schulbildung, einen geringen Anteil mit mittlerer Schulbildung und einen hohen Anteil mit nied-
riger Schulbildung, auflerdem ein Bildungsgefille zwischen Ménnern und Frauen. Die jiingeren Fliichtlinge
zwischen 18 und 34 Jahren seien besser qualifiziert als diejenigen in der Altersgruppe iiber 35 Jahre.®*

SV Becker bezog sich bei ihren Ausfithrungen auf eine Auswertung der Bildungsvoraussetzungen erwach-
sener Personen ab 18 Jahren. Danach hitten 37% in ihren Herkunftslindern eine weiterfithrende Schule
besucht; etwa ein Drittel hitte einen Abschluss, also eine Art Hochschulreife vorzuweisen. Etwa 10% der
Befragten hitten keine Schule besucht, und weitere 10% seien nur auf eine Grundschule gegangen. Wenig
iiberraschend sei, dass sehr viele den Schulbesuch in ihren Herkunftslindern abgebrochen hitten. Bezogen
auf die berufliche Bildung kdnne man sagen, dass die jungen Erwachsenen zu einem grofien Teil keine be-
rufliche Ausbildung hitten. In dieser Studie seien es 70%, wihrend etwa 20% eine Universitit oder dhnli-
che Institutionen in ihren Heimatldndern besucht hitten. 13 % hitten einen Universititsabschluss. Man habe
also eine Gruppe mit sehr unterschiedlichen Qualifikationen. Aufgrund der Altersstruktur bestehe ein be-
sonders groBer Bedarf bei der Ausbildungsvorbereitung und beim Nachholen von Bildungsabschliissen.

Schwierig sei es, den Lernstand zu erfassen. Oft werde lediglich in einer Dreiviertelstunde ein Screening
vorgenommen, also eine ganz grobe Klassifizierung, die beispielsweise ergebe, ob ein Kind iiberhaupt alpha-
betisiert sei. Fiir eine weiterreichende Lernstandsbestimmung fehle es an grundlegenden Messinstrumenten,
auch bei Kindern ohne Migrationshintergrund. Hier sei noch keine wirklich gute Losung in Sicht.®*

SV Greilich ergéinzte, vor der Aufnahme in die Schule miisse der Status des Schiilers bzw. der Schiilerin
geklirt werden: Stimmten iiberhaupt die Papiere, die dieser junge Mensch vorweise? Seien Zeugnisse vor-
handen? Problematisch sei zudem die Ubersetzung und Anerkennung der Abschliisse und Zeugnisse. Dies-
beziiglich sieht sie einen Handlungsbedarf, um die Voraussetzungen fiir einen Schulbesuch zu kldren. Dazu
gehore auch die Klirung inwieweit ein sonderpidagogischer Forderbedarf bestehen konne.

15.2.4 Ist vorgiangige Sprachforderung der Schliissel fiir die Losung der Probleme?

SV Massumi konstatierte, der Erwerb der deutschen Sprache sei der Schliissel zum Bildungssystem. Zu-
mindest solange man das im Bildungssystem so verankert habe, miisse der Spracherwerb Prioritit haben.
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Nach SV Becker ist das Erlernen der deutschen Sprache eine wichtige Bedingung fiir Bildungserfolg, das
sich auf andere Lebensbereiche auswirke: So wiirden bspw. interethnische Kontakte erst dann erméglicht,
wenn man ein bestimmtes sprachliches Niveau erreicht habe. Dies sei z. B. sehr wichtig bei der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt. An Sprache hinge viel mehr als nur die fachliche Schulkompetenz.®”’ Die
Sprachforderung sei somit ein wichtiges Thema. Die explizite und implizite Forderung solle verkniipft
werden; dauerhafte segregative Strukturen seien zu vermeiden; man brauche adiquate Ressourcen und
qualifiziertes Personal. Auch die Elternarbeit sei ein sehr wichtiges Thema. Insbesondere im Bereich der
frihen Bildung halte sie den Ausbau von Familienzentren fiir eine sinnvolle MaBnahme. Auch an den
Schulen sollten die Eltern aktiver mit einbezogen werden.®*

Auch SV Luft bezeichnete das Erlernen der deutschen Sprache als zentrale Voraussetzung fiir die Integra-
tion, vor allem fiir die erfolgreiche Eingliederung in Bildungssystem und Arbeitsmarkt. Mindestens ebenso
wichtig wie Sprachférderung seien Gelegenheitsstrukturen zum Sprechen: Nur wenn Deutsch auch im All-
tag gesprochen und zur Verstindigung benétigt werde, entstehe die notige Motivation, die Sprache zu er-
lernen. Kleinkinder erlernten Sprachen ,spielerisch®. Sie hitten auch sehr viel mehr Zeit dafiir. ,,Seiten-
einsteiger“, die im Herkunftsland einen Teil ihrer Sozialisation erfahren hitten, seien deshalb oft benach-
teiligt. Je frither ein Zuwanderer mit dem Erwerb der Sprache des Aufnahmelandes beginne, desto grofer
seien seine Erfolgschancen.®”

Auch SV Greilich bestitigte, Sprache sei der beste Weg zur Integration. Eine mdglichst schnelle Integra-
tion der Schiiler in Regelklassen miisse das Ziel sein. Gemeinsame Projekte, so die Erfahrungen an ihrer
Schule, seien ein guter Einstieg, um langsam in das Regelsystem iiberzugehen.®*

15.2.5 Zu welchem Zeitpunkt und in welchem Umfang werden Fliichtlinge iiber europiische soziale
Normen instruiert?

SV Greilich empfahl, parallel zu den ersten Deutschstunden eine Einfiihrung in das Zusammenleben der
Menschen in Deutschland zu geben und neben Deutsch auch Mathematik, Englisch, Naturwissenschaften,
Politikwissenschaften und Ethik zu vermitteln.®' Es sei wichtig, dass die Gefliichteten von Anfang an lern-
ten, wie man in Deutschland miteinander lebe und wie bei uns der Umgang von Ménnern und Frauen
untereinander sei. So seien selbstverstindlich auch Frauen in Fithrungspositionen. Das sei fiir manche un-
gewohnt, aber auch dies miissten sie lernen.®*

15.2.6 Welche Ressourcen sind zur Bewiltigung der Aufgaben notwendig? Wie kann Personal rekru-
tiert werden, das wirkungsvoll arbeiten kann?

Nach SV Massumi deuten Untersuchungen darauf hin, dass sich Lehrkréfte auf die Arbeit mit neu zuge-
wanderten Schiilern unzureichend vorbereitet fiihlten. Aus diesem Grund sei es wichtig, das gesamte Per-
sonal weiterzubilden, etwa in Grundkenntnissen der Sprachforderung - fiir sprachsensible Foérderung und
Unterstiitzung, die nicht nur neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen zugutekomme. Auch solle bei
allen Pidagogen eine migrationssensible Haltung aufgebaut werden. Ausgewéhlte Lehrkrifte sollten eine
spezifische Qualifikation in den Bereichen Deutsch als Zweitsprache, Diagnostik, Alphabetisierung oder
auch Traumaarbeit erwerben. Seitens der Schulleitungen miisse eine ressourcenorientierte Gesamtkonzep-
tion entwickelt und die Verantwortung in der Schule auf unterschiedliche Schultern verteilt werden, das
erhohe die Verantwortung im Gesamtkollegium. Zusétzlich sei eine multiprofessionelle Zusammenarbeit
notwendig: zum einen von Lehrkréften, Sozialpddagogen und Schulpsychologen; zum anderen in {iber die
einzelne Einrichtung hinausgehenden Netzwerken, die die Pidagogen erheblich unterstiitzen konnten®”. SV
Greilich bestitigte, dass man groBe Bedarfe in der sozialpiddagogischen und in der psychologischen Be-
treuung sehe.®*
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SV Becker ging auf Anderungen bei der Lehrerausbildung ein: Die Integrationsaufgaben erforderten sehr
hohe diagnostische und didaktisch-methodische Kompetenzen auf Seiten der Lehrkrifte, fiir die dauerhafte
Konzepte in der Lehrersausbildung notig seien.®

SV Maaz konstatierte einen substanziellen Personal- und Finanzbedarf fiir die Integration Schutz- und
Asylsuchender: Jéahrlich 2,2 bis 3 Mrd. EUR seien aus seiner Sicht fiir frithkindliche Bildung, Schule und
Ausbildung zusitzlich erforderlich.®

SV Greilich wies auf ein weiteres Problem hin: Man nehme die Gefliichteten flexibel unterjéhrig auf, und
man konne sie auch flexibel unterjihrig abgeben. Aber sie miissten bei diesen Ubergingen begleitet wer-
den. Das heiBe, man brauche mehr sozialpddagogische Betreuung, die die jungen Menschen in die Ausbil-
dung und in weitere MaBnahmen begleite. Des Weiteren brauche es insgesamt mehr sozialpiddagogische
und vor allem mehr psychologische Betreuung, um mit den Traumata fertig zu werden.®’

15.2.7 Wie konnen kurzfristig Lehrer im Fach DaZ/DaF qualifiziert werden?

Nach Auffassung von SV Massumi wiirden z.Zt. viele RekrutierungsmaBnahmen ergriffen. Die Lehrerin-
nen und Lehrer ausbildenden Hochschulen boten Weiterbildungsmodule an. In NRW sei das Modul
,Deutsch fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte“ fiir Lehramtsstudierende obligato-
risch. Die Lehrkréfte kimen, auch wenn das noch einige Jahre dauere. Doch das reiche bei Weitem nicht,
wenn es um die Sprachforderung in diesem spezifischen Feld gehe: Man habe die Deutschlehrkréfte, man
habe die DaZ-Lehrkréfte, und man habe die DaF-Lehrkrifte. Das seien drei vollig unterschiedliche Felder.
Es gebe sogar noch ein viertes Feld. Man spreche zwar von ,,Deutsch als Zweitsprache“. Faktisch gehe es
aber oft nicht um Deutsch als Zweitsprache, sondern um Alphabetisierung, und dafiir wiirden ganz andere
diagnostische Fahigkeiten bendtigt. Im Moment versuchten alle, selbst zurechtzukommen und sehr indivi-
duell etwas zu generieren.® Eine Fortbildung fiir alle Deutschlehrkrifte komme allenfalls kurzfristig in
Frage. Aber dadurch schaffe man keine addquate Forderung, die die Kinder und Jugendlichen auf Grund
der Anforderungen im System benétigten. Umschulungen von Deutschlehrkriften seien ebenfalls proble-
matisch: Sie selbst habe autodidaktisch titig werden miissen, trotz Ausbildung in Deutsch und Deutsch als
Fremdggrache. So gehe es vielen Lehrkraften und sie kenne die Schwierigkeiten, die die Lehrkrifte gerade
hétten.

Ahnlich fiihrte SV Greilich aus, dass die Lehrkrifte Kenntnisse in Deutsch als Zweit- bzw. Fremdsprache
brauchten. Die notwendige Erfahrung sammelten sie derzeit iiber Learning by doing. An den hessischen
Universititen fehlten Bildungsginge, in denen man diese Fahigkeiten grundstindig fiir allgemeinbildende
und fiir berufliche Schulen erlernen konne. Aus ihrer Sicht kdnnten auch Fremdsprachenlehrkrifte helfen,
die die Didaktik kennen, wie man eine Fremdsprache vermittle. Auch Mathematik- oder Naturwissen-
schaftslehrer konnten nebenher eine DaZ-Kompetenz erwerben, damit sie diese Ficher sprachsensibel
unterrichten konnten. *

15.2.8 Soll die Beschulung von Fliichtlingen separiert (in Hessen Intensivklassen iiberwiegend in wei-
terfithrenden Schulen) oder integriert (in Hessen iiberwiegend durch Intensivkurse in Grundschulen)
stattfinden?

SV Massumi erlauterte, dass Hessen mit der Einrichtung von Intensivklassen und -kursen parallele und
teilintegrative Modelle der Schulorganisation verfolge. In diesen spezifischen Angeboten stehe die Forde-
rung der deutschen Sprache im Mittelpunkt. Werde eine Intensivklasse oder ein Intensivkurs fiir neu zu-
gewanderte Schiiler eingerichtet, miisse aber auch der Ubergang in eine Regelklasse bzw. die Vorbereitung
auf einen Schulabschluss von Anfang an in der Konzeption beriicksichtigt und in der Umsetzung begleitet
werden. Vorbereitende MaBnahmen diirften sich daher nicht auf die Férderung in der deutschen Sprache
und Schrift beschranken. Die schulischen Akteure sollten auf die spezifischen Bedingungen vor Ort Riick-
sicht nehmen und ihr Konzept an den Ressourcen, Schiilerzahlen sowie Besonderheiten der Schiiler aus-
richten. Dariiber hinaus sollten die Schulen Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen an einem Orien-
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tierungsrahmen ausrichten. Hierfiir sollten auf Landesebene Mindestanforderungen an die Forderung for-
muliert werden, damit alle Kinder und Jugendlichen in ihrem Spracherwerb des Deutschen und den {ibri-
gen fiir den schulischen Erfolg in Deutschland notwendigen Kompetenzen gefordert wiirden. Um dies zu
erreiéﬁlllen, miissten den Schulen entsprechende personelle und finanzielle Ressourcen bereitgestellt wer-
den.

SV Becker verwies auf die sogenannten ,,Auslinderklassen“, in denen Kinder mit wenig Deutschkenntnis-
sen separat beschult wiirden. Dies sei in der Literatur sehr deutlich als eine Form von institutioneller Dis-
kriminierung identifiziert worden, weil dies nur in bestimmten Schulformen angeboten worden sei. Wenn
Kinder in der Grundschule keine ausreichenden Deutschkenntnisse hitten, miissten sie danach zwangswei-
se auf eine Hauptschule, weil die Vermittlung von Sprache z. B. in Gymnasien gar nicht angeboten wiirde.
Hierdurch werde aus ihrer Sicht strukturell der Zugang zu hoherer Bildung verhindert. Auch verhindere
dies interethnische Kontakte und informelle Sprachgelegenheiten. Insofern habe sich klar gezeigt, dass das
dauerhaft kein guter Weg sei. Man wisse, dass die Leistungen von Schiilern auch von den Mitschiilern ab-
hinge. Das Leistungsniveau der Mitschiiler habe ebenfalls Effekte auf die individuelle Schulleistung. Das
andere seien Lehrererwartungseffekte: Wenn Lehrkrifte in Klassen seien, in denen sie von vornherein nur
sehr niedrige Erwartungen hétten, dann beeinflusse das sehr wahrscheinlich die Art des Unterrichtens und
fiithre zu ,,self-fulfilling prophecies“. Sie plddiere deshalb dafiir, eine gesonderte Beschulung so kurz wie
moglich zu halten. Sie sage aber nicht, dass man das gar nicht machen solle®”*. Es sei bisher auch nicht
klar, was empirisch besser sei, was besser funktioniere. Nach dem Stand der bisherigen Forschung sei zu
vermuten, dass dies durchaus altersabhédngig sei, etwa weil sich junge Kinder beim Erlernen von Sprachen
wesentlich leichter titen. Es gebe das Modell, die Kinder ins kalte Wasser, in das ,,Sprachbad“ hineinzu-
werfen, sie ohne Sprachkenntnisse sofort am Regelunterricht teilhaben zu lassen, in dem sie am Anfang
erst einmal nichts verstiinden, was zwar frustrierend sei. Aber sie kniipften dabei interethnische Kontakte
und lernten dadurch die Sprache sehr schnell. Dies als alleinigen Weg gerade bei élteren Sprachlernern an-
zusehen, sei schwierig; gerade in dieser Gruppe sei auch die explizite Komponente fiir den Sprachlern-
erfolg wichtig. Deswegen sei es anzuraten, den Deutschunterricht individuell anzupassen. Wenn man sich
fiir ein Modell entscheiden miisse, konne gelten: Man differenziere nach dem Alter und gehe rein pragma-
tisch unterschiedliche Wege.*”

SV Greilich hilt die Alphabetisierung fiir eine Aufgabe, die mehr Beachtung finden miisse. Sie hielt die
Vorgabe von einer Alphabetisierungsklasse pro vier Regelklassen InteA (an beruflichen Schulen) fiir pro-
blematisch, weil nicht nur die Zahl der in der lateinischen Schrift zu Alphabetisierenden, sondern auch
derjenigen, die grundsitzlich alphabetisiert werden miissten, stark wachse.®* In diesem Zusammenhang
plddierte sie dafiir, dass man an den tatsichlichen Bedarf angepasste Alphabetisierungsklassen einrichte.
Man brauche realistische Zahlen, damit man kompetent arbeiten konne. Die Jugendlichen brauchten insge-
samt mehr Zeit zum Spracherwerb, sie schitze fiinf bis sechs Jahre. Manche wiirden es vielleicht schneller
schaffen. Aber man miisse jedem Menschen die Chance geben, weiterzukommen.®”

Auf die Bedeutung auBerschulischer Sprachsettings wies SV Becker hin. Es gehe darum, Sprachgelegen-
heiten zu schaffen, wo immer dies gehe, und zwar zusitzlich zu dem expliziten Sprachunterricht. Daher
seien alle Initiativen begriiBenswert, die Kooperationen und das lokale Angebot — im Bereich der Ausbil-
dung, mit lokalen Vereinen oder anderen Partnern vor Ort - miteinander vernetzten. Dafiir seien Sozial-
arbeiter und Ahnliches wichtig, damit das Ganze auch professionell begleitet werde.**

15.2.9 Wie sollte die Verteilung der Fliichtlinge auf verschiedene Schulformen gestaltet sein?

SV Becker warnte, dass mit den Zuweisungen zu bestimmten Schulformen gewisse Pfadabhéngigkeiten ge-
schaffen wiirden. Deswegen seien wahrscheinlich integrierte Gesamtschulen prinzipiell ein guter Ort, um
Mobilitit nach oben sicherzustellen. Grundsitzlich sei sie aber der Ansicht, dass auch an Gymnasien
SprachfordermaBnahmen vorhanden sein sollten, um iiberhaupt die Moglichkeit bieten zu kdnnen, dorthin
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zu wechseln.®” Aus diesem Grund sei die Gesamtschule durchaus ein Weg, der den groBtmoglichen Nut-
zen stifte.*®

15.2.10 Bis zu welchem Alter sollte das Schulbesuchsrecht fiir Fliichtlinge gehen, um die Moglichkeit
zu erdffnen, unterbrochene Bildungsbiographien zu kompensieren?

SV Massumi erlduterte, dass in Hessen die Schulpflicht fiir deutsche Staatsangehorige, Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis in Deutschland oder ab der Zuweisung in eine GebietskOrperschaft gelte (vgl. §46
Abs.1 VO zur Gestaltung des Schulverhéltnisses). Vorher existiere in Hessen lediglich das Recht auf
Schulbildung (§1 des Hessischen Schulgesetzes), so dass Kinder und Jugendliche ohne Aufenthaltspapiere
sowie in der Zeitspanne von der Ankunft in Deutschland bis zur Zuweisung in eine Gebietskorperschaft
faktisch vom Schulzugang ausgeschlossen blieben. Dieser Umstand widerspreche dem bestehenden Recht
auf schulische Bildung. Die Vollzeitschulpflicht in Hessen gelte maximal bis zum 18. Lebensjahr (§59 und
§62 Abs. 3 des Hessischen Schulgesetzes). Die Berufsschulpflicht beginne mit dem Eintritt in ein Ausbil-
dungsverhéltnis (§62 Abs.1). Die Verldngerung der Schulpflicht nach bayrischem Vorbild sei angesichts
der hohen Zahlen der nach Deutschland Zugezogenen ab 16 Jahren zu empfehlen. Auch die Ausweitung
berufsvorbereitender MaBnahmen und die Schaffung von Moglichkeiten, Schulabschliisse in allen Schul-
formen nachzuholen, seien ein Beitrag zur gesellschaftlichen Einbindung und Partizipation von Menschen,
die nach Deutschland migrierten.*

Auch SV Becker empfahl, die bisherige Regelung, bis zu welchem Alter eine Schulbesuchspflicht bzw. ein
Schulbesuchsrecht gelten sollte, zu iiberdenken. Denn viele der 18- bis 20-Jahrigen Fliichtlinge hétten bis-
her keine berufliche Ausbildung und keinen Schulabschluss. %

SV Greilich warb fiir eine flexible Handhabung der Altersgrenzen und fiir eine Erweiterung des Schulbe-
suchsrechts. Es gehe ihrer Auffassung nach gar nicht um eine Pflicht, sondern um das Recht, weiter die
Schule besuchen zu konnen. Sie wolle keine Schulpflichtausweitung, sondern dass die jungen Menschen
das Recht hitten, in die Schule zu gehen. Ob 21, 23, 25 oder 27 Jahre - jeder Schritt iiber 18 Jahre hinaus
sei ein wichtiger Schritt, um die jungen Menschen verniinftig in Deutschland zu integrieren. Ganz wichtig
sei, dass die schulischen Bildungsgénge fiir InteA-Absolventen iiber 18 Jahre gedffnet wiirden. Dabei be-
ziehe sie sich auf Bildungsgéinge an beruflichen Schulen; denn dort kdnne man sehr viel besser auf die jun-
gen Menschen eingehen. Man brauche flexiblere Losungen, um die Gefliichteten zu Abschliissen zu brin-
gen. Im Moment miissten sie, obwohl sie Schiiler seien, an Nichtschiilerpriifungen teilnehmen. Das sei ein
Widerspruch in sich. Entscheidend sei aber, dass bei diesen Nichtschiilerpriifungen die Vorleistungen, die
die jungen Menschen in der Schule erbracht hitten, nicht bewertet und nicht mit in die Priifung einbezogen
wiirden. Deshalb pladlere sie dafiir, dass es auch Prufungen im Rahmen der Bildungsginge zur Berufsvor-
bereitung geben miisse. Man miisse insgesamt mehr Ubergangsmoglichkeiten schaffen und das Ganze sehr
viel flexibler anlegen.®!

15.2.11 Im Herbst 2015 war seitens der Wirtschaft viel davon die Rede, dass mit jungen Fliichtlin-
gen der Fachkriftemangel ausgeglichen werden konne. In welchem Umfang waren deutsche Firmen
in dieser Hinsicht aktiv?

SV Luft konstatierte, unrealistische Erwartungen bezogen auf den Arbeitsmarkt seien auch von Seiten der
Arbeitgeber gefordert worden. Die 30 groBiten Unternehmen im Deutschen Aktienindex hitten im Juni
2016 gerade einmal 54 Fliichtlinge beschéftigt (davon 50 bei der Deutschen Post) und 500 Praktikumsplat-
ze besetzt. Bis 2018 sollten rund 10.000 Fliichtlinge eine Ausbildung absolvieren - dem stiinden rund
400.000 potentielle Kandidaten gegeniiber.®

SV Greilich pladierte dafiir, dass man bei der Wirtschaft dafiir werben miisse, dass sie junge Menschen
auch ohne Abschluss in eine Ausbildung nihmen. Das Problem sei aber, dass die Wirtschaft, im Besonde-
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ren das Handwerk, gerne einen Zettel haben mochte, auf dem ,,Hauptschulabschluss“ stehe, weil damit
nachgewiesen werde, dass Bewerber wenigstens einigermaBen schreiben, lesen und rechnen konnten.®?

15.2.12 Wie fiigen sich die BildungsmaBnahmen fiir Fliichtlinge in die Aufgabe ein, die enge Kopp-
lung von Herkunft und Bildungserfolg zu lockern?

SV Luft konstatierte, Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund wiesen strukturell ein niedrigeres
Bildungsniveau als Einheimische auf.®* Allerdings habe in den zuriickliegenden Jahren die ,Bildungsun-
gleichheit® aus seiner Sicht insgesamt eher abgenommen. Dabei gebe es jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Gruppen. Die Bildungsanstrengungen fiir Fliichtlinge seien eine besondere Heraus-
forderung. Er halte aber einen Einfluss auf den unabhingig davon vorhandenen starken Zusammenhang
von sozialer Herkunft und Bildungserfolg in Deutschland fiir unwahrscheinlich.

SV Becker verwies auf die Moglichkeit, hier kompensatorisch titig zu sein. Zum Thema Sprache wies sie
auf das Ergebnis einer Studie hin, nach der es einen ganz klaren Zusammenhang zwischen den deutschen
Sprachkenntnissen und den fachlichen bzw. schulischen Leistungen gebe.®°

15.2.13 Wie kann das Bildungs- und Erziehungssystem auf neue Zuwanderungsbewegungen vorbe-
reitet werden?

SV Massumi empfahl, dass die Schulen passgenaue Konzepte entwickeln miissten, die landesspezifische
Vorgaben erfiillten. Es miissten aber auch die spezifischen Bedingungen vor Ort beriicksichtigt werden.
Schulen in ldndlichen Regionen z. B. arbeiteten unter anderen Bedingungen als Schulen in Ballungsgebie-
ten. Gleichzeitig miissten bestimmte Mindestanforderungen zur Einbindung neu zugewanderter Kinder und
Jugendlicher erfiillt werden. Dafiir benttige man ein Gesamtkonzept im Rahmen einer diversititsbewussten
Schul- und Unterrichtsentwicklung. Es gehe nicht darum, ein Konzept fiir ein separiertes Anhédngsel zu
entwickeln, sondern darum, die Situation der Kinder im gesamten System zu beriicksichtigen. Man kénne
dabei die Verantwortung nicht auf die Schulen abschieben. Es liege nach ihrer Auffassung in der Verant-
wortung jeder Landesregierung, den Schulen einen Orientierungsrahmen zu geben, gerade wenn Schulen
erstmalig neu zugewanderte Kinder und Jugendliche aufndhmen. Es gehe also nicht darum, kurzfristig und
reaktiv einzelne Manahmen aus dem Boden zu stampfen, sondern darum, langfristig geeignete Strukturen
zu verankern.®’

Dagegen wies SV Luft darauf hin, dass potenzielle Ziellinder nicht Kapazititen in den verschiedenen
Funktionssystemen vorhalten konnten, falls es doch wieder zu Zugingen in der GroSenordnung der zu-
riickliegenden zwei Jahre komme. Im Ubrigen seien die Migrationsbewegungen der zuriickliegenden Jahr-
zehnte hinsichtlich GroBenordnung, Sozial- und Qualifikationsstruktur der Migranten duferst unterschied-
lich gewesen, so dass fiir die Aufnahmegesellschaft sehr unterschiedliche organisatorische und institutio-
nelle Konsequenzen zu ziehen waren.*®

SV Maaz wies auf die besondere Bedeutung der Gestaltung von Schnittstellen individueller Bildungsverlau-
fe hin, insbesondere zwischen dem erstem allgemeinbildenden (Haupt-) Schulabschluss, der Berufsvorbe-
reitung im Ubergangssystem und der Berufsausbildung. Er pladierte fiir einen weiteren Ausbau vorschuli-
scher Bildungs- und Betreuungsangebote und eine mdglichst friihe Diagnose sowie Forderung von Ent-
wicklungsriickstdnden und auf den Kompetenzerwerb bezogene Defizite. Dariiber hinaus sei fiir alle jun-
gen Menschen, ob mit oder ohne Migrationshintergrund, eine durchgingige sprachliche Forderung in allen
Schulfichern und in der Berufsbildung eine integrative Sprachférderung wiinschenswert. >

SV Greilich empfahl, bei der Beschulung von Fliichtlingen mdglichst flexibel vorzugehen und besonders
im Bereich Berufsbildung unterstiitzend téitig zu werden, etwa iiber begleitete Ubergénge und Mitwirkung
der Wirtschaft.®® Weiter betonte sie, dass man die Gefliichteten und die deutschen Schiiler gleich behan-
deln miisse. Innerhalb des Schulsystems solle alles ausgewogen bleiben, sonst komme es zu Konflikten.

653 G (41)
4L (St 1)
65 1, (St 2)
6% B (23, F 10+11)
657 M (7)
8 (St 1)
9 Mz (F 26+27)
0 G (F6+7)
148



Man miisse darauf achten, dass nicht manche Gruppen in Deutschland das Gefiihl hitten, verloren zu ge-
hen. %!

15.3 Ubereinstimmende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Information der Eltern iiber Moglichkeiten der friihkindlichen Bildung und Sprachférderung fiir
ihre Kinder verbessern

Die Unter-Sechsjihrigen der Fliichtlingskinder haben denselben Anspruch auf friithkindliche Bildung und
sprachliche Forderung im Rahmen des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung wie einheimische Kinder.
Damit sie diese groBe Chance auf Integration und Teilhabe an der deutschen Gesellschaft ergreifen kon-
nen, sollten ihre Eltern iiber diese Angebote mit Nachdruck informiert werden.

Vorbereitende Betreuung bzw. Erstbeschulung in den Aufnahmeeinrichtungen einfiihren

Damit die in einigen Féllen viele Monate dauernden Zuweisungsverfahren nicht zu Lasten der Bildungs-
chancen der Fliichtlingskinder gehen, sollen auch weiterhin flexible, auf die Anforderungen der Regelschu-
le vorbereitende Betreuungs- oder Bildungsangebote in den Aufnahmeeinrichtungen ermoglicht und geeig-
nete dahingehende Initiativen ggf. genutzt werden.

Schulen mehr Flexibilitit bei der Beschulung ihrer Fliichtlinge einridumen

Der Erfolg der Beschulung von jungen Fliichtlingen hingt entscheidend davon ab, inwieweit das ganze
System der Beschulung und weiteren Ausbildung flexibilisiert werden kann.

Die Schulen sollten weitgehende Freiheiten in der Unterrichtsgestaltung und -organisation erhalten, um auf
die individuellen Bediirfnisse und Kenntnisse der neu Zugewanderten einzugehen, z. B. in Form einer fle-
xibleren Unterrichtung in parallelen Sprachintensivklassen und in Regelklassen. Auch in Intensivklassen
sollte die Verkniipfung mit Alltagssituationen und im zunehmenden MaBe mit Inhalten des Fachunterrichts
hergestellt werden. Unabhéngig davon sollte die Sprachforderung im Regelunterricht aller Ficher beibe-
halten werden. In Berufsschulen bzw. Berufsvorbereitungskursen sollte der fachspezifische Sprachunter-
richt intensiviert werden. Die Einrichtung von Alphabetisierungsklassen und -kursen sowie von Sprach-
kursen sollte bedarfsgerecht und flexibel in Abstimmung mit den Schulen erfolgen. Die Altersgrenzen sind
ebenfalls zu flexibilisieren, um den verschiedenen Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler Rechnung zu
tragen.

Gesonderte Angebote fiir Kinder und Jugendliche, die noch gar kein Deutsch sprechen, sind als erster
Schritt oder als besondere Forderungsmaﬁnahme wichtig. Sie sollten so schnell wie moglich zum Erfolg
gefiihrt werden Ein Ubergang in den Regelunterricht muss durch eine besondere Deutschforderung hinrei-
chend vorbereitet und dariiber hinaus flankiert werden.

Uberginge im Bildungssystem erleichtern

Uberginge im B11dungssystem sollten erleichtert werden. Ein wichtiger Punkt ist dabei die Abstimmung
und fachliche Begleitung der jungen Menschen bei den Ubergingen von einem Ausbildungsschritt zum
nichsten. Zudem muss auch eine Flexibilisierung herbeigefiihrt werden, um mehr Ubergangsmdglichkeiten
zu schaffen, so dass beispielsweise auch unterjdhrig Wechsel ermoglicht werden.

Lehrkrifte fiir spezifische Sprachforderung und Sprachvermittlung ausbilden

Die prioritire Vermittlung der deutschen Sprache ist bei der duBerst inhomogenen Gruppe von gefliichteten
Kindern und Jugendlichen sehr schwierig und erfordert spezifische Kompetenzen der Lehrkrifte, die deut-
lich iiber die Fachkenntnisse des Fremdsprachenunterrichts und die in der Ausbildung von DaZ oder DaF
vermittelten hinausgehen. Deshalb sollten ausgebildete junge Lehrkréfte fiir Zusatzqualifikationen gewon-
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nen werden, die nicht nur Deutsch als Zweitsprache, sondern auch Deutsch als Fremdsprache und Alpha-
betisierung einbeziehen.

Gerade im Zusammenhang mit der Sprachvermittlung wird deutlich, dass Expertennetzwerke fortgefiihrt
und weiterentwickelt werden sollten, um gelingende Ansidtze und Konzepte rasch zu kommunizieren und
weiterzuentwickeln. Zudem konnen diese als Ansprechpartner fiir Lehrkrifte dienen, so dass Problemlagen
frithzeitig erkannt und entsprechend Mafinahmen in die Wege geleitet werden konnen.

Multiprofessionelle Teams erweitern

Bildung soll auch in Zusammenarbeit mit auBerschulischen Bildungsangeboten betrachtet werden, da die
Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen sich nicht ausschlieBlich auf die Schule begrenzen lassen. Mul-
tiprofessionelle Teams sollen dabei das Lehrpersonal entlasten. Ob der Bedarf an Dolmetschern, Sozialpa-
dagogen und Psychotherapeuten gedeckt ist, sollte regelmiBig gepriift werden.

Fiir die sozialpadagogische und psychologische Betreuung und Begleitung der jungen Menschen besteht ein
groBer Handlungsbedarf, da traumatische Erlebnisse das Risiko fiir psychische Erkrankungen steigert.
Dementsprechend sollten Angebote frithzeitig und in Abstimmung mit Schulen, Jugendhilfetrigern und
ggf. Flichtlingseinrichtungen erfolgen und die Betreuungsmdglichkeiten ausgebaut werden.

15.4 Ergiinzende Handlungsempfehlungen der Fraktionen

Erginzende Handlungsempfehlungen der CDU-Fraktion

Die Integration der Fliichtlinge in das Regelschulwesen setzt voraus, dass jeder die individuell passende
Schulform bzw. den passenden Ausbildungsweg findet. Um diese Passung zu erreichen, bedarf es indivi-
dueller Potenzialanalysen und Beratung vor allem beim Ubergang in die weiterfithrende Schule und die
Oberstufe/Ausbildung. In die Beratung sollten soweit wie moglich auch die Eltern einbezogen werden, die
schon im Kleinkindalter ihrer Kinder z. B. iiber Familienzentren erreicht werden konnen.

Fiir Schiiler mit besonderen Startnachteilen bedarf es zusitzlichen Forderunterrichts, um sie zum Erreichen
der Bildungsziele zu fiihren. Eine generelle Absenkung schulischer Anspriiche hingegen wire nicht ziel-
filhrend: Damit wiirden sowohl fiir die Stammschiiler als auch fiir die heranwachsenden Fliichtlinge die
spiteren Chancen zum Ubergang in weiterfiihrende Bildungsginge und zum sozialen Aufstieg reduziert.
Ein Wechsel in die Regelklasse kann demnach nur erfolgen, wenn ausreichende Deutschkenntnisse vor-
handen sind, um dem Unterricht folgen zu kénnen.

Bei allen MaBnahmen zur Integration junger Fliichtlinge qua Bildung ist zu beriicksichtigen, dass diese
jungen Leute auch in ihren Herkunftslindern gebraucht werden. Es sollte bei der Bildungs- und Ausbil-
dungsberatung dieser jungen Menschen nicht nur bedacht werden, welche Qualifikation sie fiir die Integra-
tion in den deutschen Arbeitsmarkt, sondern auch, mit welchen Fihigkeiten sie zum Wiederaufbau ihres
Herkunftslandes beitragen konnen. Mittelfristig sind zudem durch eine entsprechende Ausrichtung der
Entwicklungshilfe Pline zu entwickeln, wie sich MaBnahmen zur Qualifizierung der jungen Fliichtlinge
nach deren Riickkehr in ihre - befriedeten - Herkunftslander dort fort- und einsetzen lassen.

Erginzende Handlungsempfehlungen der SPD-Fraktion

Zu Beginn jeder Eingliederungsmafnahme in das Bildungssystem sollte eine umfassende Bestandsaufnah-
me der kognitiven und psychosozialen Situation des Kindes/des Jugendlichen oder Heranwachsenden und
seiner/ihrer spezifischen Kompetenzen und formellen wie informellen Bildungsvoraussetzungen erfolgen.
Nach Maoglichkeit soll auch der Sprachstand in der Herkunftssprache ermittelt werden.

Die Schulen sollen passgenaue Konzepte entwickeln und die spezifischen Bedingungen vor Ort beriicksich-
tigen. Schulen in ldndlichen Regionen z. B. arbeiten unter anderen Bedingungen als Schulen in Ballungs-
gebieten. Gleichzeitig miissen bestimmte Mindestanforderungen zur Einbindung neu zugewanderter Kinder
und Jugendlicher erfiillt werden. Dafiir benétigt man ein Gesamtkonzept im Rahmen einer diversitétsbe-
wussten Schul- und Unterrichtsentwicklung. Es geht also nicht darum, ein Konzept zu entwickeln, das so-
zusagen ein separiertes Anhédngsel vorsieht, sondern darum, die Situation der Kinder im gesamten System
zu beriicksichtigen; denn es ist schlieBlich das Ziel, die Kinder in das Gesamtsystem einzubinden.
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Bei der Zuweisung von Kinder und Jugendlichen zu Bildungsgéngen muss stérker als bisher die individuel-
le Perspektive des Kindes in den Blick genommen werden. Die Uberginge zu héheren Bildungsabschliis-
sen miissen erleichtert werden. Der Ubergang ins Gymnasium oder in einen gymnasialen Bildungsgang
darf nicht die Ausnahme bleiben.

Sprach- und Kulturmittler miissen in stirkerem Mafe als bisher sowohl in den Unterricht als auch insbe-
sondere in die Zusammenarbeit mit Eltern, Erziehungsberechtigten und Behorden einbezogen werden. Ob
und inwieweit hier auch Fliichtlinge selbst ehren- oder nebenamtlich einbezogen werden kénnen, sollte er-
probt werden.

Wir miissen fragen, welche seelischen Voraussetzungen und Belastungen die Kinder mitbringen, nicht nur,
aber auch im Hinblick auf sich entwickelnde schwere psychische bis psychotische Stérungen, weil das zu
den Voraussetzungen fiir eine verniinftige unterrichtliche Férderung gehort und weil es eine Voraussetzung
zur Verminderung menschlichen Leids ist; das gehort eigentlich an die erste Stelle. Daher ist das Trauma-
screening nach wie vor etwas, was bei der Betreuung und Versorgung von Fliichtlingskindern und Jugend-
lichen stehen muss.

Insbesondere im Hinblick auf die Situation jugendlicher oder heranwachsender oder junger volljahrige
Fliichtlinge sollte die Altersgrenze fiir das Recht auf Schulbesuch auf 27 Jahre angehoben werden.

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Fir die Zeit vor der Zuweisung in die GebietskOrperschaften sollte fiir gefliichtete Kinder ein niedrig-
schwelliges Bildungsangebot vergleichbar mit dem Pilotprojekt ,,Barfulschule“ eingerichtet werden, das
dafiir sorgt, dass auch in dieser Zeit eine Beschulung und Betreuung stattfindet.

Nach Zuweisung in die jeweiligen Stadte und Gemeinden steht zunéchst der Spracherwerb in Deutsch im
Mlttelpunkt Hervorgehoben muss jedoch, dass auch nach dem Ubergang aus der intensiven Sprachforde-
rung in die Regelschule an den jeweiligen Schulen ein besonderer Ressourcenbedarf, beispielsweise durch
sozialindizierte Lehrerzuweisung oder auch Sozialarbeit entsteht (SPD triagt die gesamte Empfehlung mit).

Erginzende Handlungsempfehlungen der Fraktion DIE LINKE

Um auf die Herausforderungen nicht jeweils nur mit improvisierten ad-hoc MaBnahmen zu reagieren,
braucht es proaktiv aufgebaute, -atmende« Strukturen, die flexibel auf Schwankungen der Zuwanderung re-
agieren konnen. Nur so kann man den unterschiedlichen Bediirfnissen der heterogenen Zielgruppe der Mi-
grant_innen gerecht werden. Erfolgreiche Integratlonskonzepte im schulischen Bereich sollten nicht als
Ad-hoc-MaBnahme verstanden werden, sondern in eine dauerhafte Strategie von Schule konzeptionell ver-
ankert werden.

Bund und Land miissen die Kommunen zudem fiskalisch durch Zusatzmittel nachhaltig unterstiitzen.
Spracherwerb, Schulerfolg und Integration in die Arbeitswelt konnen nicht durch Ehrenamt und mit Uber-
stunden bewailtigt werden. Hier ist auch die Wirtschaft gefordert: Sie muss durch gezielte FordermaBnah-
men in der dualen oder iiberbetrieblichen Ausbildung einen spiirbaren Beitrag leisten.

Ob mit oder ohne ,,Bleibeperspektive®, Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Erziehung und
Bildung, der nicht erst - wie es derzeit in Hessen der Fall ist - mit der Zuweisung zu einer Gebietskérper-
schaft beginnt. Aus Hamburg wurde von »ambulanten Schulen« berichtet, die vor Ort in den Erstaufnah-
meeinrichtungen mit den Kindern und Jugendlichen schulisch und sozialpddagogisch arbeiten und den
Ubergang in eine Regelschule vorbereiten. Es ist sinnvoll, so friih wie moglich die Bestimmungen des
Lernstandes vorzunehmen, um eine Zuweisung auf die >richtige< Schulform und -stufe vornehmen zu kon-
nen.

Die allgemein anerkannte Prioritit des gezielten Deutschlernens darf nicht dazu fithren, dass andere schuli-
sche Aktivititen dahinter zuriicktreten. Es gibt keinen Grund - weder in den Erstaufnahmeeinrichtungen,
noch in den Intensivklassen - auf Fachunterricht (Mathematik, Naturwissenschaften/Technik, Gesell-
schaftslehre, Musik, Sport etc.) zu verzichten - in welcher Sprache auch immer! Auch dafiir muss geeig-
netes Personal mit entsprechenden Sprachkenntnissen rekrutiert werden.

Damit Beschulung im Kontext von Fluchtmigration wirksam werden kann, muss die Schul- bzw. Berufs-
schulpflicht iiber die Volljahrigkeit hinaus verlingert werden. Denn durch die langjihrige Fluchtsituationen
geht Kindern und Jugendlichen Beschulungszeiten verloren, die sie nachholen kénnen miissen. Dazu miis-
sen in Hessen auch die Altersgrenzen und die Schul- und Berufsschulpflicht nach bayrischem Vorbild er-
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weitert werden, damit die Jugendlichen nicht automatisch in die Erwachsenenbildung abgedringt werden.
Auch bei dlteren Jugendlichen darf die unbedingt notwendige Sprachforderung nicht wie ein hemmender
Korken wirken, der allen anderen Aktivititen/Angeboten vorausgehen muss und diese weiter aufschiebt.

Die Integration von Zuwanderern mit atypischer Bildungsbiographie in den Arbeitsmarkt muss fester Be-
standteil von Qualifizierungsprogrammen sein. Angesichts der groBen Bedeutung von Handwerk und In-
dustrie beim Integrationsprozess wéren Programme zur Motivierung, vor allem aber entsprechende (pdda-
gogische) Vorbereitung der betrieblichen Mitarbeiter innen und die Herabsetzung von Formalien dringend
erforderlich.

Erginzende Handlungsempfehlungen der FDP-Fraktion

Um eine erfolgreiche und bestmogliche Beschulung von jungen Fliichtlingen zu realisieren, ist es unerléss-
lich, dass den Schulen mehr Flexibilitidt und Entscheidungsfreirdume eingeraumt wird. Deshalb ist es wich-
tig, dass zeitliche und formale Einschrinkungen reduziert, flexibilisiert und ggf. abgeschafft werden, wenn
sie der Zielsetzung zuwiderlaufen. Durch die politischen Entscheidungstriger sind die Rahmenbedingun-
gen zu schaffen und zu starre Regelungen abzumildern.

Beziiglich der Offnung der InteA-Klassen fiir junge Menschen iiber 18 Jahre und der Ausdehnung des
Schulbesuchsrechts sollte die Aufnahme der Schiiler direkt iiber die Schulen erfolgen und nicht nur iiber
die Zuteilung durch die Staatlichen Schulimter moglich sein. Dariiber hinaus wird es fiir notwendig erach-
tet, die Alphabetisierungsklassen dem tatsdchlichen Bedarf anzupassen, den betreffenden Kindern und Ju-
gendlichen geniigend Zeit fiir den Spracherwerb einzurdumen und flexible Losungsansitze zu unterstiitzen,
die dazu beitragen, dass der oder die Einzelne einen Bildungsabschluss erlangen kénnen. Dazu zdhlen auch
sprachsensible Abschlusspriifungen.

Die Beschulung von Seiteneinsteigern und Kindern sowie Jugendlichen mit Fluchterfahrungen stellt auch
die Lehrkrifte und sonstigen pidagogischen Fachkrifte vor verinderte Aufgaben. Um diesen gerecht wer-
den zu konnen, miissen die Aus- und Weiterbildungsangebote ausgeweitet und ggf. angepasst werden. Zu-
dem ist es unerldsslich, dass die Bewiltigung der Aufgaben z.B. in der Berechnung der Leitungszeit be-
riicksichtigt wird.

Die Einbeziehung von muttersprachlichem Fachpersonal insbesondere bei Erstgesprichen und
-maBnahmen ermdglicht einen friihzeitigen Zugang und sollte dementsprechend verstirkt werden (SPD
tragt Absatze ab ,,Beziiglich der Offnung...“ mit).

152



