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HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
der Abg. Barth und Gremmels (SPD) vom 25.08.2015
betreffend Deponierung von Erdaushub und Boden in Hessen 11

und
Antwort

der Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Vorbemerkung der Fragesteller:

Die folgenden Fragen werden in fachlichem Zusammenhang mit der Kleinen Anfrage Barth
und Gremmels betreffend Deponierung von Erdaushub und Bdden in Hessen I gestellt.

Diese Vorbemerkung der Fragesteller vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage, im Ein-
vernehmen mit dem Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung und dem
Minister der Finanzen wie folgt:

Frage 1. Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung dariiber vor, dass in Bauprojekten der 6ffent-
lichen Hand Recycling-Baustoffe oftmals nicht zugelassen werden?

Soweit es sich um BaumafBnahmen des Landes handelt, existiert kein Verbot fiir den Einsatz von
Recyclingbaustoffen. Der Landesregierung ist jedoch bekannt, dass Vorbehalte gegen den Ein-
satz von Recyclingbaustoffen noch immer weit verbreitet sind. Einzelne Kommunen schlieBen
sogar den Einsatz von Recyclingbaustoffen in ihren Ausschreibungen ohne nihere Begriindung
aus, oder sie verbieten den Einbau von Recyclingmaterial bei Baumafnahmen im &ffentlichen
Bereich.

Diese Praxis widerspricht nicht nur der abfallrechtlichen Forderung, Bauabfille vorrangig und
hochwertig zu verwerten, sondern auch der mit § 7 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz von der offentlichen Hand geforderten Vorbildfunktion beim Einsatz
von Recyclingbaustoffen.

Die Landesregierung ist jedoch zuversichtlich, dass diesbeziiglich ein Umdenken stattfindet.
Beispielsweise hat die Stadt Frankfurt am Main kiirzlich ihre Richtlinien fiir das Aufgraben 6f-
fentlicher Straen, Wege und Plitze gedndert und den Einbau von Recyclingbaustoffen bei der
Wiederherstellung von Verkehrsflachen ausdriicklich ermdglicht.

Frage 2.  Bei welchen offentlichen Baumafinahmen, wie beispielsweise im StraBenbau oder bei Sportan-
lagen, wird bei der Errichtung von Lirm- und Sichtschutzwillen die Moglichkeiten genutzt,
mineralische Abfille zu verwerten?

Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement ist zustindig fiir den StraBenbau an Bundes-
fernstraen und LandesstraBen sowie Kreisstrafen, fiir die Hessen Mobil von den Landkreisen
entsprechend beauftragt wurde. In allen diesen StraBenbauprojekten ist unter Beachtung der
umweltrechtlichen Vorgaben der Einsatz von mineralischem Abfall fiir das technische Bauwerk
StraBe, bestehend aus dem StraBenoberbau, den Lirm- und Sichtschutzwillen, den Briicken,
den Lirmschutzwénden etc., moglich. Die Wahl der preisgiinstigsten Bauweise bleibt dem
Wettbewerb iiberlassen. Die technische Eignung ist entsprechend der von der Forschungsgesell-
schaft fiir Strafen- und Verkehrswesen (FGSV) herausgegebenen und vom Bundesministerium
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) eingefiihrten technischen Regelwerken, z.B. der
"Technischen Lieferbestimmungen Gestein (TL Gestein-StB)" und der "Zusétzlichen Techni-
schen Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir Aufgrabungen in Verkehrsflichen (ZTV A-StB
12)", vom Auftragnehmer nachzuweisen.
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Bei welchen BaumaBnahmen andere oOffentliche Auftraggeber mineralische Abfille verwerten,
ist im Einzelnen nicht bekannt.

Frage 3. Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung iiber den Umstand vor, dass Deponien und
Verfiillbereiche zunehmend auch unbelastete Boden nicht mehr annehmen?

Unbelastete Boden sind in der Regel zu verwerten. Dies kann auch auf Deponien zu bautechni-
schen Zwecken erfolgen. Eine Ablagerung unbelasteter Boden auf Deponien im Sinne einer Be-
seitigung ist grundsitzlich nicht zuldssig, da der Verwertung Vorrang einzurdumen ist. Erkennt-
nisse iiber den Umstand, dass Verfiillbereiche zunehmend auch unbelastete Boden nicht mehr
annehmen, liegen der Landesregierung nicht vor.

Frage 4. Welche MaBnahmen zur Forderung des Einsatzes von Recycling-Baustoffen hélt die Landesre-
gierung fiir notwendig?

Die Landesregierung hilt es fiir notwendig, die noch immer bestehenden Vorbehalte bei 6ffent-
lichen Auftragnehmern abzubauen, die bewirken, dass Recyclingbaustoffe bei Ausschreibungen
nicht beriicksichtigt werden. Nur so kann die offentliche Hand ihrer Vorbildfunktion gerecht
werden. Das Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
dazu gemeinsam mit der Ingenieurkammer Hessen im Februar 2015 Informationsveranstaltun-
gen in Kassel, GieBen und Darmstadt angeboten. Im Rahmen dieser Informationsveranstaltung
wurden die Anforderungen an die Herstellung und Giitesicherung verschiedener Recyclingbau-
stoffe und deren Einsatzmoglichkeiten vorgestellt. Ein besonderer Schwerpunkt wurde bei den
Veranstaltungen auf die Beriicksichtigung von Recyclingbaustoffen bei der Ausschreibung und
Vergabe von Bauleistungen durch offentliche Auftraggeber gelegt. Die Veranstaltungen waren
gut besucht und hatten eine positive Resonanz.

Neben der Information hélt es die Landesregierung fiir erforderlich, dass ein einheitlicher und
praxisgerechter rechtlicher Rahmen geschaffen wird, um fiir die Anwender Rechtssicherheit zu
gewihrleisten. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfithrungen zur Frage 7 verwiesen.

Frage 5. Welche Begriindung sieht die Landesregierung fiir die zunehmend praktizierte Doppelbe-
probung am Entstehungsort als auch spater beim Verfiillbetrieb bzw. der Deponie?

Ursache der Doppelbeprobung ist in der Regel die Tatsache, dass bei der Beprobung am Entste-
hungsort der spitere Entsorgungsweg noch nicht bekannt ist und diesbeziiglich relevante Para-
meter bzw. Analyseverfahren nicht berticksichtigt werden. Des Weiteren sind Doppelbeprobun-
gen zur Qualitatssicherung der Entsorgungsanlagen notwendig. Diese sind jedoch durch den An-
lagenbetreiber zu veranlassen.

Frage 6. Welche Moglichkeiten sieht die Landesregierung, die notwendigen analytischen Verfahren der
benétigten Boden- und Aushubproben hinsichtlich Umweltschutz und Kosteneffizienz zu opti-
mieren?

Wie bei der Antwort zur Frage 5 erlautert, besteht das Problem darin, dass fiir die moglichen
Entsorgungswege bzw. Einsatzzwecke unterschiedliche Parameter oder Analyseverfahren zur
Beurteilung der Schadlosigkeit maBgeblich sein konnen. Auf eine Angleichung - die wiin-
schenswert wire - kann die Landesregierung nur bedingt Einfluss nehmen.

Frage 7. Gibt es bereits ldnderiibergreifende Losungsansitze fiir die zunehmenden Probleme bei der
Entsorgung und Verfiillung von Bauaushub sowie zur Vermeidung von Abfalltourismus?
Falls ja, welche?

Gegenwirtig existiert fiir die Verwertung mineralischer Abfdlle in den verschiedenen Bundes-
landern eine Vielzahl unterschiedlicher Regelwerke. Das Bundesumweltministerium arbeitet seit
rund 10 Jahren an einer Verordnung, um die Verwertung mineralischer Abfille einheitlich zu
regeln. Fiir eine entsprechende Verordnung liegt inzwischen der dritte Arbeitsentwurf vor. Die-
ser Entwurf ist Grundlage fiir ein gerade gestartetes Planspiel, in dem die Regelungen insbeson-
dere auf ihre Praxistauglichkeit und ihre Rechtsfolgen hin untersucht werden sollen. Auf Basis
der Ergebnisse des Planspiels sollen dann die erforderlichen Anderungen eingearbeitet und ein
Verordnungsentwurf in das formelle Rechtsetzungsverfahren eingebracht werden. Mit ersten
Ergebnissen des Planspiels ist allerdings friihestens in acht Monaten zu rechnen.

Wiesbaden, 23. September 2015
Priska Hinz



